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Botschaft
zum Bundesgesetz iiber die Mutterschaftsversicherung
(MSVG)

vom 25, Juni 1997

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr gechrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen den Entwurf fiir ein Bundesgesetz iber die
Mautterschaftsversicherung (MSVG) mit dem Antrag auf Zustimmung,

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, folgende parlamentarische Vorstdsse abzuschrei-
ben:
1991 P 913139 Férderung von Familien mit Kindern (8 26.9.91,

Piller) Punkt 1

1991 P 91.3159 Fiorderung von Familien mit Kindern (N 4.10.91,
Briigger) Punkt 1

1995 P 94.3290 Bedarfsleistungen bei Mutterschaft, Rahmengesetz
(N 1.2.95, christlich-demokratische Fraktion)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Priisident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

25. Juni 1997 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriisident: Koller
Der Bundeskanzler: Couchepin

1997358 39 Bundesblatt 149, Jahrgang, Bd. 1V 981



Ubersicht

Der Schutz der Mutterschaft nahm seinen Anfang im letzten Jahrhundert mit der Ein-
fithrung von Schurzbestimmungen fiir Schwangere und Wichnerinnen in den vorerst
kantonalen Arbeitsgesetzen. Der Mutterschaftsschutz wurde seither schrittweise ausge-
baut und besteht heute aus zahlreichen Regelungen in verschiedenen Erlassen von Bund,
Kantonen und Gemeinden. Diese wurden nie genilgend koordiniert und aufeinander ab-
gestimmt, und es entstand ein uneinheitliches System, das Ungerechtigkeiten und Lilcken
aufweist. So findet das achiwdichige Arbeitsverbot nach der Niederkunft im Arbeitsgesetz
keine Entsprechung in einer Bestimmung, die sicherstellen wiirde, dass jede Mutter with-
rend zumindest dieser Zeit auch in den Genuss einer Lohnfortzahlung oder einer ent-
sprechenden Versicherungsleistung gelangte. Die Dauer der Lohnforizahlung hiingt
vielmehr von der Dauer des Arbeitsverhilltnisses ab, und es besichen erhebliche Unter-
schiede je nach Branche,

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll — entsprechend einem seit tiber 50 Jahren be-
stehenden Verfassungsauftrag — eine der letzten noch bestehenden Lticken im System der
Sozialen Sicherheit geschlossen werden. Withrenddem die Arbeitsverhinderungen wegen
Unfall oder Militiirdienst durch die Einfilhrung von entsprechenden obligatorischen So-
zinlversicherungen abgedeckt wurden, blieben die Frauen bei Muiterschaft ungentigend
geschiltzt, Bei der Einfithrung der Mutterschaftsversicherung handelt es sich um ein Ge-
bat der Rechtsgleickheit und um die Erfilllung vorrangiger Postulate im Bereich der
Familien- und Sozialpolitik sowie im Bereich der Gleichstellung zwischen Fray und
Mann.

Nachdem verschiedene Versuche — sel es im Zusammenhang mit der Krankenversiche-
rung, sei es als elgenstindige Vorlage — entweder im Vorverfahren oder in der Volksab-
stimmung gescheitert waren, hat das Eidgendssische Departement des Innern 1994 ein
Vernehmlassungsverfahren zu einem Vorentwurf fiir eine Multerschaftsversicherung, die
als reine Erwerbsersatzversicherung konzipiert war, durchgefithrt. Die Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens und die seitherigen Diskussionen haben gezeigt, dass ver-
schiedene Kreise Leistungen ebenfalls an nichterwerbstiitige Miltter wiinschen, wobei die
Vorstellungen tiber die Ausgestaltung dieser Leistungen unterschiedlich sind und von
reinen Bedarfsleistungen bis hin zur Ausdehnung der Versicherungsleistung auf alle
Mtitter gehen,

Die nun vorgeschlagene Mutterschafisversicherung sieht zwei Arten von Leistungen vor:
— Erwerbsersatz als Kern der Vorlage;
— Multerschafisleistungen (Grundleistung) fiir alle Mtitter.

Die Mutterschafisversicherung umfasst erwerbstiltige wie nichterwerbstiltige Frauen. Die
erwerbstdtigen Mitter haben wilhrend eines 14-wichigen Mutterschaftsurlaubs An-
spruch auf einen Erwerbsersatz von 80 Prozent. Alle Mitter, also quch die nichter-
werbstitigen, erhalten eine Mutterschafisleistung von maximal 3980 Franken, welche bis
zu einem jithrlichen Familiencinkommen von 35 820 Franken voll ausgerichtet wird.
Ubersteigt das Einkommen diesen Betrag, so wird die Leistung stufenweise herabgesetzt,
bis sie bei einem Einkommen von 71 640 Franken wegfullt,

Die jithrlichen Kosten der Leistungen der Muiterschaftsversicherung werden gesamthaft
493 Millionen Franken betragen. Die Aufwendungen fir den Erwerbsersatz
(435 Mio. Fr.} sollen durch Zuschlige auf den AHV-Beitrilgen von 0,2 Prozent gedeckt
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werden, Das bedeutet aber — bei paritiitischer Finanzierung — fiir die Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber keine Mehrbelastung, da sie bereits heute im Durchschnilt fur einen
Mutterschafisurlaub von acht Wochen aufkommen. Sie werden gesamthaft vielmehr ent-
lastet, da sie bisher 100 Prozent des Lohnes zahlen und der Mutterschafisurlaub nicht
von (durchschnitilich) acht auf 16 Wochen verdoppelt, sondern nur auf 14 Wochen her-
aufgesetzt werden soll. Die Mutterschafisleistung (Grundleistung) fiir erwerbstiltige wie
nichterwerbstiitige Miltter wird durch Bundesbeitrige von 58 Millionen Franken finan-
ziert.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
n Ausgangslage
m Einleitung

Mit der Einrichtung einer Mutterschaftsversicherung soll ein seit mehr als einem halben
Jabrhundert bestehender Verfassungsauftrag konkretisiert werden. Damit wird ein seit
langer Zeit bestehendes sozial-, familien- und gleichstellungspolitisches Postulat ersten
Ranges erfiillt. Beim Schutz von Mutter und Kind besteht immer noch eine empfindliche
Liicke. Wihrend die tibrigen Zweige der Sozialversicherungen zwischen 1911 fKranken—
versicherung) und 1982 (berufliche Vorsorge) errichtet und seither ausgebaut wurden,
fehlt eine Mutterschaftsversicherung noch immer., Die Erfilllung des entsprechenden
Verfassunpsauftrages wird seit langem von verschiedenen Seiten mit Nachdruck gefor-
dert. Die breit abgestiltzte, vomn damaligen Vorsteher des Eidgendssischen Departements
des Innern, Bundesrat Hiirlimann, als ausserparlamentarische Kommission eingesetzte
* Arbeitsgruppe Familienbericht® hatte 1982 in ihrem Schiussbericht die Ausrichtung von
Krankengeld fiir alle Frauen wihrend eines Mutterschaftsurlaubs von 16 Wochen und -
lingeriristiz — eine eigenstindige und obligatorische Mutterschaftsversicherung verlangt.
Frauenorganisationen und die Eidgendssische Kommission flir Frauenfragen setzten sich
seit jeher fir die Errichtung einer Mutterschaftsversicherung ein,

112 Die Mutterschaft in der heutigen Gesellschaft

Geburtenzahlent

1995 wurden in der Schweiz 82 203 Kinder geboren. Das sind knapp 1 Prozent weniger
als 1994, Damit setzte sich der Geburtenrtickgang leicht abgeschwiicht fort, Der Anteil
der Lebendgeborenen von verheirateten Miittern ist zwar rilckliufig; mit 93,2 Prozent
weist die Schweiz dennoch einen der hiochsten Anteile Europas auf, Die Tabelle im
Anhang 1.1 gibt eine Ubersicht tber die 1950 - 1995 geborenen Kinder, Noch im Jahr
1970 war die Reproduktion der Elterngeneration mit 210 Geborenen je 100 Frauen
gesichert. Bis 1978 ging aber die Geburtenhiufigkeit stark zurtick und fiel auf 151 Kin-
der je 100 Frauen, In den folgenden 15 Jahren stagnierten diese Werte, sanken aber
seit 1993 wieder deutlicher. 1985 entfielen auf 100 Frauen noch 148 Kinder. Das heisst,
unter Annahme des Reproduktionsverhaltens des Jahres 1995, der Geburtsjahrgang
1995 wird um etwa ein Viertel kleiner sein als jener der Eitern, Die Graphik im An-
hang 1.2 zeigt die zusammengefassten Geburtenziffern von 1960 - 1995,

Erwerbstitigkeit der Mtttter und Rollenteilung in der Familie®

Bei den Paarhaushalten besteht ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Kinder-
zahl im Haushalt und der Erwerbstitigkeit der Miitter. Vollerwerbstitige Miltter ha-
ben weniger Kinder als teilerwerbstitige. Erwerbstétige Miitter haben weniger Kinder
als nichterwerbstiitige (s. Graphik im Anhang 1.3). Die Graphik zeigt aber auch, dass

1 Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1996, herausgegeban vom Bundesamt filr Statistik, Ziirich 1995,
S. 45 und 46, Zahlen aktualisiert
2 Bundesamt filr Statistik, Familien heute, Das Bild der Familie in der Volkszihlung 1990, Bern 1994
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sich Erwerbstitigkeit und mehrere Kinder nicht ausschliessen. Uber 13 Prozent aller
vollerwerbstiitigen Miitter haben drei und mehr Kinder, bei den teilerwerbstitigen
sind es fast 15 Prozent. Bei den Einelternhaushalten ist das Bild deutlich anders: hier
ist die grosse Mehrheit der Miltter erwerbstiitig und bei 37,5 Prozent aller Kinder von
alleinerzichenden Miittern ist die Mutter vollerwerbstitig (s. Graphik in Anhang 1.4).
Die Graphik im Anhang 1.5 zeigt den Erwerbsstatus der Miitter in Paarhaushalten
nach dem Alter des jiingsten Kindes 1990, Ist das Kind weniger als ¢in Jahr alt, so sind
70,3 Prozent der Miitter nichterwerbstitig. Die Aunfteilung der Erwerbsarbeit in Paar-
haushalten mit Kindern unter 20 Jahren ist aus der Graphik im Anhang 1.6 ersichtlich.
1990 waren in 13 Prozent dieser Haushalte Vater und Mutter vollerwerbstitig, in
knapp tinem Driftel war der Vater voll- und die Mutter teilerwerbstiitig, Die Rollen-
teilung war in gut der Hilfte der Haushalte traditionell, indem der Vater voller-
werbstiitig war und die Mutter keiner Erwerbstiitigkeit nachging. In nur knapp 5 Pro-
zent der Haushalte wurde eine andere Aufteilung gewihlt, das heisst der Vater war
nicht oder in Teilzeit erwerbstiitig,

113 Der Schutz der Mutterschaft im Rahmen der gesamien
Sozial- ynd Familienpolitik

Eatsprechend der vorrangigen Bedeutung der Mutterschaft fir die Familie und die
ganze Gesellschaft ist der Schutz der Mutterschaft eine-unverzichtbare Aufgabe auch
der staatlichen Gemeinschaft, Es handelt sich um;

~ Ein familienpolitisches Anliegen
Es geht in erster Linie um das Kind und seine Bediirfnisse wihrend der ersten Le-
bensphase und um den Aufbau der Mutter-Kind-Beziehung.

~ Ein sozialpolitisches Postulat
Die Mutter ist in der ersten Zeit nach der Niederkunft nicht arbeitsfihig, Sie muss
gegen die wirtschaftlichen Folgen der Arbeitsverhinderung geschiitzt werden. Da-
neben hat sie gerade jetzt mit der Pflege des Neugeborenen eine neue und sehr an-
spruchsvolle Aufgabe erhalten, die besonders fordert.

~ Ein Gebot der Rechtsgleichheit
Die Mutterschaft ist anderen Griinden der Arbeitsunfihigkeit (Unfall, Militér-
dienst) gleichzustellen. Es ist nicht cinzusehen, wieso ausgerechnet die wirtschaftli-
chen Folgen der Mutterschaft den Betroffenen allein aufzubtirden sind und gerade
hier die Solidaritiit nicht oder nur ungentigend spielt. Allen erwerbstitigen Miittern
soll ein pleich und gentigender langer Urlaub zustehen,

— Ein gleichstellungspolitisches Anliegen
Die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit soll erleichtert werden.

- Eine europolitische Notwendigkeit .
Gemiss der Richtlinie 92/85/EWG vom 19. Oktober 1992 der EU (s, unten
Ziff. 171.4) muss bei Mutterschaft ein Urlaub von mindestens 14 Wochen gewihrt
werden, mit einem Arbeitsentgelt und/foder angemessener Sozialleistung.

Die Bestrebungen zum Schutz der Mutterschaft gehen bereits auf das 19, Jahrhundert
zuriick. Sie sind also wesentlich ilter als der Auftrag in der Bundesverfassung, den es
nun zu verwirklichen gilt. Es gibt aber noch immer keine eigentliche Mutterschaftsver-
sicherung und der Mutterschaftsschutz ist auch heute noch in verschiedenen Erlassen
von Bund, Kantonen und Gemeinden geregelt, die untereinander nicht koordiniert
sind, Am ltesten sind die arbeitsrechtlichen Schutzbestimmungen fiir Schwangere und
Wochnerinnen. Dann folgten die Ubernakme der Krankenpflepekosten bei Mutter-
schaft durch die Krankenversicherung und schliesslich die beschriinkte Lohnfort-
zahlungspflicht nach Obligationenrecht wihrend des Arbeitsverbots. Im Folgenden
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werden die wichtigsten geltenden Bestimmungen zum Schutz der Mutterschait
dargestellt, ’

12 Leistungen bei Mutterschaft im Rahmen der
Krankenversicherung

121 Entwicklung

Schon im ersten Bundesgesetz vom 13, Juni 1911 liber die Kranken- und Unfallversi-
cherung (KUVG) war festgelegt, dass die Xassen bei Mutterschait die gleichen Lei-
stungen zu gewihren haben wie bei Krankheit, und zwar wihrend mindestens sechs
Wochen, Mit der Teilrevision des KUVG von 1964 wurden die Leistungen bei Mutter-
schaft verbessert, wobei insbesondere neu auch Leistungen fir die Geburtshilfe durch
die Hebamme und die Kontrolluntersuchungen vor und nach der Geburt zu erbringen
waren. Die Leistungsdaver bei Mutterschaft wurde von sechs auf zehn Wochen ausge-
dehnt. Fiir die Einzelheiten dazu wird auf die Botschaft des Bundesrates vom
17, November 1982 iiber die Volksinitiative "{iir sinen wirksamen Schutz der Mutter-
schaft" verwiesen (BB1 1982 II1 845).

Das neuve Bundesgesetz vom 18. Mirz 1994 iber die Krankenversicherung (KVG;
SR 832.10), welches seit dem 1. Januar 1996 in Kraft ist, brachte nochmals erhebliche
Verbesserungen der Leistungen bei Mutterschaft. Es verwirklichte erstmals ¢in ge-
samtschweizerisches Obligatorium der Krankenpflegeversicherung, Die Taggeldversi-
cherung hingegen blieb freiwillig. Im KVG wird die Mutterschaft wie folpgt umschrie-
ben: "Mutterschaft umfasst Schwangerschaft und Niederkunft sowie die nachfolgende
Erholungszeit der Mutter." (Art, 2 Abs, 3 KVG)., Artikel 42 der alten Verordnung III
vom 22. Dezember 1964 Uiber die Krankenversicherung hatte bestimmt, dass die Lei-
stungen bei Mutterschaft nach einer Schwangerschaft von wenigstens 28 Wochen aus-
zurichten sind, auch wenn das Xind nicht lebensfihig ist. Die neue Verordnung enthilt
keine entsprechende Bestimmung betreffend die Dauer der Schwangerschaft mehr, In
der Praxis diirfte die bisherige Regelung beibehalten werden, wonach bei jeder Geburt
eines lebensfihigen Kindes die Leistungen ausgerichtet werden. Bei einer Totgeburt
wird die Leistung nach wie vor nur ausgerichtet, wenn die Schwangerschaft mindestens
28 Wochen gedauert hat.

122 Leistungen aus der obligatorischent Krankenpflegeversicherung

Bei Mutterschaft dbernimmt die Krankenversicherung gemiss Artikel 29 Absatz 1

KV G die Kosten filr die gleichen Leistungen wie pei Krankheit. Ausser diesen Kosten

iibernimmt die Krankenversicherung auch jene der besonderen Leistungen, die in

Artikel 29 Absatz 2 Buchstaben a - c KVG umschrieben werden. Diese umfassen:

— Die von Arzten und Arztinnen oder von Hebammen durchgefithrten oder #irztlich
angeordneten Kontrolluntersuchungen wihrend und nach der Schwangerschaft.
Artikel 13 der Krankenpflege-Leistungsverordnung vom 29. September 1995 (KLV;
SR 8§32.112.31) regelt die Kontrolluntersuchungen. In der normalen Schwan-
gerschaft werden sieben Untersuchungen und zwei Ultraschallkontrollen tiber-
nommen. Bei einer Risikoschwangerschaft gehen die Untersuchungen, Ultraschall-
kontrollen und prinatalen Untersuchungen mittels Kardiotokographie
(Aufzeichnung der Wehentitigkeit sowie der Herzttne des Kindes) nach klinischem
Ermessen zu Lasten der Krankenversicherung, Bei Schwangeren ab 35 Jahren und
bet jiingeren Schwangeren mit einem vergleichbaren Risiko kann, nach einem um-
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fassenden Aufklirungs- und Beratungsgesprich, eine Amniozentese (Fruchtwasser-
punktion) oder Chorionbiopsic (Flazentapunktion) durchgefthrt werden. Zwischen
der sechsten und der zehnten Woche nach der Entbindung wird noch eine
Kontrolluntersuchung tibernommen. .

~ Die Entbindung zu Hause, in einem Spital oder einer Einrichtung der teilstatio-
niren Krankenpflege sowie die Geburtshilfe durch Arzte und Arztinnen oder
Hebammen. Zu den Pflichtleistungen der Hebammen gehért auch die Betreuung
von Mutter und Kind zu Hause (Art. 16 Abs. 2 KLV).

— Das nach altem Recht gewiihrte Stillgeld ist abgeschafft und durch die notwendige
Stiliberatung ersetzt, die anf drei Sitzungen beschrankt wird. Sie muss durch Heb-
ammen oder durch speziell in Stillberatung ausgebildete Krankenschwestern oder
Krankenpfleger durchgefiihrt werden (Art, 15 KLV),

— Gemiiss Artikel 14 KLV einen Beitrag von 100 Frarnken filr die Geburtsvorberei-
tung in Kursen, welche die Hebamme in Gruppen durchfithrt.

Nach dem alten Recht musste die Krankenkasse nur dann Krankenpflegeleistungen
bei Mutterschaft erbringen, wenn die Versicherte bis zum Tage ihrer Niederkunft wih-
rend wenigstens 270 Tagen, ohne eine Unterbrechung von mehr als drei Monaten, Mit-
glied von Kassen gewesen ist. Da die Krankenpflegeversicherung seit dem 1. Januar
1996 obligatorisch ist, gibt es auch keine Karenzfrist mehr.

123 Leistungen aus der freiwilligen Taggeldversicherung allgemein

Auch nach dem neuen KVG ist die Taggeldversicherung weiterhin eine freiwillige
Versicherung, Sie wird im KVG geregelt, damit das Risiko eines Erwerbsausfalles
wegen Krankheit und Mutterschaft im Rahmen einer Sozialversicherung abgedeckt
werden kann. Das hat zur Folge, dass das Recht auf Abschluss der Versicherung, die
zeitliche Beschrinkung von Versicherungsvorbehalten (die - im Gegensatz zur Kran-
kenpflegeversicherung — zuliissig sind), die Leistungsdauer, die Priimiengestaltung und
der Einschluss der Mutterschaft garantiert sind. Abgeschlossen werden kann die
Taggeldversicherung als Einzeltaggeldversicherung oder als Kollektivtaggeldversiche-
rung,

Die Krankenversicherer sind verpflichtet, eine Einzeltagpeldversicherung — nicht aber
eine Kollektiviaggeldversicherung - pach KVG anzubieten. Wer in der Schweiz Wohn-
sitz hat oder erwerbstiitig ist und das 15., aber noch nicht das 65, Altersjahr zuriickpe-
legt hat, kann bei einem Krankenversicherer eine Taggeldversicherung abschliessen
(Art. 67 Abs. 1 KVG). Das neue Gesetz enthilt, im Gegensatz zum alten Recht, keine
gesetzliche Mindestgarantie fiir das versicherbare Taggeld. Auch die Hshe des versi-
cherbaren Taggeldes wird im Gesetz nicht geregelt. Die Krankenversicherer milssen
die in Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe a KVG vorgeschriebenen Grundsitze der Gleich-
behandlung der Versicherten und der Gegenseitigkeit beachten. Artikel 109 der Ver-
ordnung vom 27. Juni 1995 itber die Krankenversicherung (KVV; SR 832.102) schreibt
ausdriicklich vor, dass jede Person zu den gleichen Bedingungen, namentlich hinsicht-
lich der Dauer und der Hishe des Taggeldes, wie sie fiir die anderen Versicherten gel-
ten, der Taggeldversicherung beitreten kann, soweit dadurch voraussichtlich keine
Uberentschadigung (Art, 122 Abs. 2 Bst. ¢ KVV) entsteht, Das Taggeld wird zwischen
der oder dem Versicherten und dem Krankenversicherer vereinbart, die Taggeldversi-
cherung beruht also auf einem Vertrag, Im Rabhmen der vom Versicherer angebotenen
Taggelder nach KVG besteht die Moglichkeit, den Verdienst, die Aufwendungen ffir
eine Ersatzkraft und andere ungedeckte Krankheitskosten zu versichern, Auch Nicht-
erwerbstétige (z.B. Hausfrauen und Hausméinner) kénnen, im Rahmen der vom Versi-
cherer angebotenen Taggelder, den Wert der ihnen verunmdglichten Arbeitsleistung
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versichern. Die Versicherer diirfen also den Abschluss der Einzeltaggeldversicherung
nach KVG nicht verweigern, aber sie kénnen Krankheiten, die bei der Aufnahme be-
stehen, durch einen Vorbehalt von der Versicherung ausschliessen, Das gleiche gilt fiir
frithere Krankheiten, die erfahrungsgemdiss zu Rilckfillen fiibren k8nnen, Der Versi-
cherungsvorbehalt fiillt spitestens nach finf Jahren dahin (Art. 69 KVG). Das KVG
verpflichtet die Versicherer in der freiwilligen Taggeldversicherung grundsttzlich, fiir
gleiche versicherte Leistungen die gleichen Primien zu erheben. Dieser Grundsatz
verpflichtet die Versicherer anch zur Primiengleichheit zwischen Méinnern und
Frauen.

Es steht den Versicherern fre, neben der Taggeldversicherung nach dem KVG noch
eine Taggeldversicherung nach den Grundsitzen des Bundesgesetzes vom 2. April
1908 iiber den Versicherungsvertrag (VVG; SR 221.229.1) zu filhren, Die Primien
konnen risikogerecht ausgestaliet werden und die Versicherer kénnen die Leistunps-
dauer beschrinken, Mutterschaft ausschliessen und bei Krankheiten lebenslingliche
Vorbehalte anbringen, Dies birgt die Gefahr einer Entsolidarisierung, d.h, in der Tag-
geldversicherung nach KVG kann es zu einer Anhiinfung schlechter Risiken kommen,
50 dass hier lingeriristig mit hohen Primien gerechnet werden diirfte, Filr die besseren
Risiken werden daher voraussichtlich Taggeldversicherungen nach VVG ab-
geschlossen werden. Die Versicherer beschrinken in der Regel auch die Tag-
geldversicherung, die sie nach XVG durchftihren, auf einen bestimmten Betrag. Das
KVG enthiilt keinen Mindestanspruch fiir die Hohe des Tapgeldes, welches die
Versicherer anbieten miissen. Viele Kassen beschriinken die Einzeltaggeldversiche-
Tung nach KVG auf 6, 10 oder 30 Franken. Eine solche Summe deckt den Erwerbs-
ausfall nicht ab. Es ist allerdings umstritten, ob das zuldssig ist und der Absicht des
Gesetzgebers entspricht. Wer bei einem Versicherer, der das Taggeld beschriinkt, ein
héheres Taggeld versichern mochte, muss noch eine Versicherung nach VVG
abschliessen.

Die Krankenversicherer miissen keine Kollektivtaggeldversicherung nach KV QG durch-
fithren. Das folgt aus Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe d KVG, der den Krankenversi-
cherern vorschreibt, *auch die Einzeltagpeldversicherung” nach KV'G durchzufiibren,
Die Krankenversicherer filhren aber auch Kollektivtaggeldversicherungen nach KVG
durch. Es ist allerdings der Trend festzustellen, dass die Kollektivversicherungsver-
triige vermehrt nach VVG abgeschlossen werden.

124 Leistumgen aus der freiwilligen Taggeldversicherung bei
Mutterschaft

In Artikel 74 KVG wird das Taggeld bei Mutterschaft geregelt. Nach Absatz 1 haben
die Versicherer bei Schwangerschaft und Niederkunft das versicherte Taggeld auszu-
richten, aber nur wenn die Versicherte bis zum Tag ihrer Niederkunft wihrend minde-
stens 270 Tagen und ohne Unterbrechung von mehr als drei Monaten dafiir versichert
war. Diese Karenzfrist ist eine Konsequenz des freiwilligen Charakters der Taggeld-
versicherung nach KVG. Sie soll verhindern, dass eine Frau die Taggeldversicherung
erst abschliesst, wenn sie bereits schwanger ist. Das Taggeld ist gemiiss Absatz 2 wih-
rend 16 Wochen zu leisten, wovon mindestens acht Wochen nach der Niederkunft lie-
gen missen. Es darf nicht auf die Dauer der Bezugsberechtigung von mindestens
720 Tagen innerhalb von 900 Tagen angerechnet werden und ist auch nach deren Aus-
sch8pfung zu leisten.

Wie oben ausgeflihrt wurde, diirfen die Krankenversicherer bei der Taggeldversiche-
rung nach KVG keine Risikoselektion vornehmen, d.h. sie missen auch die schlechten
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Risiken aufnehmen und diirfen die Mutterschaft nicht ausschliessen. Zudem sind ge-
wisse Schutzbestimmungen zu beachten. Beil der Taggeldversicherung nach VVG ist
dies hingegen nicht der Fall und es kann insbesondere die Mutterschaft ausgeschlossen
werden. Bei solchen Vertrigen wird in der Regel entweder bei Mutterschaft kein Tag-
geld geleistet, oder die Leistungsdauer wird auf zehn Wochen beschriinkt. Damit wird
die Zielsetzung des KVG, den Arbeitnehmerinnen bei Mutterschaft wihrend 16 Wo-
chen das Taggeld zu gewihren, in Frage gestellt. Arbeitnehmerinnen, welche {iber
nach VVG abgeschlossene Kollektivversicherungsvertrige bei Mutterschaft nur man-
gelhaft versichert sind, schliessen wegen der hohen Priimien kaum zusiitzlich eine Ein-
zeltagpeldversicherung ab. Von den nichterwerbstitigen Frauen verfiigen nur wenige
iiber einen umfassenden Taggeld-Schutz bei Krankheit und Mutterschaft, Es besteht
aber keine gesamtschweizerische Statistik, aus der hervorgehen wiirde, wieviele er-
werbstitige und nichterwerbstiitige Fraven ein Taggeld bei Mutterschaft nach KVG
und wieviele ein solches nach VVG versichert haben.

Die Forderungen nach einer Mutterschaftsversicherung werden mit dem KVG daher
nicht erffillt.

13 Schutzbestimmungen im Arbeitsgesetz
131 Heutige Regelung3

Im Bundesgesetz vom 13, Marz 1964 tiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Han-
del (Arbeitspesetz, ArG; SR 822.17) finden sich die wichtigsten Schutzbestimmungen
filr Arbeitnehmerinnen bei Mutterschaft.

-~ Wochnerinnen diirfen withrend acht Wochen nach ihrer Niederkunft nicht beschif-
tigt werden; dieser Zeitraum darf auf Verlangen der Wochnerin bis auf sechs Wo-
chen verkiirzt werden, sofern durch ein érztliches Zeugnis die wieder eingetretene
Arbeitsfihigkeit ausgewiesen wird (Art. 35 Abs. 2 ArG). Bei diesem &ffentlich-
rechtlichen Verbot handelt es sich nicht um einen bezahlten Mutterschaftsurlaub.
Ob ftir die Dauer dieses Arbeitsverbotes ein Anspruch auf Lohnfortzahtung besteht
und in welchem Umfang, hingt von anderen Kriterien ab (vel. Ziff. 14).

~ Schwangere Frauen und stillende Miitter diirfen nur mit ihrem Einversténdnis be-
schiftigt werden,; fiir stillende Miltter ist diese Vorschrift erst nach Ablauf von acht
Wochen (eventuell sechs Wochen) nach der Niederkunft von Bedeutung, dann
némlich, wenn das Beschéftigungsverbot nach der Niederkunft abgelaufen ist.

~ Schwangere Frauen und stillende Miltter diirfen nicht zu Arbeiten herangezogen
werden, die sich erfahrungsgemiss auf die Gesundheit, die Schwangerschait oder
das Stillen nachteilig avswirken; auf jhr Verlangen sind sie von Agbeiten zu be-
freien, die fiir sie beschwerlich sind (Art. 67 der Verordnung 1 vom 14, Januar 1966
zum Arbeitsgesetz, ATGV 1; SR 822.111).

- Schwangere Frauen diirfen nur mit ihrem Einverstindnis und keinesfalls iber die
ordentliche gesetzliche Dauer der tiglichen Arbeit hinaus beschéftipt werden, Uber-
zeitarbeit ist also nicht zuliissig (Art. 35 Abs. 1 ArG), Ausserhalb der Grenzen der
Tagesarbeit diirfen schwangere Frauen und stillende Miitter nur mit jhrem Einver-

* stindnis beschiftigt werden (Art. 72 ArGV 1). Die Grenzen der Tagesarbeit betra-
gen am Morgen 5 Uhr (vom 1, Mai bis 30. Sept.) bzw. 6 Uhkr (vom 1. Okt, bis
30. April) und am Abend 20 Uhr (das ganze Jahr).

3 Die Ausfilhrungen in diesem Abschnitt sind dem Merkblatt des BIGA uber den Schutz der Arbeit-
nehmerinnsn bei Mutterschaft entnommen. ‘
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132 Revisionsbestrebungen

Am 19, Februar 1992 hat der Bundesrat das Ubereinkommen Nr, 89 der Internationa-
len Arbeitsorganisation (IAQ), welches ein striktes Nachtarbeitsverbot fir Frauen in
der Industrie vorsah, gekfindigt. Er hat dabei klar zum Ausdruck gebracht, dass er
durch eine Anderung des Arbeitsgesetzes das Verbot der Frauennachtarbeit aufheben
mdchte. Mit Botschaft vom 2. Februar 1994 hat er dem Parlament ¢inen entsprechen-
den Revistonsentwurf vorgelegt. Die am 22, Mirz 1996 von der Bundesversammlung
beschlossene Revision des Arbeitsgesetzes umfasste unter anderem die Gleichstellung
von Frauen und Miénnern hinsichtlich der Nachtarbeit und den Sonderschutz fir

Nachtarbeiterinnen bei Mutterschaft. Die Vorlage wurde jedoch in der Referendums-

abstimmung vom 1. Dezember 1996 vom Volk abgelehnt. Sie enthielt die folgenden fiir

den Mutterschaftsschutz wesentlichen Punkte:

— Die bisherigen Schutzbestimmungen fir schwangere Fraven, Wochnerinnen und
stillende Miitter wurden insofern erweitert, als dass die Méglichkeit der Ktirzung
des Beschiftipungsverbotes nach der Niederkunft von acht auf sechs Wochen weg-
fiel.

— Der Arbeitgeber hatte schwangeren Frauen, die zwischen 20 Uhr und 6 Uhbr be-
schaftigt werden, ab der 8. Woche vor der Niederkunft nach Méglichkeit eine
gleichwertige Arbeit zwischen 6 Uhr und 20 Uhr anzubieten,

- Diese Verpflichtung galt auch fiir die tbrige Zeit der Schwangerschaft sowie filr die
Zeit zwischen der 8. und der 16. Woche nach der Niederkunft, wenn die Arbeit-
nehmerin durch ein #rztliches Zeugnis bescheinigte, dass dies filr ihre Gesundheit
oder fiir die Gesundheit des Kindes notwendig sel.

— Konnte der Arbeitnehmerin keine andere gleichwertige Arbeit angeboten werden,
so hatte sie wihrend der obenerwihnten Zeitriume Anspruch auf 80 Prozent des
Lohnes.

14 Arbeitsvertragsrecht

141 Lohnfortzahlung bei Mutterschaft gemiiss Obligationenrecht4

Die Lohnfortzahlungspflicht des Arbeitgebers bei Mutterschaft ist im Obligationen-
recht vom 30, Miirz 1611 (OR; SR 220) geregelt. Die entsprechende Bestimmung ist
nicht mit der Dauer des Arbeitsverbotes nach Arbeitsgesetz koordiniert,

Lohnfortzahlungspfiicht des Arbeitgebers

Einer Arbeitnehmerin, die wegen Schwangerschaft oder Niederkunft an der Arbeitslei-
stung verhindert ist, hat der Arbeitgeber, wie bei anderen unverschuldeten Arbeitsver-
hinderungen (z.B. Krankheit oder Unfall), fiir eine beschriinkte Zeit den daravf entfal-
lenden Lohn zu entrichten, sofern das Arbeitsvexhéltnis drei Monate gedauert hat (bei
unbefristetem Arbeitsverhiltnis) oder zum vornherein fiir mehr als drei Monate einge-
gangen wurde (bei befristetem Arbeitsverhiltnis); gegebenenfalls ist auch eine ange-
messene Verglitung fiir ausfallenden Naturallokn zu entrichten (Art. 324g Abs. 1 und
3 OR)}. Die Schwangerschaft als soiche gibt keinen Anspruch auf Lohn ohne Arbeits-
leistung; nur wenn die schwangere Arbeitnehmerin aus gesundheitlichen Grinden an
der Arbeit verhindert ist, kann sie Leistungen gestiitzt auf Artikel 324a OR verlangen,
Wihrend der Schwangerschaft sowie nach Ablauf des achtwochigen Beschiftigungs-
verbotes kann der Arbeitgeber deshalb die Lohnfortzahlung von einem Arztzeugnis
abhiingig machen. Die Lohnfortzahiungspflicht besteht nur solange wie das Arbeits-

4 Die Ausfithrungen in diesem Abschnitt sind dem Merkblatt des BIGA iiber den Schutz der Arbeit-
nehmerinoen bei Mutterschaft entnommen,
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verhiltiis selber, im gekindigten Arbeitsverhltnis also nur bis zum Ablauf der Kiin-
digungsfrist, Andererseits konnen die Lohnfortzahlungspflicht und ihre Dauer auch
nicht von der Wiederaufnahme der Arbeit nach Ablauf des achtwichigen Beschifti-
gungsverbotes abhiingig gemacht werden, ausser bei Leistungen, die den gesetzlichen
Mindestanspruch libersteigen.

Dauer der Lohnfortzahlungspflicht

Im ersten Dienstjahr {meistens nicht identisch mit Kalenderjahr) ist unter den genann-
ten Voraussetzungen der Lohn fiir insgesamt wenigstens drei Wochen zu entrichten; in
den folgenden Dienstjahren, je nach der Dauer des Arbeitsverhiiltnisses und den be-
sondesren Umstinden, flir eine “angemessene lingere Zeit" (Art, 324a Abs. 2 und
30R).

Fiir die Ermittlungen der "angemessenen lingeren Zeit" haben einzelne Arbeitsge-
richte Richtlinien aufgestellt.

Es bestehen drei gebriuchliche Richtlinien:
die *Berner-Tabelle®, nach der die Leistungspflicht

im 2. Dienstjahr: 1 Monat,

im 3, und 4. Dienstjahr: 2 Monate,

im 5. bis 9. Dienstjahr: 3 Monate,

im 10. bis 14. Dienstjahr: 4 Monate

usw. dauert;

die *Ztircher-Skala*5, nach der die Lohnfortzahlungspfiicht
im 2. Dienstjahr: 8 Wochen,

ira 3. Dienstjahr: 9 Wochemn,

im 4, Dienstjahr: 10 Wochen

usw. dauert;

die “Basler-Skala", nach der die Lohnfortzahlungspflicht
im 2. und 3, Dienstjahr: 4 Monate
usw. dauert.

Die Berner-Tabelle hat die grosste Verbreitung gefunden.

Es handelt sich dabei nach iiberwiegender Lehrmeinung und Gerichtspraxis um Lei-
stungen, die der Arbeitgeber pro Dienstjahr insgesamt zu erbringen hat. Dieser Ge-
sampanspruch kann daher durch andere unverschuldete Arbeitsverhinderungen (z.B.
Krankheit) im gleichen Dienstjahr unter Umstéinden bereits ganz oder teilweise *auf-
gebraucht” sein; dadurch verringert sich der Lohnfortzahlungsanspruch bei Mutter-
schaft im gleichen Masse. Bei Beginn eines neuen Dienstjahres wihrend der schwan-
gerschafts- oder mutterschaftsbedingten Arbeitsverhinderung entsteht wieder ein
neuer Anspruch, dessen Hochstdauer sich nach dem entsprechenden Dienstjahr be-
misst.

5 Es handelt sich hier um die "neue Zitrcher-Skala®, die seit einigen Jahren vom Arbeitspericht
Zitrich angewendet wird. Die "rlte Ziircher-Skala®, an die sich vermutlich nach wie vor einige
Arbeitsgerichte halten, siebt - gegenilber der neuen Skala - in den entsprechenden Dienstjabren
jeweils vier Wochen weniger Lohnzahluag vor.

.
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Abweichende Regelung Giber die Lohnzahlung

Durch schriftliche Vereinbarung (Einzelarbeitsvertrag, Gesamtarbeitsverirag, Nor-
malarbeitsvertrag) kann iiber die Lohnzahlung bei Arbeitsverhinderung eine abwei-
chende Regelung getroffen werden, die aber filr die Arbeitnehmerin mindestens
gleichwartig sein muss {Art. 324 Abs, 4 OR). Bs handelt sich dabei meist um eine vom
Arbeitgeber abgeschlossene Taggeldversicherung, Bei einer anerkannten Kranken-
kasse abgeschlossene Versicherungen umfassen bei Mutterschaft Taggeldleistungen
wihrend 16 Wochen, wovon mindestens acht Wochen nach der Niederkunit bezogen
werden missen, Eine allfiillige private, von der Arbeitnehmerin allein bezahlte Tag-
geldversicherung entiastet den Arbeitgeber nicht von der Lohnzahlung nach OR.

Pflege und drztliche Behandlung bei Hausgemeinschaft

Bei Hausgemeinschaft hat der Arbeitgeber der Arbeitnehmerin zus#itzlich zur Lohn-
zahlung vom ersten Tag des Arbeitsverhiiltnisses an for eine beschriinkte Zeit die er-
forderliche Pflege und #rztliche Behandlung zu gewshren. Im ersten Dienstjahr gilt
dies fir drei Wochen und nachher fiir eine angsmessene lingsre Zeit, je nach der
Dauc;' des Arbeitsverhiltnisses und den besonderan Umstinden (Art. 328z Abs, 2 und
30R).

Kirzung des Ferienanspruchs bei Absenzen wegen Schwangerschaft und Niederkunft
Grundsitzlich berechtigen Abwesenheiten des Arbeitnehmers oder der Arbeitnehme-
rin von mehr als einem Monat den Arbeitgeber zur Kiirzung des Ferienanspruches. Tst
die Arbeitnehmerin wegen Schwangerschaft und Niederkunft nicht linger als zwei
Monate an der Arbeitsleistung verhindert, dirfen die Ferien jedoch nicht gekiirzt wer-
den (Art. 329b Abs. 3 OR). Dauert die Arbeitsabsenz hingegen linger als zwei Mo-
nate, kénnen die Ferien fiir jeden weiteren vollen Absenzmonat um einen Zwdlitel ge-
kiirzt werden (Art, 3295 Abs. 1 OR). Bei drei vollen Monaten Arbeitsabsenz wegen
Schwangerschaft und Niederkunft kbnnen die Ferien um einen Zwblitel, bei vier
vollen Monaten um zwei Zwolftel gekiirzt werden usw.

142 Gesamtarheitsvertriige

1994 wurden in einer Untersuchung® die Regelungen bei Mutterschaft in den Gesamt-
arbeitsvertriigen erhoben (Stand Aug. 1993). Die Stichprobe umfasste die 68 grossten
der insgesamt 647 Vertragsbereiche, die 2 000 oder mehr Unterstellte umfassen. Mit
diesen 68 Gesamtarbeitsvertrigen wurden 1,24 Millionen Unterstellte (Minner und
Frauen) erfasst, was 88,7 Prozent simtlicher Gesamtarbeitsvertrigen Untersteliten von
1,402 Millionen ausmacht. Den untersuchten 68 Gesamtarbeitsvertrigen waren
405 200 Frauen unterstellt. Es wurden die folgenden Regelungstypen in den
Gesamtarbeitsvertriigen unterschieden:

~ Es wird ein Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Schwangerschaft und Mutterschaft
festgesetzt, der sich von der Lohnfortzahlung bei Krankheit und Unfall unterschei-
det (53,7% der einem der untersuchten Gesamtarbeitsvertriige unterstellten
Frauen).

— Die Bestimmungen @iber die Lohnfortzahlung bei Krankheit und Unfall werden
auch avf Schwangerschaft und Mutterschaft angewendet (41,3% der einem der un-
tersuchten Gesamtarbeitsvertriige unterstellten Frauen).

~ Der Anspruch anf Lohnfortzahlung bei Schwangerschaft und Mutterschaft ist nicht
geregelt (5,1% der einem der untersuchten Gesamtarbeitsvertriige unterstellten

6 Biiro filr arbeits- und sozialpolitische Studien BASS, Mutterschafisregelungen in den Gesamt-
arbeitsvertrigen, Kurzauswertung, Bern, Miirz 1994
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Frauen), Es gelten die Bestimmungen des OR. Bei der Auswertung wurde die
*Berner Skala" herangezogen.
Fiir die Dauer des Mutterschaftsurlaubs ist auch bei den allermeisten Regelungen in
Gesamtarbeitsvertrigen die Dauer des Arbeitsverhiltnisses von Bedeutung. Aller-
dings st der Anspruch oft schon im ersten Dienstjahr wesentlich hdher als der An-
spruch von drei Wochen nach Obligationenrecht. Durchschnittlich ergibt sich folgen.
der Anspruch:

Im 1, Dienstjahr 7.1 Wochen
Im 2, Dienstjahr 96  Wachen
Im 3. und 4. Dienstjahr 10,7  Wochen
Im 5. bis 9. Dienstjahr 14,6  Wochen
Im 10. bis 19. Dienstjahr 21,5 ‘Wochen
Ab dem 20, Dienstjahr 28,5 Wochen

Die Unterschiede sind aber gross, so werden im ersten Jahr zwischen drei und
16 Wochen Mutterschaftsurlaub gewihrt. Im zweiten Dienstjahr sind es zwischen sechs
und 16 Wochen, Mit Ausnahme der Bereiche, bet denen die Anstellungsbedingungen
stark von der Offentlichen Hand mitgeprigt sind, haben gerade diejenigen Gesamtar-
beitsvertrige, denen anteilinéssig besonders viele Frauven angehéren, weniger giinstige
Regelungen bei Mutterschaft. Zu beachten ist ausserdem, dass in der Regel von einer
maximalen Arbeitsverhinderung wegen Mutterschaft von vier Monaten ausgegangen
wird, Lingere Anspriiche kénnen daher wegen Mutterschaft allein nicht ausgeschapft
werden.

Die Tabelle im Anhang 2 enthilt eine Aufstellung der Regelungen aller untersuchten
Gesamtarbeitsvertriige.

143 Bestinunungen im 6ffentlichen Dienst von Bund und Kantonen

In der Bundesverwaltung und in den Verwaltungen von 14 Kantonen betriigt der Mut-
terschafisurlaub 16 Wochen bzw. vier Monate, Beim Bund wird er jedoch nur in voller
Linge gewihrt, wenn das Dienstverhiltnis mindestens zwei Jahre gedauert hat. Auch
die Kantone kennen 2.T. Karenzfristen. Dazu ist zu beachten, dass der Urlaub in den
meisten Kantonen der deutschsprachigen Schweiz nur dann in voller Linge gewihrt
wird, wenn das Dienstverhiltnis nach dem Mutterschaftsurlaub weitergefiihrt wird.
Die Regelungen sind aus der Tabelle im Anhang 3 ersichtlich.

144 Kiindigung des Arbeitsverhiilinisses gemiiss Obligationenrecht’

Kundigungsschutz

Der Arbeitgeber darf unbefristete Arbeitsverhaltnisse mit schwangeren Frauen oder
Whochnerinnen, sofern die Probezeit abgelaufen ist, wihrend der Schwangerschaft und
in den 16 Wochen nach der Niederkunft nicht kiindigen (Art. 336c Abs. 1 Bst. ¢ OR).
Der Kiindigungsschutz besteht ab Beginn der Schwangerschaft, selbst wenn die gekiin-
digte Arbeitnehmerin erst nachiriglich erfihrt, dass sie im Zeitpunkt der Xtindigung
bereits schwanger war. Eine wihrend der Sperrfrist erkldrte Kiindigung ist nichtig, d.h.
sie bleibt wirkungslos (auch nach Ablauf der Sperrfrist).

7 Die Ausfbrungen in diesem Abschnitt sind dem Merkblatt des BIGA iber den Schutz der Arbait-
nehmerinnen bei Mutierschalt entnommen.,
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Hat der Arbeitgeber die Kiindigung vor Beginn der Sperrfrist ausgesprochen und ist
die Kitndigungsfrist bis zum Beginn der Sperrfrist noch nicht abgelaufen, so steht die
Kiindigungsfrist wihrend der Sperrfrist still und 4vft erst nach deren Ablauf weiter
{Art, 336¢ Abs. 2 OR). Sollte die so verlingerte Kiindigungsfrist nicht pleichfalls auf
cinen ordentlichen Kiindigungstermin failen (z.B. Ende des Monats), so verlingert sie
sich ohne weiteres bis zum nichstméglichen Kilndigungstermin (Art. 336c Abs. 3 OR).

Kiuindigung durch die Arbeitnehmerin

Schwangere Frauen, Wéchnerinnen und stillende Miitter kénnen das Arbeitsverhiltnis
jederzeit kilndigen; sie missen jedoch die massgebenden pesetzlichen oder vertraglich
vereinbarten Kiindigungsfristen und -termine einhalten, Es besteht daneben die Még-
lichkeit, im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber das Arbeitsverhiltnis durch einen
Aufhebungsvertrag frither zu beenden.

Die Wahl des Zeitpunktes, an dem das Arbeitsverh#ltnis (durch Kiindipung oder Aut-
hebungsverirag) beendet werden soll, hat einen Einfluss auf die Lohnfortzahlungsan-
spriiche der Arbeitnebmerin,

Abgrenzung zur fristlosen Auflésung, zum Aufhebungsvertrag und zum befristeten Ar-

beitsverhdltnis

Nicht unter die Vorschriften iiber den Kitndigungsschutz fatlen;

~ die {ristlose Aufldsung des Arbeitsverh#iltnisses aus wichtigem Grund
(Art. 337 i£. OR);

- die Aufidsung des Arbeitsverhiltnisses durch Vereinbarung (Aufhebungsvertrag)
zwischen den beteiligten Parteien; ein solcher Aufhebungsvertrag ist auch dann giil-
tig, wenn die Arbeitnehmerin im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses {iber die Lohn-
zahlungspflicht des Arbeitgebers nicht informiert war;

— das befristete Arbeitsverhiltnis: dieses endigt, sofern nichts anderes verabredet ist,
ohne Kitndigung mit dem Ablavf der vercinbarten Vertragszeit, so z.B. das Lehr-
verhéiltnis (Art. 34da Abs. 2 OR).

15 Andere Leistungen bei Mutterschaft und an Eltern

151 Geburtszulagen

In elf Kantonen werden im Rahmen der Familienzulagengesetzgebungen Geburtszula-
gen an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und z.T. auch an Selbstindigerwer-
bende ausgerichtet.

— Luzern 800 Fanken

- Un 100D Fanken

— Schwyz 800 Fanken

« Freiburg 1500 Fanken (auch bei Adoption)

- Solothurn 600 Fanken

- Schaffhausen 660 Fanken (bei AHV-pflichtigem Einkommen bis zu
47 300 Fr.)

— Waadt 1500 Fanken (auch bei Adoption; bei Mehrlingsgeburten
verdoppelt)

— Wallis 1365 Fanken (aﬁclrzl l):ei Adoption; bei Mehrlingsgeburten um 50%
erhéht

— Neuenburg 1000 Fanken

- Genf 1000 Fanken (auch bei Adoption)

— Jura 744 Fanken (auch bei Adoption)

094

L)



Weil diese Zulagen mit dem Anspruch auf die ttbrigen Familienzulagen verbunden
sind, werden sie in den meisten Fillen nicht von der Mutter, sondern vom Vater bezo-
gen. Der Familienzulagenanspruch ist nimlich an die Erwerbstitigkeit gekoppelt und
in der Regel sind die Viter erwerbstiitig. Liegen bei beiden miteinander verheirateten
Eltern die Voraussetzungen zum Bezug von Familienzulagen vor (Anspruchskonkur-
renz), so geht nach den meisten kantonalen Gesetzgebungen der Anspruch des Ehe-
mannes vor,

Das Bundespersonal (hier werden je Kind 530 Fr. ausgerichtet) sowie das Personal von
verschiedenen Kantonen und Gemeinden erhilt ebenfalls Geburtszulagen (s. Tabelle
im Anhang 3).

152 Kantonale Bedarfsleistungen an Eltern

Zehn Kantone (ZH, LU, GL, ZG, FR, SH, SG, GR, VD und TI) kennen heute Be-
darfsleistungen, die an Miitter und T, auch an Viter ausgerichtet werden. Diese Be-
darfsleistungen lehnen sich an das System der Ergiinzungsleistungen (EL) an, auf wel-
che die Alters- und Invalidenrentnerinnen und -rentner Anspruch haben, sofern ihr
Einkommen eine gewisse Grenze nicht erreicht, Auch fiir die Bedarfsleistungen an El-
tern gelten Einkommensgrenzen, die sich etwa in der H5he derjenigen fiir die EL be-
wegen. Geméiss den Ansitzen flir 1997 betragen die Einkormmensgrenzen fiir die EL
fitr Alleinstehende 17 090, fiir Ehepaare 25 635 Franken im Jahr, plus einem.Zuschlag
je Kind und weiteren Zuschlégen. Bei den Bedarfsleistungen filr Eltern wird je nach
Kanton withrend 6 - 24 Monaten (Tessin bis zu drei Jahren) der Differenzbetrag vom
Einkommen zur Einkommensgrenze (Lebensbedarf) ausgerichtet, Es handelt sich bei
diesen Bedarfsleistungen um eine Mischform zwischen Sozialversicherung und Sozial-
hilfe: es besteht zwar ein Rechtsanspruch auf Leistungen, der Anspruch und die Héhe
der Leistung sind aber, im Gegensatz zu einer Versicherungsleistung, vom Einkommen
und Vermdgen der Beziigerin oder des Bezilgers abhéingig. ‘

Im Anhang 4.1 werden die Regelungen der Kantone beschrieben. Dort finden sich
auch zwei Ubersichtstabellen tiber die Grunds#tze (Anhang 4.2) und die Leistungen
(Anhang 4.3).

16 Miingel der heutigen Regelung und Notwendigkeit der
Verbesserung des Mutterschaftsschutzes

Fiir die Pflegeleistungen kommt die Krankenversicherung auf, Mit der Einfithrung des
Obligatoriums der Krankenpflegeversicherung auf den 1. Januar 1996 ist sichergestelit,
dass die Kosten der Krankenpflege bei Mutterschaft fiir alle Frauen in der Schweiz ge-
deckt sind. Es mag zwar stossend scheinen, die mutterschaftsbedingten Kosten zusam-
men mit denjenigen von Krankheit zu decken, und es wurde auch immer wieder gefor-
dert, auch diesen Bereich im Rahmen einer eigenstindigen Mutterschafisversicherung
zu regeln. Gute Griinde sprechen aber dafiir, die geltende Regelung beizubehalten, So
sind die Leistungen fiir Krankenpflege bei Mutterschaft mit dem neuen KVG in jeder
Hinsicht befriedigend geregelt. Damit entfallen auch die Abgrenzungsprobleme, ob
¢ine Leistung nun infolge Mutterschaft oder Krankheit zu erbringen ist, etwa bei Ex-
krankungen oder Komplikationen wihrend der Schwangerschaft und bei oder nach
der Niederkunft. Die Krankenpflegeleistungen sollen daher nicht Gegenstand der
Mutterschaftsversicherung bilden.
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Die gravierendste Liicke beim Mutterschaftsschutz besteht jedoch darin, dass der Er-
werbsausfall nicht in jedem Fall wiihrend des achtwéchigen Arbeitsverbotes nach der
Niederkunft durch eine entsprechende Lohnfortzahlungspflicht oder durch eine Er-
satzleistung, wie z.B. ein Taggeld, zwingend abgedeckt ist. Die entsprechenden An-
spriiche der Frauen, wie sie oben in den Ziffern 142 und 143 beschrieben sind, sind
ungeniigend und erfilllen das Gebot der Rechtsgleichheit in keiner Weise. Sie hiingen
vom Dienstalter ab, was gerade fiir den Fall der Mutterschaft besonders stossend ist.
Vor allem jlingere Frauen werden Mutter. Diese weisen oft kein geniigend hohes
Dienstalter auf, sei es, weil sic noch nicht lange erwerbstiitig waren, sei es, weil sie, um
berufliche Erfahrungen zu sammeln, die Stelle wechselten, Es werden geméss "Berner-
Tabelle" ab dem zehnten Dienstjahr und geméss "Basler-Skala* ab dem elften
Dienstjahr vier Monate Lohnfortzablung geschuldet, Auch die *neue Ziircher Skala®
gemiiss Beschluss des Arbeitsgerichtes Zirich vom Oktober 1992 setzt den Anspruch
erst ab dem zehnten Dienstjahr auf 16 Wochen fest.

Der Verfassungsauftrag ist damit heute zweifellos noch nicht erfilllt. Bei der Auf-
nahme des Familienschutzartikels 34 Quinquies in die Bundesverfassung stand wohl die
Frage der Deckung der Pflegekosten im Vordergrund (welche schon damals von der
Krankenversicherung iibernommen wurden), damit erschdpiten sich aber schon vor
Aufnahme des Familienschutzartikels die Ziele einer Mutterschaftsversicherung nicht.
So sah bereits die "Lex Forrer® vom 5. Oktober 1899, die in der Volksabstimmung
vom 20. Mai 1900 abgelehnt wurde, Leistungen bei Mutterschaft vor, die ein Taggeld
von 60 Prozent des anrechenbaren Verdienstes fiir hichstens sechs Wochen nach der
Niederkunft einschlossen. Fiir Arbeitnehmerinnen mit geringem Einkommen war ein
Obligatorium dieses Versicherungsschutzes vorgesehen.

7 Internationaler Vergleich: Der Mutterschaftsschutz auf
internationaler Ebene, in den Liindern der EU, in Liechtenstein
und in Nerwegen

171 Internationale Regelung im Bereich des Mutterschaftsschutzes
1711 Ubereinkommen dex UNO

Der Internationale Pakt vom 16, Dezember 1966 fiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (SR 0.103.1) ist fiir die Schweiz am 18. September 1992 in Kraft getre-
ten. In Artikel 9 wird das Recht eines jeden auf Soziale Sicherheit, die die Sozialversi-
cherung einschliesst, anerkannt,

Daneben sieht Artikel 10 Ziffer 2 vor, dass Miitter withrend einer angemessenen Zeit
vor und nach der Niederkunft besonderen Schutz geniessen sollen. Wihrend dieser
Zeit sollen berufstitige Miitter bezahlten Urlaub oder Urlaub mit angemessenen Lei-
stungen aus der Sozialen Sicherheit erhalten,

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, unter Ausschdpfung aller ihrer Mdglichkeiten,
Massnahmen zu treffen, um nach und nach mit allen geeigneten Mitteln, vor allem
durch gesetzgeberische Massnahmen, die volle Verwirklichung der in diesem Pakt an-
erkannten Rechte zu erreichen. Mit der Einfithrung einer Mutterschaftsversicherung
erginzt die Schweiz ihr System der Sozialen Sicherheit und macht so einen weiteren
Schriit in Richtung ihres internationalen Engagements. Indem der Gesetzesentwurf die
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Gleichbehandlung von Angehérigen der Schweiz und des Auslands vorsieht, erfiillt
dieser die Voraussetzungen des Artikels 2 des Paktes.

Darliber hinaus gilt das zu Artikel 8 der Europiischen Sozialcharta (vgl. Ziff. 51)
gesagte auch flir Artikel 10 Ziffer 2 des Paktes.

Das Ubereinkommen von 1979 zur Beseitipung jeder Form von Diskriminierung der
Frau ist fir die Schweiz am 26. April 1997 in Kraft getreten. Nach Artikel 11 Absatz 2
Buchstabe a und b treffen die Vertragsstaaten Massnahmen zum Verbot der Entlas-
sung wegen Schwangerschaft oder Mutterschafisurlaubs und zur Einfithrung eines be-
zahlten oder mit vergleichbaren sozialen Vorteilen verbundenen Mutterschaftsurlaubs.

1712 Ubereinkommen und Empfehlungen der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO)

Der Schutz der Mutterschaft ist in den folgenden Bestimmungen der IAO geregelt:

— Ubereinkommen iiber den Mutterschutz Nr. 3 von 1919;

~ Ubereinkommen Nr. 103 vom 28, Juni 1952 (Neufassung des Ubereinkom-
mens Nr. 3);

- die diese Ubereinkommen erginzenden Empfehlungen;

— Teil VIII des Ubereinkommens Nummer 102 tiber die Mindestnormen der Sozialen
Sicherheit vom 28. Juni 1952, der sich spezifisch mit den Mutterschaftsleistungen be-
fasst;

— Artikel 7 des Ubereinkommens Nr. 171 #iber Nachtarbeit vom 26, Juni 1990, tber
den Mutterschaftsschutz von Arbeitnehmerinnen, die Nachtarbeit verrichten.

Die Schweiz hat weder das Ubereinkommen Nr. 3 noch die Ubereinkommen. Nr. 103
ader 171 ratifiziert. Das Ubereinkommen Nr. 102 wurde ratifiziert, ohne den Teil VIII

Das Ubereinkommen Nr. 3 ist auf in Gewerbe- und Handelsbetrieben beschiftigte
Frauen anwendbar und sieht einen gleichmissig auf die Zeit vor und nach der Nieder-
kunft aufzuteilenden Mutterschaftsurlaub von zwdlf Wochen vor, wobei ein sechswé-
chiger Urlaub nach der Niederkunft obligatorisch ist. Zudem hat jede Frau wihrend
ihres Urlaubs Anspruch auf unentgeltliche Behandlung durch einen Arzt oder eine
Hebamme und erhilt eine aus éffentlichen Mitteln oder durch eine Versicherung auf-
gebrachte Unterstiitzung, die ihr und ihrem Kind einen angemessenen Unterhalt ga-
rantiert. Das Ubercinkommen verbietet es den Arbeitgebern, das Arbeitsverhilinis
wihrend des Mutterschaftsurlaubs oder wihrend einer durch die Schwangerschaft
oder die Niederkunft bedingten Krankheit zu kiindigen. >

Das Ubereinkommen Nr. 103 revidiert das Ubereinkommen Nr. 3 ohne dieses jedoch
ausser Kraft zu setzen. Beide Ubereinkommen behalten so ihre Giiltigkeit. Das Uber-
einkommen Nr. 103 findet Anwendung auf Frauen, die in industrieilen Betrieben oder
mit nichtindustriellen oder mit landwirtschaftlichen Arbeiten beschiftigt sind, ein-
schliesslich der Heimarbeiterinnen. Entsprechend dem Ubereinkommen Nr, 3 wird
hier ein Mutterschaftsurlaub von zwlf Wochen gewihrt sowie ein angemessener Un-
terhalt fir Mutter und Kind garantiert. Ausserdem regelt das Ubereinkommen, dass
die Hohe der im Rahmen einer sozialen Pflichtversicherung ausgerichteten Entschidi-
gung so festgelegt wird, dass sie — sofern sie sich nach dem friiheren Verdienst der Frau
richtet — mindestens zwei Dritte] desselben zu betragen hat, Die Finanzierung der Mut-
terschaftsversicherung {ibernehmen Arbeitgeber allein oder Arbeitgeber und Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer gemeinsam, wobei innerhalb des gleichen Betriebes
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Minner und Frauen gleichermassen zur Zahlung von Beitriigen (berechnet aufgrund
des Verdienstes) verpflichtet sind.

Das Ubereinkommen Nr. 102 {iber die Mindestnormen der Sozialen Sicherheit sieht in
Teil VIII {Art. 46 — 52) vor, dass Leistungen wihrend der ganzen Dauer des gedeckien
Falls zu gew#ihren sind, wobei die regelmiissig wiederkehrende Zahlung jedoch auf
zwdlf Wochen begrenzt werden kann, Teil XI legt die Hbhe der Zahlungen fest, Diese
werden nach dem friiheren Verdienst eines Typus von Leistungsempfinger bemessen,
der entweder ein gelernter minnlicher Arbeitnehmer eines bestimmten Industriezwei-
ges oder ein gewdhnlicher erwachsener miénnlicher ungelernter Arbeiter eines be-
stimmten wirtschaftlichen Zweiges sein kann. Die Leistungen bei Mutterschaft diirfen
45 Prozent des massgebenden Lohnes nicht unterschreiten. Fiir die Finanzierung sieht
das Ubereinkommen Nr, 102 eine gemeinsame Bestimtung vor, die filr alle Versiche-
rungszweige gilt, mit Ausnahme der Familienleistungen und, sofern hierfiir ein beson-
derer Zweig besteht, der Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten,
Diese Bestimmung, die also auch die Mutterschafisversicherung betrift, hilt fest, dass
*die Gesamtsumme der von den geschiltzten Arbeitnehmern aufzubringenden
Beitrdge 50 von Hundert der Gesamtsumme der flir den Schutz der Arbeitnehmer und
ihrer Ehefraven und Kinder bestimmten Mittel nicht dbersteigen darf." Weiter sieht
das Ubereinkommen vor, dass die Aufwendungen fiir die nach diesem
Ubereinkommen pewihrten Leistungen und die Kesten fiir ihre Verwaltung ge-
meinschaftlich durch Beitrige oder Steuern oder aus beiden Quellen zusammen zu be-
streiten sind, und zwar so, dass Hirten fiir Minderbemittelte vermieden werden und
der wirtschaftlichen Lage des Mitglieds und der geschiitzten Personengruppen Rech-
nung getragen wird.

Das Uberginkommen Nr. 171 gilt fir alle Arbeitnehmer mit Ausnahme derjenigen, die
in der Landwirtschaft, der Viehzucht, der Fischerei, dem Seetransport und der Binnen-
schiffahrt beschiftigt sind. Artikel 7 hilt fest, dass es Massnahmen zu treffen gilt, um
sicherzustellen, dass fir Arbeitnehmerinnen, die sonst Nachtarbeit verrichten miissten,
eine Alternative zur Nachtarbeit zur Verfilgung steht und dies vor und nach der Nie-
derkunft wihrend eines Zeitraums von mindestens 16 Wochen, davon mindestens acht
‘Wochen vor der voraussichtlichen Niederkunft. Diese Massnahmen kénnen die Ver-
setzung zu einer Tagarbeit, soweit dies moglich ist, die Bereitstellung von Leistungen
der sozialen Sicherheit oder eine Verlingerung des Mutterschaftsurlaubs umfassen,
‘Wihrend dieser 16 Wochen darf eine Arbeitnebmerin nicht entlassen oder darf ihr
nicht gekiindipgt werden. Hinzu kommt, dass ihr Einkommen auf einem Niveau zu hal-
ten ist, das flir einen angemessenen Lebensunterhalt der Arbeitnehmerin und ihres
Kindes ausreicht. Weiter darf sie die Vorteile hinsichtlich Status, Dienstalter und Be-
fﬁrcli_erung, die mit ihrem regulidren Nachtarbeitsplatz verbunden sein kdnnen, nicht
verlieren.

1713  Ubereinkommen des Europarates

Im Bereich der Sozialen Sicherheit ist der Europarat insbesondere bestrebt, verschie-
dene Mindestnormen zu erarbeiten, indem Ubereinkommen abgeschiossen und Emp-
fehlungen herausgeben werden. Bestimmungen betreffend den Mutterschaftsschutz
sind in den folgenden Rechisinstrumenten enthalten:

Europdische Sozialcharta vom 18, Oktober 1961;

Europiische Sozialcharta (revidiert) vom 3. Mai 1996

Europiische Ordnung der Sozialen Sicherheit vom 16. April 1964;

Revidierte Europiische Ordnung der Sozialen Sicherheit vom 6. November 1990,
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Die Europiische Sozialcharta vom 18. Oktober 1961 ist das Pendant zur Europ#ischen
Menschenrechtskonvention, was die wirtschaftlichen und sozialen Rechte anbelangt,
Die Schweiz hat die Charta am 6. Mai 1976 unterzeichnet, eine Ratifizicrung wurde je-
doch durch das Parlament 1987 abgelehnt, so dass dieses Abkommen fir unser Land
nicht bindend ist. Das Parlament befasst sich nun erneut mit dieser Frage, nachdem
eine parlamentarische Initiative aus dem Jahre 1991 die Ratifizierung der Charta ver-
langt hat. In der Herbstsession 1996 hat der Nationalrat das Dossier an die Kommis-
sion fiir soziale Sicherheit und Gesundheit zuriickgewiesen. Artikel 12 der Charta, der
das Recht auf soziale Sicherheit vorsieht, gehort zu den sieben Artikeln, die den *har-
ten Kern" der Charta bilden; fiinf von diesen sieben miissen vollumfinglich angenom-
men werden, um die Charta ratifizieren zu kénnen (siche Botschaft des Bundesrates
vom 13, Juni 1983 betreffend die Europiische Sozialcharta; BBl 1983 II 1241). Axti-
kel 12 Ziffer 3 der Charta sieht insbesondere vor, dass die Vertragsparteien sich bemi-
hen, "das System der Sozialen Sicherheit fortschreitend auf einen héheren Stand zu
bringen". Die Einrichtung einer wirklichen Mutterschaftsversicherung in der Schweiz
ist deshalb im Sinn dieser Bestimmung. Die Bestimmungen zum Mutterschaftsschutz
im Speziellen sind in Artikel 8 *Das Recht der Arbeitnehmerinnen auf Schutz* enthai-
ten. Dieser legt unter Ziffer 1 die Verpilichtung der Vertragsparteien fest, Arbeitneh-
merinnen vor und nach der Niederkunft eine Arbeitsbefreiung von insgesamt minde-
stens 12 Wochen zu gewiihren, und zwar entweder in Form eines bezahlten Urlaubs
oder durch angemessene Leistungen der sozialen Sicherheit oder aus sonstigen &ffent-
lichen Mitteln. Artikel 17 *Das Recht der Miitter und der Kinder auf sozialen und
wirtschaftlichen Schutz* sei ebenfalls erwithnt. Er bezieht sich zwar nicht auf die Mut-
terschaftsversicherung, besagt jedoch, dass, um die wirksame Ausibung des Rechtes
der Miitter und der Kinder auf sozialen und wirtschaftlichen Schutz zu gew#hrleisten,
die Vertragsparteien alle hierzu geeigneten und notwendigen Massnahmen treffen
werden, einschliesslich der Schaffung und Unterhaltung geeigneter Einrichtungen und
Dienste, Artikel8 Ziffer 1 wurde von Osterreich, Belgien, Zypern, Danemark,
Frankreich, Deutschland, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Malta, Grosshbri-
tannien, Portugal, Spanien, Schweden sowie den Niederlanden angenommen. Weder
Artikel 8 noch Artikel 17 gehdren zum "harten Kern" der Charta.

Die Europliische Sozialcharta (revidiert) vom 3. Mai 1996 bringt die Charta von 1961
auf den aktuellen Stand und passt sie materiell an. Das Recht auf soziale Sicherheit ist
in Artikel 12 enthalten. Artikel 8 erhéht den Mutterschaftsurlaub auf mindestens
14 Wochen. Die revidierte Charta ist noch nicht in Kraft getreten,

Die Europdlische Ordnung der Sozialen Sicherheit vom 16. April 1964 entspricht im we-
sentlichen dem Ubereinkommen Nr. 102 der IAQ. Sie wird durch ein Protokoll, das
héhere Normen festlegt, ergiinzt, Teil VIII der Ordnung befasst sich mit den Leistun-
gen bei Mutterschaft. Aus diesen Bestimmungen geht hervor, dass die Leistungen wih-
rend der ganzen Dauer des gedeckien Falles zu gewiihren sind, wobei der Staat jedoch
die Leistungsdauer auf zw6lf Wochen beschrinken kann. Die Schweiz hat die Européi-
sche Ordnung der Sozialen Sicherheit ohne Teil VI ratifiziert, nicht aber das Proto-
koll.

In den achiziger Jahren erachtete man ¢ine Revision der Europiischen Ordnung der
Sozialen Sicherheit als wiinschenswert. In der Folge wurde die Europdische Ordnung
der Sozialen Sicherheit (revidiert) am 6. November 1990 angenommen, Durch ihr In-
krafitreten wird die Ordnung von 1964 nicht ausser Kraft gesetzt. Da bis zom heutigen
Zeitpunkt noch kein Staat die revidierte Ordnung ratifiziert hat, ist diese jedoch noch
nicht in Kraft getreten. Die Mutterschaftsleistungen sind unter Teil VIII der revidier-
ten Ordnung geregelt, Vorgesehen ist ein Anspruch auf Mutterschaftsleistungen wih-
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rend der ganzen Dauer des gedeckten Falles, Der Staat hat die Méglichkeit, die Lei-
stungsdauer der regelmissig wiederkehrenden Zahlung auf 14 Wochen zu beschrin-
ken.

Wie das Ubereinkommen Ni. 102 der IAO legen die zwei genannten Ordnungen im
Teil X1 die Hhe der Leistungen fest. Diese haben gemiss der Europiischen Ordnung
der Sozialen Sicherheit 45 Prozent des massgebenden Lohnes und gemliss Protokoll
zur Ordnung der Sozialen Sicherheit 50 Prozent zu erreichen. In der revidierten Ord-
nung liegt der Ansatz bei 50 Prozent, wenn der Typus des Leistungsempfiingers allein-
stehend ist und bei 65 Prozent, wenn er fiir den Unterhalt einer Familie aufzukommen
hat.

Zusitzlich zu den erwihnten Ubereinkommen, die flir die ratifizierenden Staaten ver-
bindlich sind, enthalten verschiedene Entschliessungen und Empfehlungen des Mini-
sterkomitees weitere punktuelle Bestimmungen. Hier nur drei Beispiele:

— Entschliessung (68) 37 zu gesstzgeberischen und reglementarischen Massnahmen
fiir die Kompensierung von famitifren Verpflichtungen®

Entschligssung (70) 15 zum sozialen Schutz von alleinstehenden Miittern und ihren
Kindern’

Entschliessung (75) 28 zum sozialen Schutz von Hausfrauen$

Empfehlung Nr. R (96) 5 iber die Vereinbarkeit von Berufsarbeit und Familie8

1714  Bestimmungen der Europiischen Union

Mit dem Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages am 1. November 1993 hat die Euro-
pHische Union ihre soziale Dimension verstirkt. Insbesondere durch die Freiziigigkait
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im ganzen europiiischen Raum, der Zu-
sammenrechnung der Versicherungszeiten, der Inlinderbehandlung im Gastland sowie
der Auszahlung von Leistungen an Wanderarbeiterinnen und Wanderarbeiter und
Selbstindigerwerbende im ganzen europiischen Raum stellt die Union in verschie-
dentlicher Hinsicht einen Europiiischen Sozialraum dar,

Im Bereich der Mutterschaftsversicherung in erster Linie massgebend ist die Richtli-
nie 92/85/EWG vom 19. QOktober 1992 iiber die Durchfilhrung von Massnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeit-
nehmerinnen, Wochnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplaiz
(Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaft [ABEG] Nr., L 348 vom 28. 11. 1992, S. 1).
Richilinien sind fir die Mitgliedstaaten in bezug auf das festgelegte Ziel verbindlich;
sie miissen in der darin vorgeschriebenen Zeit auf nationales Recht {ibertragen wer-
den, wobei jeder Mitgliedstaat bei der Wahl der entsprechenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften frei ist. Die angesprochene Richtlinie folgte auf die Richtlinie
89/391/EWG vom 12. Juni 1989 itber die Durchfithrung von Massnahmen zur Verbes-
serung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer bei der Arbeit (AbEG Nr, L 183 vom 29. Juni 1989, §. 1), die gestiitzt auf
Artikel 1184 des Vertrages von Rom erarbeitet wurde.

Die Richtlinie 92/85/EWG sieht verschiedene Massnahmen zum Schutze von Schwan-
geren vor, wie zum Beispiel die Versetzung an einen Arbeitsplatz mit Tagesarbeit oder
die Dispensierung von Nachtarbeit wiihrend eines von den zustindigen einzelstaatli-
chen Behdrden festzulegenden Zeitraums nach der Entbindung, die Freistellung von

3 Ubersetzung BSV
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der Arbeit fiir Vorsorgeuntersuchungen ohne Gehaltseinbussen, das Verbot der Kiin-
digung oder auch die Garantie der mit dem Arbeitsvertrag verbundenen Rechte wih-
rend des Mutterschaftsurlaubs. In Artikel 8 ist insbesondere der Anspruch auf einen
Mutterschaftsurlaub von mindestens 14 Wochen ohne Unterbrechung, der sich auf die
Zgit vor und/oder nach der Entbindung aufteilt je nach einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften und/oder Gepflogenheiten geregeit. Es handelt sich dabei um ein Recht und
nicht um eine Verpflichtung seitens der betroffenen Frauen. Zwei Wochen Mutter-
schaftsurlaub sind jedoch obligatorisch. Wihrend dieser Zeit muss die Fortzahlung
eines Arbeitsentgeltes und/oder der Anspruch auf eine angemessene Sozialleistung ge-
wihrleistet werden. Der Begriff “Arbeitsentgelt und/eder der Anspruch auf eine an-
gemessene Sozialleistung" wird in Artikel 11 Absatz 3 erliutert. Darin heisst es, dass
*die Sozialleistung [...] als angemessen gilt, wenn sie mindestens den Bezfigen ent-
spricht, die die betreffende Arbeitnehmerin im Falle einer Unterbrechung ihrer Er-
werbstitigkeit aus gesundheitlichen Griinden erhalten wiirde, wobei es gegebenenfalls
eine von den einzelstaatlichen Gesetzgebern festgelegte Obergrenze gibt," An dieser
Stelle prizisiert der Rat, dass der Hinweis auf die Gesundheit, der in dieser Bestim-
mung gemacht wird, in keiner Weise die Schwangerschaft oder die Geburt mit einer
Krankheit gleichsetzt. Die hier hergestellte Verbindung erfolgt aus rein technischen
Griinden und dient lediglich dazu, einen konkreten, festen Bezugsbetrag in allen Mit-
gliedstaaten fiir die Festlegung des Mindestbetrages der zu zahlenden Mutterschaftslei-
stung vorzusehen, Diese Bestimmungen sind nur Mindestmassnahmen, die in den mei-
sten Gesetzgebungen der Mitgliedstaaten bereits tiberholt sind (s. Ziff. 172). Letztere
diirfen nicht auf Bestimmungen dieser Richtlinie zuriickgreifen, um einen Abbau des
Leistungsniveaus zu rechtfertigen, das bereits vor dem Erlass dieser Richtlinie bestan-
den hat, Dies geht aus Artikel 1 Absatz 3 hervor, Bis am 19. Oktober 1994 hatten die
Mitgliedstaaten Zeit, diese Richtlinie auf nationales Recht zu iibertragen, die von den
Staaten der EFTA, die heute Mitglied des EWR sind, ebenfalls iibernommen wurde.
Fiir sie gilt die gleiche Frist.

Am Rande erwihnt sei die Richtlinie 86/613 EWG vom 11. Dezember 1986 zur Ver-
wirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen, die eine
selbstindipe Erwerbstitigkeit - auch in der Landwirtschaft - ausiiben, sowie {iber den
Mutterschutz {AbEG Nr. L. 359 vom 19. Dez. 1986, S, 56). In Artikel 8 verpflichten
sich die Mitgliedstaaten zu pritfen, ob und unter welchen Bedingungen die
selbstéindigen erwerbstiitigen Frauen sowie die Ehefrauen von selbstindigen Er-
werbstitigen wihrend der Unterbrechung ihrer Erwerbstitigkeit wegen Schwanger- .
schaft oder Mutterschaft entweder Zugang zu Vertretungsdiensten oder zu ‘sozialen
Diensten, die in dem Gebiet bestehen, oder im Rahmen eines Sozialversicherungssy-
stems bzw. jedes anderen staatlichen Systems des sozialen Schutzes Geldleistungen
erhalten kénnen.

Schliesslich wurde erst im letzten Jahr die Richtlinie 96/34 EG (3. Juni 1996) zu der
von der Vereinigung der Wirtschafts- und Arbeitgeberverbiinde Europas (UNICE),
dem Europiischen Zentralverband der &ifentlichen Wirtschaft (CEEP) und dem
Europiischen Gewerkschaftsbund (EGB) geschlossenen Rahmenvereinbarung iiber
Elternurlaub herausgegeben (AbEG Nr. L 145 vom 19. Juni 1996, 8. 4). Dies ist die
erste Richtlinie, durch die eine auf Gemeinschaftsebene zwischen den Sozialpartnern
geschlossene Vereinbarung durchgefithrt wird, gestiltzt auf das Abkommen iiber die
Sozialpolitik, das dem EWG-Vertrag beigefiipt ist. Mit Ausnahme des Vereinipten
Kanigreichs von Grossbritannien und Nordirland haben 14 Mitgliedstaaten die
Richtlinie angenommen. Die Rahmenvereinbarung itber Elternurlaub sieht ein
Individualrecht auf einen Elternurlaub bei einer Geburt oder Adoption eines Kindes
vor, und zwar {iir alle Arbeitnehmer, Manner und Frauen, um sich wihrend minde-
stens dreier Monate bis zu einem festgelegten Alter, aber hochstens bis das Kind acht
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Jahre alt ist, um letzteres kliimmern zu kdnnen, Der Urlaub ist unbezsahlt, Die
Arbeitnehimer haben bei einer Anfrage auf Elternurlaub einem Kiindigungsschutz zu
unterliegen. Nach dem Urlaub hat der Arbeitnehmer, bzw. die Arbeitnehmerin,
Anspruch auf ihre frithere Tétigkeit, wobei die anerkannten Rechte oder Anwart-
schaften bestehen bleiben. Aus zwingenden familidren Grinden beim Vorliegen hs-
herer Gewalt, erlaubt es die Richtlinle den Arbeitnehmern im #ibrigen, ibren Ar-
beitsplatz zu verlassen.

172 Der Mutterschafisschutz in den Lindern der EU, in
Liechtenstein und in Norwegen

‘Was den sozialen Schutz der Arbeitnehmerinnen bei Mutterschaft betrifft, besteht in
der Schweiz gegenflber Europa ein starker Nachholbedarf, Die Tabells im Anhang 5
gibt eine Ubersicht {iber den Mutterschaftsschutz in den Lindern der EU, in Liechten-
stein und in Norwegen. Im Folgenden werden die Regelungen in Deutschland, Oster-
reich, Dénemark, Spanien, Finnland, Frankreich, Italien, Norwegen, in den Niederlan-
den und in Schweden niher vorgestellt. Die in Klammern angegebenen Werte in
Schweizerfranken basieren auf den Devisenkursen des Jahresmittels 1996.

Dentschland

Das Muttérschutzgesetz gilt fiir Arbeitnehmerinnen sowie filr Frauen in beruflicher
Ausbildung mit Arbeitsplatz in Deutschland, Wihrend der Schwangerschatt und bis
vier Monate nach der Entbindung besteht Kiindigungsschutz, Fiir werdende und stil-
lende Mitter gelten Schutzbestimmungen am Arbeitsplatz wie Verbot von Akkord-,
Fliessband-, Nacht-, Sonn- und Feiertagsarbeit bei Lohngarantie v.a.m. Wihrend einer
Schutzfrist, die sechs Wochen vor der Geburt beginnt und acht Wochen (bei Friih-
oder Mehrlingsgeburten 12 Wochen) danach endet, besteht ein grundsitzliches Be-
schiiftigonpsverbot,

Mutterschaftsgeld wird fiir die Dauer der Schutzfristen vor und nach der Entbindung
gezahlt, Flir Arbeitnehmerinnen, die Mitglieder der gesetzlichen Krankenkasse sind,
betriipt das Mutterschaftsgeld rund 750 DM (616 sFr.) im Monat. Den dariiber hinaus-
* gehenden Teil bis zum bisherigen durchschnittlichen Nettoeinkommen trigt der Ar-
beitgeber (bei kleinen Betrieben zahlt die Ausgleichskasse). Versicherte ohne An-
spruch auf Mutterschaftsgeld erhalten nach der Entbindung ein Entbindungsgeld von
150 DM (123 sFr.). Arbeitnehmerinnen, welche die Vorbedingungen erfiillen, jedoch
nicht oder privat krankenversichert sind, erhalten Mutterschaftsgeld in Héhe von ins-
gesamt hésichstens 400 DM (328 sFr.). Diesen Betrag bezahlt der Bund. Privat- und
nichtversicherte Arbeitnehmerinnen erhalten den gleichen Arbeitgeberzuschuss wie
die Frauen in der gesetzlichen Krankenversicherung, Das Mutterschaftsgeld ist steuer-
und sozialabgabenfrei.

Arbeitnehmerinnen, Auszubildende, zur beruflichen Fortbildung Beschiftigte und in
Heimarbeit Beschiftigte kéonen Erzichungsurlaub im Anschluss an die Mutterschutz-
frist nehmen. Der Erziehungsuriaub davert hichstens bis zum Ende des dritten Le-
bensjahres des Kindes. Wenn bei Adoption eines Kindes oder Aufnahme eines Kindes
mit dem Ziel der Adoption das Kind nicht unmittelbar nach der Geburt aufgenommen
wurde, verkiirzt sich der Erziehungsurlaub nicht. Wihrend des Exziehungsurlaubs be-
steht ein umfassender Kiindigungsschutz, Anspruch haben Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, wenn das Kind mit ibnen zusammen im selben Haushalt lebt, sie es
iiberwiegend selbst betreuen und erziehen, wenn sie verheiratet sind oder in nichtehe-
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licher Lebensgemeinschaft leben, der andere Elternteil erwerbstitig, in der Ausbil-
dung oder arbeitslos ist. Erzichungsurlaub ist ausgeschlossen, solange der Partner
Erziehungsurlaub hat. Ausserdem kann der Vater noch keinen Erzichungsurlaub
nehmen, solange die Mutterschutzfrist fiir die Mutter dauert. Diesar Ausschluss gilt
nicht, wenn ein weiteres Kind geboren wird, Sind beide Eltern erwerbstiitig, steht
ihnen frei, wer von thnen Erziehungsurlaub nimmt; sie kdnnen sich héchstens dreimal
beim Erziehungsuriaub abwechseln.

Miltter und Viter haben Anspruch auf steuerfreies Erziehungspeld von monatlich
600 DM (493 sFr.) pro Kind ab Geburt bis zum 24. Lebensmonat des Kindes; vom sieb-
ten Lebensmonat des Kindes an gelten Einkommensgrenzen. Fiir Kinder, die ab
1. Januar 1994 peboren wurden, gilt eine Einkommensabhingigkeit ab Geburt, wenn
bei Verheirateten das Jahreseinkommen 100 000 DM (82 098 sFr.) und bei Alleinerzie-
henden 75 000 DM (61 574 sFr.) tibersteigt, Das Mutterschaftsgeld wird auf das Erzie-
hungsgeld angerechnet. Die Leistungen pehen zu Lasten des Bundes. Anspruch haben
alle Eltern, unabhiingig davon, ob sie erwerbstitig sind bzw, waren, Filr angenommene
Kinder und Kinder in Adoptionspflege kann Erziehungsgeld wihrend einer Rahmen-
frist bis zum Ende des siebten Lebensjahres ausgerichtet werden. Auszubildende,
Schillerinnen oder Studierende erhalten das Erziechungsgeld unabhiingig davon, ob sie
ihre Ausbildung unterbrechen oder nicht.

Osterreich

In Osterreich verbieten die Schutzvorschriften fiir werdende und stillende Miitter an
ihrem Arbeitsplatz u. a. schwere kdrperliche Arbeiten, die Beschéftigung mit gesund-
heitsschidlichen Stoffen, Akkord-, Primien-, Fliessbandarbeit, Nachtarbeit und Uber-
stundenleistung sowie Arbeiten auf Befdrderungsmitteln. Die Schutzfrist betriigt acht
Wochen vor und ackt Wochen nach der Geburt. Nach Frithgeburten, Mehrlingsgebur-
ten oder Kaiserschnittentbindungen betrigt sie nach der Geburt zwéif Wochen.

Es besteht flir Arbeitnehmerinnen und Heimarbeiterinnen ein Kiindigungsschutz wih-
rend der Schwangerschaft und den ersten vier Monaten nach der Entbindung, wihrend
des Karenzurlaubs sowie bis vier Wochen nach dem Karenzurlaub (insgesamt 56 Wo-
chen ab der Geburt des Kindes),

Fitr die Dauer der Schutzfrist besteht Anspruch auf Wochengeld aus der gesetzlichen
Krankenversicherung. Es soll den entgangenen Nettoverdienst voll abgelten. Die
Krankenversicherungstriger erhalten vom Staat die Hilfte ihres Aufwandes fiir das
Wochengeld ersetzt. Miitter, die in der gewerblichen Wirtschaft oder in der Land- oder
Forstwirtschaft selbstindig erwerbstitig und krankenversichert sind, erhalten Be-
triebsbeibilfen (Beistellung einer Arbeitskraft oder tiigliches Wochengeld),

Der Elternteil, der ¢in nach dem 31, Dezember 1996 geborenes XKind an dem Tag, an
dem es das erste Lebensjahr vollendet, iiberwiegend betreut, hat Anspruch auf einen
Mutter-Kind-Pass-Bonus in Form einer einmaligen Zahlung von 2000 OS (233 sFr.).
Voraussetzung ist, dass er oder sie seinen Wohasitz in Osterreich hat und sich das Kind
stéindig in Osterreich aufhélt. Ferner muss das Kind oder einer der mit ihm im gemein-
samen Haushalt lebenden Elternteile die ésterreichische Staatshiirgerschaft haben, die
jedoch durch einen stindigen drejjéihrigen Aufenthait eines der Eiternteile unmittelbar
vor dem ersten Geburistag des Kindes ersetzt werden kann. EU/EWR-Bilrger sind
Usterreichischen Staatsangehdrigen grundsitzlich gleichgestellt, Das Kind muss das ex-
ste Lebensjahr vollendet haben und die im Mutter-Kind-Pass vorgesehenen Untersu-
chungen der Schwangeren sowie des Kindes miissen durchgefiihrt werden, Das jihrlich

1003



zu versteuernde Familiencinkommen dart im Jahr der Geburt des Kindes eine be-
stimmte Hohe nicht iibersteigen (1997 sind das 448 800 08 [52 509 sFr.]).

Ein Elternteil hat Anspruch auf eine Kleinkindbeihilfe von monatlich 1000 08
(117 sFr) filr hchstens zwblf Monate, wenn er ein nach dem 30. Juni 1996 geborenes
Kind tiberwiegend betreut, Das Kind oder der Elternteil muss die dsterreichische
Staatsblirgerschaft besitzen, der Elternteil muss Wohnsitz in Osterreich haben und das
Kind muss sich stiindig im Inhalt aufhalten. EUVEWR-Bfirger sind auch in diesem Fall
dsterreichischen Staatsangehtrigen gleichgestellt. Das zu versteuernde Familienein-
kommen darf pro Monat einen bestimmten Betrag nicht ibersteigen (im Jehr 1997:
11253 S [1317 sFr.]). Dieser Betrag erhtht sich pro Kind, fiir das Familienbeihilfe
bezogen wird (im Jahr 1997; 840 OS [98 sFr.]). Fiir die vor dem 31, Dezember 1997 ge-
borenen Kinder gilt noch die alte Regelung, wonach alle Mitter (Ausléinderinnen mit
Karenzfrist) Geburtsbeihilfen in Form einmaliger Zahlungen erhalten, wenn sie alle
Untersuchungen nach dem Mutter—Kind~Pass durchgefithrt haben: Nach der ersten
Lebenswoche und nach dem ersten Lebensjahr je 5000 OS (583 sFr.), nach dem zwej-
ten Lebensjahr 3000 OS (350 sFr.), nach dem vierten Lebensjahr 2000 OS (233 sFr.).
Ein Elternteil hat Anspruch auf einen Zuschlag zur Geburtenbeihilfe von monatlich
1000 OF (117 sPr.) fitr die Zeit, in der er ein eigenes Kind in dessen erstem Lebensjahr
fiberwiegend selbst betreut, wenn in dieser Zeit keine Erwerbstiitigkeit vorliegt,

Arbeitnehmerinnen ist auf ihr Verlangen im Anschluss an die Schutzfrist ein unbezahl-
ter Karenzurlaub bis zum Ablauf des zweiten Lebensjahres des Kindes zu gewiihren.
Fiir Pilege- oder Adoptivmiitter gelten die gleichen Bestimmungen, sofern das Pflege-
bzw. Adoptivkind das zweite Lebensjahr noch nicht beendet hat. Die Arbeitnehmerin
kann zu Gunsten des Vaters, Adoptiv- oder Pflegevaters anf den Karenzurlaub ver-
zichten bzw, die Eltern kénnen ihn unter sich aufteilen. Nach Ablauf der Schutzfrist
kann die Arbeitnehmerin mit dem Arbeitgeber Beginn, Dauer und Ausmass einer
Teilzeitbeschiftigung vereinbaren, Eltern kénnen auch gleichzeitig Anspruch auf Teil-
zeitbeschiftipung erheben.

Miitter, die sich aus Anlass der Mutterschaft in einem Karenzurlaub befinden, haben
Anspruch auf Karenzurlaubsgeld. Anspruch haben auch Miltter, deren Dienstverhiilt-
nis von ihnen oder vom Arbeitgeber aufgeldst wurde, wenn durch die Entbindung auf
Grund des Dienstverhéltnisses Anspruch auf Wochengeld entstanden ist. Bei Adop-
tion haben die Mitter Anspruch, wenn das Kind das zweite Lebensjahr noch nicht
beendet hat. Der Anspruch der Viter ist analog zum Anspruch der Mutter geregelt,
wenn Jetztere auf ihren eigenen Anspruch verzichtet, 1993 betrug das Karen-
zurlaubsgeld fitr verheiratete und nicht alleinstehende Mittter 5292 (8 (617 sFr.) pro
Monat, fiir alleinstehende Eltern 7917 08 (923 sFr.). Das Karenzurlaubsgeld wird fir
die Dauer des Karenzurlaubs gewdhrt, héchstens jedoch wihrend zwei Jahren, vom
Tage der Geburt des Kindes an gerechnet, Wihrend der Teilzeitbeschiftigung besteht
ein Anspruch auf héchstens die Hilfte des Karenzurlaubsgeldes; es kann jedoch bis
zum dritten Geburtstag des Kindes in Anspruch genommen werden, falls jeweils nur
ein Elternteil teilzeitbeschiftigt ist.

Diiremark

In Diénemark haben Arbeitnehmerinnen sowie Fraven in der Ausbildung und Selb-
stindigerwerbende (inklusive Ehefraven, die im Betrieb ihres Ehegatten mitarbeiten)
Anspruch auf insgesamt 28 Wochen bezahlten Mutterschaftsurlaub, der grundsitzlich
vier Wochen vor dem voraussichtlichen Geburtstermin beginnt, Die letzten zehn Wo-
chen des Urlaubs kénnen auf den Vater itbertragen werden. Dieser erhilt als Arbeit-
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nehmer oder Selbstindigerwerbender zudem einen bezahlten Vaterschaftsurlaub von
zwel Wochen bei der Geburt des Kindes oder bei Ankunft des Adoptivkindes. Bei
einer Adoption werden dem Arbeitnehmer baw. der Arbeitnehmerin oder dem/der
Selbstindigerwerbenden ebenfalls eine wichentliche Entschiidigung wihrend 24 Wo-
chen ausbezahlt, Die Taggelder, die im Kranken- und Mutterschaftsleistungsgesetz ge-
regelt sind, werden filr Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aufgrund des normalen
Stundenlohnes und der Arbeitszeit errechnet. Der Hochstbetrag betrug im Juli 1993
2638 dKr. (562 sFr.) pro Woche. Die Taggelder von Selbstindigerwerbenden entspre-
chen 90 Prozent des Nettoeinkommens, das ein Jahr zuvor versteuert wurde, mit oben-
erwihntem Hachstbetrag. Die Leistungen sind zu 100 Prozent steuerpflichiig.

Weiter ist ein zus#tzlicher Elternurlaub von sechs Monaten pro Arbeitnehmerin oder
Arbeitnehmer vorgesehen, Im Zeitraum vom zweiten bis zum neunten Lebensjahr des
Kindes kénnen nochmals insgesamt drei Monate bezogen werden, Wihrend dieser
Zeit werden Leistungen ausbezahlt, die 70 Prozent des Hochstbetrages der Arbeitslo-
senentschidipung entsprechen. Zudem besteht seitens der lokalen Behorden die Mog-
lichkeit, Zusatzleistungen zu gewiihren; der Gesamtbetrag darf jedoch 80 Prozent des
letzten Einkommens nicht Ubersteigen. Diese Leistungsperiode kann bis auf ein Jahr
ausgedehnt werden, je nach individuellem Vertrag mit dem Arbeitgeber. Der El-
ternurlaub kann bis zum neunten Lebensjahr des Kindes bezogen werden. Der Staat
garaniiert die Finanzierung, Der Kiindigungsschuiz gilt wihrend der ganzen Dauer des
Urlaubs,

Spanien

Spanien sieht einen Mutierschaftsurlaub fiir Arbeitnehmerinnen von 16 Wochen vor,
pilus zwel Wochen bei Mehrlingsgeburten. Sind beide Elternteile berufstitig, kénnen
die letzten vier Urlaubswochen vom Vater bezogen werden, Wihrend des ganzen Utr-
laubs werden Leistungen in der Hohe von 75 Prozent des letzten Grundmonatslohns
ausbezahlt, zum Teil auch bis zu 100 Prozent je nach kollektivem Arbeitsvertrag, Bei
einer Adoption werden die gleichen Leistungen wihrend acht Wochen ausbezahlt,
wenn das Kind weniger als neun Monate alt ist und wihrend sechs Wochen, wenn es
zwischen neun Monaten und fitnf Jahren alt ist. Die Garantie des Arbeitsplatzes bleibt
wihrend der gesamten Dauer des Urlaubs bestehen, Am Ende des Mutterschaftsur-
laubs besteht die Maglichkeit, einen vnbezahlten Elternurlaub zu bezichen bis das
Kind das dritte Altersjahr erreicht hat. Der Arbeitsplatz wird jedoch nur wihrend
eines Jahres garantiert. Die Leistungen sind steverpflichtig, Die Finanzierung wird
durch die von Arbeitgebern und Arbeitnehmern entrichteten Beitriige garantiert, die
avfgrund des Verdienstes errechnet werden.

Finnland

Die finnische Gesetzgebung sieht einen Elternurlaub von insgesamt 263 Arbeitstagen
vor, mit Leistungen, die durchschnittlich 66 Prozent des Einkommens entsprechen.
Hat die betroffene Personen kein regelmissiges Einkommen, wird ein Betrag von
1958 FMk. (526 sFr.) monatlich ausbezahlt. Die ersten 105 Arbeitstage kommen der
Mutter zugute und entsprechen einem Muiterschaftsurlaub, der zwischen 50 und 30
Arbeitstagen vor dem voraussichtlichen Geburtstermin beginnt. Kann der Arbeitgeber
wihrend der Schwangerschaft der werdenden Mutter keine Arbeit ohne Risiko fiir die
Gesundheit garantieren, hat diese Anspruch auf einen speziellen Mutterschaftsurlaub,
Die verbleibenden 158 Tage des eigentlichen Elternurlaubs konnen sowohi von der
Mutter als auch vom Vater bezogen werden. Bei Mehrlingsgeburten kommen zusitz-

: 1005



lich noch 60 Tage dazu. Bei der Adoption eines Kindes von unter sechs Jahren haben
die Eltern Anspruch auf ¢in Elterngeld wihrend 158 Tagen. Der Vater hat zum Zeit-
punkt der Geburt Anspruch auf einen bezahlten Vaterschaftsurlaub von sechs bis
zwolf Tagen sowie auf sechs zusHtzliche bezahlte Arbeitstape, die er wihrend des
Elternurlaubs beanspruchen kann. Simtliche Leistungen sind steuerpflichtig. Sie
werden von Arbeitgebern, Versicherten und vom Staat finanziert.

Ein Erzichungsurlaub ist fir den Vater oder fiir die Mutter bis zum dritten Altersjahr
des Kindes vorgesehen. Wihrend dieser Zeit ersetzt ein steuerpflichtiges Erziehungs-
geld von 1908 FMk. (513 sFr.) monatlich das Einkommen, hinzukommt ein weiterer
Betrag filr Geschwister und ein Zusatz zum Einkommen. Es ist garantiert, dass nach
dem Utrlaub wieder der frilhere oder ein vergleichbarer Arbeitsplatz eingenommen
werden kann, Weiter besteht die Moglichkeit eines Teilerzichungsurlaubs, d. h. dass
die Arbeitsstunden auf sechs Stunden tiiglich, resp. 30 Stunden wéchentlich reduziert
werden kénnen, und dies bis zum Ende des Jahres, indem das Kind schulpflichtig wird.
Die Eltern eines Kindes, das weniger als drei Jabre alt ist, erhalten eine Teilentschidi-
gung von 477 FMk. (128 sFr.) monatlich, Jede Mutter erhiilt darliber hinaus bei der
Geburt entweder eine Babytasche mit allen fiir die Kinderpflege notwendigen Sachen
oder-eine stenerfreie Geburtenpriimie von 760 FMk. (204 sFr,) Bedingung ist, dass sich
die Mutter vor Ende des vierten Schwangerschaftsmonates einer medizinischen Unter-
suchung unterzieht. Das Erziehungsgeld sowie die Geburtenprimie werden durch die
Sffentliche Hand finanziert.

Frankreich

In Frankreich haben Arbeitnehmerinnen Anspruch auf einen 16-wéchigen Mutter-
schaftsurlaub, wovon sechs Wochen vor und zehn Wochen nach der Geburt zu bezie-
hen sind. Zwei zusitzliche Wochen werden vor der Geburt bei einer pathologischen
Schwangerschaft gewdihrt. Der Urlaub wird auf 26 Wochen ab dem dritten Kind erhtht
(acht Wochen vor und 18 Wochen nach der Geburt). Bei einer Zwillingsschwanger-
schaft wird der Urlaub vor der Geburt auf zwdlf bzw, auf 24 Wochen bei Drillingen
oder mehr verlidngert, wobei der Urlaub nach der Geburt in beiden Fillen 22 Wochen
ausmacht. Arbeitnehmerinnen sind verpfiichtet, ihre Arbeit wihrend acht Wochen zu
unterbrechen. Es ist Zudem gesetzwidrig, Arbeitnehmerinnen in den sechs ersten
Wochen nach der Geburt einzustellen und thnen wihrend der ganzen Zeit der
Schwangerschaft und bis zum Ende der vierten Woche nach dem Mutterschaftsurlaub
zu kiindigen. Bet einer Adoption ist ein Urlaub von zehn Wochen fir das erste und
zweite Kind vorgesehen sowie 18 Wochen beim dritten und 22 Wochen bei einer
Adoption von mehreren Kindern gleichzeitig. Der Urlaub kann zwischen Mutter und
Vater aufgeteilt werden, wenn einer von beiden Anspruch daranf hat.

Ein Taggeld wird wihrend des ganzen Mutterschafts- oder Adoptionsurlaubs gewihrt,
das sich auf 100 Prozent des Tageslohnes bel#uft. Eine Hchstgrenze ist jedach vorge-
sehen, Der Mindestbetrag der Taggeldentschiidigung betriigt 46,98 fFr, (11 sFr.), Stand
1. Januar 1997, In einer 6ffentlichen Funktion oder in einem Unternehmen, das dies im
Arbeitsvertrag vorsicht, erginzt der Arbeitgeber die von der Mutterschaftsversiche-
rung vorgesehene Entschidigeng auf 100 Prozent des Normallohnes, Sollte der Ge-
sundheitszustand der Mutter vor oder nach der Geburt einen zusétzlichen Urlaub er-
fordern, beliiuft sich die Entschidigung auf 50 Prozent des Tageslohnes. Seit dem
1. Januar 1997 miissen auf den Entschidigungen Steuern und Sozialversicherungsbei-
triige bezahlt werden. Die Entschidigungen werden durch Beitragsabziige auf dem
Gesamteinkommen finanziert; ein Drittel geht zu Lasten des Arbeitnehmers, zwei
Drittel gehen zu Lasten des Arbeitgebers.
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Selbstindigerwerbende Frauen erhalten ein pauschales Mutterschaftsgeld, das seit
dem 1. Januar 1997 13 720 fFr, (3312 sFr.) betriigt, und eine Vertretungsentschidigung
wihrend hochstens 60 Tagen (bei Mehrlingsgeburten 90 Tage). Die Leistungen werden
hier durch Jahresbeitriige der Versicherten, die vom plafenierten Einkommen abgezo-
gen werden, finanziert. Landwirtinnen (die in keinem Angestelltenverhiiltnis stehen)
und Ehefraven von Landwirten erhalten ausschliesslich eine Vertretungsentschidi-

gung,

Am Ende des Mutterschaftsurlaubs wird ein Erziehungsurlaub oder eine Teilzeitarbeit
wihrend héchstens drei Jahren gew#hrt, sofern die Arbeitnehmerin oder der Arbeit-
nehmer mindestens zwdlf aufeinanderfolgende Monate vor der Geburt des Kindes
oder der Adoption beim selben Arbeitgeber angestellt war. Nach dieser Zeit wird der
Arbeitnehmerin oder dem Arbeitnehmer ihre oder seine vorherige Stelle oder eine
#hnliche parantiert. Bei den Familienzulagen ist ein Erziehungsgeld (steuerfreier Pau-
schalbetrag) von 3 006 fFr, (726 sFr.) monatlich vorgesehen, das allen Personen wih-
rend des Urlaubs ausbezahlt wird, die nicht erwerbstitig sind und fiir mindestens zwei
Kinder zu sorgen haben, wobei eines unter drei Jahren sein muss. Das Erziehungsgeld
wird bis zum dritten Altersjahr des Letztgeborenen bezahlt und nur unter der Bedin-
gung, dass die betroffene Person innerhalb der fiinf Jahre vor der Geburt des zweiten
Kindes bzw. innerhalb der zehn Jahre vor der Geburt des dritten Kindes wihrend
zwei Jahren erwerbstitig war. Wihlt man die Mdglichkeit einer Teilzeitbeschiftipung,
wird die Entschédigung entsprechend gekiirzt.

Eine einkommensabhingige Kleinkindentschidigung wird ab dem vierten Schwanger-
schaftsmonat bis zum dritten Monat nach der Geburt des Kindes gewiihrt, Diese be-
liuft sich seit dem 1. Januar 1997 auf 969 fFr. (234 sFr.) monatlich und wird filr jedes
Kind ausbezahlt, das die Mutter erwartet, Bei Mehrlingspeburten wird die Auszahlung
nach der Geburt wiederholt. Die Kleinkindentschidigung kann unter Be-
rlicksichtigung der finanziellen Lage ab dem vierten Monat nach der Geburt bis zum
dritten Altersjahr des Kindes verlingert werden.

Familien, die ein Kind adoptieren oder zur spiteren Adoption aunfnehmen, erhalten
eine einkommensabhingige Adoptionszulage. Diese beliuft sich seit dem 1. Januar
1997 auf 969 fFr. (234 sFr.) und wird wihrend den 21 Monaten, die der Aufnahme des
Kindes folgen, ausgerichtet.

Das System der Familienleistungen wird vom allgemeinen Solidarititsbeitrag
{Contribution sociale généralisée) und den Beitrigen der Arbeitnehmer sowie Selb-
sténdigerwerbenden finanziert.

Italicn

In Ftalien ditrfen schwangere Frauen zwei Monate vor dem voraussichtlichen Geburts-
termin und drei Monate nach der Geburt nicht beschiftigt werden. Das Arbeitsverbot.
wihrend dieser Zeit entspricht den filnf Monatern Mutterschaftsurlaub, auf die eine
Arbeitnebmerin Anspruch hat, und wihrend dem sie ein Taggeld von 80 Prozent des
Einkommens erhilt. Die fehlenden 20 Prozent kénnen durch den Arbeitnehmer auf-
grund eines kollektiven Arbeitsvertrages fibernommen werden,

Bis zum ersten Altersjahr des Kindes kann itberdies ein freiwilliger Zusatzurlaub von
insgesamt sechs Monaten in Anspruch genommen werden. Das Taggeld betrégt aller-
dings nur noch 30 Prozent des Einkommens. Dieser Urlaub kann ebenfalls auf den un-
selbstéindig erwerbstitigen Vater iibertragen werden, wenn die Mutter darauf verzich-
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tet oder der Vater alleine die Verantwortung fiir das Kind hat. Die Arbeitsplatzgaran-
tie gilt bis zwdlf Monate nach der Geburt.

Das Taggeld wird durch Arbeitgeberbeitriige finanziert, die vom plafonierten Ein-
kommen aller Arbeitnehmer abgezogen werden.

Fiir selbstéindigerwerbende versicherte Frauen ist ebenfalls ein Mutterschaftsurlanb
von flinf Monaten vorgesehen mit einem Taggeld, das 80 Prozent des Mindesttages-
lohnes der Angestellten des entsprechenden Sektors entspricht. Die Finanzierung ist
hier gesichert durch den Jahresbeitrag, den jede versicherte Person zu bezshlen hat,
die bei einer Vorsorge- oder Unterstiitzungskasse fir Selbstéindigerwerbende versi-
chert ist,

Bei der Adoption eines Kindes unter sechs Jahren werden die gleichen Leistungen,
jedoch zu speziellen Bedingungen, ausbezahlt. Die Leistungen sind steverpflichtig,

Norwegen

In Norwegen haben alle versicherten Frauen (Arbeitnehmerinnen und Selbstindiger-
werbende, deren Jahreseinkommen mindestens 20 500 nKr. [3 921 sFr,) und hchstens
246 000 nKr. [47 051 sFr.] entspricht) die Wahl zwischen einem Elternurlaub von
52 Wochen mit einer Einkommensentschiidigung von 80 Prozent oder von 42 Wochen
mit einer Entschidigung von 100 Prozent des Einkommens, Bei Mehrlingsgeburten
werden filr jedes weitere Kind zuséitzlich filnf Wochen gewihrt, die zu 100 Prozent ent-
schidigt werden (sieben Wochen zu 80%). Neun Wochen sind ausschliesslich filr die
Mutter {drei Wochen haben vor der Geburt und sechs danach bezogen zu werden),
vier Wochen fir den Vater reserviert, Arbeitnehmerinnen, die vom Gesetz her
verpflichtet sind, vor der Geburt aufgrund der Gefahren, die mit den Ar-
beitsbedingungen ader dem Arbeitsplatz verbunden sind, ihre Arbeit zu unterbrechen,
haben Anspruch auf einen bezahlten Mutterschaftsurlaub ab dem Zeitpunkt, in dem
sie aufhiéiren zu arbeiten, ohne dass ibr Anspruch suf einen bezahlten Mutter-
schaftsurlaub fitr die Zeit nach der Geburt dadurch eingeschréinkt wiirde. 39 (29)
Wochen des Elternurlaubs kénnen wahlweise vom Vater oder von der Mutter bezogen
werden, Dank einer neuven Regelung (*time-account"), die am 1. Juli 1994 eingeftihrt
wurde, ist es Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und auch Selbstén-
digerwerbenden mdglich, ihren Elternurlaub zu verlingern und eine Teilentschidigung
zu erhalten, gleichzeitig aber in den Genuss einer Arbeitszeitverkiirzung zu kommen.
Die Eltern kénnen bis zu 39 (29) Wochen in Form einer Arbeitszeitverkiirzung
zwischen 10 und 50 Prozent mit entsprechender Teilentschidigung beanspruchen.
Dieses System erlaubt es, einen Teilzeiturlaub von mindestens zwélf Wochen und
héichstens zwei Jahren zu nehmen. Ein zusttzlicher nicht bezahlter Urlaub kann
itberdies von beiden Elternteilen in Anspruch genommen werden,

Ein Mutterschaftsgeld von 32 138 nKr. (6 147 sFr.) wird Milttern ausbezahlt, die kei-
nen Anspruch auf ein Tagpeld bei Mutterschaft haben. Zus#tzliche 11 616 nXr.
(2 222 sFr.) kommen alleinstehenden Miittern zu, ob sie erwerbstiitig sind oder nicht.

Bei einer Adoption werden 49 Wochen zu 80 Prozent oder 39 Wochen zu 100 Prozent
ausbezahlt. Zwei zusdizliche Wochen fallen auf jedes weitere Adoptivkind bei einer
Mehrfachadoption. Jeder Elternteil ist verpflichtet, mindestens vier Wochen Urlaub zu
nehmen, alles weitere steht ihnen frei, Sollten die Bedingungen fitr ein Mutterschafts-
geld nicht erfiillt sein, wird ein Adopticnsgeld von 32 138 nKr. (6 147 sFr.} ausbezahlt,
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Leistungen, die keinen Einkoxpmensersatz darstellen, sind steuerfrei. Die Finanzierung
der Leistungen wird durch Beitriige der Versicherten, der Arbeitgeber und des Staates
gesichert,

Nicderlande

In den Niederlanden wird im Rahmen des Gesetzes liber die Leistungen bei Krankheit
ein Mutterschaftsgeld wihrend 16 Wochen ausbezahlt, welches den Gesamtbetrag des
Tageslohnes entschidigt. Sollte die Mutter aufgrund der Schwangerschaft oder der
Geburt noch arbeitsunfihig sein, kann der Mutterschaftsurlaub bis auf maximal 52
Wochen erhoht werden. Zwischen vier und sechs Wochen miissen vor dem voraus-
sichtlichen Geburtstermin bezogen werden, Das Mutterschaftsgeld wird auch vor Be-
ginn des Mutterschaftsurlaubs ausgerichtet, wenn die Frau aufgrund von Schwanger-
schaftskomplikationen krank geschrieben wird. Die Arbeitsplatzgarantie wird
wihrend der ersten drei Monate nach der Geburt aufrechterhalten. Finanziert werden
diese Entschidigungen durch Sozialabgaben der Arbeitgeber (0,95%) sowie der
Arbeitnehmer/innen (1%}, die von einem maximalen versteuerbaren Einkommen von
286 NLG (209 sFr.) pro Tag abgezogen werden.

Flr erwerbstiitige Eltern, die filr Kinder unter vier Jahren zu sorgen haben, besteht die
Muglichkeit eines Elternurlaubs von 26 Waochen ohne Unterbrechung, Es wird in die-
sem Fall eine wichentliche Arbeitszeit von 20 Stunden vorausgesetzt. Wihrend dieser
Zeit werden keine Entschidigungen ausbezahit. Eine Entschidigung von 75 Prozent
des Einkommens ist ausschliesslich fiir Beamte vorgesehen.

Die Leistungen sind steuerpflichtig.

Schweden

Schweden sieht fiir Frauen, die aufgrund einer Schwangerschaft nicht mehr in der Lage
sind, ibren Beruf auszuiiben und fiir die keine andere passende Arbeit gefunden
wurde, ein Mutterschaftsgeld wihrend hichstens 50 Tagen vor, zihlbar vom 60. bis
zum 10, Tag vor dem voraussichtlichen Geburtstermin. Die Hohe der Leistungen ent-
spricht 65,8 oder 70 Prozent des jihrlichen Einkommens dividiert durch 365 Tage. Es
ist méglich, eine Teilentschiidigung zu erhalten, um einer Teilzeitbeschiftigung
nachzugehen.

Der Elternurlaub bei Geburt oder Adoption betrigt 450 Tage (15 Monate), wobei je
die Hilfte auf den Vater und die Mutter entfillt, Jeder Elternteil kann jedoch durch
eine schriftliche Erklirung auf seinen Teil zu Gunsten des anderen verzichten, Ausge-
nommen ist eine Zeit von 30 Tagen, die nicht iibertragen werden kann, Alleinstehen-
den Eltern ist es jedoch gestattet, den gesamten Urlaub zu beziehen, Die Entschidi-
gung entspricht 90 Prozent des Bruttoeinkommens wihrend 30 Tagen filr je beide El-
ternteile und 80 Prozent wihrend zehn Monaten. Wihrend der ttbrigen drei Monate
wird eine fixe Entschidigung von 60 sKr. (11 sFr.} pro Tag ausbezahlt. Eltern, die vor
der Geburt des Kindes nicht erwerbstiitig waren, haben Anspruch auf eine fixe Tag-
geldentschidigung wihrend 15 Monaten. Es besteht die Méglichkeit, den Elternurlaub
mit einer Teilzeitarbeit zu verbinden. Die entschidigten Tage kénnen bezogen werden,
indem 100 Prozent, 50 Prozent oder auch nur 25 Prozent gearbeitet wird, Das Taggeld
wird proportional dazu festgelegt; der Elternurlaub kann entsprechend verlingert wer-
den, Er kann zudem in mehrere Urlaubsabschnitte aufgeteilt werden, muss jedoch bis
zum achten Lebensjahr des Kindes bezogen werden. Eine Arbeitsplatzgarantie ist vor-
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gesehen, Ein Vaterschaftsurlaub von zehn Tagen mit einer 90-prozentigen Lohnent-
schitdigung wird bei der Geburt eines Kindes oder bei einer Adoption garantiert. Hin-
zukommt, dass es den schwedischen Eltern mit Kindern unter acht Jahren erlaubt ist,
ihre tigliche Arbeitszeit um zwei Stunden zu kiirzen. Sie haben jedoch dadurch auch
eine entsprechende Kiirzung des Sal4rs in Kauf zu nehmen,

Das Elterngeld ist steverpflichtig, Alle diese Leistungen werden durch staatliche Sub-
ventionen und durch Sozialabgaben der Arbeitgeber und der Selbstindigerwerbenden
finanziert.

18 Arbeiten im Hinblick auf die Einrichtung einer
Mutterschaftsversicherung

Seit Inkrafttreten der verfassungsmissigen Grundlage hat es nicht an Versuchen ge-
fehlt, eine Mutterschaftsversicherung sinzurichten. Bisher haben simtliche Anltiufe ihr
Ziel verfehlt, sei es, dass die entsprechenden Vorlagen schon im Vorverfahren zurlick-
gestellt wurden, sei es, dass sie die Hiirde der parlamentarischen Verhandlungen nicht
schafften, sei es, dass sie in der Volksabstimmung scheiterten,

181 Bestrebungen zur Einrichtung einer Mutterschaftsversicherung
bis 1984

In der Botschaft des Bundesrates {iber die Volksinitiative "filr einen wirksamen Schutz
der Mutterschaft® vom 17. November 1982 werden die bis dahin erfolgten Schritte aus-
fithrlich dargestellt. Es kann auf die entsprechenden Ausfithrungen (BBI 1982 I1I 845)
verwiesen werden. Deshalb werden hier nur die wichtigsten Etappen in Erinnerung ge-
rufen:

5. Oktober 1899 Verabschiedung der *Lex Forrer” (Bundesgesetz betreffend die Kran-
ken- und Unfallversicherung mit Einschluss der Militdrversicherung), Dieses Gesetz
sab fiir die schwangere Frau und die Wéchnerin neben dem "normalen Schutz* fiir den
Krankheitsfall (umfassende Pflegeleistungen und ein Krankentaggeld in Héhe von 60
Prozent des anrechenbaren Tagesverdienstes) den Anspruch auf ein Wachnerinnen-
geld vor, das “in einem missigen Ersatz der Kosten des geburtshiilflichen Beistandes
und ... dberdies im Krankengeld von der Niederkuaft bis zur Wiedererlangung der Er-
werbsféhigkeit und héchstens auf die Dauer von sechs Wochen seit der Niederkunft"
bestehen sollte. Der Versicherungsschutz wire filr Arbeinehmerinnen bis zu einer be-
stimmten Einkommensgrenze obligatorisch gewesen.

Diese Vorlage wurde in der Volksabstimmung vom 20. Mai 1900 abgelehnt.

30. April 1946 Versifentlichung des Entwurfes einer Expertenkommission zu einem
Bundesgesetz itber die Mutterschaftsversicherung. Es sollte eine eigenstindige Mutter-
schaftsversicherung mit pewissen Solidarititskomponenten (Beitrige der M#nner, Bei-
triige der dffentlichen Hand) eingerichtet werden. Diese Versicherung sollte organisch
mit der Krankenversicherung verkniipft sein und ein umfassend und flexibel ausgestal-
tetes Leistungsangebot aufweisen. Nach Artikel 14 des Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetzes (KUVQ) von 1911, welcher bis 1964 unveriindert in Kraft blieb, hatten
nimlich die Krankenkassen bei Mutterschaft die gleichen Leistungen zu gewlihren wie
bei Krankheit, und zwar wihrend mindestens sechs Wochen. Hinzu kam ein Stiflgeld.
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Der Entwurf wurde aber nicht weiter verfolgt, sondern durch den Vorentwurf einer
zweiten Expertenkommission von 1954 fiir die Revision der Krankenversicherung und
die Einfihrung einer Mutterschaftsversicherung ersetzt,

3. Februar 1954 "Bericht und Vorentwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Kranken-
und Mutterschaftsversicherung”. Fiir die Krankenversicherung war weiterhin kein
bundesrechtliches Obligatorivm vorgesehen, fiir die Mutterschaftsversicherung sollte
ein Teilobligatorium fir Frauen zwischen 19 und 50 Jahren in bescheidenen wirtschaft-
lichen Verhiiltnissen fiir den Bereich der Pflegeleistungen gelten. In der Vernehmlas-
sung zeigte sich, dass die Meinungen stark auseinandergingen. Daraufhin wurden die
Revisionsarbeiten zurtickgestellt.

13. Miirz 1964 Revision des KUVG. Innerhalb der nach wie vor bundesrechtlich frei-
willigen Krankenversicherung wurde eine Verbesserung der Leistungen bei Mutter-
schaft (insbesondere die Verléingerung der Leistungsdauer vor sechs auf zehn Wo-
chen) verwirklicht.

21. Yanuar 1980 Einreichung der Volksinitiative *Fiir einen wirksamen Schutz der

Mutterschaft” mit 135 849 giltigen Unterschriften. Diese sah die Einrichtung einer

Mutterschaftsversicherung mit im wesentlichen folgenden Leistungen vor;

- die Deckung der Pflegekosten;

— einen Mutterschaftsurlaub von 16 Wochen mit vollem Erwerbsersatz bzw. mit ei-
nem Taggeld filr nichterwerbstitige Miitter;

— einen Elternurlaub von mindestens neun Monaten fiir erwerbstétige Eltern mit ein-
kommensabhéingigen Versicherungsleistungen,

19. August 1981 Vorlage des Bundesrates fiir die Teilrevision der Krankenversiche-
rung, welche'im Bereiche der Mutterschaftsleistungen die folgenden Neuerungen vor-
schldgt:

-~ Verldngerung der Leistungsdauer von zehn auf 16 Wochen;

- obligatorische Taggeldversicherung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und,
in diesem Rahmen, wihrend des 16wchigen Mutterschaftsurlaubs Erwerbsersatz in
der Hohe von 80 Prozent des Lohnes;

— besonderes Taggeld auch fiir nicht dem Obligatorium unterstehende Frauen zur
Deckung gewisser durch die Mutterschaft verursachter Kosten und die Méglichkeit
fiir selbstindigerwerbende und nichterwerbstitige Frauen, sich freiwillig fiir
Taggeld zu versichern;

— Vergiitung der Pflegeleistungen in der Hihe von vier Fiinfteln des normalen gesetz-
lichen Anspruchs an nicht versicherte Frauen in bescheidenen wirtschaftlichen Ver-
hiltnissen.

17. November 1982 Botschaft des Bundesrates {iber die Violksinitiative "filr einen wirk-
samen Schutz der Mutterschaft". Mit dem Hinweis auf die vorgeschlagene Verbesse-
rung des Mutterschaftsschutzes im Rahmen der Teilrevision der Krankenversicherung,
welche zahlreiche Postulate der Initiative erfillte, wurde von der Unterbreitung eines
QGegenvorschlages auf Verfassungsstufe abgesehen.

2. Dezember 1984 Ablehnung der Volksinitiative “Flir einen wirksamen Schutz der
Mutterschaft” mit 1288 974 Nein- gegen 241 442 Ja-Stimmen abgelehat, Kein einziger
Kanton stimmte der Volksinitiative zu. Ein wichtiger Grund fiir die Ablehnung ditrfte
der geforderte Elternurlaub von neun Monaten gewesen sein,
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182 Bestrebungen nach 1984
182.1  Revision der Exwerbsersatzordnung (£0)

Bei der Beratung der Vorlage des Bundesrates fiir die Teilrevision der Krankenversi-
cherung vom 19, August 1981 (s, oben Ziff. 181) in der vorberatenden Kommission des
Stinderates wurde die obligatorische Taggeldversicherung abgelehnt, Um die immer
noch bestehende Liicke beim Mutterschaftsschutz zu schliessen, wuorde statt dessen ein
Taggeld bei Mutterschaft in das Erwerbsersatzgesetz vom 25, September 1952 (EOG:;
SR 834.1), welches sich damals ebenfalls in Revision befand, eingebaut. Damit hiitten
die Mtter, ob erwerbstiitig oder nicht, wihrend 16 Wochen ein Taggeld nach dem
Ansatz der EO erhalten. Bei Nichterwerbstlitigen wiiren das 39 Franken pro Tag, bei
Erwerbstiitigen 75 Prozent des Einkommens, mindestens jedoch 39 und héchstens
117 Franken pro Tag gewesen. Die jihrlichen Kosten fiir die Taggelder hitten rund
400 Millionen Franken betragen und wiren durch Lohnprozente finanziert worden,
Der Beitrag hiitte 0,3 Prozent, d.h. je 0,15 Prozent fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber
{je 1.50 Fr. pro 1000 Fr. Einkommen) ausgemacht.

Dieses Mutterschaftstaggeld nach dem Modell der EQ wurde in der Volksabstimmung
vom 6. Dezember 1987 zusammen mit der Teilrevision der Krankenversicherung vom
20, Miirz 1987, mit dem es eine einheitliche Vorlage bildete, abgelehnt. 1 418 231 Nein-
standen 571 447 Ja-Stimmen gepentber,

182.2  Standesinitiative des Kantons Genf

Eine Standesinitiative des Kantons Genf (88.201 s Genf)} vom 29. Februar 1988 lud den
Bundesrat ein, unverziiglich einen von der Krankenversicherung unabhingigen Ent-
wurf {iber die Mutterschaftsversicherung auszuarbeiten. Diese Initiative wurde von
beiden Riten als Postulat iberwiesen und vom Bundesrat angenommen.,

182.3  Parlamentarische Initiativen

182.31 Parlamentarische Initiative Fankhanser "Leistungen fiir die
Familie"

Am 2, Mirz 1992 gab der Nationalrat der parlamentarischen Initiative Fankhauser
vom 13, Mirz 1991 (91.411 n Leistungen fiir die Familie) mit 96 zu 89 Stimmen Folge.

Die Initiative hat folgenden Wortlaut;

~ Flr jedes Kind besteht Anspruch auf eine Kinderzulage von mindestens 200 Franken.
Dieser Ansatz orientiert sich an den zur Zeit hiichsten Betrigen der kantonalen Kin-
derzulagen und sollte regelmissig an den Index angepasst werden. Die Durchftihrung
einer solchen Bundesltisung soll den bestehenden Ausgleichskassen der Kantone, der
Verbinde und des Bundes itbertragen werden, wobei ein gesamtschweizerischer La-
stenausgleich zu verwirklichen ist.

- Fir Familien mit Kindern im betreuungsbedtirftigen Alter, insbesondere fiir alleiner-
ziehende Eltern, besteht Anspruch auf Bedarfsleistungen, welche analog zur Ergiin-
zungsleistung ausgestaltet sind.
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Eine Arbeitsgruppe der Kommission filr soziale Sicherheit und Gesundheit des Natio-
nalrates (SGK-N) hat mit Hilfe von Experten einen Entwurf fir ein Bundesgesetz ilber
die Familienzulagen ausgearbeitet, zu dem das Eidgendssische Departement des In-
nern 1995 im Auftrag der SGK-N ein Vernehmlassungsverfahren durchfiihrte, Die
SGK-N nahm am 28. Mai 1996 Kenntnis von den Ergebnissen und beaufiragte ihre
Arbeitspruppe, die Resultate genauer zu analysieren und sllenfalls Varianten vorzule-
gen. Die Behandlung des zweiten Punktes der Initiative wurde in Hinblick auf die
Vorlage fiir eine Mutterschafisversicherung zuriickgestellt,

182.32 Parlamentarische Initiative Simmen "Mutterschaftsversicherung"

Am 5. Dezember 1996 reichte Frau Stinderitin Simmen die folgende parlamentarische
Initiative (96.0458) ein:

Es soll eine Mutterschaftsversicherung ausgearbeitet werden, die sich auf folgende Punkte

stz

Eine Erwerbsausfollentschildigung fir erwerbstitige Frauen wihrend 16 Wochen, beste-

hend aus:

— einem Teil, der vom Arbeitgeber im Rahmen der heute geltenden Arbeitgeberbeitrige
ausgerichtet wird,

— einem zweiten Teil, der von der Versicherung tibernommen wird,

Eneschidigungen fiir Hausfrauen und Frauen, die einer sehr reduzierten Erwerbstlitig-
keit nachgehen, withrend einer Dauer von 16 Wochen. Die Entschildigungen sind nach
oben begrenzt und werden je nach Einkommen und Belastung der Familie ausgerichtet.

Eine Finanzierung, die auf einer gemeinsamen Erwerbsersatzordnung beruht, wie sie
bisher filr Dienstleistende in Armee und Zivilschutz (EOG) bestand, ohne Erhhung

der Beitriige.

182.4  Petitionen

9520415  Petition Angelo Syfrig. Gesetz tiber die Mutterschaftsversicherung

Der Petitiondr bittet, bei der Beratung des Mutterschaftsversicherungsgesetzes im we-
sentlichen folgenden Gesichtspunkien Rechnung zu tragen:

Jede Mutter soll, entsprechend ihren sozialen Bediirfnissen, Anspruch auf die folgen-
den Leistungen haben, welche aus den direkten Steuvern finanziert werden: eine Ge-
burtszulage von 500 - 10 000 Franken und wihrend eines Jahres eine monatliche Be-
trevungszulage von 50 - 1000 Franken. Im Obligationenrecht soll die Lohnfortzahlung
auf 16 Wochen ausgedehnt werden.

Diese Petition wurde am 20. Dezember 1995 vom Stinderat und am 21, Juni 1996 vom
Nationalrat an den Bundesrat zur Kenntnisnahme diberwiesen.

962020 s  Petition Jugendsession 1993, Mutterschafisurlaub

Im Interesse der Gleichstellung von Mann und Frau in der Arbeitswelt wird gefordert,
dass der Mutterschaftsurlaub durch den Bund finanziert wird. Ausserdem wird vorge-
schlagen, dass dieser Urlaub nach dem Wunsch der Eltern aufgeteilt werden kann.

Diese Petition wurde am 20, Juni 1996 vom Stéinderat und am 4. Oktober 1996 vom
Nationalrat an den Bundesrat zur Kenntnisnahme itherwiesen,
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183 Vorentwurf vom Juni 1994 zu einem Bundesgesetz iiber die
Mutterschafisversicherung und Vernehmlassungsverfahren und
Bericht zur 4, IVG-Revision

1831  Grundziige des Vorentwurfs

Mit Beschluss vom 22. Jum 1994 ermichtigte der Bundesrat das Eidgendssische De-
partement des Innern, einen Vorentwurf fir die Mutterschaftsversicherung zur
Vernehmiassung zu unterbreiten. Der Vorentwurf bestand im wesentlichen aus einer
Erwerbsersatzversicherung filr selbstéindig und unselbsténdig erwerbstétige Mitter.
‘Wihrend eines 16wdchigen Mutterschaftsurlaubs sellte der volle Erwerbsausfall
(limitiert bei einem Jahressinkommen von 97 200 Fr.) ersetzt werden, bei Adoption
wiirden die gleichen Leistungen withrend vier Wochen wahlweise an die Mutter oder
den Vater ausgerichtet, Finanziert werden sollten die Leistungen durch Zuschlige zu
den AHV-Beitrfigen auf den Erwerbseinkommen. Die Kosten wurden auf
713 Millionen Franken berechnet.

183.2  Ergebnisse des Vernchmlassungsverfahrens
18321 Einleitung

Es gingen im gesamten 122 Stellungnahmen &in, 68 von offiziellen und 54 von nicht
offiziellen Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern.

Das Ergebms wurde in einem ausfilhrlichen Bericht zusammengefasst, der im .Tum
1995 publiziert wurde und beim Bundesamt fiir Sozialversicherung bezogen werden
kann,

18322 Gesamtbeurteilung

Die Notwendigkeit der Verbesserung des Schutzes der Mutterschaft blieb mit wenigen
Ausnahmen unbestritten. Es wurde auf die unbefriedigende und ungerechte Situation
hingewiesen, dass das Arbeitsverbot nach der Niederkunft durch die Lohnfortzah-
lungspflicht nur ungenfigend abpedeckt werde. Die heutigen Repelunpgen seien auch
nicht eurokompatibel. Beinahe in simtlichen Stellungnahmen wurde zudem ausdriick-
lich begriisst, dass der Bundesrat den Verfassungsauftrag zur Einrichtung einer Mut-
terschaftsversicherung nun vmsetzen michte. Eine Ausnahme bildeten drei Spitzen-
verbiinde der Wirtschaft (Schweizerischer Gewerbeverband, Schweizerischer Handels-
und Industrieverein und Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeberorganisationen).

Von den Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern, die sich zu den Grund-
satzfragen fusserten, waren 95 fiir die Einrichtung einer Mutterschaftsversicherung
und nur 18 sprachen sich dagegen aus. Es zeigte sich aber, dass die Meinungen iiber die
Ausgestaltung der Mutterschaftsversicherung und insbesondere iiber den Geltungsbe-
reich auseinandergingen. Viele Beflirworterinnen und Befilrworter einer Mutter-
schaftsversicherung sprachen sich dafiir aus, auch fiir nichterwerbstitige Miitter Lei-
stungen vorzuschen. Von diesen erklirte sich ein Teil damit einverstanden, jene in
einem zweiten Schritt zu verwirklichen. Ein anderer Teil wolite die Leistungen fiir
nichterwerbstéitige Miitter gleichzeitig mit den Leistungen filr die erwerbstitigen Mt-
ter realisiert haben. Es herrschten unterschiedliche Vorstellungen daritber, wie die
Leistungen fir nichterwerbstitige Miitter ausgestaltet werden sollten. Die einen
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plidierten fiir die Einfiilhrung von Bedarfsleistungen fir Miitter, deren Einkommen
nicht existenzsichernd ist. Andere wollten den Anspruch auf Versicherungsleistungen
auf die nichterwerbstitigen Mitter ausgedehnt haben, beispiclsweise, indem diesen ¢in
Mindestbetrag zusteht. Etliche Stellungnahmen sprachen sich nicht klar darliber aus, in
welcher Hohe und unter welcher Voraussetzung auch den nichterwerbstitigen Mittern
eine Leistung zukommen sollte. Von einer Minderheit wurde die Vorlage
zuriickpewiesen. Die Ablehnung erfolgte einmal aus prundsitzlichen Uberlegungen,
wonach der Einrichtung einer neuen Sozialversicherupg in der heutigen Zeit nicht
zugestimmt werden kdnne und neue Sozialleistungen bedarfsabhiingig auszugestalten
seien, Dann bildete auch die vorgeschlagene Finanzierung einen Grund fiir die
Zuriickweisung der Vorlage, indem geltend gemacht wurde, diese bringe eine
zusitzliche und nicht mehr tragbare Belastung der Wirtschaft mit sich.

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht {iber die Gesamtbeurteilung der Vorlage:

fir VE  Zustimmung zur Vorlage und allenfalls Verwirklichung von weiteren Mass-
nahmen in einem zweiten Schritt

Bed. Zustimmung zur Vorlage verbunden mit der Forderung nach der gleichzei-
tigen Einfihrung von Bedarfsleistungen
Ausd. Zustimmung zur Vorlage verbunden mit der Forderung nach dem soforti-

gen Einbezug der nichterwerbstitigen Mitter durch Ausdehnung der Ver-
sicherungsleistungen auch auf diese Frauen .

Ritckw, Ablehnung der Vorlage (obligatorische Erwerbsersatzversicherung) als zu
weitgehend und allenfalls Forderung nach anderen Modellen.

fiir VE | Bed Ausd, | Rickw,

Kantone 12 3 4 7
Gesamtschweizerische Parteien 4 1 1 5
Spitzenverbiinde der Wirtschaft 3 - 2 3
Ubrige Vernehmlassungsteilnehme- |42 5 18 3
rinnen und -nehmer

Total 61 * 9 25 18
Total Zustimmung/ Riickweisung 93 18

* Davon sprechen sich auvs:
~ 10 fiir die spitere Einfiihrung von Bedarfsleistungen
~ 29 fiir die spitere Ausdehnung der Versicherungsleistungen auch auf die nichter-
werbstiitigen Mittter, .

183.23 Haupfsiichliche Kritik

Bei den Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern stiessen vor allem die fol-

genden Punkte auf Kritik:

- Beschriinkung der Leistungen der Mutterschafisversicherung auf die erwerbstitigen
Mitter, wobei verschiedene Modelle filr eine Berticksichtigung der nichterwerbstii-
tigeg Miitter (Bedarfsleistungen, Einbezug in die Versicherung) vorgeschlagen
wurden;
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- Ausgestaltung als obligatorischer, neuer Sozialversicherungszweig;

— Finanzierung durch Erhebung von Zuschligen zu den AHV-Beitriigen auf den Er-
werbseinkommen und damit die zuséitzliche Belastung der Erwerbseinkommen und
insbesondere der Lhne.

183.24 Beurteilung der einzelnen Bestimmungen
Die enge Anlehnung an die AHV wurde weitherum beflirwortet.

Beim Geltungsbereich bemfngelten die meisten sowohl grundstitzlich beflirwortenden
wie auch ablehrenden Vernehmlassungsteilnehmer, dass der Geltungsbereich der Ver-
sicherung auf erwerbstiitige Mitter beschrinkt wurde. Es wurde der Einbezug aller
Miltter gefordert und es gab nur wenipe Stellungnahmen, welche den Ausschluss der
nichterwerbstiitigen Miitter nicht zumindest bedaverten, Zudem wurde das Problem
der noch nicht 18jihrigen Miltter aufgeworfen, die nicht in der AHV versichert sind,

Die vorgeschlagene Finanzierung fand bei allen Vernehmlassungsteilnehmern, die
grundsitzlich fir eine Mutterschaftsversicherung sind, avsdrickliche oder stillschwei-
gende Zustimmung, Etliche dusserten trotzdem Bedenken und schlugen zumindest
lingerfristig die Prifung von Alternativen vor, wie etwa eine (Teil)finanzierung durch
Offentliche Mittel. Dariiber hinaus stimmten vier Kantone der vorgeschlagenen Finan-
Zierung zu (drei davon mit Vorbehalten), obwohl sie die Mutterschaftsversicherung an
sich ablehnten. Abgelehnt wurde die vorgeschlagene Finanzierung von stimtlicken tb-
rigen Opponenten, so insbesondere von den Bundesratsparteien Christlich-demokrati-
sche Volkspartei, Freisinnig-Demokratische Partei und Schweizerische Volkspartei
sowie von drei Spitzenverbinden der Wirtschaft (Schweizerischer Gewerbeverband,
Schweizerischer Handels- und Industrieverein und Zentralverband Schweizerischer
Arbeitgeberorganisationen).

Die Karenzfrist wollten viele Vernehmlassungsteilnehmer aufheben.

Das Kriterium der Schwangerschaftsdauer von 28 Wochen als Anspruchsvoraussetzung
wurde vielfach als nicht sachgerecht bezeichnet, da Kinder bereits nach einer kiirzeren
Schwangerschaftsdauer lebensfithig sein kénnen.

Die Dauer des Mutterschaftsurlaubs von 16 Wachen wurde grossmehrheitlich als an-
gemessen betrachtet und ausdritcklich unterstiitzt. Etliche Vernehmlassungsteilnehmer
hielten ihn fiir zu kurz oder wollten ihn in besonderen Fillen, wie z.B. bei
Mehrlingsgeburten, Frithgeburten oder bei Kaiserschnitt, linger ausgestaltet haben,

Nicht unbestritten war der volle Erwerbsersatz. Viele hielten einen z.B, auf 80 Prozent
beschrinkten Erwerbsersatz, wie er in anderen Sozialversicherungen iiblich ist, fir an-
gemessener.

Die Einrichtung eines Adoptionsurlaubs wurde teils ausdritcklich beflrwortet, teils
aber auch abgelehnt. Begriisst wurde der Adoptionsurlaub von 27 offiziellen
Vernehmlassungsteilnehmern, wihrend ihn 19 ablehnen., Von den Befiirwortern
sprachen sich viele fiir eine lingere Dauer, z.T. abgestuft nach dem Alter des Kindes,
aus.

Knapp die Hilfte der Vernehmlassungsteilnehmer #usserte sich zu einem Elternurlaub.

Von diesen Stellungnahmen befirwortete die grosse Mehrheit einen Elternurlaub aus-
driicklich, Nur ganz wenige lehnten ihn ab.
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183.3  Seitherige Entwicklung

Am 12, Juni 1995 hat der Bundesrat die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

{iber einen Vorentwurf fiir die Mutterschaftsversicherung zur Kenntnis genommen. Er

hat der Einrichtung einer Mutterschaftsversicherung grundséitzlich zugestimmt. Dazu

hat er das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) beauftragt:

a. weitere Abklirungen zur Frage des zu wihlenden Lohn- bzw., Erwerbsersatzsy-
stems und zur Frage der bundesrechtlichen Einfihrung von Bedarfsleistungen bei
Mutterschaft zu treffen;

b. entsprechend den Ergebnissen dieser Abkiirungen und des Vernehmlassungsver-
fahrens dem Bundesrat einen Vorschlag tiber die Ausgestaltung der Mutterschafts-
versicherung zur Beschlussfassung vorzulegen. ’

Seither haben Abklirungen und verschiedene Gespriche stattgefunden. Am
14. November 1995 haben die Prisidentinnen der Franengruppen der Regierungspar-
teien ein gemeinsames Modell als Diskussionsgrundlage erarbeitet.

Die wesentlichen Merkmale dieses Vorschlags sind:

— Der Erwerbsausfall wird zu 100 Prozent ersetzt, wobei die Leistung beim maximal
rentenbildenden AHV-Einkommen der Arbeitnehmerinnen (damals 69 840 Fr. im
Jahr) plafoniert wird.

— Nichterwerbstiitize Miitter erhalten eine Mutterschaftsleistung von viermal der mo-
natlichen einfachen Mindestrente der AHV (damals.970 Fr., total 3880 Fr.), sofern
das Familienjahreseinkommen das maximal rentenbildende AHV-Einkommen
nicht erreicht. .

— Finanziert werden alle diese Leistungen durch einen Mehrwertsteuer-Zuschlag.

Am 17, Funi 1996 bekriftigte der Bundesrat seinen Entschluss, eine Mutterschaftsver-
sicherung einzurichten, die auch Leistungen fur nichterwerbstitige Mitter beinhalten
sollte. Am 23. September 1996 beschloss er, die Mutterschafisversicherung zusammen
mit der 4, IVG-Revision (erster Teil) und der 6. EQOG-Revision vor Abschiuss der Ar-
beiten der Folgearbeitsgruppe der Interdepartementalen Arbeitsgruppe "Finanzie-
rungsperspektiven der Sozialversicherungen” (IDA FiSo 2) an die Hand zu nehmen,
Die als dringlich eingestufte IVG-Revision und die beiden anderen Vorhaben, fiir die
bereits ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt worden war, sollten nicht weiter
aufgeschoben werden. Beim weiteren Vorgehen sollten die finanziellen Interdepen-
denzen der dret Vorlagen beriicksichtipt werden, um der gepenwiirtigen Wirtschafts-
lage und der Notwendigkeit, die Wirtschaft nicht zu fiberlasten, Rechnung zu tragen,

183.4  Vemnehmlassung zur 4, IVG-Revision
183.41 Ubersicht

Der Bericht zur 4. IVG-Revision, der am 4, Dezember 1996 in die Vernchmiassung ge-
schickt wurde, stellt diese, die 6. EOG-Revision und die Mutterschaftsversicherung in
ginen finanziellen Gesamtzusammenhang, Was die finanzielle Konsolidierung der In-
validenversicherung (IV) betrifft, werden zwei Varianten dargestelit. Bei beiden Vari-
anten werden neben ¢iner Beitragserhshung fiir die IV auch Beitriige fitr die Mutter-
schaftsversicherung ab 1999 einbezogen. Bei der Variante 1 werden 0,2 Prozent filr die
Mutterschaftsversicherung erhoben und fiir 1999 und 2000 zusiitzlich 0,1 Prozent von
der EO auf die Mutterschaftsversicherung verschoben, Bei der Variante 2 werden
ebenfalls 0,2 Prozent fiir die Mutterschaftsversicherung erhoben, und es findet keine
Verschiebung von der EO auf die Mutterschaftsversicherung statt, Die Variante 1 wird
von fiinf offiziellen Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -feilnehmern (ein Kanton
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und vier interessierte Organisationen) befirwortet, Die Variante 2 wird von 27 offiziel-
len Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern (neun Kantone, zwei Parteien,
drei Spitzenverbiinde der Wirtschaft und 13 weitere interessierte Organisationen) vor-
gezogen,

Im Vernehmlassungsverfahren zur 4. IVG-Revisior wurde die Frage, ob die Einfith-
rung der Mutterschaftsversicherung bzw. eine (vorllbergehende) Ubertragung von
Lohnpromillen von der EO auf die Mutterschaftsversicherung befiirwortet werde,
nicht ausdriicklich gestellt. Es haben sich trotzdem etliche Vernehmlassungsteilneh-
merinnen und -teilnehmer zur Einflihrung bzw, Finanzierung der Mutterschaftsversi-
cherung gefiussert, Andere diesbeziigliche Meinungen gehen gus den Stellungnahmen
zur Zusatzfinanzierung der IV hervor, Die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens
zur 4. IVG-Revision wurden in einem ausfithrlichen Bericht zusammengestellt, Hier
werden nur Meinungséusserungen erwéihnt, die sich speziell auf die Mutterschaftsversi-
cherung bezichen.

183.42 Befiirwortung der Einfithrung einer Mutterschaftsversicherung
bzw. der Verlagerung von Mitteln der EO auf die
Mutterschaftsversicherung

Die Christlich-demokratische Volkspartei heisst eine Verschiebung von Lohnpromil-
len zwischen EQ und Mutterschaftsversicherung put, da beides BErwerbsersatzversiche-
rungen seien. Die Sozieldemokratische Partei der Schweiz und der Schweizerische Ge-
werkschaftsbund stimmen einer Verlagerung von Beitriigen von der EQ ausschliesslich
auf die Mutterschaftsversicherung zu, Der Christlichnationale Gewerkschaftsbund
befiirwortet eine Umlagerung yon zwei Lohnpromillen von der EO zur Mutterschafts-
versicherung. Der Schweizerische Katholische Frauenbund, die Evangelischen Frauen
der Schweiz und die Pro Juventute befiirworten die Inanspruchnshme von Mitteln der
EO zur Finanzierung der Mutterschaftsversicherung. Der Bund Schweizerischer Frau-
enorganisationen, der Schweizerische Hebammenverband und die Vereinigung zur
Verteidigung der Rentner/innen (AVIVO) Hussern sick im gleichen Sinne. Die Partei
der Arbeit und der Schweizerische Invalidenverband sprechen sich indirekt fiir die
Finanzierung der Mutterschaftsversicherung durch Verlagerung von Mitteln der EO
aus.

183.43 Ablehnung der Einfithrung einer Muttexschaftsversicherang bzw.
der Verlagerung von Mitteln der EO auf die
Muttexschaftsversicherung

Fiir die Freisinnig-Demokratische Partei ist die Koppelung der Sicherung der IV mit
der Einftihrung der Mutterschaftsversicherung nicht ersichtlich, Die Schweizerische
Volkspartei und verschiedene andere Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilneh-
mer méchten das Vorliegen eines Gesamtkonzeptes der Konsolidierung bzw. der
Finanzierung der Sozialwerke der IDA. FiSo 2 abwarten. Der Schweizerische Arbeit-
geberverband lehnt die Verkniipfung der Vorlage mit der Finanzierung der von ihm
abgelehnten Mutterschaftsversicherung ab. Fiir den Schweizerischen Handels- und
Industrie-Verein gehért die Finanzierung der Mutterschaftsversicherung, welche er
bekdmpft, nicht in den Zusammenhang mit der IV-Sanierung. Der Schweizerische
Gewerbeverband widersetzt sich entschieden dem Einbezug der Mutterschaftsversi-
cherung in die Bestrebungen der Sanierung der IV mit Mitteln der EO.
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Die Einflihrung bzw. Finanzierung der noch ungewissen Mutterschaftsversicherung ist
gemiiss den folgenden Stellungnahmen bei der 4, IVG-Revision auszuklammern: Kan-
ton Appenzell-Ausserthoden, Liberale Partei der Schweiz, Pro Infirmis, Dachorganisa-
tionskonferenz der privaten Invalidenhilfe und Schweizerische Arbeitsgemeinschaft
zur Eingliederung Behinderter. Viele Vernehmlassungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer sind der Meinung, die finanzielle Konsolidierung der IV sei losgeldst von
der Schaffung einer Mutterschaftsversicherung und vnabhéingig von deren allfilliger
Finanzierung in Angriff zu nehmen. Sie finden, die Einheit der Materie zwischen IV
und Mutterschaftsversicherung sei nicht gegeben.

183.44 XKoordination mit der 4, IVG-Revision und der 6. EQOG-Revision

Die Koordination der Mutterschaftsversicherung mit der 4. IVG-Revisicn (erster Teil)
und der 6. EOG-Revision ist rein zeitlicher bzw, verfahrensmissiper Natur, beinhaltet
aber keine Verschiebung finanzieller Mittel.

2 Besonderer Teil
21 Grundziige der Vorlage
211 Ubersicht

Das Vernehmlassungsverfahren und die seitherigen Diskussionen haben gezeigt, dass
verschiedene Kreise Leistungen ebenfalls an nichterwerbstitige Miitter wilnschen, wo-
bei die Vorstellungen fiber die Ausgestaltung dieser Leistungen unterschiedlich sind
und von reinen Bedarfsleistungen bis hin zur Ausdehnung der Versicherungsleistung
auf alle Miitter gehen.

Die Mutterschaftsversicherung umfasst nun alle Miitter und sieht die folgenden Lei-

stungen vor:

— die Entschidigung (Erwerbsersatz) wihrend des 14-wochigen Mutterschaftsurlaubs
fiir erwerbstitige Miitter;

— die Entschidigung (Erwerbsersatz) wihrend des vierwdchigen Adoptionsurlaubs
filr erwerbstiitige kilnftige Adoptivmiltter oder Adoptivviiter;

- die Grundleistung flir erwerbstitige und nichterwerbstitige Miitter und kiinftige
Adoptivmtfitter oder Adoptivviiter,

212 Erwerbsersatz filr Axbeiinehmerinnen und
selbstiindigerwerbende Miitter

Im Vordergrund einer Mutterschaftsversicherung steht zweifellos und anerkanntermas-
sen die Gewdhrung eines Mutterschaftsurlaubs fiir selbstindig und unselbstindig er-
werbstitige Miitter. Auch im Falle der Mutterschaft muss, analog zu Arbeitsverhinde-
rungen wegen Unfall, Militirdienst oder Arbeitslosigkeit, der Erwerbsausfall abgesichert
sein. Im geltenden System ist die Dauer des bezahlten Mutterschaftsurlaubs unterschied-
lich und hingt davon ab, ob die Frau in der Privatwirtschaft oder im dffentlichen Dienst
beschiftigt ist, ob sie einem Gesamtarbeitsvertrag unterstellt ist und wie lange sie bereits
beim gle1chen Arbeitgeber beschiftigt ist. Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber erbrin-
gen schon heute Leistungen bei Mutterschaft, ohne dass eine fiir alle Arbeitnehmerinnen
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befriedipende Lésung besteht. Ein erheblicher Teil der Miltter kommt bloss in den Ge-
nuss eines unterdurchschnittlichen Mutterschaftsurlaubs, so dass nicht einmal das ganze
achtwochige Arbeitsverbot nach der Niederkunft durch die Lohnfortzahlung abgedeckt
ist.

Eine Erwerbsersatzversicherung fiir Arbeitnehmerinnen und selbstindigerwerbende
Mitter garantiert am besten, dass Mutterschaft zu keinem Erwerbsausfall fithrt, Eine
solche Mutterschaftsversicherung stésst auch bei der grossen Mehrheit der Vernehm-
lassungsteilnehmer auf Zustimmung. Die Beschriinkung des Erwerbsersatzes auf Ax-
beitnehmerinnen wurde kaum vorgeschlagen und liefe auch den Bestrebungen zuwi-
der, m&glichst viele Miitter einzubeziehen,

Die Erwerbsersatzversicherung verdient insbesondere gegentiber den folgenden Sy-

stemen den Vorzug:

~ Die Einrichtung eines Taggeldobligatoriums fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer wurde 1981 anliisslich der Revision des KUVG vom Bundesrat vorgeschla-
gen, vom Parlament hingegen abgelehnt. Die Einrichtung eines Taggeldoblipatori-
ums wurde bisher stets nur fir Unselbstindigerwerbende ins Auge gefasst, Sie stellt
Zudem keine prioritire Auvfgabe der laufenden Legislaturperiode dar.

- Die Ausdehnung der Lohnfortzahlungspflicht im Obligationenrecht auf 14 Wochen
ginge ausschliesslich zulasten der Arbeitgeber und wiirde diese wesentlich stirker
belasten als heute. Sie bedingt zudem keinerlei Solidaritéit auch der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer, Dadurch werden weder die ungleiche Belastung der Ar-
beitgeber noch die Gefahr der Benachteiligung jingerer Frauen bei der Anstellung
wegen einer miglichen spiiteren Mutterschaft aufgehoben.

Durch zwei 1996 eingereichte parlamentarische Vorstésse (N 96.3089 Egerszegi-Obrist
und § 96,3361 Spoerry) wurde die Ausdehnung der Lohnfortzahlungspflicht nach OR
auf die acht Wochen nach der Geburt verlangt. Die Motion Spoerry wurde am
12. Dezember 1996 vom Stéinderat abgelehnt, Die Motion Egerszegi wurde im Natio-
nalrat noch nicht behandelt.

Ein Mischsystem (d.h, eine Kombination von Lohnfortzahlungspflicht und Versiche-
rungsleistungen) ist administrativ viel aufwendiger und erfordert die Einrichtung einer
Versicherung, ohne dadurch die Arbeitgeber von der Lohnfortzahlungspflicht zu ent-
binden. Zudem ist es filr den Einbezug der Selbstiindigerwerbenden denkbar schlecht

geeignet.

Die Vorlage soll als Kernpunkt eine Erwerbsausfallversicherung fiir Arbeitnehmerin-
nen und Selbstindigerwerbende enthalten. Die Leistungen sollen plafoniert sein und
unabhiingig vom Familieneinkommen ausgerichtet werden.

Dauer

Fir die Dauver der Leistungen sind 14 Wochen vorgesehen, Im Vorentwurf waren es
16 Wochen. Eine Verkilrzung wurde von den Organisationen der Arbeitgeber und des
Gewerbes verlangt. Andere Kreise hingegen hielten eine liingere Dauer fiir besondere
Fille (Mehrlingsgeburten, Kaiserschnittentbindungen) fiir erforderlich, Um die Bela-
stung der Wirtschaft mbiglichst gering zu halten, und die Arbeitgeber gegeniiber ithren
heutigen mutterschaftsbedingte Kosten zu entlasten, wird die Dauer des Mutter-
schaftsurlaubs auf 14 Wochen festgelegt.

Ausmass des Erwerbsersatzes

Das Ausmass des Erwerbsersatzes von 100 Prozent des versicherten Verdienstes
wurde in der Vernehmlassung teils beflrwortet, teils auch zugunsten einer Be-
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schrinkung auf z.B. 80 Prozent, wie zum Teil in anderen Sozialversicherungen iblich,
abgelehnt. Um die Kosten zu senken und eine Ubereinstimmung mit den tibrigen
Sozialversicherungen zu erzielen, soll der Erwerbsersatz auf 80 Prozent beschrinkt
werden.

Plafonierung

Es wird zudem zur Plafonierung der Leistung ein Héchstbetrag des versicherten Ver-
dienstes festgelegt. Im Sinne einer Harmonisierung und Koordination der ¢inzelnen
Sozialversicherungszweige wird, wie bereits im Vorentwurf, der fiir die Unfallversiche-
rung (UV) geitende Betrag ibernommen. Er betriigt gegenwirtig 97 200 Franken im
Jahr,

Anspruch bei Adoption

Der Anspruch bei Adoption war umstritten, Teils wurde er abgelehnt, wobei oft an-
gemerkt wurde, ein solcher sei zwar wiinschbar, aber nicht notwendig. Teils wurde er
auch ausdriicklich beffirwortet, wobei von etlichen Vernehmlassern eine lingere
Dauer gewilnscht wurde. Als Ldsung zwischen diesen gegensétzlichen Positionen soll
der Adoptionsurlaub von vier Wochen gemiss Vorentwurf beibshalten werden, Der
Adoptionsurlaub Legt auf der Linie der Gleichstellung der Adoption mit dem durch
Geburt entstandenen Kindesverhiltnis, Auch die Aufnahme eines Kindes zur spiteren
Adoption bringt grosse Umstellungen mit sich. Oft handelt es sich um das erste Kind
der Familie und dazu noch tiberwiegend um Kinder im ersten Lebensjahr, die einer
intensiven Betreuung bedlrfen. Die Kosten des Adoptionsuriaubs von etwa
1,2 Millionen Franken sind zudem gering, .

213 Mutterschafisleistungen fiir nichterwerbstiitige und erwerbstiitige
Miitter (Grundleistung) :

2131 Grundsatz

Im Vernehmlassungsveriahren wurde vielfach der Wunsch ge#ussert, die nichter-
werbstiitigen Miitter nicht von den Leistungen bei Mutterschaft auszuschliessen, wobei
der Anspruch {iber reine Bedarfsleistungen hinausgehen soll. Es gibt — nicht zuletzt
auch unter dem Aspekt der Rechtsgleichheit — gute Gritnde fiir und gegen die Einfilh-
rung von Mutterschaftsleistungen fiir nichterwerbstitige Mitter. Diese Miltter erleiden
keinen Erwerbsausfall. Zusiitzliche Kosten durch die Geburt, etwa, wenn schon meh-
rere Kinder da sind und eine Hilfe im Haushalt nétig wire, entstehen auch bei er-
werbstiitigen Miittern. Bei Leistungen fiir alle Miitter handelt es sich aber ebenfalls um
eine — wenn auch symbolische — Anerkennung der Arbeit der Mutter in der Familie.
Obwohl bei der Einfithrung von Mutterschaftsleistungen fiir nichterwerbstiitioe Miitter
nicht dieselbe Dringlichkeit wie filr den Erwerbsersatz besteht, kénnen auch sie unter
sozialpolitischen Gesichtspunkten als geboten erscheinen, Diese Leistung hat insbe-
sondere den Vorteil, einer Vielzahl von Sondersituationen gerecht zu werden, die viele
Frauen betreffen (Miltter mit kleinem Einkommen, teilzeiterwerbende Miitter, Miitter,
die ohne Entithnung im Familienbetrieb mitarbeiten). Da auch den erwerbstitigen
Miittern besondere Kosten entstehen, soll die Mutterschaftsleistung als Grundleistung
auch ihnen zukommen, also zum Erwerbsersatz hinzu ausgerichtet werden, und nicht
bloss eine Mindestgarantie filr die Héhe des Erwerbsersatzes (analog der Regelung in
der EO) darstellen, Diese Losung hat den grossen Vorteil, dass fiir Miitter mit tiefem
Familieneinkommen der Erwerbsausfall zu 100 Prozent ersetzt wird.
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2132  Hihe der Grundleistung und Einkommensgrenzen

Fiir die Hthe der Leistung wurden schon verschiedene Betrlige in die Diskussion ein-
gebracht. Im Vernehmlassungsverfahren schiugen die Christlich-demokratische Volks-
partei fiir jede Mutter 10 000 Franken und die Freisinnig-Demokratische Partei
5000 Franken vor. Das Modeli der Frauen der Christlichdemokratischen Volkspartei,
der Freisinnig-Demokratischen Partei und der Schweizerischen Volkspartei vom
31, Mirz 1995 sah eine Grundleistung von 6000 -~ 8000 Franken vor, Im Modell vom
14. November 1995 der Priisidentinnen der Frauengruppen aller Regierungsparteien
wurde viermal der Mindestbetrag der einfachen monatlichen AHV-Altersrente {(da-
mals 3880 Fr.) ftir jede Mutter vorgeschlagen, Dieser Betrag ist angemessen, soll aber
bei steigendem Familieneinkommen stufenweise vermindert werden,

Alle Modelle, welche eine Mutterschaftsleistung auch filr nichterwerbstitige Frauen
vorsehen, méchten Familien mit hohen und héchsten Einkommen ausgeschlossen ha-
ben. Diese Einschrinkung ist gerechtfertigt. Was die Hhe der Einkommensgrenze be-
trifft, so werden Betrige bis zu einem jihrlichen Familieneinkommen von
100 000 Franken genannt.

Die Mutterschaftsleistung wird nach den folgenden Grundsiitzen ausgestaltet:

- Die Grundleistung wird nichterwerbstiitigen und erwerbstitigen Miittern ausgerich-
tet, den letzteren kumulativ zom Erwerbsersatz.

~ Die Hohe der Grundleistung ist abhéngig vom Familieneinkommen,

— Die Grundieistung betrigt maximal vier mal die monatliche AHV-Mindestrente
von 995 Franken, Aus administrativen Griinden wird sie jedoch in Form einer ein-
;nah'gcn Leistung ausgerichtet. Der Hichstbetrag liegt bei gesamthaft 3 980 Fran-

en,

- Der Hichstbetrag wird bis zn einem Familieneinkommen ausgerichtet, welches der
dreifachen AHV-Jahresmindestrente entspricht (gegenwiirtig 35 820 Fr.).

— Von diesem Einkommen an wird die Grundleistung in Stufen herabgesetzt, Bei ei-
nem Einkommen, welches der sechsfachen AHV-Tahresmindestrente entspricht
(gegenwiirtig 71 640 Fr.) sinkt sie auf null,

— Der Hochstbetrag der Grundleistung und die Einkommensgrenzen richten sich
nach dem Betrag der AHV-Mindestrente und dndern sich jeweils entsprechend den
Rentenanpassungen.

Je nach Einkornmen ergeben sich z.B. die folgenden Grundleistungen;

~ bis zu einem Einkommen von 35 820 Franken 3980 Franken;

~ bei einem Einkommen von 47 760 Franken 2 653 Franken;

— bei einem Einkommen von 59 700 Franken 1327 Franken;

- ab einem Einkommen von 71 640 Franken 0 Franken.

Damit kéimen, gerechnet fiirs Jahr 1999, in den Genuss der Grundleistung;

— 19 636 erwerbstiitige Miitter {(36% der 54 823 erwerbstdtipen Militer);

— 14 063 nichterwerbstitige Miitter (53% d)er 26 318 nichterwerbstitigen
Miitter);

~ 33 699 Miltter im Gesamten (42% aller 81 141 Miltter),

Bei der Bemessung des Einkommens wird sinnvollerweise von den aktuellen Brutte-
einkommen der Eltern ausgegangen, die sich im wesentlichen aus den Erwerbsein-
kommen (wie sie filr die Festsetzung der AHV-Beitrige massgebend sind) zusammen-
setzen. Es ist also dasjenige Erwerbseinkommen massgebend, welches filr die Bemes-
sung des Erwerbsersatzes oder der Entschiddigung gemiss Erwerbsersatzordnung
herangezogen wird. Zum Einkommen sollen aber auch Renten gerechnet werden.
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Vermbgensertriige werden nicht beritcksichtigt, dafiir kdnnen auch keine Abzlige fir
Schuldzinsen gemacht werden. Das Abstellen auf das steuerbarc Einkommen hitte
den Nachteil, dass dieses erst spiiter festgestellt wird. Die bereits vorhandenen Steuer-
daten liegen bis zu drei Jahren zurlick und umfassen so auch Einkommen der Ehefrau,
die zu diesem Zeitpunkt ihre Erwerbstlitigkeit noch nicht aufgegeben hat. Fir dic Fest-
setzung und Auszahlung einer einmaligen Leistung von hiichstens 3 980 Franken mits-
ste u.UJ. mehrere Jahre zugewartet werden. Massgebend fitr die Bemessung des Ein-
kommens ist das Einkommen beider Ehegatten. Eebt die Mutter mit einem Partner zu-
sammen, ohne mit ihm verheiratet zu sein, so wird cein Einkommen nur dann daruge-
rechnet, wenn er der Vater des Kindes ist.

Ist nur die Mutter erwerbstitig, erleidet sic mit dieser Regelung (80% Erwerbsersatz
und Grundleistung) bis zu einem jihrlichen Einkommen von 43 300 Franken keinen

Erwerbsausfall.

Die folgende Graphik zeigt die Gesamtleistung (Erwerbsersatz und Grundleistung) bei
einem jihrlichen Erwerbseinkommen der Mutter von null, 20 000, 35 820, 50 000,
71 640 und 97 200 Franken im Jahr.
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Aus der Grafik ist folgendes ersichtlich;

Erwerbsersatz

Der Erwerbsersatz (80% des versicherten Verdienstes withrend 14 Wochen) ist unab-
hingig vom Familieneinkommen und verlfiuit linear. Die gestricheite Linie zeigt den
Erwerbsersatz. Bei einem Erwerbseinkommen von null betriigt er null, bei einem Er-
werbseinkommen von 97 200 Franken betrégt er 20 878 Franken. Wegen der Plafonie-
rung des Erwerbsersatzes erhtht er sich von da an nicht mehr,
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Grundleistung

Die schraffierten Flichen stellen die Grundleistung dar. Die Grundleistung ist abhiin-
gig vom Familieneinkommen. Erleidet die Mutter keinen Erwerbsausfall, so besteht
die Gesamtleistung nur aus der Grundleistung (unterste schraffierte Fliche). Der
Hichstbetrag von 3 980 Franken wird bis zu einem Familieneinkommen von
35 820 Franken gewfhrt und sinkt dann bis zu einem Familiensinkommen von
71 640 Franken auf null,

Gesamileistung

Ist die Mutter erwerbstatig, so erhilt sie den Erwerbsersatz und kvmulativ dazu die
Grundleistung. Das ist aus der Grafik flir die obenerwihaten sechs Werte des Er-
werbseinkommens der Mutter ersichtlich (dicke Linien). Verdient also die Mutter
50 000 Franken im Jahr, so betréigt ihr Erwerbsersatz (fur 14 Wochen) 10 740 Franken,
Dazu kommt noch die Grundleistung, Besteht das Familieneinkommen nur im Ver-
dienst der Mutter, also 50 000 Franken, so erhilt die Mutter eine Grundleistung von
2 404 Franken, also pesamthaft 13 144 Franken. Erzielt der Ehemann der Mutter bzw,
der Vater des Kindes, mit dem die Mutter zusammenlebt, noch ein Einkommen von
20 000 Franken, betragt das Familieneinkommen 70 000 Franken, Bei diesem Fami-
lieneinkommen betriigt die Grundleistung noch 182 Franken, die Gesamtleistung also
10 922 Franken, Verdient der Ehemann bzw, Vater ebenfalls 50 000 Franken, 5o gibt es
bet einem Familiensinkommen von 100 000 Franken keine Grundleistung mehr.

213.3  Anspruch bei Adoption

Auch bei Adoption soll der Anspruch auf die Grundleistung bestehen, und zwar in
vollem Umfang, denn auch dort entstehen besondere Kosten.

214 Finanzienumg der Mutterschafésversichexung
2141  Finanzierung des Erwerbsersatzes

Eine Mutterschaftsversicherung, die als wesentliche Leistung einen Erwerbsersatz um-
fasst und damit auch die Arbeitgeber von der Lohnfortzahlungspflicht entbindet und
50 entlastet, wird sachgerecht durch Beitrfige auf den Erwerbseinkommen finanziert,
Der Erwerbsersatz steht in direktem Zusammenhang mit der Berufstatigkeit und es
dringt sich nicht auf, die Arbeitgeberschaft von den Leistungen, die sie bersits haute
erbringt, giinzlich zu entlasten. Die Arbeitgeber sollen aber auch nicht stirker belastet
werden als bisher, Da sie heute bereits im Durchschnitt bei Mutterschaft den Lohn
wiihrend acht Wochen weiterzahlen?, sollen sie auch kiinftig im Rahmen der Mutter-
schaftsversicherung in diesem Umfang fiir die Kosten des Mutterschaftsurlaubs auf-
kommen. Der Efwerbsersatzes wird auf 80 Prozent beschrinkt und wihrend 14 Wo-
chen peleistet, Von den Kosten tragen die Arbeitgeber infolge der paritiitischen Fi-
nanzierung die Hilfte, s entstehen ihnen also gesamthaft weniger Kosten als heute
(zu den Kosten der Mutterschaftsversicherung siche hinten Ziff. 31). Alle Arbeitgeber
werden gleichm3ssig belastet, unabhiingig davon, ob sie viele und vor allem jiingere
Frauen beschiiftigen. Zudem ist eine Versicherung die einfachere Lsung als die Lohn-
fortzahlung wihrend sieben Wochen und eine Versicherungsleistung wihrend
weiteren siscben Wochen, So kann der Erwerbsersatz wihrend der ganzen Dauer des
Mutterschaftsurlaubs iiber die Versicherung abgewickelt werden kann. Mit einem
Beitrag von 0,1 Prozent kommen die Arbeitgeber filr die ersten sieben Wochen

9 Btiro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien BASS, Mutterschaftsregelungen in den Gesamt-
arbeitsveririigen, Kurzauswertung, Bern, Miirz 1994
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Mutterschaftsurlaub auf. Mit Beitrégen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
derselben Hohe, gesamthaft also 0,2 Prozent, wird der Mutterschaftsurlaub finanziert -
(0,19% wiire der Gleichgewichtsbeitrapssatz, welcher zur Finanzierung der Ausgaben
erforderlich ist). Wiirde auf Beitriige der Arbeitgeberschaft verzichtet, so stiinde das
im Gegensatz zu den Regelungen bei AHV, IV, EO und ALV.

Der Erwerbsersatz der Mutterschaftsversicherung wird durch Beitrége auf den Er-
werbseinkommen finanziert, die als Zuschlige auf den AHV-Beitrigen erhoben wer-
den. Der Bundesrat bestimmt den Beitragssatz, wobei im Gesetz ein Héchstbetrag von
0,2 Prozent festgesetzt wird, mit dem auch begonnen werden soll. Durch diese Finan-
zierungsart entsteht eine Solidaritit einerseits zwischen allen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern, andererseits auch zwischen allen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern. Es fillt zudem ein méglicher Grund fiir Diskriminierungen von jlingeren Ar-
beitnehmerinnen bei der Anstellung weg. Die Selbstiindigerwerbenden miissten auch
Beitriige zahlen, und zwar nach der sinkenden Beitragsskala. Der Beitrag der Selb-
stindigen fiir die Mutterschaftsversicherung von 0,2 Prozent des Erwerbseinkommens
muss nur von Selbstindigen mit einem Erwerbseinkommen von jahrlich 46 600 Fran-
ken und mehr entrichitet werden, Fiir Selbstindige mit geringerem Einkommen sinkt
der Beitragssatz bis um knapp die Hilfte, Dafilr steht den selbstindigerwerbenden
Miittern auch der Erwerbsersatz zu.

2142  Finanzierung der Grundleistung

Die Finanzierung der Mutterschaftsleistung, die nicht einen Erwerbsausfall kompen-
siert, kann nicht den Erwerbstitigen und den Arbeitgebern auferlegt werden, Die
Mutterschafisleistung muss deshalb aus allgemeinen Bundesmitteln finanziert werden.
Es werden keine individuellen Beitriige vorgesehen, weder zulasten der Er-
werbstitigen noch der Nichterwerbstétigen. Beitrage auf den Erwerbseinkommen zur
Finanzierung einer bedarfsabhingigen Leistung entsprechen nicht dem Finanzie-
rungsgrunds#tzen der Sozialversicherungen, wie sie auf S. 118/119 des Berichts der
Interdepartementalen Arbeitsgruppe "Finanzierungsperspektiven der Sozialversi-
cherungen" (IDA FiSo) vom Juni 1996 dargelept sind. Die Kosten der Grundleistung
fiir alle Miitter betragen 58 Millionen Franken {s. unten Ziff. 313). Dies entspriche
dem Mehrertrag der Mehrwertsteuer bel einer Erththung des Mehrweristeuersatzes
um 0,03 Prozentpunkte,

2143  Finanzierung der Verwaltungskosten

Fiir die Durchfithrung des Erwerbsersatzes ist vorgesehen, nach den gleichen Grund-
siitzen wie in der AHV von den angeschlossenen Arbeitpeberinnen und Arbeitgebern
und Selbstindigerwerbenden Verwaltungskostenbeitrige zu erheben.

Fiir die Grundleistung wird den Ausgleichskassen vom Bund ein Pauschalbetrag pro
Fall ausgerichtet.

2144  Fonds fiir die Mutterschaftsversicherung

Es ist vorgesehen, einen Fonds fiir die Mutterschaftsversicherung einzurichten. Bei der
Erhebung von Beitrdgen von 0,2 Prozent wird der Fonds filr die Mutterschaftsversiche-
rung im Jahr 2006 den geforderten Stand von 50% der jihrlichen Ausgaben iiber-
schreiten (s. die Tabelle Finanzhaushalt der Mutterschaftsversicherung im Anhang 7).
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215 Organisation

Erwerbsersatz
Die Durchfithrung des Erwerbsersatzes erfolgen ilber die Organe der AHV (Aus-
gleichskassen, Arbeitgeber).

Grundleistung

Die Durchftihrung der Grundleistung ist aufwendiger als derjenige des Erwerbser-
satzes, muss doch in jedem Fall das Familieneinkommen ermittelt werden. Die Rege-
lung weist Gemeinsamkeiten mit den Erginzungsleistungen auf, indem ebenfalls Ein-
kommen festgestellt werden milssen, Es fallen verschiedene Moglichkeiten fiir die Zu-
stindigkeit in Betracht;

~ Die gleichen Organe wie fiir die Durchfihrung des Erwerbsersatzes
Das hiitte den Vorteil, dass sich die erwerbstitigen Miitter nicht an zwei verschie-
dene Stellen wenden mfissten. Nachteilig wiirde sich aber auswirken, dass sich dis
Verbandsausgleichskassen nie mit einkommensabhingigen Leistungen befassen und
somit in diesem Bereich keine Erfahrung haben. Der Vollzug des Erwerbsersatzes
{(Anmeldung, Auszahlung) geht tiber die Arbeitgeber. Ein analoges Verfahren fiir
die Grundleistung diirfte aber weder erwlinscht noch sinnvoll sein,

- Die kantonalen AHV-Ausgleichskassen
In allen Kantonen - bis auf Zfirich, Basel-Stadt und Genf - sind die kantonalen
AHV-Ausgleichskassen fiir die Festsetzung und Auszablung der Ergéinzungsleistun-
gen zustindig. Die kantonalen AHV-Ausgleichskassen haben also bereits Erfahrung
mit dem Festlegen von einkommensabhiingigen Leistungen, .

~ Die Organe, welche die Verbilligung der Krankenversicherungspréimien fastlegen
Bei jeder Mutterschaft ist die Krankenversicherung involviert. Die Priimienverbilli-
gungen werden jedoch nicht vom Krankenversicherer, sondern von der zustindigen
kantonalen Stelle festgelegt. Dies ist in 16 Kantonen wiederum die kantonale AHV-
Ausgleichskasse.

Die kantonalen AHV-Ausgleichskassen sind deshalb am besten geeignet, die Festle-

gung und Ausrichtung der Grundleistung zu bernehmen, wobei sie selbstverstindlich

angemessen dafiir entschidigt werden milssen,

Die Mutter muss an die AHV-Ausgleichskasse ihres Wohnsitzkantons einen Antrag
auf Ausrichtung der Grundleistung richten. Auf dem entsprechenden Formular mnuss
sie ihr Einkommen und dasjenige thres Ehemannes / Partners angeben, wobet die
Lohnausweise beigelegt werden milssen. Das Verfahren wird, soweit das méglich und
sinnvoll ist, demjenigen zur Festsetzung der Erginzungsleistungen angepasst. Grund-
stitzlich wird auf das Einkommen im Zeitpunkt der Geburt abgestelit,

22 Erliiuterung der einzelnen Bestimmungen
221 1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
Artikel'l  Gegenstand

Der Entwurf sieht folgende Leistungen vor:

— die Grundleistung fir erwerbstitige und nichterwerbstitige Miitter;

~ die Grundleistung fiir erwerbstitige und nichterwerbstitige kiinftige Adoptivmiitter
oder Adoptivviiter;

— die Entschiidipung (Erwerbsersatz) wihrend des 14-wéchigen Mutterschaftsurlaubs
fiir erwerbstatige Mitter;
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- die Entschiidigung (Erwerbsersatz) wihrend des vierwichigen Adoptionsurlaubs
fiir erwerbstatige kiinftige Adoptivmiitter oder Adoptivviter;

- die Ubernahme der auf der Entschiidigung zu bezahlenden Arbeitgeberbeitrige an
die Sozialversicherungen durch die Mutterschaftsversicherung,

Artikel 2 Versicherte Personen

Der Kreis der versicherten Personen wird gegenliber dem Vorentwurf ausgeweitet,
Fiir die Grundleistung versichert sind Mittter und Adoptiveltern, die obligatorisch in
der AHV versichert sind, Gemiss Artikel 1 Absatz 1 des AHV-Gesetzes (AHVG;
SR 831.10) sind dies: die natfirlichen Personen mit Wohnsitz in der Schweiz; die natfir-
lichen Personen, die in der Schweiz eine Erwerbstitigkeit ausiiben sowie die Schweizer
Biirger, die im Ausland im Dienste der Eidgenossenschait oder vom Bundesrat be-
zeichneter Institutionen titig sind. Fiir Erwerbsersatz versichert sind jedoch nur dieje-
nigen Miltter sowie kiluftigen Adoptivmfitter oder Adoptivviiter, die als Arbeitneh-
merinnen, Arbeitnehmer oder Selbstindigerwerbende obligatorisch in der AHV versi-
chert sind (Art. 1 Abs. 1 Bst. b AHVG).

Von einem Einbezug der freiwillig Versicherten wurde aus folgenden Griinden abge-
sehen: Die Entschidigung fir den Erwerbsausfall in der Mutterschaftsversicherung ist
auf schweizerische arbeitsrechtliche Verhiltnisse zugeschnitten, Der grissste Teil der
freiwillig Versicherten befindet sich in Lindern, in denen ein gut ausgebauter Mutter-
schaftsschutz besteht. Schwierig wiirden sich die Abklirungen und die Koordination
mit austindischen Anspriichen gestalten. Ebenso wére die Abklirung der Einkommen
fiir die Grundleistung dusserst schwierig, Die Halfte der freiwillig Versicherten bezahit
lediglich den Mindestbeitrag, und aus der Versicherung kann nach Belieben wieder
ausgetreten werden. Selbstverstindlich mtissen die freiwillig Versicherten auch keine
Beitrige an die Mutterschaftsversicherung leisten.

Ebenfalls versichert sind jedoch auch Personen, die nach dem AHVG nicht obligato-
risch versichert sind, jedoch der obligatorischen Versicherung beigetreten sind. Diese
Mbglichkeit besteht unter gewissen Voraussetzungen fiir die im Ausland wohnenden
und fiir einen Arbeitgeber in der Schweiz titige Arbeitnehmer (Art. 1 Abs. 3 AHVG)
sowie fitr Schweizer mit Wohnsitz in der Schweiz und Erwerbstitigkeit in einem Ver-
tragsstaat (Art, 1 Abs, 4 AHVG). Ihr Einbezug rechtfertigt sich, weil sie mit dem frei-
willigen Beitritt zur obligaterischen Versicherung auf ihrem im In- und Ausland er-
worbenen Einkommen Beitrige an die AHV/IV/EO/ALYV und Mutterschaftsversiche-
rung bezahlen.

Artikel3  Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer, selbstindigerwerbende Person

Absttze I und 3

Die Begriffe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ungd der Selbstindigerwer-
benden richten sich nach der AHV-Gesetzgebung: als Arbeitnehmerin oder Arbeit-
nehmer gilt, wer massgebenden Lohn, und als selbstindigerwerbend gilt, wer Einkom-
men aus selbstindiger Erwerbstitigkeit im Sinne der AHV-Gesetzgebung bezieht. Die
Versicherteneigenschaft als Arbeitpehmerin oder Selbstandigerwerbende hingt nicht
vom Erreichen der Altersgrenze fiir die Beitragspflicht in der AHV ab (Art. 3 Abs. 2
Bst. a AHVG). Somit sind auch jugendliche erwerbstiitige Miitter nach diesem Gesetz
fiir den Erwerbsausfall versichert.

1027



Fiir den Erwerbsausfall versichert sind auch Frauen, die zwar im Zeitpunkt der Nie-
derkunft weder in einem Arbeitsverhiltnis stehen noch zur Zeit tatséchlich selbstéindig
erwerbstitig' sind, jedoch ein Ersatzeinkommen beziehen, welches als Erwerbsein-
kommen in Sinne der AHV gilt. Das ist stets der Fall bei der Arbeitslosenentschiidi-
gung, bei den Taggeldern der Invaliden- und der Militirversicherung hingegen nur
dann, wenn diese Taggelder aufgrund des vorherigen Erwerbseinkommens berechnet
wurden, welches sie ersetzen, Filr die Frauen, die beispielsweise Taggelder der Ar-
beitslosenversicherung beziehen, bedeutet das, dass sie wiithrend 14 Wochen nach der
Niederkunit die Mutterschaftsleistungen beziehen kdnnen. Nachher kdnnen diese
Frauen weiterhin die Arbeitslosenentschéidigung beziehen, bis ihr Anspruch gemiiss
Afltikel 27 Absatz 2 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG; SR 837.0) ausge-
schdpft ist.

Absatz 2
‘Wer Taggelder der obligatorischen Unfallversicherung, der Krankenkassen oder der
rivaten Kranken- und Unfallversicherung erhilt, bezieht keinen massgebenden Lohn
im Sinne der AHV-Gesetzgebung (Art. 6 Abs. 2 Bst. b der Verordnung vom 31. Ok-
tober 1947 iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung; AHVV, SR 831.101). Auf
diesen Ersatzeinkommen werden nach geltender Regelung keine Sozialversicherungs-
beitriige geleistet. In der Vernehmlassung wurde verschiedentlich geltend gemacht, die
Beziigerinnen und Bezilger solcher Taggelder soliten jedoch, soweit diese die Lohn-
fortzahlung oder das Einkommen aus selbstiindiger Erwerbstitigkeit ersetzen, bei
Mutterschaft oder Aufnahme eines Kindes zur spiteren Adoption ebenfalls eine
Entschidigung flir den Erwerbsausfall erhalten. Diese Anregung wird aufgenommen
und die Bezflgerinnen und Bezfiger der genannten Taggelder werden fir den
Anspruch auf Leistungen den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gleichgestellt.
Der Eatwurf der Kommission des Stinderates vom 27. September 1990 fiir ein Bun-
desgesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechtst® (Entwurf ATSG)
sieht die Erhebung von AHVIIV/EO/ALV-Beitrigen auf Taggeldern der Unfall-,
Militdr-, Invaliden- und Arbeitslosenversicherung sowie auf den Entschéiidigungen der
Erwerbsersatzordnung vor (Art. 83 Entwurf ATSG). Mit Inkrafttreten des ATSG
kommt Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b des vorliegenden Gesetzesentwurfs hinsichtlich
der obligatorischen Unfallversicherung tibergangsrechtliche Bedeutung zu.

222 2, Kapitel: Anspruch auf Leistungen
222.1 1. Abschnitt: Allgemeines
Artikel4  Mutterschaft

Leistungen bei Mutterschaft werden immer dann ausgerichtet, wenn die Schwanger-
schaft wenigstens 28 Wochen gedauert hat, also auch dann, wenn das Kind tot geboren
wird. Bei einer kiirzeren Schwangerschaft jedoch nur, wenn das Kind lebensfiihig ist.
Ist das Kind lebensfahig, besteht also immer ¢in Anspruch Leistungen. Die Dauer der
Schwangerschaft hat in diesem Fall keine Bedeutung. Der Vorentwurf sah als Vorgus-
setzung for die Anspruchsberechtigung in jedem Fall eine Schwangerschaftsdauer von
28 Wochen vor. In der Vernehmlassung wurde vielfach darauf hingewiesen, dass dies
nicht sachgerecht sei, da Kinder auch nach einer kiirzeren Schwangerschaftsdauer le-
bensfihig sein kénnen. Diese Kritik ist berechtigt, weshalb Artikel 4 entsprechend ge-
gndert wurde. Ist jedoch das Kind nicht lebensfihig, besteht ein Anspruch weiterhin
nur dann, wenn die Schwangerschaft wenigstens 28 Wochen gedauert hat.

10  BB1199111185
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Artikel 5 Adoption

Absatz 1

Aligemeines: Bei Adoption werden Leistungen bereits ausgerichtet, wenn ein Kind
zum Zweck der spiteren Adoption nach den Artikeln 5 und 6 der Verordnung vom
19, Oktober 1977 liber die Aufnahme von Pilegekindern (SR 211.222.338) zur Pflege
aufgenommen wird. Die eigentliche Adoption darf ja gemiss Artikel 264 des Zivilge.
setzbuches (ZGB; SR 210) erst ausgesprochen werden, wenn die kiinftigen Adoptivel-
tern dem Kind whhrend wenigstens zweier Jahre Pflege und Erziehung erwiesen ha-
ben. Die Leistung erst in diesem Zeitpunkt zu gewdhren, erfiillie einen der Zwecke,
ndmlich den Ubergang und die Anpassung an die neue Lebenssitutation fiir Pflegeel-
tern und Pflegekind zu erleichtern, nicht. Der Anspruch auf Leistungen bei Adoption
entsteht deshalb im Moment der tatséchlichen Aufnahme des Kindes zur spiteren Ad-
option. Erfolgt die Adoption wider Erwarten nicht, so findet keine Riickforderung der
Leistungen statt. Eine solche wiire unbillig, denn das Nichtzustandekommen der
Adoption kann nicht vorhergesehen werden und wird in der Regel auf Griinde zurfick-
zufithren sein, filr welche die Eltern nicht allein verantwortlich gemacht werden kén.-
nen, Es wird mit der Einfithrung von Leistungen bei Aufnahme eines Kindes zur
Adoption in Kauf genommen, dass fiir dasselbe Kind die Leistungen zweimal bezogen
werden konnen: zuerst bei der Geburt durch seine Mutter (soweit sie die Voraus-
setzungen zum Bezug der Leistungen erfillt) und dann bei der Aufnahme des Kindes
zur spiteren Adoption durch die zukiinftigen Adoptiveltern.

Buchstabe a: Bei der Erwachsenenadoption sind die Leistungen und insbesondere ein
Urlaub nicht gerechifertigt. Die Leistungen sollen auch bei der Adoption von Kindern
auf solche beschriinkt werden, die noch nicht zur Schule gehen. Das Kind darf im Zeit-
punkt der Aufnahme deshalb das achte Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Buchstabe b: Bei der Adoption des Kindes des Ehegatten nach Artikel 264a Ab-
satz 3 ZGB (Stiefkindadoption) entsteht kein Anspruch auf Leistungen, Dort findet
keine Aufnahme im Hinblick auf eine Adoption statt und das Kind ist bereits in der
Obhut eines Elternteils.

Absatz 2

Bei der gemeinschaftlichen Adoption werden die Leistungen nur einmal ausgerichtat.
Nach einem Urteil des Bundesgerichts vom 2, November 1990 widerspricht es dem
Gleichbehandlungsgebot von Artikel 4 Absatz 2 BV, den Anspruch auf Adoptionsur-
laub auf Frauen zu beschrinken. Bei der gemeinschaftlichen Adoption soll deshalb
den Ehegatten ein Wahlrecht zustehen, falls beide Ehegatten Anspruch auf die
Entschidigung bei Erwerbsausfall haben. Um administrative Doppelspurigkeiten zu
vermeiden, kommt die Grundleistung demjenigen Ehegatten zu, dem die Eni-
schiidigung bei Erwerbsausfall ausgerichtet wird (siche Art. 9). Bezieht keiner der
Ehegatten eine Erwerbsausfallentschidigung, sei es weil keiner der Ehegatten er-
werbstitig ist oder weil auf den Adoptionsurlaub verzichtet wird, so bestimmen die
Ehegatten gemeinsam, wer von ihnen die Grundleistung geltend macht,
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2222 2. Abschnitt: Anspruch auf Grundieistung
Artikel 6  Grundleistung bei Mutterschaft

Anspruch auf die Grundieistung haben grundsttzlich alle Mttter, unabh#ingig von ei-
ner Erwerbstitigkeit. Den erwerbstiitigen Mittern wird die Grundleistung demzufolge
zustzlich zum Erwerbsersatz ausgerichtet.

Voraussetzung flir die Anspruchsberechtigung ist, dass die Mutter withrend der Dauer
der Schwangerschaft versichert war. Im Vorentwurf waren noch neun Monate voraus-
gesetzt gewesen, Das stiess auf Kritik, weil eine Schwangerschaft auch kilrzer sein
kann. Deshalb wurde die Bestimmung gefindert und, analog zum Kiindigungsschutz in
Artikel 336¢ Absatz 1 Buchstabe ¢ OR, die Dauer der Schwangerschaft als Mindestver-
sicherungsdauer festgelegt. War dic Mutter wihrend neun Monaten vor der Geburt
versichert, so ist diese Voraussetzung auf jeden Fall erfiillt, selbst wenn die Schwanger-
schaft langer gedauert haben sollte. Betrugen die Vcrs:cherungsdauer und die Schwan-
gerschaft weniger als neun Monate, so muss die Mutter durch ein #rztliches Zeugnis
belegen, dass die Schwangerschaft nicht linger als die Versicherungszeit gedauert hat.
Eine Mindestdauer der Versicherung ist auch bei anderen Sozialversicherungen Ublich,
2.B. die Mindestbeitragsdauer bei der AHV und IV oder die Beitragszeit bei der Ar-
beitslosenversicherung, Es widerspriche ¢inem anerkannten Grundsatz des Versiche-
rungsrechts, Versicherungsleistungen beziehen zu kénnen, wenn bei Beginn der Versi-
cherung die Voraussetzungen zum Leistungsbezug bereits eingetreten sind,

Der Anspruch auf die Grundleistung entfillt, wenn das anrechenbare Einkommen den
sechsfachen Mindestbetrag der jihrlichen Altersrente gemiss Artikel 34 Ab-
satz 2 AHVG erreicht {siehe unten zu Art. 10).

Artikel7  Grundleistung bei Adoption

Die Adoption wird hinsichtlich der Grundleistung der Geburt villig gleichgestellt,
Auch bei Aufnahme eines Kindes zur kiinftigen Adoption entstehen besondere Ko-
sten. Unabhéangig von einer Erwerbstitigkeit sol! deshalb kiinftipen Adoptivmilttern
oder Adoptivvitern ein Anspruch auf die Grundleistung zukommen, sofern sie die im
Entwurf vorgesehenen Voraussetzungen erfilllen.

Aufgrund der geringen Anzahl von Adoptionen und dem Bestehen einer Einkom-
mensgrenze fiir die Grundleistung entstehen hier verhiltnismissig wenig Kosten.

Vorausgesetzt wird wie bei der Grundleistung bei Mutterschaft (siche oben Art. 6)
eine Mindestdaver der Versicherung, Diese wird, in Analogie zur Regelung bei Mut-
terschaft, auf 9 Monate festgesetzt, welches der normalen Schwangerschaftsdauer ent-
spricht. Der Anspruch entfillt, wenn das anrechenbare Einkommen der Adoptiveltern
den sechsfachen Mmdestbetrag der jihrlichen Altersrente gemiiss Artikel 34 Ab-
satz2 AHVG erreicht (siehe unten zu Art. 10).
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222.3 3. Abschnitt: Anspruch auf Entschiidigung fiir Erwerbsausfall
Artikel 8 Entschidigung fiir Erwerbsausfall bei Mutterschaft

Absatz 1

Die Begriffe der Arbeitnehmerin und der Selbsténdigerwerbenden wurden bereits un-
ter Artikel 3 erliutert. Wie fiir die Grundleistung (siche oben zu Art. 6) wird auch hier
eine Mindestdauer der Versicherung vorausgesetzt,

Die Entschidigung filr Erwerbsausfall wird der unselbstéindigerwerbenden Mutter
wihrend der Dauer des 14-wbchigen Mutterschaftsurlaubs gemiiss Artikel 329fOR
ausgerichtet, wobei der ganze Urlaub - anders als im Vorentwurf - nach der Nieder-
kunft zu beziehen ist. Selbstverstindlich wird die Entschidigung von der Mutter-
schaftsversicherung nur solange geschuldet, als dass die Mutter tatstichlich ihrer Ar-
beitsstelle fernbleibt.

Der Anspruch auf Entschidigung besteht unabhingig davon, ob die Mutter nach dem
Urlaub weiterarbeitet. Sie kann also auf das Ende des Urlaubs ktindigen, ohne dass sie
ihren Anspruch ganz oder teilweise einbiisst. Die weitere Berufstiitigkeit ist kein sach-
gerechtes Kriteriuvm fiir die Gewiihrung der Leistungen. Bedingung ist nur, dass die
Mutter beim Antritt des Mutterschaftsurlaubs die Voraussetzungen zum Bezug der
Leistungen erfilllt, Gegen eine Verpflichtung zur Weiterarbeit wihrend einer gewissen
Zeitspanne spricht zudem folgendes; Flir die Arbeitnehmerin, welche ihre Erwerbsté-
tigkeit-aufgeben oder reduzieren méchte, bedeutete ein solcher Arbeitszwang eine
sinnlose Schikane. Familienpolitisch ist es durchaus gerechtfertigt, dass auch diejenige
Mutter von einem 14-wichigen Urlaub in vollem Umfang Gebrauch machen kann,
welche sich nachher ganz der Pflege und Erziehung des Kindes widmen méchte.

Grundsitzlich sollen auch selbstéindigerwerbende Frauen wihrend 14 Wochen Lei-
stungen beziehen kénnen, wobei auch hier eine Mindestdauer der Versicherung vor-
ausgesetzt wird (siche oben Art. 6), Es ist der Mutter jedoch freigestellt, ob sie wih-
rend der Leistungsdauer von 14 Wochen tatstichlich nicht mehr im Betrieb arbeitet,
mit der Entschidigung eine Ersatzkraft im Betrieb oder eine Hilfe im Haushalt an-
stellt, oder ob sie 1hre Berufstitigkeit wihrend einer lingeren Zeitspanne als 14 Wo-
chen reduziert.

Absatz 2

Der Bundesrat regelt den Anspruch der Arbeitnehmerin, die vortibergehend keinen
Lohn erhilt. Dabel ist vor allem an den Sachverhalt gedacht, bei dem die Arbeitneh-
merin wiihrend der Schwangerschaft aus gesundheitlichen Griinden nicht arbeiten
kann und dabei weder Lohn noch ein Ersatzeinkommen erhilt, das als Lohn im Sinne
des AHVG gilt. Diese Frau soll auch dann als versicherte Arbeitnehmerin gelten,
wenn sie aufgrund ihrer fehlenden Beitragszahlungen nicht mehr als Arbeitnehmerin
im Sinn des AHVG gilt, sofern ein Arbeitsverhiltnis vorliegt. Dank des Kiindigungs-
schutzes wihrend der ganzen Dauer der Schwangerschaft besteht das Arbeitsverhiltnis
auch dann weiter, selbst wenn die Frau an der Arbeitsleistung verhindert ist.

Artikel 9 Entschidigung flir Erwerbsausfall bei Adoption

Der Adoptionsurlaub liegt auf der Linie der Gleichstellung der Adopticn mit dem
durch Geburt entstandenen Kindesverhiltnis, Die Aufnahme eines Kindes zur spite-
ren Adoption bringt grosse Umstellungen mit sich. Oft handelt es sich um das erste
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Kind der Familie und fiberwiegend sind es Kinder im ersten Lebensjahr, die einer in-
tensiven Betreuung bedirfen,

Die Adoption wird hinsichtlich der Entschidigung fiir den Erwerbsausfali der Geburt
nicht vollig gleichgestellt. Die Erholungszeit der Mutter fillt weg und es rechtfertipt
sich deshalb, den Anspruch zu beschrinken, Der Anspruch auf Erwerbsersatz bei Ad-
option war in der Vernehmlassung umstritten. Teils wurde er abgelehnt, teils aus-
driicklich befiirwortet. Oft wurde auch eine linger Dauer als vier Wochen vorgeschla-
gen. Als Losung zwischen den grundséitzlichen Positionen wird der Adoptionsurlaub
von vier Wochen (fitr Mitter oder Viiter) gemiiss Vorentwurf beibehalten,

Das geltende Obligationenrecht enthiilt fiir Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer
keinen Anspruch auf Urlaub bei der Aufnahme eines Kindes zur spliteren Adoption.
Ein solcher Anspruch wird nun neu im Obligationenrecht in Artikel 329g eingefiigt.

Auch hier wird eine Mindestdauer der Versicherung vorausgesetzt (s. oben zu Art. 6),
Die Entschidigung wird nur dann ausgerichtet, wenn ein Urlaub gemiss Arti-
kel 329g OR gewiihrt wird oder wenn der oder die Berechtigte selbstlindigerwerbend
ist. Nicht ausgerichtet wird die Entschidigung beispielsweise beim Bezug von Taggel-
dern der Arbeitslosenversicherung. Ein Wechsel von einer Versicherunpsleistung zur
anderen fiir aur vier Wochen ist nicht angezeigt. Zudem sind die Adoptiveltern inso-
fern gegenitber den anderen Eltern bevorzugt, als dass der Adoptionsurlaub auch dann
bezogen werden kann, wenn die Mutter nicht erwerbstitig ist, weil ja ein Wahlrecht
der Adoptiveltern besteht.

223 3. Kapitel: Leistingshemessung
Arntikel 10 Bemessung der Grundleistung

Absitze I und 2

Die Grundleistung betriigt hiichstens den vierfachen Mindestbetrag der monatlichen
AHV-Altersrente gemiiss Artikel 34 Absatz 2 AHVG. Je nach Einkommen soll dieser
Betrag gegen unten abgestuft werden. Der Mindestbetrag der monatlichen Altersrente
betrigt seit dem 1. Januar 1997 995 Franken (Verordnung 97 vom 16. Sept, 1996 fiber
Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der AHV/IV; SR 831,107},
Entsprechend betriigt die maximale Grundleistung 3980 Franken. Gemiiss Arti-
kel 33ter AHVG passt der Bundesrat die ordentlichen Renten in der Regel alle zwei
Jahre auf Beginn des Kalenderjahres der Lohn- und Preisentwicklung an. Indem der
Maximalbetrag der Grundleistung durch die Hohe der monatlichen Altersrente be-
stimmt wird, kann sichergestellt werden, dass mit der Anpassung der AHV-Altersren-
ten zugleich auch die Grundleistung der Lohn- und Preisentwicklung angepasst wird.

Die Hohe der Grundleistung ist abhiingig vom Familieneinkommen und Familien. mit
hohen und héchsten Einkommen erhalten keine Grundleistung. Andererseits soll si-
chergestellt werden, dass Personen mit einem tiefen Einkommen in den Genuss der
vollen Grundleistung kommen. Bis zu einem Familieneinkommen, welches der dreifa-
chen AHV-Jahresmindestrente entspricht (gegenwirtig 35 820 Fr.), wird die maximale
Grundleistung ausgerichtet. Durch die Ankntlipfung an die AHV-Jahresmindestrente
kann auch hier erreicht werden, dass die Einkommensgrenze regelmissig der Lohn-
und Preisentwicklung angepasst wird. Ab diesem Einkommen wird die Grondleistung
linear herabgesetzt. Der Anspruch auf die Grundleistung erlischt ganz, wenn das anre-
chenbare Jahreseinkommen den Betrag der sechsfachen AHV-Jahresmindestrente
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(gegenwiirtig 71 640 Fr.) erreicht. Dem Bundesrat obliegt es, die konkrete Ausgestal-
tung der Herabsetzung der Grundleistung (Abstufung) vorzunehmen.

Absatz 3

Bei der Ermittlung des anrechenbaren Einkommens werden die AHV-pflichtigen Ein-
kommen im Zeitpunkt der Geburt berlicksichtigt, die ohnehin ermittelt werden und
fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne weiteres aus dem Lohnausweis er-
sichtiich sind, Die Steuerdaten hingegen liegen bis zu drei Jahren zurlick und umfassen
50 auch Einkommen der Ehefrau, die zu diesem Zeitpunkt ihre Erwerbstiitigkeit noch
nicht aufgegeben hatte. Den mit dem Vollzug betrauten Organen muss jedoch die Be-
fugnis eingerfumt werden, in Zweifelsfillen die Steuerbehdrden um Auskunft zu ersu-
chen, was vor allem bei der Ermittlung von Einkommen aus selbstindiger Erwerbsti-
tigkeit der Fall sein dirfte.

Das im Ausland erzielte Einkommen (z.B. von Ehegatten von Fraven, die als Grenz-
giingerinnen in der Schweiz arbeiten) unterliegt nicht der Beitragspflicht in der AHV.
Dieses Einkommen wird bei der Berechnung des anrechenbaren Einkommens mitein-
bezogen. ’

Samtliche Renten und Pensionen werden ebenfalls beriicksichtigt, soweit sie fiir die
Ehegatten bzw, die Eltern ausgerichtet werden, Waisen- oder Kinderrenten fiir ein
Kind werden nicht miteingerechnet. Auch familienrechtliche Unterhaltsbeitrige und
Stipendien werden nur berticksichtigt, soweit sie fiir die Ehegatten bzw. die Eltern
ausbezahlt werden.

Absatz 4

Diese Bestimmung will nicht nur verhindern, dass Miitter mit eigenem hohen Ein-
kommen eine Grundleistungen beziehen, sondern es sollen auch Miitter, deren Ehe-
minner oder mit ihnen zusammenlebende Partner iiber hohe Einkommen verfiigen,
vom Bezug der Grundleistung ausgeschlossen werden. Das Einkommen des Partners
wird allerdings nur dann mit demjenigen der Mutter zusammengerechnet, wenn er der
Vater des Kindes ist,

Absatz 5

Es wird eine Abstufung der Betrége der Grundleistung, entsprechend dem Einkom-
_ men, vorgenommen werden. Das Verfahren wird, soweit das méglich und sinnvoll ist,
analog zu demjenigen zur Festsetzung der Ergéinzungsleistungen ausgestaltet. Die
Mutter muss zusammen mit ihrem Antrag auf Ausrichtung der Grundleistung auf
einemn Formular ihr Einkommen und dasjenige ihres Ehemannes oder Partners
angeben, wobei die Lohnausweise beigelegt werden mitssen.

Artikel 11  Bemessung der Entschiidigung fitr Erwerbsausfall

Absatz 1

In Ubereinstimmung mit anderen Sozialversicherungen (wie beispielsweise der Ar-
beitslosen- und Unfallversicherung) wird der Erwerbsersatz auf 80 Prozent des versi-
cherten Verdienstes beschrinkt.

Absatz 2

Als versicherter Verdienst gilt das filr die Beitragsbemessung in der AHV massge-
bende Einkommen, aber hochstens bis zu dem fiir die obligatorische Unfallversiche-
rung massgebenden Hochstbetrag, Dieser betriipgt gegenwirtig 97 200 Franken. Die
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Entschiidigung fiir den Erwerbsausfall in der Mutterschaftsversicherung ist also fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und fiir Setbstéindige plafoniert,

Absatz 3

Dieser Absatz regelt die Bemessung der Entschiidigung fitr die jugendliche erwerbsts-
tige Mutter, die gemiiss Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a AHVG bis zum 31, Dezember
des Jahres, in welchem sie das 17, Altersjahr zurilckgelegt hat, von der Beitragspflicht
in der AHV befreit ist. Da diese Mutter von der AHV beitragsmissig noch nicht er-
fasst wurde, kann fiir sie zur Ermittlung des versicherten Verdienstes nicht ohne wei-
teres auf das massgebende Einkommen in der AHV abpestellt werden, Als ihr versi-
cherter Verdienst gilt deshalb dasjenige Erwerbseinkommen, das fiir die Beitragsbe-
messung in der AHV massgebend wire.

Absatz 4

Bei der Bemessung der Entschiidigung soll in Fillen, in denen nicht eins regelmissige

Beschiiftigung vorliegt oder das Erwerbseinkommen starken Schwankungen unter-

liegt, auf das Einkommen wihrend eines Jahres vor dem Antritt des Urlaubs abgestelit
werden, Mit dieser langen Bemessungsdauer kann verhindert werden, dass die
Entschidigung unregelmissig beschéftigter Frauen, die ibr Arbeitspensum avfgrund

des Verlaufes der Schwangerschaft reduzieren oder die aus anderen Grilnden nicht be-
schiftigt werden, allein aufgrund des Erwerbseinkommens der letzten Schwanger-

schaftsmonate ermittelt wird. Die Regelung in der Erwerbsersatzordnung wurde hier
weitgehend iibernommen (Art, 4 der Verordnung vom 24. Dezember 1959 zur

Erwerbsersatzordnung, EQV; SR 834.11). Kein schwankendes Einkommen oder keine

unregelmissige Beschiftipung liegt dann vor, wenn die Arbeitszeit vor der Geburt auf
Dauer reduziert wird, In diesem Fall wird bei der Bemessung der Entschiidigung avf
den letzten Lohn abgestellt.

Absatz 5

Fiir die Bemessung der Entschidigung der selbstindigerwerbenden Personen muss auf
ein weiter zurickliegendes, bereits ermitteltes Einkommen abgestellt werden, Fir die
Regelung der Einzelheiten kann auf die Bestimmungen in der EQ zuriickgegriffen
werden (Art. 3 EOV).

Absatz 6

Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Bemessung der Entschidigung, wobei er auf
die Regelungen in der EQ zurlickgreifen kann, Ferner erlisst er Vorschriften fiir den
Fall, dass nachtriglich ein anderer Beitrag der AHV verfilgt wird. Wird beispielsweise
im Falle einer selbstindigerwerbenden Person nachtriglich aufgrund des neu ermittel-
ten Einkommens ein anderer Beitrag verfligt, so soll diese eine hthere Entschidigung
geltend machen kénnen.

Artikel 12 Vorrang der Entschidigung fir Erwerbsausfall

Es geht hier um die Koordination mit den Leistungen anderer Sozialversicherungen.
Eine Leistungskumulation ist immer dann zu vermeiden, wenn sie zu einer Uberent-
schadigung fithrt. Deshalb werden Taggelder unter Vorbehalt der Uberentschadigung
kumulativ zu Renten anderer Sozialversicherungszweige gewihrt (Art. 75 und 76 Eat-
wurf ATSG). Wird eine Frau, die eine Rente, z.B, als Witwe oder wegen Invaliditit
bezieht, Mutter, so hat sie zusiitzlich Anspruch auf die Entschidigung der Mutter-
schaftsversicherung. Diese kompensiert den Erwerbsausfall wihrend des Mutter-
schaftsurlaubs und es tritt somit keine Uberentschiidigung ein,
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Anders verhilt es sich mit den Taggeldern der Krankenversicherung bei Mutterschaft
(soweit sie einen Erwerbsausfall ersetzen), Tapgeldern der Arbeitslosen-, der Invali-
den-, dex Unfall- und der Militirversicherung, Hier soll die Entschidigung der Mutter-
schaftsversicherung vorgehen. Ist der Bruttobetrag des bis zum Antritt des Mutter-
schaftsurfaubs ausbezahlten Tagpeldes hoher, so wird die Bruttoentschidigung der
Mutterschaftsversicherung in der Hshe dieses Bruttotaggeldes ausgerichtet (Abs. 2).

Wihrend des Urlaubs sollte auch weiterhin Anspruch auf die Familienzulagen beste-
hen, welche vor Antritt des Urlaubs zusiitzlich zum Lohn und allenfalls auch fiir Selb-
stindigerwerbende zusgerichtet werden. Eine Anderung von Artikel 10 des Bundesge-
setzes vom 20, Juni 1952 iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG;
SR 836.1) in diesem Sinne wird vorgeschlagen, Entsprechend {ibernimmt die Mutter-
schaftsversicherung auch die Arbeitgeberbeitrige auf den Entschidigungen der Mut-
terschaftsversicherung fiir die Familienzulagen in der Landwirtschaft (Art. 14). Was
jedoch die kantonal geregelten Familienzulagen betrifft, so bleibt es den Kantonen
iiberlassen, die entsprechenden Anpassungen ihrer Gesetze vorzunehmen. Solange
keine bundesrechtliche Ordnung besteht, soll der Bundesgesetzgeber hier nicht téitig
werden.

Die Entschidigung gemiiss Erwerbsersatzordnung wird in dieser Bestimmung nicht
erwihnt, weil es praktisch ausgeschlossen ist, dass die berechtigte Person wihrend des
Mutterschafts- oder Adoptionsurlaubs einen entschidigungspilichtigen Dienst leistet.
Die Mutter ist dazu nach der Niederkunft ohnehin nicht in der Lage, und der Adopti-
onsurlaub dient der personlichen Betreuung des aufgenommenen Kindes, so dass eine
gleichzeitige Dienstleistung ausgeschlossen ist.

224 4. Kapitel: Beitriige an die Sozialversicherungen

Allgemeines

Dieses Kapitel regelt die Frage, inwieweit auf Entschidigungen der Mutterschaftsversi-
cherung Sozialversicherungsbeitrige geleistet werden milssen, Die Beitragsleistungen
liegen im Interesse eines unverminderten sozialen Schutzes und sollen Versicherungs-
lticken vermeiden.

Die Entschadigung der Mutterschaftsversicherung gilt als massgebendes Einkomen
im Sinne der AHV, Deshalb miissen von ihr Beitrdge an die:

— Alters- und Hinterlassenenversicherung;

Invalidenversicherung;

Erwerbsersatzordnung filr Dienstleistende in Armee, Zivildienst und Zivilschutz
Mutterschaftsversicherung,

Arbeitslosenversicherung (bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern);
Familienzulagen in der Landwirtschaft {bei landwirtschaftlichen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern)

geleistet werden.

Die Mutterschaftsversicherung ibernimmt die Arbeitgeberbeitrige, wihrenddem die

oder der Versicherte die Arbeitnehmerbeitréipe zu tragen hat.

Die gleiche Regelung gilt auch fiir:

- die Taggelder der IV;

- die Entschidigungen der EQ;

~ die Arbeitslosenentschidigung ; und

- die Taggelder der Militirversicherung (mit Ausnahme des Arbeiigeberbeitrags fiir
die Familienzulagen in der Landwirtschaft).
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Artikel 83 Absatz 1 Entwurf ATSG sieht vor, dass auf Taggeldern der Unfall-, Militir-,
Invaliden- und Arbeitslosenversicherung sowie auf den Entschiidigungen der Erwerbs-
ersatzordnung gleich wie auf dem Lohn Beitrige der AHV und der mit ikr verbun-
denen Versicherungszweige erhoben werden. In seiner vertieften Stellungnahme vom
17, August 1994 zur Parlamentarischen Initiative Sozialversicherungsrecht
(BB1 1994 V 921) schlug der Bundesrat vor, den Begriff "verbundene Versicherungs-
zweige" der Klarheit halber durch die Bezeichnung der tats#chlich gemeinten Sozial-
versicherungen zu ersetzen. Die in diesem Entwurf vorgeschlagene Regelung stimmt
somit im wesentlichen mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen Version von Arti-
kel 83 Entwurf ATSG fiberein.

Artikel 13 Parititische Beitriige

Auf Entschidigungen der Mutterschafisversicherung werden die Sozialversicherungs-
beitrige an die Alters- und Hinterlassenenversicherung, Invalidenversicherung, Er-
werbsersatzordnung und Mutterschaftsversicherung parititisch erhoben, Die Beitriipe
der drei letztgenannten (mit der AHV “verbundene Versicherungszweige™) werden
jeweils als Zuschlige zu den AHV-Beitrigen erhoben,

Die Beitriige der Arbeitslosenversicherung bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern werden ebenfalls paritéitisch erhoben.

Artikel 14  Familienzulagen in der Landwirtschaft

Die Mutterschaftsversicherung iibernimmt die Arbeitgeberbeitriige filr die Familienzu-
lagen in der Landwirtschaft, jedoch nicht die Arbeitgeberbeitriige im Bereich der kan-
tonalen Familienzulagen, Der Anspruch auf Familienzulagen entsteht und erlischt mit
dem Lohnanspruch, Nach mehreren Gesetzen sind die Familienzulapen bei Tod,
Krankheit, Unfall und Militiirdienstleistung der Arbeitnehmerin oder des Arbeitneh-
mers withrend einer bestimmten Zeit auch nach der Aufigsung des Dienstverhiltnisses
bzw. des Erltschens des Lohnanspruches weiterhin auszuzahlen. Den Kantonen soll es
deshalb auch im Falle des Mutterschafts- oder Adoptionsurlaubs fiberlassen sein, die
weitere Auszahlung der Familienzulagen zu regeln. Solange die Familienzulagen aus-
serhalb der Landwirtschaft nicht bundesrechtlich geregelt sind, kann der Bundesge-
setzpeber hier nicht fiir eine einheitliche Lsung sorgen. Der Vollzug wiirde sich insbe-
sondere dort als fusserst schwierig erweisen, wo Arbeitgeber nach der kantonalen Ge-
setzgebung von der Anschlusspflicht an eine Familienausgleichskasse befreit sind, Fr
diese ist kein Beitragssatz bekannt und es wiirde sich die Frage stellen, in welchem
Umfang sie von der Mutterschaftsversicherung entschidigt werden scllten,

Artikel 15  Obligatorische Nichtberufsunfallversicherung

Im weiteren miissen die Primien an die obligatorische Versicherung der Nichtbe-
rufsunfille (NBU-Primien) bezahlt werden, Die Arbeitnehmerin oder der Arbeit-
nehmer soll, um voritbergehende Versicherungsliicken zu vermeiden, weiterhin fir
Nichtberufsunfille versichert sein, falls sie oder er vor dem Mutterschafts- oder Adop-
tionsurlaub obligatorisch versichert war,

Entrichtet der Arbeitgeber einer Arbeitnehmerin oder einem Arbeitnehmer wihrend

des Urlaubs weiterhin den vollen Lohn und bezieht er die Entschidigung der Mutter-
schaftsversicherung, ist die NBU-Pramie sowohl auf der Entschiidigung, wie auf dem
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die Entschiidigung iibersteigenden Lohnanteil zu entrichten. Hat sich der Arbeitgeber
vertraglich verpflichtet, die NBU-Priimie ganz oder teilweise zu iibernehmen, bezahlt
er im entsprechenden Umfang auch die anf der Entschidigung zu entrichtende NBU-
Primie.

Wird die Entschidigung aus der Mutterschaftsversicherung direkt an die versicherte
Person ausbezahlt, so hat diese die NBU-Primie dem zustindigen UVG-Versicherer
zu Uberweisen,

Antikel 16  Berufliche Vorsorge

Absarz 1

Eine Weiterfithrung des Schutzes durch die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenvorsorge im bisherigen Umfange ist sozialpolitisch wiinschbar. Eine solche
kann jedoch nicht einfach der Vollzugsorganen der Mutterschaftsversicherung tiber-
bunden werden. In der beruflichen Vorsorge wird das Obligatorium durch eine regi-
strierte Vorsorgeeinrichtung durchgefiihrt, welche auch fiber das Obligatorium hinaus
gehende Leistungen gewdihren kann (weitergehende Vorsorge nach Art. 49 Abs. 2 des
Bundesgesetzes vom 25, Juni 1982 iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG; SR 831.40). Die vor- und ausserobligatorischen Bereiche
sind bei einem oder mehreren weiteren Vorsorgetrigern versichert. Zudem ibernimmt
der Arbeitgeber oftmals mehr als die Hilfte der Beitriige, und diese sind nicht immer
genau nach Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin.spezifizierbar. Soll die umfassende
Weiterfithrung der beruflichen Vorsorge gewihrleistet werden, so bleibt nichts anderes
tibrig, als die grundsitzliche Verpflichtung von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite zu
statuieren, die berufliche Vorsorge wihrend des Mutterschafts- und Adoptionsurlaubs
im bisherigen Umfang weiterzufithren.

Absatz 2

Selbstverstindlich soll sich die Mutterschaftsversicherung an den entsprechenden Ko-
sten beteiligen. Diese Beteilipung muss jedoch:

~ administrativ einfach sein;

- betragsmissig genau festgelegt werden kdnnen; und

— entsprechend der Plafomierung der Entschéidigung ebenfalls begrenzt sein.

Naheliegend wire, dass die Mutterschaftsversicherung den Beitrag des Arbeitgebers
oder der Arbeitgeberin tibernihme. Aus versicherungstechnischen Griinden ist das als
generelle Lasung nicht mdglich. Der Beitrag, welcher der Arbeitgeber oder die Ar-
beitgeberin jeweils entrichtet, steht wohl gesamthaft fest, kann jedoch nicht immer ge-
nau fiir die einzelne Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer individuell bestimmt
werden. Als Massstab fiir die Beteilipung der Mutterschaftsversicherung muss deshalb
der Beitrag, den die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer selbst entrichtet, heran-
gezogen werden. Die Mutterschaftsversicherung entrichtet diesen Betrag an den Ar-
beitgeber oder die Arbeitgeberin zur (teilweisen) Deckung seines oder ihres Beitrags
an die berufliche Vorsorge. Der Beitrag der Mutterschaftsversicherung muss jedoch
auch, anzlog der Plafonierung der Entschidigung, beschriinkt werden, In Fjllen, in
denen der Beitrag des Arbeitgebers oder der Arbeitgeberin diese Limite {ibersteigt
(weil beispielsweise der Lohn hoher ist als der Plafond gemiss MSVG), ist es gerecht-
fertigt, dass die Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber denjenigen Beitragsanteil, welcher
nicht von der Mutterschaftsversicherung getragen wird, auch wihrend des Urlaubs
Ubernimmt. Es wird mit der Einrichtung bzw. den E:nnchtungen der berufhchen Vor-
sorge einfach weiterhin abgerechnet wie bisher.
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Die in Artikel 8 Absatz 3 BVG mit dem Terminus "vorlibergehend” erwiihnte Frist
fiir die Beibehaltung des bisherigen koordinierten Lohnes, die auf die Lohnfortzah-
lungspflicht des Arbeitgebers verweist, reicht nicht in jedem Fall aus, die Dauer des
Mutterschaftsurlaubs von 14 Wochen abzudecken. Die Lohnfortzahlungspflicht nach
Artikel 324a OR beléuft sich jé nach Dienstalter und Berechnungsskala anf weit weni-
ger als 14 Wochen, Deshalb wird eine entsprechende Anderung von Artikel § Ab-
satz 3 BVG vorgeschlagen. Der bxsher:ge koordinierte Lohn soll auch mindestens so-
lange Giiltigkeit behalten, als dass eine Entschédigung der Mutterschaftsversicherung
ausgerichtet wird,

Artikel17  Einzelheiten und Verfahren

Neben dem Verfahren zur Beitragserhebung wird der Bundesrat auf dem Verord-
nungswege auch Einzelheiten zu regein haben, etwa beziiglich der Weiterftihrung des
obligatorischen Unfallversicherungsschutzes wihrend des Urlaubs, Ferner wird der
Verordnungsgeber auch die Einzelheiten hinsichtlich der Weiterfithrung der berufii-
chen Vorsorge zu regeln haben.

225 5. Kapitel: Finanzierung
Artikel 18  Grundleistung

Die Grundleistung, die in keinem Zusammenhang zu einem Erwerbsausfall staht, wird
aus aflgemeinen Bundesmitteln finanziert.

Artikel 19 Entschiidigung filr Erwerbsausfall und Beitrige an die Sozialversicherun-
gen

Absatz 1

Dieser Absatz nennt die Finanzierungsquellen der Entschidigungen fiir den Erwerbs-
ausfall. Diese sollen gleich wie die Leistungen in der AHV, IV, EO und in der Arbeits-
losenversicherung durch Beitriige aunf den Erwerbseinkommen und durch die Zinsen
des zu errichtenden Ausgleichsfonds finanziert werden.

Absatz 2

Beitragspflichtig sind die in den Artikeln 3 und 12 AHVG genannten Versicherten und
Arbeitgeber mit Ausnahme der nichterwerbstéitigen Versicherten und der freiwillig
Versicherten.

Absatz 3

Als Bemessungsgrundlage fir die Beitrige an die Mutterschaftsversicherung gilt das
fiir die AHV massgebende Erwerbseinkommen. Beitrige fiir die Mutterschaftsversi-
cherung werden auch erhoben auf der Entschidigung der Muotterschaftsversicherung
{Art. 13 Abs, 1 Bst. d) sowie auf:

— den Taggeldern der Invalidenversicherung;

— den Taggeldern der Erwerbsersatzordnung;

— denTaggeldern der Arbeitslosenversicherung;

— den Taggeldern der Militirversicherung.

Dies entspricht dem Grundsalz, dass diese Taggelder als massgebendes Einkommen im
Sinne des AHVG gelten. Die entsprechenden Regelungen im IV-Gesetz (IVG;
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SR 831.20}, im Bundesgesetz vom 19, Funi 1992 dber die Militérversicherung (MVG;
SR §33.1), im EOG und im AVIG werden durch Nennung der Mutterschaftsversiche-
rung ergiinzt. Bei dieser Gelegenheit werden sie z.T. auch umformuliert, indem die
Versicherungszweige ausdriicklich aufgefiihrt werden, fiir die Beitrége bezahlt werden
miissen,

Der Bundesrat bestimmt den Beitragssatz. Um die Kosten zu decken, muss ein Beitrag.
von 0,2 Prozent erhoben werden. Im Gesetz wird der Beitrag auf hdchstens 0,2 Prozent
begrenzt.

Absatz 4

Die Beitriige auf den Lohnen sollen parititisch aufgebracht werden, also zur Hilfte
von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und zur Hilfte von den Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgebern bezahlt werden.

Absatz 5

Analog zur AHV sollen die Selbstindigerwerbenden sowie die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber mit geringem Einkommen
entlastet werden, indem der Beitragssatz nach einer vom Bundesrat aufzustellenden
Skala ab einem bestimmten Einkommen herabgesetzt wird. Der Bundesrat hat dabei
von denselben Einkommensgrenzen wie in der AHV auszugehen. Gemiéss Artikel 1
der Verordnung 96 vom 13. September 1995 iiber die Anpassung an die Lohn- und
Preisentwicklung bei der AFIV/IV (SR 831.106), in Kraft seit dem 1. Januar 1996, liegt
die obere Grenze der Beitragsskala bei 46 600 Franken und die untere bei 7 800
Franken,

Absatz 6
Die Beitrége werden - wie die Beitrtige der IV und der EO - als Zuschlige zu den
AHV-Beitrigen erhoben, was die administrativ einfachste Lsung darstellt.

Artikel 20 Ausgleichsfonds der Mutterschaftsversicherung

Entsprechend dem Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung und

demjenigen der Erwerbsersatzordnung wird fiir die Mutterschaftsversicherung ein ei-

gener Ausgleichsfonds geschafien. Dem Fonds werden die folgenden Einnahmen gut-
geschrieben;

— Beitriige an die Mutterschaftsversicherung nach Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe d;

- Bundesbeitrag zur Finanzierung der Grundleistung nach Artikel 18;

-~ Beitréige auf den Erwerbseinkommen und Zinsen des Fonds nach Artikel 19 Ab-
satz 1;

- Bundesbeitrag zur Finanzierung der Verwaltungskosten betreffend die Grundlei-
stung nach Artikel 22 Absatz 1;

- Beitriige an die Mutterschaftsversicherung auf den Taggeldern der Invalidenversi-
cherung, der Militérversicherung, der Erwerbsersatzordnung und der Arbeitslosen-
versicherung,.

Dem Fonds werden die folgenden Leistungen belastet;

— Grundleistung und Entschidigung filr Erwerbsausfall nach Artikel 6- 9;

Anteil der Mutterschaftsversicherung an den paritétischen Beitréige an die Sozial-

versicherungen nach Artike] 13;

Arbeitgeberbeitrag an die Familienzulagen in der Landwirtschaft nach Artikel 14;

Beitrige an die berufliche Vorsorge nach Artikel 16 Absatz 2;
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~ Verwaltungskostenpauschale betreffend die Grundleistung nach Artikel 22 Ab-
satz 1;
- einmalige EinfGhrungskosten nach Artikel 31.

Fiir die Grundleistung und die Entschidigung ftir den Erwerbsausfall werden getrenn-
te Rechnungen gefithrt, Damit kann vermieden werden, dass die Grundlelstung durch
Beitrfige auf den Erwerbseinkommen finanziert wird, Der Fonds dient wie in der AHV
als Abrechnungsstelle fiir die Ausgleichskassen. Um eine gentigende Sicherheit zu ge-
wihrleisten, soll der Ausgleichsfonds nicht unter den Betrag einer halben Jahresaus-
gabe sinken. Die Verwaltung des Fonds wird dem Verwaltungsrat des Ausgleichsfonds
der AHV (Art. 109 AHVG, Art. 174 Abs. 2 AHVV) Ubertragen, der (tber prosse Er-
fahrung verfilgt. Dieser Rilckgriff auf eine bereits bestehende Einrichtung ist admini-
strativ und kostenmdssig die piinstigste L8sung. Entsprechend Artikel 108 AHVG sind
die Aktiven des Ausgleichsfonds der Mutterschaftsversicherung so anzulegen, dass ihre
Sicherheit und eine angemessene Verzinsung gewlhrleistet sind. Anwendbar ist aben-
falls Artikel 110 AHVG, wonach der Ausgleichsfonds steuerfrei ist.

226 6. Kapitel: Organisation
Artikel21  Organe

Organisatorisch und verfahrensmissig soll sich die Mutterschaftsversicherung mdg-
lichst eng an bereits bestehende Strukturen und Regelungen und an die bewdihrte Pra-
xis in anderen Sozialversicherunpszweigen anlehnen kdnnen, Es wird fitir den Vollzug
auf die Organe der AHV (AHV-Ausgleichskassen und Arbeitgeber) zuriickgegriffen,
die auch die EO durchfithren. Durch den Verwaltungskostenbeitrag sollen die admini-
strativen Aufwendungen der Ausgleichskassen abgegolten werden (siche Art, 22),

Artikel 22 Deckung der Verwaltungskosten

Allgemeines
Den Ausgleichskassen entstehen mit der Durchfithrung eines weiteren Sozialversiche-
rungszweigs Mehrkosten, filr die sie entschidigt werden miissen,

Absatz 1

Den Ausgleichskassen entstehen Kosten fiir die Behandlung von Anspriichen auf die
Grundleistung. Insbesondere werden die Ausgleichskassen im Einzelfall die Einkom-
mensverhiltnisse der Anspruchsberechtigten abzukliren haben. Diese Kosten sollen
den Kassen durch den Ausgleichsfonds verglitet werden. Um den administrativen
Aufwand zur Ermittlung der Kosten im Einzelfall zu vermeiden, werden den Aus-
gleichskassen Pauschalbeitrige pro Antrag ausgerichtet. Die Einzelheiten und die
Hohe der Pauschalen bestimmt der Bundesrat.

Absatz 2

Es ist vorgesehen, nach den gleichen Grunds#itzen wie in der AHV, von den ange-
schlossenen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern und Selbsténdigerwerbenden Ver-
waltungskostenbeitréige fiir die Erhebung von Beitréigen und die Behandlung von An-
spriichen auf Entschidigung zu erheben. Diese Beitrige sind wie in der AHV (Art. 69
Abs. 1 AHVG) nach der Leistungsfihigkeit der Beitragspflichtigen abzustufen.
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Artikel 23 QGeltendmachen des Anspruchs

Absatz 1
Der Anspruch auf die Grundleistung ist immer durch die versicherte Person selbst bei
der AHV-Ausgleichskasse ihres Wohnsitzkantons geltend zu machen.

Die versicherte Person hat ihren Anspruch auf die Entschidigung direkt oder durch
Vermittlung ihres Arbeitgebers bei der Ausgleichskasse geltend zu machen, Es ist vor-
gesehen, dass die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber auch beim Vollzug der Mutter-
schaftsversicherung, wie schon bei der EQO, eine bedeutende Rolle spielen werden.
Thnen soll in der Regel die Auszahiung der Entschidigung an die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer obliegen, Deshafb sind sie auch berechtigt, den Anspruch auf die
Entschidigung geltend zu machen.

Absatz 2

Es wird nicht immer eindeutig sein, welche Ausgleichskasse fiir die Ausrichtung der
Leistungen zustindig ist. Der Bundesrat wird deshalb in einer Verordnung insbeson-
dere regeln, welche Kasse fiir die Ausrichtung der Grundleistung zustéindig ist oder
welche Kasse die Entschiidigung auszurichten hat, wenn die versicherte Person bei
mehreren Arbeitgeberinnen oder Arbeitgebern mit verschiedenen Kassen tétig ist. Zu-
stindig fir die Ausrichtung der Entschidigung ist die jeweilige AHV-Ausgleichskasse
des Arbeitgebers. Bei der Grundleistung ist es sinnvoll, die kantonalen Ausgleichskas-
sen mit der Abwicklung zu beauftragen. Diese sind bereits heute mehrheitlich fir die
Ausrichtung der Erginzungsleistungen und zu einem Grossteil fir die Ausrichtung der
Primienverbillipungen in der Krankenversicherung zustindig. Sic sind somit, im Ge-
gensatz zu den Verbandsausgleichskassen, mit dem Verfahren zur Feststellung des an-
rechenbaren Einkommens vertraut.

Die Anmeldung soll mittels Formularen unter Beilage der notwendigen Bestitigungen
(Geburtsurkunde, Bestitigung der zustindigen kantonalen Behtrde betreffend Auf-
nahme zur spiteren Adoption, Lohnausweise) erfolgen, aus denen alle nétigen Anga-
ben ersichtlich sind. Auch hier ist vorgesehen, fiir die Entschidigung mdglichst dem
Modell der Erwerbsersatzordnung zu folgen. Fiir die Grundleistung kann soweit mog-
lich auf das Modell bei den Ergénzungsleistungen zur AHV und IV zuriickgegriffen
werden.

Artikel 24 Ausrichtung der Leistungen

Die Grundleistung ist in jedem Fall der versicherten Person direkt auszurichten, unab-
hingig davon, ob sie erwerbstitig oder nicht erwerbstiitig ist. Aus administrativen
Griinden wird auf eine monatliche Auszahlung verzichtet und die Grundleistung in
Form einer einmaligen Leistung ausgerichtet,

Die Entschidigung (80% des versicherten Verdienstes) kommt, soweit sie die Lohn-
zahlung nicht Gbersteigt, dem Arbeitgeber zu, welcher der versicherten Person wih-
rend des Urlaubs den Lohn ausrichtet bzw. die Entschiidigung weiterleitet. Im den
librigen Fillen (z.B. Selbstindigerwerbende und Arbeitslose) wird die Entschiidigung
direkt der versicherten Person ausgerichtet, Die Ausrichtung der Entschidigung er-
folgt in der Regel monatlich.
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227 7. Kapitel: Verfahren, Rechtspflege und Strafbestimmungen
Artikel25  Anwendbarkeit der AHV-Gesetzgebung

Soweit das Gesetz nichts anderes bestimmt, gilt fiir das Verfahren (Zahlungs - und Ab-
rechnungsverkehr, Buchfithrung, Kassenrevision usw.) die AHV-Gesetzgebung, Da
die Mutterschaftsversicherung durch die Organe der AHV durchgefiihrt wird, ist eine
solche Regelung sinnvoll. Die Beitragsfestsetzung und der Beitragsbezup erfolgt nach
den Bestimmungen der AHV-Gesetzgebung (Art. 3-17 AHVG). Zur Sicherstellung
einer geniigenden gesetzlichen Grundlage werden namentlich die folgenden Bereiche
genannt, bei denen es sich um mehr als blosse Verfahrensvorschriften handelt:

- Festsetzung und Bezug der Beitrige;

Riickerstattung;

Nachzahlung;

Verjahrung;

Arbeitgeberhaftung;

Kassenhaftung;

Schweigepflicht;

Bundesaufsicht;

Rechtspflege.

I IO A S R I |

Anikel26 Rechtspflege

Im Rahmen der Vernehmlassung zom Vorentwurf des MSVG Husserte sich das Eidge-
ndssische Versicherungsgericht zur Bestimmung iiber die Rechtspflege dahingehend,
dass im Hinblick auf die angestrebte Vereinheitlichung des Verwaltungs- und Rechts-
pflegeverfahrens in den verschiedenen Sozialversicherungszweigen ein Einsprache-
oder zumindest ein Anhérungsverfahren vorgesehen werden solite. Nachdem sich die
Mutterschaftsversicherung als weiterer Sozialversicherungszweig stark an die AHV an-
lehnt und das AHVG kein Einspracheverfahren kennt, scheint die Ubernahme der
Rechtsmittel der AHV trotzdem die sachgerechteste Losung zu sein. Die Regelung des
Vorentwurfes wird deshalb beibehalten,

Artikel 27 Strafbestimmungen

Die Strafbestimmungen des AHVG werden gleich wic in der Invalidenversicherung
(Art. 70 IVG) auch fiir die Mutterschaftsversicherung anwendbar erklirt, Dies ist sinn-
voll, da, wie bereits erwiihnt, die Verfahrensbestimmungen des AHVG weitgehend
auch bei der Mutterschaftsversicherung zur Anwendung kommen. Es ist im ftbrigen
auch notwendig, dass die Strafbestimmungen beider Gesstze {ibereinstimmean, weil die
gleichen Personen mit der gleichen Handlung oder Unterlassung Bestimmungen beider
Gesetze verletzen kénnen. Auf eine wortliche Wiederholung der Strafbestimmungen
des AHVG kann deshalb verzichtet werden. Durch die ausdriickliche Erklirung der
Anwendbarkeit der Strafnormen des AHVG im MSVG, wird eine direkte Strafnorm
geschaffen, Fiir die Bestrafung fehlbarer Personen ist damit eine geniigende gesetz-
liche Grundlage vorhanden.
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228 8. Kapitel: Schlussbestimmungen
Artikel 28 Abtretung, Verpfindung und Verrechnung

Der Anspruch auf die Grundleistung oder Entschidigung ist unabtretbar und unver-
pfindbar, Auch die Verrechnungsméglichkeiten sind analog dem AHVG geregelt,
wobei selbstverstindlich das betreibungsrechtiiche Existenzminimum gewihrleistet
bleibt. Die Verrechnungsbestimmungen in Art. 20 Abs. 2 AHVG und in Art. 2
Abs. 2 EOG werden durch Erwihnung des MSVG entsprechend ergiinzt.

Artikel 29 Vollzug

Der Bundesrat sorgt fiir den Vollzug dieses Gesetzes und erlisst zu diesem Zweck die
erforderlichen Ausfithrungsbestimmungen,

Artikel 300 UUbergangsbestimmungen

Allgemeines

Das Eidgendssische Versicherungsgericht hat im Rahmen der Vernehmlassung zum
Vorentwurf die Frage aufgeworfen, ob nicht gewisse Tatbestinde durch Ubergangsbe-
stimmungen geregelt werden sollten, zum Beispiel die Anspruchsberechtigung von
Frauen, die kurz vor Inkrafttreten dieses Gesetzes niedergekommen sind, Diese Anre-
gung wurde aufgenommen und die vorliegende Bestimmung im Gesetz eingefiigt.

Absdize 1 und 3

Dieses Gesetz begriindet neue Leistungen bei Mutterschaft sowie bei Aufnahme von
Kindern zur spiteren Adoption. Es kann deshalb prinzipiell nur auf Sachverhalte an-
gewendet werden, die sich nach seinem Inkrafttreten verwirklicht haben. Dies er-
scheint im Falle der Grundleistung sowie bei der Entschidigung wiihrend des Adopti-
onsurlaubs als richtig, da diese beiden Leistungen keine bisher bestehenden Anspriiche
ersetzen. Sie werden deshalb nur bei Geburten und Aufnahmen zur spéteren Adoption
ausgerichtet, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgt sind.

Absatz 2

Bei Mutterschaft bestand bereits vorher eine Lohnfortzahlungspflicht der Arbeitgebe-
rin oder des Arbeitgebers. Diese wird nun durch die Entschiidigung der Mutterschafts-
versicherung abgel@st. Arbeitnehmerinnen (und ihnen gleichgestellt auch selbstindi-
gerwerbende Miitter), die bis 14 Wochen vor Inkrafttreten dieses Gesetzes ein Kind
bekommen haben, haben Anspruch auf eine Entschéidigung fiir den Erwerbsausfail fiir
den nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes Hegenden Zeitraum des
Mutterschaftsurlaubs. :

So kann sichergestellt werden, dass Miitter, deren Kinder kurz vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes zur Welt gekommen sind und deren Mutterschaftsurlaub deshalb tiber diesen
Zeitpunkt hinaus andauert, denjenigen Mitttern ann#hernd gleichgestellt werden, die
kurz nach Inkrafttreten des Gesetzes geboren haben, Allerdings steht ihnen der Er-
werbsersatz nur fiir denjenigen Zeitranm des Mutterschaftsurlaubs zu, der nach In-
krafttreten dieses Gesetzes liegt. Eine Arbeitnehmerin, deren Kind beispielsweise
zehn Wochen vor Inkrafitreten dieses Gesetzes zur Welt gekommen ist und deren An-
spruch auf Lohnfortzahlung nach bisherigem Recht drei Wochen betrug, hat nach
Inkrafitreten des Gesetzes einen Anspruch auf Erwerbsersatz fiir die verbleibenden
vier Wochen des Mutterschaftsurlaubs.
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Artikel 31 Einmalige Einfiiirungskosten der Ausgleichskassen

Den Ausgleichskassen entstehen durch die Ubertragung des Vollzugs dieser neuen So-
zialversicherung neben den normalen Verwaltungskosten zur Behandlung der Antriige
auf Mutterschaftsleistungen einmalige Einfihrungskosten, Ins Gewicht fallen insbe-
sondere die Kosten fiir die Anpassung oder die Entwicklung von EDV-Programmen,
fir die Schulung des Perscnals und allenfalls Kosten flir Umstrukturierungen, Diese
Kosten gehen zulasten des Bundes und sollen den Ausgleichskassen in Form von Pau-
schalbeitrigen aus dem Ausgleichsfonds angemessen vergiitet werden. Der Bundesrat
wird nach Abklirung der entsprechenden Kosten die H8he der Pauschalbeitrige fest-
legen und die Auszahlung regeln,

Artikel 32 Referendum und Inkrafitreten

Der Bundesrat setzt den Zeitpunkt des Inkrafttretens fest. Um sicherzustellen, dass
Miitter, die kurz vor dem Inkrafttreten des MSVG niedergekommen sind, ebenfalls
Anspruch auf einen ununterbrochenen Mutterschaftsurlaub von 14 Wochen haben,
sind die in diesem Gesetz vorgesehenen Anderungen im Obligationenrecht 14 Wochen
vor Inkrafttreten des MSVG in Kraft zu setzen, Eine vorgezogene Inkraftsetzung die-
ser Vorschrifter ist ndtig, weil das Problem mit einer Ubergangsbestimmung nicht zu
l&sen ist. Fiir Frauen, die vor Inkrafttreten der revidierten Bestimmungen des Obliga-
tionenrechts niedergekommen sind, gelten die bisherigen Bestimmungen. Fiir sie wird

-die Anwendung der revidierten Bestimmungen des Obligationenrechts im Sinne einer
unechten Rilckwirkung auspeschlossen, da sie nicht mehr in den Genuss von Leistun-
gen aus der Mutterschaftsversicherung kommen.

Die vorzeitige Inkraftsetzung der erwihnten OR-Vorschriften bewirkt keinen An-
spruch auf einen Adoptionsurlaub vor Inkrafttreten des MSV@G. Ein Anspruch auf
Adoptionsurlaub besteht nur, wenn eine Entschidigung der Mutterschaftsversicherung
bezogen wird, Eine Entschiidigung bei der Aufnahme zur spiiteren Adoption wird aber
nur ausgerichtet, wenn diese nach Inkrafttreten des MSVG erfolgt (Art. 30 Abs. 3).

229 Anhang: Anderung bisherigen Rechts
1. Obligationenrechi!!
Artikel 324 Absatz 3

Artikel 324a Absatz 3 des Obligationenrechts verweist filr die Lohnfortzahlungspflicht
des Arbeitgebers bei Schwangerschaft und Niederkunft der Arbeitnehmerin auf die
Regelung in Artikel 324e Absitze 1 und 2 OR. Nach Inkrafttreten des MSVG muss
En;z}rschieden werden zwischen dem Zeitraum vor und demjenigen nach der Nieder-
unit.
~ Der Entschidigungsanspruch wiihrend des Mutterschaftsurlaubs, der volistindig
nach der Niederkunft bezogen werden muss, richtet sich neu nach dem MSVG. Be-
steht wihrend dieser Zeit kein Entschiidigungsanspruch nach MSVG, so richtet sich
der Lohnanspruch gemiss dem neuen Artikel 3298 OR wie bisher nach
Artikel 324q Absitze 1 und 2 OR.
- Artikel 324a Absatz 3 OR hat fiir die Zeit nach der Niederkunft keine Bedeutung
mehr. Er soll deshalb insofern angepasst werden, als dass er sigh nunmehr aus-

11 SRZ20
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schliesslich auf Arbeitsverhinderungen infolge von Schwangerschaft der Arbeit-
nehmerin bezieht.

Die Bestimmungen in den Gesamtarbeitsvertrigen betreffend Mutterschaftsurlaub
bleiben weiterhin in Kraft. Um zu entscheiden, ob die Arbeitnehmerin nun Anspruch
auf die Leistung gemiiss Gesamtarbeitsvertrag oder gemiiss MSVG hat, muss eine Ge-
samtbetrachtung angestellt werden. Besteht z.B. nach Gesamtarbeitsvertrag Anspruch
auf volie Lohnfortzahlung wiihrend acht Wochen, so erhiilt die Arbeitnehmerin nicht
wihrend acht Wochen den vollen Lohn und wihrend sechs Wochen die
Versicherungsleistung von 80 Prozent des Lohnes, sondern wihrend 14 Wochen die
Versicherungsleistung. Diese Losung (14 Wochen 80% statt acht Wochen 100%) ist
nimlich im gesamten giinstiger. Sieht der Gesamtarbeitsvertrag hingegen fir 12 oder
mehr Wochen die volle Lohnfortzahlung vor, so ist diese L5sung fiir die Mutter giinsti-
ger und muss weiterhin angewandt werden. Selbstverstindlich erbringt die Versiche-
rung die Leistung in allen Fillen wihrend 14 Wochen, es geht also bloss die Differenz
zulasten des Arbeitgebers oder der Arbeitgeberin.

Von der Plafonierung des versicherten Verdienstes bei 97 200 Franken im Jahr sind
1,7 Prozent der Miitter betroffen. Betriigt die Entschiidigung der Mutterschaftsversi-
cherung bei hdheren Einkommen wegen der Plafonierung nicht mehr vier Fiinftel des
gesamten Lohnes, so kann sich die Arbeitnehmerin auf die in Artikel 3245 Ab-
satz 2 OR vorgesehene Aufstockung durch den Arbeitgeber berufen.

VIII. Freizeit, Ferien, Urlaub flr ausserschulische Jugendarbeit, Mutterschafisurlaub
und Urlaub bei Adoption

Der Randtitel zu Artikel 329 ist zu ergiinzen, weil neue Bestimmungen zuom Mutter-
schafts- und Adoptionsurlaub im Obligationenrecht aufgenommen werden.

Artikel 329b Absatz 3

Artikel 320b Absatz 3 OR regelt die Kilirzung der Ferien infolge von Arbeitsverhinde-
rung bei Schwangerschaft und Niederkunft. Diese Bestimmung muss angepasst wer-
den. Die Ferien dtirfen wie bisher nicht gekitrzt werden, wenn die Arbeitnehmerin we-
gen Schwangerschaft bis zu zwei Monate an der Arbeitsleistung verhindert ist. Neu
diirfen die Ferien vom Arbeitgeber oder der Arbeitgeberin nicht gekiirzt werden,
wenn eine Arbeitnehmerin den neu eingefiibrten 14wbtchigen Mutterschaftsurlaub be-
zieht. Auch der Bezug des Adoptionsurlaubs darf nicht Gruad filr Kiirzungen sein,

Artikel 329f 4. Mutterschaftsurlaub

Der neu ins Qbligationenrecht aufgenommene Artikel 329f regelt den Anspruch auf
einen Urlaub bei Mutterschaft. Der Mutterschaftsurlaub dauert in Ubereinstimmung
mit der Leistungsdaner der Mutterschaftsversicherung 14 Wochen. Der Vorentwurf
sah noch cinen Urlaubsanspruch von 16 Wochen vor, wovon jedoch mindestens
12 Wochen nach der Niederkunft hitten bezogen werden mfissen. Diese Regelung
wurde in der Vernehmlassung verschiedentlich kritisiert und es wurde gefordert, dass
die gesamte Urlaubsdauer nach der Niederkunft liegen solle. Insbesondere wurde die
Befiirchtung getiussert, dass die Frau von der Arbeitgeberseite her dahingehend beein-
flusst werden kénnte, bereits vor der Niederkunft den Urlaub anzutreten anstatt aus
gesundheitlichen Griinden der Arbeit fernzubleiben. Die Verbindung der Schweizer
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Arzte (FMH) wies zudem darauf hin, dass die Abgrenzungen zwischen dem Antreten
des Mutterschaftsurlaubs vor der Niederkunft und dem Fernbleiben von der Arbeit
wegen schwerwiegender Schwangerschaftskomplikationen, die zu einer "Urlaubsunfi-
higkeit"® fihren, problematisch seien. Dieser Kritik wurde Rechnung getragen und der
Arbeitgeber hat der Arbeitnehmerin nun nach der Niederkunft den ganzen Mutter-
schaftsurlaub von wenigstens 14 Wochen zu gewlihren.

Ist die Mutter jedoch aus gesundheitlichen Grilnden gezwungen, bereits vor der Nie-
derkunft die Arbeit niederzulegen, so gilt fiir diese Zeit der Arbeitsverhinderung die
Regelung gemiiss Artikel 324a OR. Es kann der Arbeitnehmerin wegen krankheits-
bedingter Abwesenheit jedoch ein Verdienstausfall entstehen, weil die Lohnfortzah-
lungspflicht peméss Artikel 3242 OR nicht in jedem Fall die ganze Dauer der Arbeits-
unfihigkeit vor der Niederkunft abdeckt.

Artikel 329g 5. Urlaub bei Adoption

Neu besteht nun auch bei der Aufnahme eines Kindes zur spiteren Adoption ein An-
spruch auf Urlaub von mindestens vier Wochen. Voraussetzung ist allerdings, dass die
Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer tatstichlich eine Leistung nach dem MSVG
bezieht. Damit wird vermieden, dass beide Adoptiveltern einen Urlaub nach Obliga-
tionenrecht beanspruchen und dass in Fillen, in denen keine Entschidigung nach
MSVG ausgerichtet wird, ein Anspruch auf Lohnfortzahlung aufgrund von Arti-
kel 324a Absatz 1 geltend gemacht wird. Das geltende Obligationenrecht ist deshalb
um eine entsprechende Bestimmung zu ergiinzen. Nihere Erliuterungen zum Adopti-
onsurlaub wurden bereits zu Artikel 9 MSVG gemacht, weshalb an dieser Stelle auf
weitere Ausfiihrungen verzichtet wird.

Artikel 329k 6. Anspruch auf Lohn bei Mutterschaftsurlaub

Der Entschtidigungsanspruch wihrend des Mutterschaftsurlaubs richtet sich neu nach
dem MSVG. Besteht kein Entschiidigungsanspruch withrend des Mutterschaftsurlaubs,
beispielsweise bei einer Grenzgéingerin, welche nicht wihrend der ganzen Schwanger-
schaft versichert war, hat die Arbeitnebmerin gleichwohl Anspruch auf einen Urlaub
von 14 Wochen nach neu Artikel 329f OR. Gemiiss der an dieser Stelle neu ins Obli-
gationenrecht singefilgten Bestimmung richtet sich der Lohnanspruch wie bisher nach
Artikel 3242 Abstitze 1 und 2 OR. Dieser Anspruch besteht nach Absatz 2 von neu Ar-
tikel 3294 OR auch dann im vollen Umfang, wenn die Arbeitnehmerin im selben
Dienstjahr aus anderen Gritnden wie Krankheit, Unfall, Erfullung gesetzlicher Pflich-
ten oder Austibung eines &ffentlichen Amtes an der Arbeitsleistung verhindert war,

Artikel 336c Absatz 1 Buchstabe ¢
Der Kilndigungsschutz nach Artikel 336c Absatz 1 Buchstabe ¢ OR soll auf den Adop-

tionstrlaub ausgedehnt werden. Eine Kiindigung wihrend des vierwdchigen Adopti-
onsurlaubs wird damit avsgeschlossen,

Artikel 342 Absatz I Buchstabe a

Durch die Erglinzung von Artikel 342 Absatz 1 Buchstabe 2 OR finden die neuen Ar-
tikel 329f (Mutterschaftsurlaub) und Artikel 329g (Adoptionsurlaub) Anwendung auf
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die dffentlichen Dienstverhiltnisse von Bund, Kantonen und Gemeinden. Das hat zur
Folge, dass heute noch bestehende Karenzfristen (beim Bund z.B. fir die Gewlihrung
des viermonatigen Urlaubs bis zur Vollendung des zweiten Dienstjahres) und die in ¢i-
nigen Bestimmungen vorgesehene Verpflichtung zur Weiterarbeit nach dem Bezug des
Mutterschaftsurlaubs insofern wegfallen, als dass ein 14-wiéchiger Urlaub auf jeden
Fall gewithrt werden muss .

Artikel 362 Absatz 1

Damit die neuen Artikel 329f OR (Mutterschaftsurlaub), 329z OR (Adoptionsurlaub)
und 3294 OR (Lohnanspruch und Kumulation des Anspruchs bei Mutterschaft und bei
sonstigen Verhinderungen an der Arbeitsleistung) nicht zuungunsten der Arbeitneh-
merin bzw. des Arbeitnehmers abgetindert werden kdnnen, werden sie in den Katalog
der einseitig zwingenden Normen von Artikel 362 Absatz 1 OR aufgenommen.

2. AHV-Gesetz12
Artikel 20 Absatz 2

Die Verrechnungsbestimmung von Artikel 20 Absatz 2 wird entsprechend Arti-
kel 28 MSVG durch Erwihnung des Bundesgesetzes {iber die Mutterscheftsversiche-
rung erginzt. Forderungen aufgrund des MSVG kinnen somit mit filligen Leistungen
aus der AHV verrechnet werden.

3. IV-Gesetz13
Artikel 25%r Absatz 1 und Absatz 155 (neu)

Taggelder der Invalidenversicherung gelten als massgebendes Erwerbseinkommen im
Sinne des AHV@G. Von diesen Taggeldern sind gem#ss MSVG Beitrige an die Mutter-
schaftsversicherung zu entrichten (Art. 19 MSVG). Entsprachend ist eine Ergfinzung
von Arfikel 25tr Absatz ? notwendig, Bei dieser Gelegenheit wird diese Bestimmung
im Sinne der vertieften Stellungnahme des Bundesrates vom 17, August 1994 zur Par-
lamentarischen Initiative Sozialversicherungsrecht umformuliert, Um bisherige Un-
klarheiten zu beseitigen, werden neu, anstelle des Begriffes "verbundene Versiche-
rungszweige”, die tatsiichlich gemeinten Sozialversicherungszweige aufgefithrt, an die
Beitréige von den Taggeldern der Invalidenversicherung bezahit werden miissen. Die
Bestimmung, wonach diese Beitréige je zur Hilfte vom Versicherten und von der Inva-
lidenversicherung zu tragen sind, wird neu in Absatz 1bi$ aufpefiihrt. Im Sinne der
oben erwihnten vertieften Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf ATSG wird
an dieser Stelle die Pflicht zur Verglitung des Arbeitgeberbeitrages fiir landwirtschaft-
liche Arbeitnehmer nach Artikel 18 Absatz 1 FLG aufgenommen,

12 SR§3L10
13 SR 83L20
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4. Bundesgesetz vom 25. Juni 108214 yber die berufliche Alters., Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

Artikel 8 Absatz 3

Der Versicherungsschutz der beruflichen Vorsorge fiir Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer soll auch wihrend des Mutterschafis- und Adoptionsurlaubs im bisherigen
Umfang weitergefithrt werden (Art. 16 MSVG), Artikel 8 Absatz 3 wird deshalb ent-
sprechend ergéinzt.

5. Unfullversicherungsgesetz!s

Artikel 16 Absatz 3

Die Entschiidigung der Mutterschaftsversicherung geht dem Taggeld der Unfallversi-
cherung vor (Art. 12 MSVG). Artikel 16 Absatz 3 ist deshalb entsprechend zu ergiin-

Zen.

6. Bundesgesetz vom 19, Juni 199216 yiber die Militirversicherung
Artikel 29 Absatz 3

Von Taggeldern der Militirversicherung miissen ebenfalls Beitriige an die Mutter-
schaftsversicherung bezahlt warden. Artikel 29 Absatz 3 ist entsprechend zu ergénzen.
Bei dieser Gelegenheit wird auch diese Bestimmung im Sinne der vertieften Stellung-
nahie des Bundesrates vom 17, August 1994 zur Parlamentarischen Initiative Sozial-
versicherungsrecht umformuliert. Um bisherige Unklarheiten 2zu beseitigen werden
neu anstelle des Begriffes “verbundene Versicherungszweige" die tatsichlich gemein-
ten Sozialversicherungszweige aufgefiihrt, an die Beitriige von den Taggeldern der
Invalidenversicherung bezahlt werden miissen.

7. Erwerbsersatzgesetz vom 25, September 195217
Artikel 2 Absatz 2

Die Verrechnungsbestimmung von Artikel 2 Absatz2 wird entsprechend Arti-
kel 28 MSVG durch Erwihnung des Bundesgesetzes iiber die Mutterschaftsversiche-
rung ergénzt,

Artikel 19a Abstitze 1 und 153 (ney)

Von der aufgrund der Erwerbsersatzordnung ausgerichteten Entschiidigung mifissen
Beitriige an die Mutterschaftsversicherung entrichtet werden. Artikel 194 wird deshalb
analog zu Artikel 25t Absiitze 1 und 105 (neu) IVG (siehe oben) ergéinzt und umfor-
muliert. .

14 SR 83140; AS 1996 3067

15 SR83220
16 SR8331
17 SR8341
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8. Bundesgesetz vom 20. Juni 195218 yiber die Familienzulagen in der Landwirischaft
Artikel 10 Absatz 4

Nach geltendem Recht erlischt der Anspruch auf Familienzulagen in der Landwirt-
schaft mit dem Erléschen des Lohnanspruchs (Randziffer 21 der Erléuterungen des
Bundesamtes filr Sozialversicherung zum FLG, Stand 1. April 1996). Besteht ¢in An-
spruch auf Entschidigung wihrend des Mutterschafts- oder Adoptionsurlaubs, entfillt
der Lohnanspruch wihrend der Dauer des Urlaubs. Der Anspruch auf Familienzula-
gen nach FLG wiirde demnach fiir diese Zeit erldschen. Nachdem die Mutterschafts-
versicherung den Arbeitgeberbeitrag nach Artikel 18 Absatz 1 FLG gem3ss Arti-
kel 14 MSVG wihrend des Urlaubs verglitet, ist durch die Erginzung von Arti-
kel 10 FLG sicherzustellen, dass die Familienzulagen nach FLG fiir die Dauer des Ur-
laubs weiterhin ausgerichtet werden.

9. Arbeitslosenversicherungsgesetz??
Artikel 220 Absatz 2

Die Entschidigung der Arbeitslosenversicherung nach Artikel 7 Absitze I und 2 gilt
als massgebender Lohn im Sinne des AHVG. Es sind deshalb darauf Beitrige an die
Mutterschaftsversicherung zu entrichten. Artikel 22 Absatz 2 wird entsprechend er-
ginzt und gleichzeitig neu formuliert, indem diejenigen Sozialversicherungen aufge-
zihlt werden, an die Beitriige von der Entschidigung der Arbsitslosenversicherung zu
entrichten sind.

3 Auswirkungen
31 Jihrliche Kosten der Muiterschaftsversicherung
311 | Statistische Grundlagen

Um die Zahl der Fille abzuschiitzen, in denen Leistungen der Mutterschaftsversiche-
rung erbracht werden, wird von den Daten fiir die Geburten und die Erwerbsquoten
gemiss Szenario "Trend" (Grundszenario) des Bundesamts fiir Statistik (BFS)?? aus-
gegangen. Diese wurden entsprechend dem Geltungsbereich des MSVG angepasst:

Die Zahlen der in der Schweiz Lebendgeborenen wurden einerseits erhdht durch

- Totgeburten '

- Adoptionen

— Geburten von Grenzgingerinnen

und andererseits nach unten korrigiert durch die Beritcksichtigung von Mehrfachge-
burten,

18 SR 8361
19 SR 837.0; AS 1996 3459
20 Bundesamt flir Statistik, Szenarien zur Bevdlkerungsentwickung der Schweiz 1995-2050, 1996

1049



Diese Anpassungen wurden auf Grund der Daten der letzten Jahre vorgenommen,
Darmit ergeben sich die folgenden rohen und modifizierten Geburtenzahlen:

Jahr |Lebendgeborene | Anzahl Miltter | davon davon nicht-
gCe}:;L Trend in der | angepasst erwerbstiitig erwerbstitig

1999 378992 81141 54 823 26318

2000 {78072 80201 54431 B3M

2001 |77380 79494 54102 25392

2002 | 76833 78935 53 860 25076

2003 |76 500 .| 78595 53733 24 862

2004 | 76308 78399 53722 24677

2005 | 76244 78334 53721 24612

2006 {75972 78056 53 646 24 409

2007 |75778 77 857 53 618 24239

2008 (75672 77749 53 686 24063

2008 175655 17732 53770 23 962

2010 75728 77 806 53 950 23 856

Fiir die Annahmen betreffend

- Einkommensverteilungen (Einkommen der Miitter und der Familien) nach Famili-
enmodell und

- Anteile der verschiedenen Familienmodelle

wurde von der im Auftrag des Eidgendssischen Departements des Innern entwickelten

Studie des Bliro BASS von Mirz 199621 ausgegangen, Diese verwendet Sonderaus-

wertungen der Volkszihlung 1990 und der Schweizerischen Arbeitskriifteerhebung

1995 des Bundesamtes filr Statistik.

312 Kosten des Erwerbsersatzes

Fiir 1999 wird von 81 141 Fillen guspegangen und es haben Anspruch auf Erwerbser-
satz:

52472 erwerbstitige Mitter mit Wohnsitz in der Schweiz
2351  Grenzgiingerinnen
54823  Total erwerbstitige Miitter

Fiir das Jahr 1999 ergeben sich fiir den Erwerbsersatz (80% wiihrend 14 Wochen) Ko-
sten von:

Entschidigungen 402 Millionen Franken
Arbeitgeberbeitrige an die Sozialversicherungen 33 Millionen Franken
Gesamtkosten fiir den Erwerbsersatz 435 Millionen Franken

21 Spycher Stefan, Bliro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien BASS, Bera, Modellentwicklung
und Kostenschéitzung fitr Mutterschaftsleistungen, Bern 1995
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Diese Kosten sind zu Preisen von 1997, d.h. ohne Teuerung, gerechnet und entspre-
chen

0,19% Beitriigen auf den Erwerbseinkommen oder

022  Mehrwertsteuerprozentpunkten.

313 Kosten der Grundleistung

Aufgrund der oben in Ziffer 213.2 genannten Einkommensgrenzen gelangen von den
81 141 Miittern:

33 699 Miitter (42% aller Mtitter) in den Genuss der Grundleistung,

Davon erhalten 5 339 Miitter (16% der berechtigten Miitter) den Maximalbetrag von
3 980 Franken.

Die iibrigen 28 360 Miltter (84% der berechtigten Mitter) erhalten eine geringere
Grundleistung,

47 442 Miitter (58% aller Miltter) erhalten keine Grundleistung.

Das ergibt Gesamtkosten fiir die Grundleistung von 58 Millionen Franken.
Diese Xosten entsprechen 0,03 Mehrwertsteuerprozentpunkten.

314 Gesamtkosten der Leistungen

Die Gesamtkosten {iir die Leistungen befragen:

Erwerbsersatz 435 Millionen Franken
Grundleistung 58 Millionen Franken
Total Kosten 493 Millionen Franken

Die Gesamtkosten sind somit niedriger als die Kosten fiir die Regelung gemiiss Vor-
entwurf, obwohl nun auch eine Grundleistung vorgesehen ist. Diese Kostenreduktion
wurde durch die Verkilrzung des Mutterschafisurlaubs von 16 auf 14 Wochen und
durch die Reduktion des Erwerbsersatzes auf 80 Prozent méglich.

Aufteilung der Leistungen der Mutterschafisversicherung nach Anzahl Miitter

Anzahl Miltter Bezligerinnen Beziigerinnen Beziigerineen
Erwerbsersatz Grundleistung Gesamtleistung
Erwerbstiitige |54'823 (100%) | 54'823 (100%) | 19'636 (36%) | 54'823 (100%)
Miitter (68%) (58%) (80%)
Nichterwerbs- [26'318 (100%) - 14'063 (53%) | 14'063 (53%)
titige Miitter | (32%) (42%) (20%)
Total 81'141 (100%)|54'823 (68%) |33'699 (42%) | 68'886 (85%)
(100%) (100%) (100%)
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Aufteilung der Ausgaben der Mutterschaftsversicherung in Millionen Franken

Auspaben filr Ausgaben flr Auspgaben flir
Erwerbsersatz Grundleistung Gesamtleistung
Erwerbstiitige Miitter 435  (93%) | 35 (7%) |470  (100%)
(60%) (95%)
Nichterwerbstitige Miitter - 23 23
{40%) (5%)
Total 435 (88%) |58 (12%) {493 (100%)
(100%) (100%)

Die beiden Tabellen enthalten sowohl die absoluten Zahlen der Bezligerinnen bzw,
der Ausgaben, wie auch in Klammern die entsprechenden Prozentzahlen, Die Prozent-
zahlen, die sich rechts von den absoluten Zahlen befinden, stehen in der Waagerechten
in Beziehung zueinander, diejenigen unter den absoluten Zahlen werden jeweils senk-
recht zusammengez&hlt, So ergibt sich 2.B. aus der ersten Tabelle, dass sich die Bezil-
gerinnen der Grundleistung zu 58 Prozent aus erwerbstitigen und zu 42 Prozeat aus
nichterwerbstiitigen Milttern zusammensetzen, Aus der zweiten Tabelle ergibt sich,
dass die Gesamtleistung filr die erwerbstiitigen Miitter zu 93 Prozent im Erwerbsersatz
und zu 7 Prozent in der Grundleistung besteht.

Die Disgramme im Anhang 6.1 zeigen den Anteil der Geburten und die Aufteilung
der Kosten fiir die Grundleistung nach Familienmodell, diejenigen im Anhang 6.2 zei-
gen den Anteil der Mitter nach Leistungsart und die Aufteilung der Gesamtkosten,

315 Kosten der Mutterschafisversicherung bei alternativen Szenarien

Wie schon weiter oben erwiihnt, wird fiir die Berechnung der Kosten im Grundmodelil
vom Bevdlkerungsszenario “Trend” (A-00) des BFS ausgegangen, Dieses beinbaliet
namentlich eine Erwerbsquote der Frauen, welche einem moderaten Wachstum von
66 Prozent auf 68 Prozent unterliegt. Ausserdem wird mit einer gleichbleibenden
Fruchtbarkeitsziffer von 1,56 gerechnet.

Hier wird nun untersucht, wie welche Kosten bei alternativen Szenarien zu erwarten

sind. Die folgenden Varianten, in welchen je ein Parameter modifiziert ist, sind be-

trachtet worden:

— Szenario A-01, welches mit einer bis ins Jahr 2015 auf 1,2 sinkenden Fruchtbarkeits-
ziffer rechnet;

— Szenario A-02, welches im Gegensatz dazu mit einer Exhthung derselben auf 1,8 bis
ins Jahr 2015 rechnet;

~ Szenario A-14, welches eine stark steigende Erwerbsquote der Frauen auf
73 Prozent bis ins Jahr 2015 beinhaltet;

— Szenario A-16, welches im Gegenteil mit einer gleichbleibenden Erwerbsquote von
66 Prozent rechnet.

Die Abweichung vom Grundmodell macht, je nach Vorgabe, etwa 0,2 Lohnpromille
gegen oben oder unten aus,
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Die Kosten filr die Grundleistung vermindern oder erhéhen sich um bis zu
6 Millionen Franken,

316 Finanzhaushali der Mutterschaftsversicherung

Im Anhang 7 sind die absehbaren Einnahmen und Ausgaben der Mutterschaftsversi-
cherung von 1999 (Jahr des Inkrafttretens) bis 2010 dargestellt, zu Preisen von 1997
(d.h. ohne Teuerung). Die Verwaltungskosten (s. unten Ziff. 317) sind nicht berdck-
sichtigt, Der Erwerbsersatz wird durch Lohnprozente und die Grundleistung wird aus
allgemeinen Bundesmitteln finanziert.

317 Verwaltungskosten

Den Ausgleichskassen entstehen mit der Durchffihrung eines weiteren Sozfalversiche-
rungszweigs zusitzliche Verwaltungskosten,

Erwerbsersatz .

Fiir die Durchfiihrung des Erwerbsersatzes erheben die Auspleichskassen einen pro-
zentualen Verwaltungskostenbeitrag., Der Ansatz entspricht demjenigen fiir die
AHV/IV/EO und ist je nach Kasse verschieden. Er darf gemiss Verordnung vom
11. Oktober 1972 tiber den Hochstansatz der Verwaltungskostenbeitriige in der AHV
(SR 831.143.41) hischstens 3 Prozent der’erhobenen Beitriige ausmachen, Diese Bei-
trige decken die laufenden Kosten, nicht aber die Einfithrungskosten, die vor allem
wegen der Erarbeitung von neuen EDV-Programmen erheblich sind. Die einmaligen
Einfithrungskosten werden den Ausgleichskassen vom Bund vergiitet.

Grundleistung .

Die Verwaltungskosten fiir die Durchfithrung der Grundleistung mitssen den kantona-
len Ausgleichskassen ebenfalls ersetzt werden, und zwar vom Bund, der auch fiir die
Grundleistung aufkommt. Dies soll in Form einer Pauschale pro Fall geschehen. Ein
Betrag in der Gréssenordnung von gegen 300 Franken pro bearbeitetem Antrag drfte
die Kosten abdecken.

32 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf Bund und Kantone
321 Auf den Bund

Grundleistung

Die Kosten fiir die Grundleistung betragen 58 Millionen Franken, Der Vollzug der
Grundleistung ist verhiltnismissig aufwendig. Jeder Fall muss einzeln bearbeitet wer-
den. Es muss jeweils aufgrund der eingereichten und nachgeforderten Unterlagen das
massgebende Einkommen der Familie bestimmt werden. Die Leistung muss festgelegt
und die Auszahlung muss veranlasst werden. Fiir den Vollzug der Grundleistung wer-
den vom Bund an die Ausgleichskassen pro Fall hichstens 300 Franken zu bezahlen
sein. Dieser Betrag wurde aufgrund der Aufwendungen abgeschéitzt, welche den Kan-
tonen fiir die Erstabklirung der Anspriiche auf Ergiinzungsleistungen entstehen. Es
wird mit 33 699 Grundleistungen gerechnet. Ausgehend von 40 000 Gesuchen, die be-
handelt werden miissen, ergibt dies Verwaltungskosten von hachstens 12 Mio. Fran-

. ken.
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Einfuhrungskosten

Die einmaligen Einfilhrungskosten der Ausgleichskassen betreffend Bemessung und
Austichtung der Entschidigung und der Grundleistung gehen zulasten des Bundes.
Der entsprechende Aufwand ist schwer abzuschiitzen. Er ditrfte sich um eine Gesamt-
summe von zwischen 2 und 5 Millionen Franken handeln,

Personalkosten

Die Aufsicht iiber den Vollzug wird vom Bundesamt fir Sozialversicherung wahrge-
nommen werden, Durch die grésstmigliche Anlehnung an die Alters- und Hiaterlas-
senenversicherung, die Erwerbsersatzordnung und die Erginzungsleistungen wird fir
viele sich stellende Fragen auf bereits bestehende Weisungen und auf bewihrte Praxis
abgestellt werden kdnnen, Da es aber zwei verschiedene Systeme (Erwerbsersatz und
Gruedleistung) zu vollzichen gibt, muss mit einem hheren Mehrbedarf an Personal
gerechnet werden als beim Voreatwurf. Vor allem die Grundleistung, die nicht ghinz-
lich einem schon bestehenden Medell entspricht, diirfte einen erhhten Personalbedarf
nach sich ziehen. Im gesamten muss mit einem Mehrbedarf von zwei Perso-
naleinheiten gerechnet werden.

Der Bund als Arbeitgeber

Heute wendet der Bund fiir Mutterschaftsurlaub etwa 3,2 Millionen Franken jithrlich
auf. Filr die Beitrfige an die Mutterschaftsversicherung milssten bei einem Beitrag von
0,2 Prozent 3,9 Millionen Franken jihrlich aufpewendet werden.

322 Auf die Kantone und Gemeinden

Die Haushalte von Kantonen und Gemeinden werden durch die Mutterschaftsversi-
cherung nicht direkt belastet werden. Kantone und Gemeinden milssen aber als Ar-
beitgeber Beitrfige entrichten. Je nach Struktur der Beschiftigten kann mit einer Ent-
lastung gerechnet werden, weil im Sffentlichen Dienst bereits heute verhiltnism3ssig
lange Mutterschaftsurlaube gewihrt werden (s. Tabelle im Anhang 3).

Der zusitzliche Verwaltungsaufwand der AHV-Ausgleichskassen wird durch Beitriige
der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber und der Selbstindigerwerbenden (fir den Ex-
werbsersatz) sowie durch Beitriige des Bundes (fiir die Grundleistung) abgegolten
werden.

33  Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Arbeitgeber entrichten Beitriige von 0,1 Lohnprozenten und sind dafiir von der
Lohnfortzahlungspflicht befreit. Sie werden nicht wie bisher sehr unterschiedlich, son-
dern alle gleich von den mutterschaftsbedingten Kosten betroffen, Gesamthaft steigen
die Kosten flir die Arbeitgeber nicht, da diese bereits heute, wie eine Untersuchung
anhand der Gesamtarbeitsvertréige?? ergab, im Durchschnitt wihrend acht Wochen
den vollen Lohn bei Mutterschaft weiterzahlen, Die Kosten fiir die Abeitgeber werden
gesamthaft vielmehr sinken. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer milssten infolge
der parititischen Finanzierung Beitrige in gleichar Hohe entrichten, Die Mehrkosten
infolge der Verlingerung des Mutterschaftsurlaubs wirde also von den Erwerbstitigen
getragen.

22 Baumann Beat, Biiro {lir arbeits- und sozialpolitische Studien BASS, Bern, Multerschaftsre-
gelungen in den Gesamtarbeitsvertriigen, Kurzauswertung, Bern 1994
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Die Selbstéindigerwerbenden bezahlen ebenfalls Beitrige, und zwar nach der sinken-
den Beitragsskala wie flir AHV, IV und EO. Der volle Beitrag fiir die Mutterschafts-
versicherung muss nur von Selbstindigerwerbenden mit einem Erwerbseinkommen
von jiihrlich 46 600 Franken und mehr entrichtet werden., Fiir Selbsttindigerwebende
mit geringerem Einkommen kann der Beitragssatz bis wm knapp die Hilfte sinken.
Dafilr stehen den Selbstindigerwerbenden auch Leistungen zu.

34 Andere Auswirkungen

Mit der Einfiihrung einer Mutterschaftsversicherung wird ein altes und dringliches
sozial-, familien- und gleichstellungspolitisches Anliegen erfiillt. Wirtschaftliche Ein-
bussen wegen des geburtsbedingten Arbeitsunterbruchs werden vermieden. Die Ge-
wihrung eines Mutterschaftsurlaubes von durchwegs 14 Wochen wird sich zweifellos
positiv auf die Beziehung zwischen Mutter und Kind und damit auch aof die ganze
Familie auswirken. So kann dieser wichtige Lebensabschnitt, der oft den Ubergang
vom kinderlosen Paar zur Familie bildet, von allen Beteiligien unbelasteter erlebt wer-
den,

Positiv sind auch die Auswirkungen auf die Vereinbarkeit von Familie und Berufsti-
tigkeit, und zwar nicht nur durch die Gewiihrung eines gentigend langen Urlaubs nach
der Geburt des Kindes, sondern auch durch die Verbesserung der Stellung der jilnge-
ren Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Die mutterschaftsbedingte Absenz vom Arbeits-
platz belastet nicht mehr den einzelnen Arbeitgeber cder die einzelne Arbeitgeberin,

4 Legislaturplanung

Der Bericht des Bundesrates {iber die Legislaturplanung 1995 -1999 vom 18. Mirz
1996 (BB1 1996 II 293)ftihrt als Richtliniengeschift R21 den Gesetzesentwurf fiir eine
Mutterschaftsversicherung auf, Dabei wird prizisiert, dass im Zentrum der Versiche-
rung der Erwerbsersatz filr berufstitige Miitter stehe und dass iiberdies zu priifen sef,
in welcher Form auch Leistungen an nicht erwerbstéitige Miltter ausgerichtet werden
sollen,

5 Verhiltnis zum europiischen Recht
51 Ubereinkommen des Europarates

Durch Artikel 8 Ziffer 1 der Européischen Sozialcharta vom 18. Oktober 1961 ver-
pilichten sich die Vertragsparteien, sicherzustellen, dass Arbeitnehmerinnen vor und
nach der Niederkunft eine Arbeitsbefreiung von insgesamt mindestens zwélf Wochen
erhalten und zwar entweder in Form eines bezahlten Urlaubs oder durch angemessene
Leistungen der Sozialen Sicherheit oder aus sonstigen &ffentlichen Mitteln. Mit der
Gewihrung einer 14wochigen Mutterschaftsleistung erflillt der Gesetzesentwurf an
sich die Anforderungen dieser Bestimmung,

Problematisch kinnte indes der zur Einfiihrung im Obligationenrecht vorgesehene Ar-

tikel 329f werden, Dieser neue Artikel gewidhrt Arbeltnehmerinnen einen Mutter-
schaftsurlaub von mindestens 14 Wochen nach der Geburt. Im Zusammenhang mit
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einer Reform der maltesischen Gesetzgebung in diesem Bereich hat das Kontrollorgan
der Charta jedoch die Wichtigkeit eines priinatalen Urlaubs hervorgehoben, Es hat da-
bei den Wunsch gefiussert, die Behsirden Maltas mbgen anlésslich der laufenden Ref-
orm - die den Arbeitnehmerinnen das Recht auf den ganzen Mutterschaftsurlaub zu-
sprechen wiirde, jedoch ausschliesslich nach der Geburt - die medizinischen Grilnde in
Betracht zichen, warum es hichst wiinschenswert ist, dass Arbeitnehmerinnen den in
Artikel 8 Absatz 1 der Charta vorgesehenen Urlaub nicht nur nach, sondern auch vor
der Geburt beanspruchen kinnen.

Um Teil VIII der Europiiischen Ordnung der Sozialen Sicherheit vom 16. April 1964
ratifizieren zu kdnnen, muss ein Staat entweder aile Frauen innerhalb vor-
geschriebener Arbeitnehmergruppen, die zusammen mindestens 50 Prozent aller
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bilden, abdecken oder alle Frauen innerhalb
vorgeschrizbensr Gruppen der erwerbsifitigen Bevblkerung, die zusammen mindestens
20 Prozent der Wohnbevblkerung bilden. Das Protokoll zur Ordnung erhdht diese
Prozentzahlen auf 80 bzw. 30 Prozent. Die Europdiische Ordnung der Sozialen
Sicherheit (revidiert) vom 6. November 1990 sicht einen Mutterschaftsschutz entweder
fitr alle Arbeitnehmerinnen oder fiir alle Fraven innerhalb vorgeschriebener Gruppen
der aktiven Bevtlkerung, die zusammen mindestens 80 Prozent der gesamten aktiven
Bevalkerung ausmachen, vor. Im Gesetzesentwurf sind Mutterschaftsleistungen
sowoh! flir Arbeitnehmerinnen als auch ffir Selbstindigerwerbende vorgesehen,
Dieser erfiillt somit die Bedingungen in bezug auf den Anwendungsbereich der drei
Instrumente,

Wie schon erwiihnt, legen diese Instrumente nicht nur die Dauer der Leistungen fest,
sondern auch deren Hohe. Der Mindestansatz ist ein bestimmter Prozentsatz eines
massgebenden Lohnes, der in der Ordnung bei 45, im Protokoll bei 50 und in der revi-
dierten Ordnung bei 50 Prozent festpelegt ist, sofern die Leistungsempfiiingerin allein-
stehend ist und bei 65 Prozent, wenn sie fiir den Unterhalt einer Familie aufzukommen
hat.

‘Was die Festlegung des massgebenden Einkommens betrifft, so hilt Artikel 50 der
Ordaung fest, dass "bei Verdienstausfall infolge von Schwangerschaft und Niederkunft
sowic ihren Folgen, die Leistung eine regelmiissig wiederkehrende, nach Artikel 65
oder 66 berechnete Zahlung zn sein hat." Artikel 65, den die Schweiz auf die von i
ratifizierten Bereiche anwendet, legt als maximaler massgebenden Lohn das
Einkommen eines minnlichen gelernten Arbeiters fest, der in der Schweiz in der Ma-
schinen- und Metallindustrie titig ist. Dieser Jahreslohn betrug 1996 durchschnittlich
62 556 Franken. Das Protokoll zur Ordnung sowie die Ordnung (revidiert) legen das
massgebende Einkommen in analoger Weise fest.

Der vorlisgende Gesetzedentwurf sieht einen Erwerbsersatz bei Mutterschaft wibrend
14 Wochen vor, der 80 Prozent des Einkommens deckt, das zur Zeit bei -
97 200 Franken jihrlich plafoniert ist, Dieses Maximum ist hther festgelegt als das von
der Schweiz in den Berichten fiir die Kontrollorgane der Ordnung angegebene
massgebende Einkommen. Abschliessend ldsst sich also sagen, dass der Gesetzesent-
wurf in bezug auf die Geldleistungen den Anforderungen der Ordnung geniigen
wiirde.
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52 Bestimmungen der Europiiischen Union
521 Richtlinien

In bezug auf die Dauer der Mutterschaftsleistung ist der Gesetzesentwurf mit
14 Wochen mit der Richtlinie 92/85/EWR. vereinbar, denn diese sieht ebenfalls
14 Wochen Mutterschaftsurlaub vor. Der Leistungsbetrag wird, wie bereits gesagt,
nach dem festgelegt, was ¢ine Arbeiterin im Krankheitsfall erhalten wiirde, In der
Schweiz ist die hergestellte Verbindung zwischen der Erwerbsausfallversicherung bei
Krankheit und der Mutterschaftsversicherung nicht maglich, angesichts dessen, dass
die Exrwerbsausfallversicherung freiwillig ist und die Méglichkeit besteht, selber zu be-
stimmen, welcher Anteil des Einkommens bei Xrankheit versichert sein scll. In diesem
Sinne kann man annehmen, dass, indem 80 Prozent (bis zu einem Maximum) des Ein-
kommens gedeckt werden, durch den Gesetzesentwurf in bezug auf diese Richtlinie
keine Probleme auftauchen werden. Auch im Hinblick auf die Richtlinie 86/613 solite
der Entwurf problemlos sein, beriicksichtigt man die Ermessensfreiheit, die den Mit-
gliedstaaten gegeben wird, was den Mutterschutz zu Gunsten der Selbstindigerwer-
benden anbelangt, Die Richtlinien der EU sind in die laufenden bilateralen Verhand-
lungen der Schweiz mit der EU nicht einbezogen.

522 Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und 574/72

Die Vorlage steht im Einklang mit den Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 (materielles
Recht) und 574/72 (Durchfithrung). Diese Verordnungen koordinieren die Sozialversi-
cherungssysteme der EU/EWR-Staaten. Sie gelten fiir alle Erwerbstiitigen mit der
Staatsangehdrigkeit eines EU/EWR-Staates sowie filr Flilchtlinge und Staatenlose mit
Wohnort in einem EU/EWR-Staat. Sie lassen das jeweilige nationale Recht unberithst,
enthalten aber erginzende Bestimmungen, Diese Bestimmungen gewihrleisten, dass
der Versicherungsschutz nicht verlorengeht, wenn die Berufstitigkeit in einem
anderen Staat fortgesetzt wird. Ist nach der Gesetzgebung eines Landes der Anspruch
auf Mutterschaftsleistungen von der Erfiillung von Mindestversicherungszeiten
abhingig, so hat die jeweilige Versicherung erforderlichenfalls Versicherungszeiten zu
berticksichtigen, weiche die betreffende Person in anderen EU/EWR-Staaten
zurlickgelegt hat. Geldleistungen bei Mutterschaft werden nach den
Rechtsvorschriften des Staates gezahlf, in dem die betroffene Person versichert ist,
unabhingig von ihrem jeweiligen Wohn- oder Aufenthaltsort. Der Betrag und die
Dauer der Leistungsgewihrung richten sich ausschliesslich nach den Rechtsvor-
schriften des Staats, in dem sie versichert sind.

6 Rechtliche Grundlagen

61 Verfassungsmiissigkeit

Der Familienschutzartike] 34 QUDQUIES Absatz 4 der Bundesverfassung sieht folgendes

vor:

~ Einrichtung einer Mutterschafisversicherung durch den Gesetzgeber;

- Moglichkeit, diese allgemein oder fiir einzelne Bevélkerungsgruppen obligatorisch
zu erkliren;

- Befugnis, auch Personen, die nicht in den Genuss der Versicherungsleistungen
kommen kénnen, zur Zahlung vont Beitrigen zu verpflichten;
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— Kompetenz zur Gewdhrung von Bundesbeitriigen, deren Hohe von angemessenen
Leistungen der Kantone abhiingig gemacht werden kann,

Der Artikel definiert weder die Mutterschaft noch Art und Umfang der Versiche-
rungsleistung und lisst damit dem Gesetzgeber einen grossen Gestaltungsspielraum of-
fen. Der Verfassungsauftrag deckt somit ein breites Spektrum von Leistungen ab, zu
dem neben dem Erwerbsersatz auch Leistungen filr nichterwerbstéitige Frauen gehd-
ren. Der Einbezug auch der nichterwerbstitipen Miltter in die Versicherung ist ohne
weiteres mdglich. Auch was die Finanzierung betrifft, 14sst der Verfassungstext dem
Gesetzgeber grosse Freiheit, Neben einem Finanzierungssystem analog zu demjenigen
der AHV sind auch Beitréige von Bund und Kantonen ausdriicklich zul#issig.

62 Delegation und Rechtsefzungsbefugnis

Die fiir den Vollzug der Mutterschaftsversicherung notwendigen Regelungskompeten-
zen (Erlass der Ausfithrungsbestimmungen) werden dem Bundesrat in Artikel 29 de-
legiert. Uberdies enthalten die folgenden Stellen der Vorlage Delegationen:

— Artikel 8 Absatz 2
Aunspruch der Arbeitnehmerin, die zeitweise keinen Lohn erhiit;

—~ Artikel 10 Absatz 5
Bemessung der Grundleistung;

- Artikel 11 Absatz 6
Bemessung der Entschiidigung und Erlass von Vorschriften fiir den Fall, dass nach-
triiglich ein anderer Beitrag der AHV verfiigt wird;

~ Artike] 17

Beitriige an die Sozialversichernngen;

— Artikel 22 Absatz 1
Pauschalbeitriige fir die Verwaltungskosten;

— Artikel 23 Absatz 2
Bestimmung der zustindigen Ausgleichskassen;

— Artikel 31 Absatz2
Pauschalbeitriige fir die Einfilhrungskosten.
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Lebendgéborene Kinder 1650 - 1995

Anhang 1.1

1950 1960 1970 1980 1990 1903) 1904| 1005
Lebendgaborens,
abeolut 84 776 94 372 g9 218 73 661 83 93g@ 83 762 82 080 82 203
Jo 1000 Einwchnar 1a.t 17.7 161 11.7 12.5 121 11.9 1.7
Lebandgabarens von
verhelrateton Mattern 81 580 0 782 95 470 70 185 78 788 78 507 77 836 78 848
unvathelratelen Mitern 3 218 3 610 3 748 3 408 5 141 & 255 S 344 5 657
Knaben
Jo 100 Midchen 106.2 104.3 108.3 104.9 104.8 105.7 105.5 104.8
Meahrlingsgeburten 1 047 1 043 e08 781 860 ars 1 018 088
Zwliiingsgeburten 1 037 1 031 888 747 840 856 54 a75
Drillingsgeburten 10 12 10 14 2¢ 16 24 20
Vier- und FOnllingsgeburten - - - - 2 3 . 1
Guburten Im Spital,
Enibindungshaim &5 375 80 195 268 567 73 238 83 021 a2 755 a1 817 o1 182
Lebendgaborsna mi
Schwolzer Natlonahitht a1 987 83 004 69 520 81 688 67 440 63 500 62 a2 61 004
Durchschnttsalter der Mutter
bei der Gebuit dos Kindes
In Jahran
Alle Zivilstinde 28,5 26.8 27.4 27.8 28.9 20.4 29.8 29.7
Mutier varhskatet 20.7 28,7 27.6 28.1 20.0 20.4 29.8 29.8
Mutler ledig 23.7 23.2 23.2 24.0 27.1 27.8 28.2 28.2
Mutter geschiaden 34.8 35.0 32.7 31.3 2.6 a32.9 32.5 33.8
Muiter verwitwet 31.7 31.0 31.2 32.7 33.4 32.2 33.2 32.8
Lebendgeborens nach det
Dauer dar Ehe (1) bel der
Geburt des Kindas
0- 3 Monate 3 3an 3 851 4 253 3 268 4 542 4 364 4 280 4 381%
4- 7 Monate 4 837 e 587 7 587 5 891 & 415 4 470 4 020 3 a7a
8-11 Monate 6 204 7 403 7 20 3 840 4 145 3 D48 a3 525 3 277
1- 4 Jahis a7 576 41 531 48 037 31 955 41 2768 41 789 40 009 39 910
5- 2 Jahie 19 470 2§ 035 22 114 20 019 18 508 18 840 18 707 20 08¢
10-14 Jahte 8 oM 7 700 & 207 4 432 3 g8 4 197 £ 144 4 104
15-19 Jahre 2 679 2 191 1 667 780 a3s 770 843 784
20 Jahre und mehr 460 354 ao4 119 89 122 121 126
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Durchschnlttliche Ehodauer
bel der Gebur dus ersten
Kindes in Menaten

’ Vor der Helrat der Eftern

lebendgeborene Kinder (2)

Rangfolge des lebend-
geborenan Kindas
In der akiusllan Ehe

1. Kind

2. Kind

3. Kind

4, Kind

5. oder weiteres Kind

Lebandgeboreng
Je 1000 Frauen Im Alter von
tUnter 20 Jahran
20/24 Jahten
25/28 Jahren
30/34 Jahren
35/39 Jahren
40/44 Jahren
45 Jahre und mehe

Zusammengefasste
Geburtenzitfer, j& Frau (3)

Nettoreproduktionsziffer(4)

27 813
23 o14
13 886
T 561
8 176

12.2
101.7
156.2
120.4

66.4

21.7

1.7

2.40
1.15

33 761
26 534
15 13§
7 356
795

11.0
113.3
167.1
116.8

58.6

20.2

2.0

2.44
147

40 602
8z 187
13 361
5 105
4 206

15.0
116.3
t42.9

70.3

41.7

12.2

1.2

210
1.00

26.1

1 285

a1 a10
26 460
9 023
2303

7.2
71.6
125.8
77.4
23.7
4.7
0.4

1.65
0.74

24.3

2 398

35 409
23 878
10 %07
2772

832

1.58
0.76

26.1

2 3

a5 886
28 984
10 452
2710

4.5
45.7
111.1
688.9
35.5
5.5
0.3

1.51
0.72

27.3

2 482

34 224
28 541
10 169
2 746

256

4.0
A42.9
108.6
98.1
37.0

0.2

1.49
0.71

27.7

2 640

33 815
29 116
10 159
2 659

807

3.8
43,4
105.7
85.3
-A7.

0.2
1.48
0.70

1 In vollendsien Monaten/Jahren

2 Diesa Angabaen bezishen sich auf das Jaht, In dem dke Eltam
geheitalet haben, und nicht auf das Geburtsjahr der Kinder

3 Durchschrittilche Zahl der Kinder je Frau, wenn im Beobachtungsjahr die
Anzahl Lebendgeburien nach elnzelnan Altarsjahren der Frau {15-49 Jahre)

zugrunde gelegt wird

4 Mittlers Zahl von M3idchangeburien einer Frau In einem gegebenen

Jahr, wenn sle in Jedem Alter {15 - 49 Jahren) dia beobachiele
Fruchibarkslt und Sterblichielt der Frauen dleses Alters aul-
wiesa, Blelbt dlase Ziffer Ober einen Zaltraum konstant, so

bewlrkd gle, falls sle Gber 1 llegt, sine Zunahmoe, falls sle

unter 1 llegt, elne Abnahme der Bevilkerung

Bundesamt {ir Statistik, Bevidlkerungsentwicklung
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Zusammengefasste Geburtenziffer*

Frau}

W et o—

W
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i3 g iAnzahl Kinder je Frau}
1 -
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i

0461 4
SL6Y 4
0861 4

5861 4
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@
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0664 4

*Durchschnittl. Anzah] Kinder je Frau bzw. verheiratete Frau, wenn die altersspezifischen bzw. ehedauerspezifischen Fruchtbarkeits-

ziffemn zugrunde gelegt werden.
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Frauen
vollarwerbstitig  tellerwerbsiatig Im elgenan erwarbslos aerwerbsios
. Haushalt tatig
{N= 104300} (N= 385'500) {N= 10000) {N= 4900}
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M= 1'564'400)

Mutter vollerwerbstatg 5 Mutter tellerwerbstitig

1890;

1980:
Kinder insgesamt Kinder Insgesamt

{N= 1442500}

1890: 1990;
Kinder In Paarthaushalten Kinder in Elneltemhaushalten
{N= 1"344:300) (N= $5°200)

I Mutisr, Im eigenen Haushalt titig
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(N= 63200}
Vollerwerbstitige Frauen

1-2.Jahre
{N= 126'400}

3-5Jahre
(N= 117600}

1§ - 18 Jahra
{Na= 150000
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Vater und Mutier Vater vollerwerbstig, Vater vollewerbstatip,
vollerwarbstitig Muter tellenwerbstitlg Mutter ohne Erwerbsarbelt
{N=S5B00)  (N= 98°100) {Na 161100)  (N= 233'700) (N 508200)  (Nw 386'700)
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Anhang 2
Mutterschaftsregelungen in den Gesamtarbeitsvertragen {1993)
i TR ||
K wie OR+: Ober OR;
Krankheit; v OR: wia OR;
M: eigena - nichit expl,
Regelung geregelt
Ol KI M 1. 2.| 3-4.] 5-9.] 1019, 20. OR+|{ OR| -
02 | Girtnergewerbe Deutschschweiz und Kt Tl X 3,0 8,7 87| 1530 17,3| 30,3 X
21 Schekotadenindustrie Schweiz X 3,0 4,3 a,7] 130 17,31 26,0 X
22 Brauereien Schiweiz X 3.0 43 8,71 13,0 21,7] 260 X
25 ] Bekleldungsindustrie Schwelz X 30| 43| 87] 130] 21,71 260 x| x
26 | Holzindustia Schwelz X 3,0 43 87| 13,0 21,7| 26,0 X
26 | Mbbelindustria Schweiz - X 3.0 4,3 87 130 21.7F 260 x
26 | Schreinergewerbs Deutschschweiz und Kt. Tl x ao| a43{ 87| 130 27 260 x
26 | Holzbearbeltung KL VS X 4,3 8,7 8,7 130 17,3] 17,3 X
27 Paplerindustrie Schweiz /% 13,0 13,01 13,0} 130 21,7| 26,0 x
27 | verpackungsindustrie Schweiz L X 10,0 10,6 10,0} 1130 17,3y 26,0 x
28 | Grafische Untemehmen Schwelz - x 13,0 13,0 13,0] 130 - 21,7| 260 X
28 | Drckindustrie Schweiz ; X 13,0] 13,0] 13,0] 13,0 21,7] 28,0 X
28 | Piintmedigcn Deatschschweiz L] X 3,00 13,0 130] 130 21,7| 26,0 x
31 Basler Chemische Industrie X 16,0{ 16,0f 160 160 21,7 26,0 1) X
33 | Bildhauer- und Steinmetzgewerbe Deutschschweiz X 30| 43] 87| 130| 21,7 260 X
24 Matallgewerbe Schwelz X 10,0| 10,0/ 10,0| 10,0 21,7] 26,0 X
34 | Metaligewerbe Schweiz, Kaderverelnbarung X 43| 87| 130] 17.3 21,7} 303 X
34 | Metallgewerbe Basel-Stadt X 3,0 4,3 8,7| 13,0 21,7 260 X
34 | Metalibaugewerbe Kt. BL X 30[--43] 87| 130f 21.7] 250 X
34 | Décolletage-industria Schwelz X 4,3 8,7| 13,001 13,0 17,3] 26,0 X
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WK | Vertragsbereich Regslung: Bezahliter Mutterschaftsurlaub in Anzah! Kindigungsschutz:
O: wie OR; Wochen nach Anzahl Dienstjahren OR+: Uber OR;
K wie OR: wie OR;
Krankheit; =t nicht expl.
M: eigene geregelt
Regelung
Ol KI M 1. 2.| 3.4, 5-9.| 10.-19. 20. OR+| OR| -~
34 | Schiosser- und Konstruktionsgewerbe Kt. VS X 3,0 43 8,7| 13,0 21,71 26,0 X
35 | Maschinenindustrie Schweiz X 14,01 14,01 14,0] 14,0 17,3| 26,0 X
35 | Canosseriegewerbe Schweiz X 3,0 43 8,7| 13,0 21,7) 26,0 X
37 | Uhrenindustrie und Mikrotechnik Schweiz X 14,0{ 14,0 14,0 14,0 21,7] 26,0 X
41 | Bauhauptgewerbe Schweiz X 10,0{ 10,0{ 10,0/ 13,0 21,7| 26,0 X
41 | Baugewerbe Schweiz, Kaufmannische Angestelite X 4,3 8,7 8,7| 13,0 21,7| 26,0 X
41 | Baugewerbe Schwelz, Bauf(hrer/techn. Kader X 3,0 43 8,7| 13,0 21,71 26,0 X
41 | Baugewerbe Schwelz, Werkmeister X 43| 87| 87 130 21,71 26,0 X
41 | Bau- und Holzgewerba Kt. BS X 3,0 43 8,7| 13,0 21,7{ 26,0 X
42 | Spenglerel- und Sanitdrinstallationsgewerbe Schweiz X 3,0 43 8,7 13,0 21,7 26,0 X
42 | Elektro-Installationsgewerbe Schweiz (chne Kte GE und VD) x 30| 43 8,7] 13,0 21,7| 26,0 x
42 | Maler- und Gipsergewerbe Deutschschweiz x 30 43| 87 130 21,7[ 260 x
42 | Maler- und Gipsergswerbe Kt. GE X 3,0 43 8,7] 13,0 21,7 26,0 b3
42 | Dachdeckergewerbe Schweiz X 30| 43 8,7| 13,0 21,7| 26,0 x
55 | Verkaufspersonal Kt SG X 3,00 87| 130f 173 26,0f 26,0 x
55 | Detailhandel Kt. AG X 43| 43{ 87| 13,0 21,71 26,0 x
55 | Detailhandel Kt. NE X 3,00 87 8,7] 13,0 21,7} 26,0
55 | Detailhandel Kt. GE {ohne Lebensmitte}) x 43! 87| 87| 13,0 21,7 26,0
55 | Detailfachgeschafte Winterthur und Umgebung x 43| 87 87| 13,0 17,3| 26,0 x
55 | Migros Schweiz X 12,0 14,0f 14,0 14,0 21,71 26,0] 2) X
55 | Coop Basel X 4,01 80| 100] 13,0 21,7] 26,0 3) x
55 | Coop Bem, Bemer Oberland, Biel und Seeland x 4,31 10,0] 10,0f 12,0 21,7 26,0 X
55 | Coop Genf X 40| 60| 80| 13,0 21,7 26,0 X 1)
55 | Metzgereigewerbe Schwelz x
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WK | Vertragsbereich Regelung: Bezahiter Mutterschaftsurtaub tn Anzah! Kiindigungsschutz:
O: wie OR; Wochen nach Anzahl Dienstjahean OR+: Ober OR;
Kz wis OR: wia OR;
Krankheit; = nicht expl.
M: eigene geregelt
Regslung
Ol KI M 1. 2,| 3~4.} 5-8.] 10.-18. 20. OR+| OR| -~
55 | Buchhandsl Deutschschwelz x 10,0f 10,0f 10,0( 13,0 17,3 26,0] 4 - X
55 | Backergewerbe Schwelz {Produktions- und Verkaufspersonal) X 30 431 871 130 17,31 21,7 x
56 | Apothekenhelferinnen/Phanma-Assistentinnen Schweiz X 301 87{ 87| 13,0 17,3| 26,0 X
56 | Drogistinnen Schweiz X 43 87| 13,01 173 26,01 26,0 X
57 | Gastgewerbe Schweiz X 10,0 10,0] 10,0] 13,01 21,7 260 X
58 | Autogewerbe Schweiz X 30| 43] 87| 130 21,7] 26,0 X
62 | Autotransporigewerbs Nordwestschwelz X 30| 43] 87| 130 21,7] 26,0 X
64 | Swissalr, Bodsnpersonal X 1731 1731 1731 173 21,71 260 X 2y
54 | Bwissair, Kablnanpersonal X 17,31 17,3 17,3] 174 2,7 260 X 3)
71 | Bankangestelite Schwelz x 43| 1a0| 13,0{ 280] 34,6 520 X
73 | Hauswartinnen Kt GE X 4,3 8,7] 13.0] 13.0 21,7 26,0 X
75 | Architektur-, Ingenieur- und Planungsbltros Schwelz X 43 87| 87| 13,0 17,3{ 26,0 X
76 | Coiffeurgewearbo Schwelz 3 10,0 10,0| 10.0| 13,0 21,7 26,0 X
76 | Gebaudereinigungsgewerbe Basel und Umgebung X 30| 43| 87| 130 21,7 26,0 X
83 | Zahntechnische Laboratorien Schwelz {ohne Kte GE und VD) X 30| 43] 87| 13,0 17,3 26,0 X 4}
83 | Spitalwesen Kt VS % 16,0 15,0] 180] 180 21,7 260 5 4
83 | Gesundheitswesen KL TI X 16,0| 16,0] 16,0] 16,01 21,7] 26,0 6) X
88 | Schweiz. Radio- und Fernsehgesellschaft SRG X 16,0 16,0] 160] 1600 21,7] 260 X
- | Temporfirpersonal Schwelz x 30! 50| 100] 130] 217] 260 X
- Handelsfinmen Kt, ZH X 4,3 87 8,7} 13,0 17,3] 25,0 X
- Kaufmannische Angestelte/Verkaufpersonal Kt. ZH X 40! 60| 87| 1300 173| 250 X
- Kaufmannischa Angestelie Base!-Stadt X 43] 87| 130] 173 21,7 303 X
~ | Kaufm#nnisch-technischs Angestelite Kt AG X a3l 87! 87 130 173 260 x
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WK | Vertragsbereich Regelung: Bezahlter Mutterschaftsuriaub In Anzahl Kindigungsschutz
O: wie OR; Wochen nach Anzah) Disnstjalwen OR+: Ober OR;
Kwie OR: wis OR;
Krankhelt; -2 nicht expl,
M: elgens geregett
Regstung
O] KI M 1. 2.| 3~4.1 5-9./10-19.1 20, OR+| OR| -~
- Zircher Handolsfinnen, Kader X 30 43 87 130 21,7] 26,0 X
- Kademahmenverirag Kt. BE X 3,0 43 87t 13.0 21,7] 26,0 X
Durghschaittlicher Anspnuch in Wochen 7.5 10,00 11,17 1489 21,8] 288

Quelle: Baumann Beat, Bauer Tobias, Nyffeler Bettina, Spycher Stefan; Gesamtarbeitsvertrage - (Keine Mannersache, Vorschldge zur
gleichstellungsgerechten Gestaltung der Sozialpartnerschaft, Chur/Zurich 1995

*
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Regelungen der Verwaltungen von Bund und Kantonen im Zusammenhang mit Schwangerschaft und Mutterschaft Anhang 3
(Stand 1.1.1897)
Gesetaiche Grundlage fir Schwan- | Gewzhrter Urlaub Dauer des Wenn kelne |Uraub fiir | Elitem- Adop- Uraubzur | Geburts-
gerschafts- und Mutterschaftsurlaub Dienstverhiiit- Arbeitsauf- |den Vater |udaub tions- Betreuung  |2ulage
Insge- vor der nach der [nisses (Karenz- |nahmenach |{pelder |(unbezahk} {uriaub eines kran-
samt Geburt Geburt frist) Geburt Geburt) ken Kindes
BUND | Beamtencrdrung (1} vom 4 Mte? max. T Mt |mind. 2Jahwavorder |4 Mte 27zage  |kelnespe- |keinespe- |2Tage 530~
10.11.19589; Anderung 3Mte Geburt zifischen  |zifischen
19.6.1989 Angaben |Angaben
Art61/2bls 2Mte?  |max. 1 Mt |mind. 1 Mt |<2 Jahra 2 Mte
AG V zum Bescldungsdekret vom |16 W 4w 12zw BMtevor Antritt |4 W 1Tag kelne spe- |{max. {max. keine
19.6.1972; Andenung 1983/89 {in der des Urlaubs {in der zifischen |3Tage) |3Tage) Zulage
i§1<2. 8'E.a.wssl Regel) Reged) Angaben
Al Standeskormmissionsbe- 24 W3 20 Dienstfahre 3w keina 112Tage |keine spe- {keine spezi- [keine
schluss vons 8.10.1996 spezifi- |zu 0% zifischen  |fischen An- | Zulage
schen bezahtt? |Angaben |gaben
Angaben
aws im 1. Dienstjahe |3 W
4WS i 2. Dienstjalr  |4W
aws Im 3. und 4. Jahr |BW
12wWs im 5. bis 10. Jahr |BW
18 W3 im 11. bis14. Jahr{8 W
20wWs im 15. bis 19. Jahr|8 W

Legende: { ) = Uraub kann bewilligt werden, kein Rechtsanspruch; V = Verordnung; i.K. = in Kraft; W = Wochen

1 Gilt auch ftir Hilfskriifte mit unregetméssigen Arbeitszeiten. Ist das Dienstverhilinis befristet, so besteht der Anspruch auf Urlaub nur bis zum vereinbarten Austritts-

datum.
standen haben.

Wl M

Nur wenn das Arbeitsverhiitnis nach der Geburt bzw. nach Wiederaufnahme der Arbettstatigkeit wihrend mindestens 6 Monaten fortgesetzt wird.
Nach Ablauf der Berechtigung auf Lohnfortzahlung gemiiss Mutterschafisregelung besteht ein Anspruch auf Bezug eines Gieburiengeldes von 60% des versicherten

Hilfskriifte mit unregeiméssigen Arbeitszeiten miissen wihrend der Schwangerschaft wahrend mindestens 6 Menaten wenigstens zeitweise im Bundesdienst ge-

Verdienstes filr max. 112 Tage, sofern die Arbeit nicht wieder aufgenommen und das ordentlichen Gehalt nicht ausgerichiet wird, Der gleiche Ansprnuch besteht
auch, sofem die versicherte Person nicht friiher als 8 Wochen vor der Geburt aus detn Staatsdienst austritt, Dabel wird die Dauer der Lohnfortzahlung an die Maxi-
maldauer von 112 Tagen angerechnet.
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Gesetzliche Grundlage filr Schwan- | Gewlhrter Urlaub Dauer des Wennkeine |Uraub fik | Eitem- Adop- Uraub zur | Geburts-
gerschafts- und Mutterschaftsurfaub Dienstvecrhalt- Arbsitsauf- den Vater {urfaub tions- Batreuung |zulage
insge- vor der nachder |nisses{Karenz- |nahmenach|(belder [{unbezahl) |uraub eines kran-
samt Geburt Geburt frist) Geburt Geburt) ken Kindes
AR AngestalitenV vorn 16.11.1992]16 W max. 6W |mind. 10W j2 Jahrevorder |1 M5 1Tag 6 Mito oder | {mdgl) {mbglich) keine
LK 1.1.1933 Geburt 1Jahr 2u Zulage
Art, 32 50% Bo~-
schafl-
gung
12w max.4W jmind. 8W | <2 Jalve 1 Mt3 {rue 10r dia
Mutter)
BE GehaltsV vom 26.6.1995 14W max. 7W, spitestens |ab 3.Dienstjahr |14 W {max, (6Mta)®  |{mbgh)?  |(max. keine
LK 141997 aber bel Geburt 2Tage) 4 Tage)® Zulage
At 24 W im 1. Dlenstiahe |7 W
iow im 2, Dienstjahr  |[10W
BL ReglerungsratsV dber 16 W10 [mae 8W |mind. 8W {> 3 Mte oder aw keine bismax.1 |keine spe- | keina spezi- | keina
Schwangerschalts- und max. 12 W | Dienstverhaitnls spezl- Jahrnach |zifischen  |fischen An- | Zulage
Mutterschaftstrlaub vom for > 3 Mte sin- fischen  |der Geburt |Angaben |gaben
23.12,1986 gegangen Angaben |{nur file dis
LK 1.1.1087 16 W2 bel 5055 Lohnanspruch 8w Mutter)
At. 1,3, 4 wonn Schwangerschaft bel
Arbeitsantritt schon bestanden hat
BS  |Viber don Schwanger- 1611 max. W [mind. 10 W|> 3 Mis oder 12w 1Tag bismax. 1 |kelne spe-|bis2Tage |keine
schafts- und Mutterschafts- max. 16 W |Dienstverhaiinis Jahrnach |zifischen Zulage
urlaub vom 13.10.1987; fir> 3 Mte ein- der Geburt [Angaben
Anderung 23.7.1991 gegangen {nur foir dio
LK. 1.11,1987/ 28.7.1991 Mutter)
§2,3,6 16 W11 bel 50% Lohnanspruch 12W
wenn Schwangarschait bal
Arbeitsantritt schon bestanden hat
5 Wenn Austritt Innechalb der letzten 3 Monate vor der voraussichtichen Geburt.
6 Sofemn dex ordentliche Dlenstbetrieb sichergestelltist.
7 Wegen dringender privater oder familifrec Verpilichtungen im Rahmen der bendtigten Zett {vorbehalten blalbt Fussnota 8).
8 Bezghite Kurzurlaube diirfen pro Kalendedahr fOr insgesamt nicht mehr als 6 Arbertstage bewiliigt werdan.
8 Nach Antritt des Schwangerschaftsuraubss wird der Lohn im Maximum fOr die ersten 8 Wochen in Form elear Lohnfortzahlung ausgerichtet. Der Lohn f0r dio zwei-

10
i}

ten 8 bis 12 Wochen wird gemiiss neuem Pensum nach der Wiedesraufnahme der Arbeit ausgerichtet.

Wenn das Arbeltsverhiilinis nach dem Mutterschaftsuraub fir mindsstens 12 Wochen wisder aufgencmmen wird, Bel verindertern Beschaftigungsgrad nach Wie-
deraufnzhme dor Arbeit bemisst sich der Lobnanspruch fik dia lstzten 4 Wochen nach dem neuven Beschiftigungsgrad.

Wenn das Arbeitsverhilinis nach dem Mutterschaftsurlaub fir mindestens 12 Weochen wieder aufgenommen wird. Bel verindertem Baschéftigungsarad nach Wie-
deravinahme der Arbeit bemisst sich der Lobnanspruch fil die Jetzton 4 Wochen nach dem neven Beschiftigungsorad.

£
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Gesetzliche Grundlags fiir Schwan-  |Gewahrter Udaub Dauer des Wenn keine | Uriaub fiir | Eftem- Adop- Uraubzur | Geburts-
gerschafts- und Mutterschaftsurfaub Dienstvarhiit- Arbeltsauf- |den Vater Judaub tions- Betrauvng  |zulage
Insge- vorder |nachdor fnlsses (Karenz- |nahmenach |[{beider |{unbezahlt) (uraub = |eines kran-
samnt Geburt Geburt fristy Geburt Geburt) ken Kindes
FR Gesetz Ober das Dienstver- |16 W max. 5W |mind. 8W [>9 Mte 16w keina {mdglich)? | keine spe- | keine spazi- | 150013
héitnis des Staatspersonals spezle zifischen  |fischen An-
vOm 22.5,1975; Anderung fischen Angaben |gaben
21.8,1983 aw <9 Mte 8w Angaben
Art. 44ff
GE Réglement d'applicationdela [16W max. 4W |[mind, 12 W|> 6 Monate 16w 2Tage |[(max, 4w [16W'S |10 Tage pro {1300-~18
loi général relative au person- fir die Jahr
nel de I'administration ¢anto- Mutte)14
nal vom 7.12.1987 3w 5 6 Monate 3w
1. K. 1.1.1988
Art. 31
GL V iiber Arbeitszeit, Ferlenund [10W 12 Mte now 1Tag {miglich)1? | keina spe- | keine spezi- |keine
Urlaube der Staatsbedien- zifischen |fischen An- |Zulage
steten vom 14.11.1989 Angaben |gaben
1K 1.1.3990 14 Tage im 1. Mt 14 Tage
Art. 8 1Mt im2.bis6. Mt [1Mt
2 Mte im7.bis12. Mt |2Mte
GR  |PersonalV vom 27.9.1989 12w ab dem 6. Schwanger- | keines verlangt |6 W 1 Tag méglichi® |1 Tag keine spezi- | keine
LK. 1.7.1990 schaftsmonat, spéte- fischen An- | Zulage
Art. 34 stens aber bei Geburt gaben
JU Décretdelalolsurlestatut [16W keines verlangt |16 W nach Ab- [{maglick) [(mdgl) nach Ab-  [744.-~
des magistrats, fonclionnaires sprache, sprache,
et employés vom 6.12,1978 max 3 max. 3 Tage
Art, 17/3 Tage
i. K. 1,1.197¢8
12 Kann nur gewdhrleistet werden, wenn der gute Gang der Verwaltungsgeschifte nicht darunter leidet, Der Staatsrat bestimmt in jedem Falle, ob und in welchem

Ausmasse das Gehalt wihrend des Urlaubes weiter ausgerichtet wird. Bei Wiederaufhahme der Arbeit kann die gleiche Funidion nicht zugesichert werden.

Geburts- oder Adoptionszulage

Urlaub for stillende Mitter Wenn die betraffens Mutter bel der Geburt mindestens eine einjihrige Tatigkeit zu 50 oder mehr Prozenten beim Kanton ausweisen kann
und Gber ein Arztzeugnis verfiigt und ihre Tatigkeit beim Kanton zu 50 oder mehr Prozenten weiterfihrt {wenn nicht, elne Woche pro Anstellungsquartai}
Dia Adoption wird wis die Mutterschaft behandslt, vorausgesetzt es geht um ein Kind, das nicht &lter als 10 Jahre Ist.

Geburts- cder Adoptionszulage

Wenn dem Arbeltgeber daraus keine Nachteile erwachsen,
Wenn keine schwerwlegenden betrieblichen Griinde dagegen sprechen und das Dienstverhéiinis nach der Geburt fortgesetzt wird,
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Gesebliche Gnndlage fir Schwan- | Gewshrter Urlaub Daverdes Wenn keina |Urlaub for | ERern- Adop- Uraub zur | Geburts-
gerschafis~ und Mutterschaftsurlaub Dienstverhtt- Arbeltsauf- |den Vater (urlaub tions- Betreuung {zulage
Insge- vorder |nachder {nlsses(Karenz- |nahmenach|(beider |{unbszahh) {uraub eines kran-
samt Gaburt Geburt fristh Geburt Geburt) ken Kindes
LU PersonalV vorn 11.7.19389 16WY¥  |max. 8W |mind. BW |22 Jahre 1BW 2Tags |Inder keine spa- |(max. 3 800
LK. 1.1.1900 Regel max. |zifischen | Tage}
§33 12Mte Angaben
8 W bezahit'® <2 Jahrg 8W bezahit
8 W unbezahi20 8 W unbez,
NE |Lolsuriestatutdelafonction |4 Mte?? |max.2 |mind.2  [keinesverangt |4Monate [17Tag {moglich) |2 Monate |(max, 5 1000~
publiue vom 28.6.1995 Mte Mte {filr die Tage)
LK. 11,1998 Mutter
Art, 74 oder den
Vaterj22
NW  [BeamtenV vom 19.4.1990; 16 W2 |max. 8W Imind. 8W |22JahrevorAn- |16 W keina keine spe- | keine spe- |max. 3 Tage |300-
Anderung 6.12.1995 tritt des Urlaubes spezifi- |zifischen |zifischen
§20 schen Angaben |Angaben
8 W bezahit23 < 2 Jahra 8 W bezahtt |Angaben
8 W unbezahit24 8 W unbez.
oW  |keine?s 8W keinesverlangt [8W keine keine spe- |keine spe- |keine spezi- | keine
spezi- zZifischen |zifischen |[fischen An- |Zulage
fischen |Angaben |Angaben |gaben
Angaben

19 Sprechen keine schwerwiegenden betrieblichen Griinda dagegen, kann dia Mitarbeiterin einen Teil des bezahtten Urlaubes halbtagewsise bezishen.

20 Wird das Dienstverhilinis nach dem Mutterschaftstriaub um mindestens weitera 6 Monate fortgesetzt, erfoigt dis Besoldung weiterer 8 Wochen.

21 Handelt es sich um Eheleuts, die vom Kanton angestellt sind, kann der Urlaub mit dem Vater geteilt werden, sofem die Mutter zustimmt. Der zweimonatige Udaub
nach der Geburt kann nicht mit dem Vater geteilt werden.

22 Handelt es sich um Eheloute, dis vom Kanton angestelit sind, kann der Urlaub zwischen den Ehepartnem geteilt werden.

23 Sprechen kelna schwerwiegenden betrieblichen Grinde dagegen, kann die Mitarbeiterin efnen Tell des bezahiten Urlzubes halbtageweise beziehen.

24 Wird das Dienstverhiifinls nach dem Mutterschafisuraub uvm mindestens weitere 6 Monate fortgesetzt, erfolgt dis Besoldung weiterer 8 Wochen.

25 Ein Entwurf 2u elner newen PersonalV besteht, waards vom Pariament Jedoch noch nicht beschiossen, Er sieht elnen bazahiten Mutterschaftsuriaub von 16 Wochen
vof, sofern das Arbeitsverhiitnis nach der Wiederaufnahme der Arbait mindastens 1 Jahr unversindert welterdauert; wird die Arbeit in verandertem Umfang wetterge-
fiihet, erfolgt die Entschidigung in den ersten 8 Wochen des Urlaubs aufgrund des bisherigen Beschaftigungsgrades, danach nach dem zukinftigen Beschafti-
oungsgrzd. In allen andem Fallen betr3gt der bezahite Mutterschaftsuriaub 8 Wochen,
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Gesetzliche Grundlage filr Schwan- | Gewithrter Urlaub Dauer des Wenn keine |Urlaub fiir | Etem- Adop- Uraub zur | Geburts-
gerschafts- und Mutterschaftsuriaub Dienstverhdit- Arbeitsauf- pden Vater |urlaub tions- Betrewung  j2ulage
Insge- vor der nachder |nlsses (Kareaz- |nahmenach[{peider |{unbezaht) |urlaub eines kran-
samt Geburt Geburt fils1) Geburt Geburt) ken Kindes
§G  |Verordnung {iber den Staats- |16 W26 18 Mte BW 1Tag keing keine spe- |max. 2 1385~
dienst vom 5.3.1996 spezi- zifischen | Tage?”
LK 1.7.1996 . fischen Angaben
Art, 48/49 aw 13/18 Mte?® 4W/ W Angaben
4W 9 Mte 4W
2w 6 Mie 2W
SH PersonalV vom 24.2 1987, 4 Mte abdem 6, Schwanger-|=29Mtevorder |4 Mte 1Tay {mdglich) |{1 Tag) 3Tagepro |660.-°0
erung vom 20.12 1994 schaftsmonat, spiite- | Geburt Jahr?®
1A 1.5.1984/1.1.1995 stens aber bei Geburt a
§16 2 Mte bezahlt <9 Mte 2 Mte bez.
2 Mte unbezahit 2Mtaun
bz,
SO |Gesetz Uber das Staats- 18W31 (4w 122w keines verlangt  |16W keine keina spe- | keine spe- |(max. 3 600~
personal vom 27.9.1992 {grund- spezi- zifischen |zifischen |Tage pro
iK 1.8,1993 s#tzlich)s2 fischen {Angaben |Angaben |Jahn®
§48 Angaben
SZ VollzugsV zur Personal-und  [16W max. 8W |mind. 8W |2 JahrevorAn- [16W {2 Tage} |{mdglich) [{max.3 {max. 3 800~
BesoldungsV vom 3.12 1891 tritt des Urfaubs Tage} Tage)
LK. 1.1.19982
§40 8 W bezahlt < 2 Jahre 8 W bezahlt
8 W unbezahit34 8 W unbez.
26 Wenn das Dienstverhaitnis nach der Geburt wenigstens 6 Monate fortgesetzt wird.

33
34

Sofern es an der nétigen Bstreuung fehit.

18monatiges Dienstverhéittnis oder Dienstverhitnis wird nach der Geburt wenlgstens 6 Mta fortgesetzt und hat insgesamt wenigstens 13 Mte gedauert.

Nur bei Erkrankung und Pflegebedirftigkeit eines Kindes einer Alleinerzieherin oder eines Alleinerziehers.

Sofem AMV-pflichtiges Einkommen beider Eitemtelle bel je 100% Beschiftigung nicht griisser als Fr, 47300~

Der Regierungsrat kann den Anspruch auf Mutterschaftsurlaub erweitem, wenn im privaten oder ffentlichen Diensteverhiittnis ein hdherer Anspruch als 16 Wochen
ablich ist. Die Daver des Mutterschaftsurfaubes wird im befristeten Anstellungsverhaiinis wie Krankheit und Unfall geregelt. Die Betreffende hat Anspruch auf die
volie Besoldung von; 3 Wochen im 1. Dienstjahr, 1 Menat im 2. Dienstjahr, wie beim unbefristeten Angestelltenverhiitnis ab dem 3, Dienstjahr.

Der Amtvorsteher oder die Amtvorsteherin kann mit der betreffenden Person einen spiiteren Antritt des Mutterschaftsurlaubs vereinbaren: Beamtinnen und weibliche
Angestelite, die infolge der Geburt und der Mutterschaft das Dienstverhéitnis aufidsen, kdnnen den Mutterschaftsurlaub frihestens 8 Wochen vor der voraussichtli-
chen Geburt beziehen.

Zelt um Organlsieren einer Batreuung.

Di?ﬂ ?ﬁcﬂdgng weiterer 8 Wochen wird unter der Bedingung gewéhrt, dass das Dienstverhiitnis nach dem Mutterschaftsurlaub noch mindestens 12 Monate weiter-
ge wird,
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Gesetzliche Grundlage fiir Schwan- | Gewahrter Urdaub Dauer des Wenn keine |Urlaub for | Eftem- Adop- Urlaub zur | Geburts-
gerschafts- und Mutterschaftsuriaub Dienstverhéitt- Arbeitsauf- |den Vater |udaub tions- Botreuunng  |zulage
Insge- vor der nachder |nisses{Karenz- |nahmenach|(belder |{unbezahlt) |uraub eines kran-
samt Geburt Geburt frist) Gebut Goeburt) ken Kindes
TG BesoldungsV vom 16 W3S (aw™ 8W keinesvardangt |8W 1Tag {miglich} [keine spe-|bis2Tage |keine
16.11.1979; {in der zifischen 2ulage
A erung vom 7.1.1988 Regel) Angaben
36
T Legge sull'crdinamento degll {16 W. max. 6 W. keines verlangt {16 W. belder [max.9 max. 8W. |blszu1g |-
Impiegatl dello Stato e def do- Geburt2 |Monate {beiKin  |Tagen bel
centl vom 15. Marz 1995 aufeln-  |unbezahl- {derunter |schwerer
Ant. 46, 47,48 ander-  [ter Uraub |6 Jahren) |Krankheit
folgende
Tage
UR Dienst- und BesoldungsVvom |8 W keines verangt  |8W keine keine spe- |keine spe- | keine spezi- 1000~
16.7.1962; Anderung spezl-  |zifischen |zifischen |fischen An-
23.2.1972 fischen |[Angaben |Angaben |gaben
1K 11,1972 Angaben
Art. 50
vD Lol surle statut général des |4 Monate |max. 1 max. 4 mind. 8 Monate |4 Monate  |kelne keine spe- |keine spe- | keine spezi- [ 160038
foncticns publiques canto- Monat Monate vor der Geburt3? spezi- zifischen  |zifischen |fischen An-
nzlesvom 9.6.1947; fischen |Angaben f[Angaben |gaben
erung vom 12.9,1984 Angaben
i K.. 1.1.19468/1.1.1985
Art. 74a

35

36
38

Sofem das Arbeitsverhaitnis nach der Geburt um mind. 6 Meonate weitergefiihrt wird. Aushilfen und Praktikantinnen haben Anspruch auf Besoldung von l&ngstens

3 Wochen, sofemn das Dienstverhiitnis 3 Monate gedauert hat oder fir mindestens 3 Monate eingegangen worden ist, Jeder zusétziiche Monat versingert den Besol-
dungsanspruch um eine Woche (l3ngstens). Hat das Dienstverhitnis Uber ein Jahr gedauvert, besteht der Anspruch wie fir das tibrige Staatspersonal. Wird der Be-
schiftigungsgrad nach der Schwangerschaft verfindert, werden dis ersten 8 Wochen gemiiss dem bisherigen Beschiftigungsarad besoldet, der Rest gemiss dem
neuen Beschiftigungsgrad.

Zwingend, wenn das Dienstverhiinis auf den Zeltpunkt der Geburt aufgeltist wird.

Unter Vorbehalt efner Friihgeburt.

Geburis- oder Adoptionszulags
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Gesetzliche Grundlage flir Schwan- | Gewdahrter Urlaub ' Dauer des Wenn keine |Urlaub fir [Eltem- Adop- Utaubzur | Geburts-
gerschafts- und Mutterschaftsurlaub Dienstverhdiit- Arbeltsauf- |den Vater |urlaub tions- Betreuung | zulage
Insge- vor dexr nachder |nisses(Karenz- |nahmenach [{belder |{unbezahl) |urdaub eines kran-
samt Gaeburt Gebut frist) Geburt Geburt) ken Kindes
vs Gesetz betreffend dis Besol- |16 W39 kelnesverlangt |8 W keine {moglichj4® {mdglich | keine spezi- | 1365~4%
dung der Beamten und Ange- spezl- {fornoch  |fischen An-
stellten vom 12.11 1982; fischen nicht gaben
Anderung 18.11.1988 Angahen schul-
Art.14 pllichtige
Kinder)
ZG Porsonalgesetz vom 1.9.1994 [16 W92 |max, 4W [mind. 12W|2 Jahrevorder (4 W 2Tage |{mdglich} [{mdgl) max. 3 Tage |keine
1K 1.1.1995 {inder Geburt Zulage
§60 Regel
sws < 2 Jahre 4W
ZH Volizugsbestimmungen zur 16WH  max,2W |mind. 14 W) kelnes verlangt [16 W keine {grund- keine spe- | keine spezi- jkeine
BeamtenV vom 17.4.1991; spezi- sdtzlich 7 |zifischen |fischen An- {Zulage
Anderung 8.12.1992 fischen |Monate)*s |Angaben |gaben
§107 Angaben

39

40
41
42

44
45

Sofem das Arbeltsverhitinis nach der Geburt noch wihrend mind. 6 Monaten weitergsfiihrt wird, Endet das Arbeitsverhdiinis sechs Monate nach der Gebust, wird
der Besokiungsanspruch um den entsprechenden Pro rata-Antell gekiirzt.

Sofem dieser die Tétigkeit der Dienststelle nicht merklich beeintrichtigt.

Geburts- oder Adoplionszulage

Wenn das Arbeitsverhiittnis nach der Geburt fiir mindestens 1 Jahr weitergefihrt wird, Wird der Beschéftigungsgrad nach der Geburt verringert, so wird der Lohnan-
spruch dia fir Hilfte des Mutterschafisuriaubs entsprechend angepasst.

Wird der Beschiftigungsgrad nach der Geburt vemringert, so wird der Lohnanspruch filr die Hilfte des Mutterschaftsudaubs entsprechend angepasst.

Bei befristetem Dlenstverhiitnls basteht der Anspruch auf Urlaub nur bis zum vereinbarten Austrittsdatum,

Max, 4 Wochen vor und 6 Monate nach der Geburt,




Anhang 4.1

Bedarfsleistungen an Eltern in den Kantonen
Stand 1. Juli 1997

tré {ir die Betrevung von Kleinkindern i nton Zirich

1  Gesetzliche Grundlage

Jugendhilfegesetz vom 14. Juni 1981; Erginzt um Bedarfsleistungen an Eltern am
3. Mérz 1991

2  Inkrafitreten
1. Februar 1992 (Ergénzungen)

3 Behorden .

Fir Abkl&rung und Vollzug sind in der Regel die Bezirksjugendsekretariate zusténdig.
Fihren die Gemeinden diese Aufgabe selber durch, bezeichnen sle die zustindige
Stelle. Gemeinden mit elgenem Jugendsekretariat sind zur Ubemahme dieser Aufgabe
verpflichtet.

Uber die Zusprechung der Beifrage entscheidet die Vormundschaftsbhehérde oder
eines Threr Mitglieder, sofem die Gemeinde nicht eine andere Behtrde als zustindig
bezeichnet. Gegen den Entschetd kann Rekurs beim Bezirksrat erhoben werden.
Allgemsine Auskiinfte ertelit das Jugendamt des Kantons Zirich.

4  Bezugsberechtigte Personen

Mitter und Véter, die sich pers&nlich der Pflege und Erzishung threr Kinder widmen
wallen, sind berechtigt,

Das Kind darf nicht mehr als 2 1/2 Tage pro Woche durch Dritte betreut werden.

Die Erwerbstétigkeit darf bei einem alleinerziehenden Elternteil hochstens ein halbes
Pensum betragen. Bel zusammenlebenden Eltern muss sie mindestens eln volles Pen-
sum betragen und darf sie hdchstens anderthal Pensen betragen.

5 Karenzfrist
1 Jahr Wohnsitz in einer zlrcherischen GGemeinde.

6 Leistungen

Die Beitridge entsprechen der Differenz zwischen [ebenshedarf und anrechenbarem

Einkommen. Sie betragen pro Monat maximal 2000 Franken. Der jahrliche Lebensbe-

darf wird wie folgt ermittelt: a

- Grundbetrag von 18'600 Franken filr alleinerziehende Eltern mit einem Kind und von
25'800 Franken fiir zusammenlebende Eltern mit einem Kind

- Zuschlag von 3800 Franken flir jedes weitere eigene, im gleichen Haushalt lebende
Kind

- der Mietzins einschliesslich Nebenkosten, hichstens aber 13'100 Franksn pro Jahr,
wird dazugerechnet.
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Bei Alieinerziehenden wird vom Erwerbseinkommen ein Freibeitrag von héchstens
5'000 Franken abgezogen.
Es bestehen Vermdgensgrenzen,

7  Anspruchsdauer
2 Jahre ab Geburt.

8  Finanzierung
Zulasten der Gemeinden, wohei der Staat den Gemeinden nach ihrer finanzielien Lei-
stungsfihigkeit Kostenanteile bis zur Halfte der Ausgaben leistet.

Mutterschaftshefhilfe im Kanton Luzern

1  Gesetzliche Grundlage
Sozialhilfegesetz vom 24, Oktober 1989

2  Inkrafttreten
1. Januar 1991

3 Behérden

Der Antrag ist ans Sozialamt der Wohnsitzgemeinde zu richten.
Das Sozlaldepartement ist Aufsichtsbehérde.

Allgemeine Auskiinfte erteilt das Soziatamt des Kantons Luzem.

4 Bezugsherechtigte Personen
Die Mutter, die sich Uberwiegend der Pfiege und Erziehung des Kindes widmet.

5 Karenzfrist
Es besteht keine Karenzirist.

6 Leistungen

Die H&he der Mutterschaftsbeihilfe ergibt sich aus der Differenz zwischen dem sozialan
Existenzminimum der Familie und der Summe des anrechenbaren Einkommens und
des anrechenbaren Vermégens.

Das soziale Existenzminimum der Familie wird wie folgt berechnet:

a, Grundbetrag pro Monat flr die alleinstehende Mutter Fr. 1350.--
. Grundbetrag pro Monat fiir die im gleichen Haushalt .

lebenden Eitern Fr. 2150.—-
c. Zuschlag fir jedes im gleichen Haushalt lebende Kind Fr. 240.-—-

Mitberticksichtigt werden in einem bestimmten Rahmen u.a. Miete, Nebenkosten,
Krankenversicherungsprémien, Erwerbsunkosten und Pauschalbetrége fiir Unterkunft
und Verpflegung, die die Anspruchsberechtigten Dritten bezahlen,

Es bestehen Vermdgensgrenzen,

7  Anspruchsdauer

Die Mutterschaftsheihilfe wird wihrend zwélf Monaten ausgerichtet, davon maximal
drei Monate vor der Geburt.
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8  Finanzierung

Der Kanton ersetzt der kostenpflichtigen Biirgergemeinde zwischen 30 und 50 Prozent
der Kosten der Mutterschaftsbeihilfe.

Wi tzleistungen fiir eink I

1 Gesetzliche Grundlage
Gesetz itber Erwerbsersatzleistungen flr einkommensschwache Eltern vom 5. Mai
1991

2  Inkrafttreten
1. September 1991

3 Behorden

Der Antrag ist an die Kantonale Familienausgleichskasse zu richten. Gegen deren Ent-
scheide kann Verwaltungsgerichtsbeschwerds erhoben werden.

Allgemeine Auskiinfte erteilt die kantonale Familienausgleichskasse.

4  Bezugsberechtigte Personen

Berechtigt ist der erzishende Eiternteil, der nach der Geburt sein Kind betreut, der aus
wirtschaftlichen Grlinden gezwungen wére, einer Erwerbstétigkeit nachzugehen, und
der einer Hilfe bedarf.

Seine Erwerbstatigkelt darf ein halbes Arbsitspensum nicht Obersteigen. Das Kind darf
nicht langer als halbtigig in andere Obhut gegeben werden. Betreuen beide Eltern Ihr
Kind, s0 muss ihr gesamtes Arbeitspensum mindestens 100 Prozent betragen.

5 Karenzfrist
Wohnsitz im Kanton seit mindestens einem Jahr.

6 Leistungen

Die Erwerbsersatzleistungen entsprechen der Differenz zwischen dem anrechenbaren
Einkommen und der Einkommensgrenze, Dia Einkommensgrenze betrdgt das 1,5fache
des Grenz-betrages fir Alleinstehende oder flir Enepaare bzw. zusammenlebende
Eltern gemiss Artikel 3 Absatz 1 des Gesetzes Uiber kantonale Erginzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung. Ftir 1997 ergibt das jahrliche
Betrédge von 25'635 bzw. 38'453 Franken,

Diese Grenzen erhhen sich vom zweiten Kind an um 1/8 des 1,5fachen Grenzbetra-
ges flir Alleinstehende, d.h. 1997 um 3205 Franken.

Die Freigrenze fiir Vermogen liegt bel Alleinstehenden bel Fr. 20'000.--, bei Ehepaaren
bei Fr. 30'000.--. Bei einem Reinvermdgen von Fr. 40'000.-- bel Alleinstehenden, bzw,
Fr. 60'000.-- bei Ehepaaren, wird der Antrag abgewiesen.

7  Anspruchsdauer
1 Jahr ab Geburt des Kindes.

8 Finanzierung

Die Leistungen werden finanziert durch den kantonalen Fonds der Arbeitsiosenilrsorge
und, wenn notwendig, durch einen parititischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrag
zwischen 0,3 und 2 Promille.
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Mutterschaftsbeitrige im Kanton Zug

1  Gesetzliche Grundlage

Gesetz (ther die Ausrichtung kantonaler Mutterschaftsbeitrage vom 1. November 1988,
(Ersetzt den Kantonsratsbeschluss vom 27. Mai 1982, der am 1. Januar 1983 in Kraft
getreten ist.)

2  Inkrafttreten
1. Januar 1989

3 Behdrden

Der Antrag ist an die Abtellung Arbeitlosenkasse der kantonalen Volkswirtschaftsdirek-
tien zu richten. Gegen die Verfilgungen der Volkswirtschaftsdirektion kann beim Regie-
rungsrat Beschwerde gefiithrt werden.

Allgemeine Auskiinfte erteilt die kantonale Arbeitslosenversicherung,

4  Bezugsberechtigte Personen
Mutter

§ Karenzfrist
Die Mutter oder deren Ehemann muss seit mindestens einem Jahr im Kanton wohnen.

6 Leistungen

Der Beitrag entspricht dem Differenzbetrag zwischen dem Lebensbedarf und dem an-
rechenbaren Einkommen, i.d.R. maximal 2500 Franken pro Monat.

Bei der Ermittlung des Lebensbedarfs wird von der Einkommensgrenze geméss BG
Uber die Ergénzungsleistungen ausgegangen. Zusatzlich werden in einem gewissen
Rahmen Kosten u.a. fir Miete, Nebenkosten, Krankenversicherung aufgerechnet. Fir
jedes im gleichen Haushalt lebende Kind wird ein Zuschlag von 250 Franken berech-
net.

Bei einem Vermdégen von mehr als 75'000 Franken besteht kein Anspruch auf Mutter-
schaftsheitrdge.

Der Regierungsrat kann die Beitrdge der Preisentwicklung anpassen.

7  Anspruchsdauer

Ld.R. 1 Jahr.

1.d.R. nach der Geburt, bei Notlagen schon sechs Manate vor der Geburt.
8 Finanzierung

Zulasten des Kantons.

Mutterschaftsbeitrdge im Kanton Freiburg

1 Gesefzliche Grundlage -
Gesetz vom 6. Juni 1991 dber die Mutterschaftsbeitrage

2  Inkrafttreten
1. Juli 1992

3 Behirden

Die Anwendung der Regelung Uiber die Mutterschaftsheitrége ist Sache der kantonalen
AHV-Ausglaichskasse, Abteilung Mutterschaftsbeitrage. Gegen die Verfligungen der
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kantonalen AHV-Ausgleichskasse kann beim Verwaltungsgericht Beschwerde erhoben
werden, T-

Allgemeine Auskiinfte kénnen bel der kantonalen Ausgleichskasse eingeholt werden.

4 Bezugsberechtigte Personen 1

Anspruchsberechtigt sind Frauen, die in wirtschaftlich bescheidenen Verhiltnissen
leben.

5 Karenzfrist
Die Mutter muss bei der Geburt eines Kindes seit mindestens einem Jahr im Kanton
Wohnsitz haben.

6 Leistungen

Die Hhe der Mutterschaftsbeitrége entspricht der Differenz zwischen der anwendba-
ren Einkommensgrenze und dem anrechenbaren Einkommen. Als monatliche Héchst-
betrdge gelten 1500 Franken fir eine alieinstehende Frau und 2000 Franken fir ein
Ehepaar oder flir die zusammenlebenden unverheirateten Eltem.

Die manatlichen Einkommensgrenzen betragen:

- 2250 Franken fir eine alleinstehende Frau;

- 3000 Franken fiir ein Ehepaar oder fir nicht verheiratete Eltern, die in einem ge-
meinsamen Haushalt leben.

Diese Einkommensgrenzen erh8hen sich um 300 Franken pro Monat fiir jedes im glsl-

chen Haushalt lebende unterhaltsberechtigte Kind.

Es bestehen Vermdigensgrenzen.

Verzichtet der Vater ohne zwingende Grinde auf elne Erwerbstitigkelt, so schitzt das
Durchfithrungsorgan das Einkommen, das er erwerben kénnte,

7  Anspruchsdauer
2wilf Monate (ab und inklusive dem Geburtsmonat des Kindes)

8 Finanzierung
Bis Kosten gehen zulasten des Kantons.

tzlgi fir Eltern } t

1  Gesetzliche Grundlage
Gesetz Uber die Familien- und Sozialzulagen vom 9. November 1981

2  Inkrafttreten
1. Juli 1982

3 Behdrden

Der Antrag ist an die kantonale Familienausgleichskasse zu richten.

Gegen die Veriigungen der Familienausgleichskasse kann Beschwerde belm Oberge-
richt erhoben werden.

Aufsichisbehdrde ist der Regierungsrat.

Allgemeine Auskiinfte erteilt die kantonale Familienausgleichskasse,
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4  Bezugsberechtigte Personen

Miitter und Véter sind berechtigt.

Der Eltemnteil, welcher das Kind betreut, darf keiner Erwerbstétigkeit von mehr als ei-
nem halben Arbeitspensum nachgehen und darf das Kind nicht langer als halbtégig in
andere Obhut geben.

Verzichtet der nicht mit der Pflege des Kindes beschéaftigte Eiterntell ohne zwingende
Griinde auf eine volles Erwerbspensum, sc wird das Erwerbseinkommen auf ein volles
Pensum aufgerechnet.

§ Karenzfrist
Es besteht keine Karenzfrist.

6 Leistungen

Der Beitrag entspricht der Differenz zwischen dem Einkommen und der Einkommens-
grenze.

Die Einkommensgrenzen betragen pro Jahr:

- 24’400 Franken fir Alleinstehende

- 47'300 Franken fiir zusammenlebende Eltern,

Sie erhhen sich vom zweiten Kind um 2650 Franken je Kind.

Als Maximum der Leistung gilt der Betrag der Einkommensgrenze fir Alleinstehende.

7  Anspruchsdauer
2 Jahre ab Geburt des Kindes.

8  Finanzierung
Zulasten des kantonalen Sozialfonds, der durch Arbeitgeberbeitrége gespeist wird.

haftsheitrdge im_Kanton $t. Gallen

1 Gesetzliche Grundlage
Gesetz tiber Mutterschaftsbeitrige vom 5. Dezember 1985, Nachtragsgesetz vom
12, November 1992

2  Inkrafttreten
1. Juli 1986/ 1. Januar 1993

3  Behdrden

Der Antrag ist an die Wohnsitzgemeinde der Mutter zu stellen. Der Gemeinderat kann
diese Aufgabe einer &ffentlichen oder privaten sozialen Beratungsstelle Ubertragen.
Gegen Verfiigungen des Gemeinderates kann Rekurs beim Verswhemngsgencht ein-
gereicht werden.

Allgemeine Auskiinfte ertsilen die sozialen Dienste des Kantons,

4  Bezugsberechtigte Personen
Mutter, die sich persdnlich der Pflege und Erzishung des Kindes widmen.

5 Karenzfrist
Die Mutter muss bei der Geburt des Kindes Wehnsitz im Kanton haben.

6 Leistungen

Die Beitrdge entsprechen dem Teil des Lebensbedarfs, der nicht durch anrechenbares
Einkommen und Vermégen gedeckt ist.
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Bel der Ermittlung des Lebensbedarfs wird von den massgebenden Einkommensgren-
zen fiir ordentliche Erganzungsleistungen ausgegangen. Fir 1993 beziffern sich die
monatlichen Betrége auf:
- 1'424 Franken for die alleinstehende Mutter
- 2136 Franken flr zusammenlebende Eltern
- 356 Franken Zuschlag fir das erste im gleichen Haushalt lebende Kind
- 285 Franken Zuschlag flr das zweite im gleichen Haushalt lebende Kind
- 2K37dFranken Zuschlag flir das dritte und jedes weitere im gleichen Haushalt lebenda
in
- 1 '2:{4 Franken (héchstens) fiir den Mietzins einschliesslich Nebenkosten for Allein-
stehende
- 1'400 Franken (héchstens) flr den Mietzins einschliesslich Nabenkosten fir zusam-
menlebends Eltern
weitere Kosten (Prémien fUr Kranken- und Unfaliversicherung, u.a.)
Als anrechenbares Einkommen gelten alfe Einkiinfte der Mutter und des mit i verhei-
rateten oder zusammenlebenden Vaters. Insbesondere wird das Nettoeinkommen, das
der, freiwillig nicht oder teilweise erwerbstitige, Vater aus einer ihm zumutbaren Er-
werbstitigkeit erzielen wiirde, ange
rechnet. 1/10 des dis Vermé&gensfreigrenza nach ELG Ubersteigenden Reinvermégen
wird ange-rechnet. Ubersteigt das Vermégen diese Freigrenze ums Doppelte, so
entfélit der Anspruch.

7  Anspruchsdauer
Sechs Monate nach der Geburt, in Hartef4llen fir den Monat vor der Geburt und fiir
héchstens ein Jahr nach der Geburt,

8 Finanzierung
Die Finanzierung erfolgt zulasten der Gemeinden.

Mutterschaftsbeitriige im Kanfon Graubiinden

1  Gesetzliche Grundlage
Gesetz {iber Mutterschaftsbeitrage vom 8. Dezember 1991

2  Inkrafttreten
1. Januar 1992

3 Behorden

Die Abklarung der Anspruchsberechtigung und die Beratung der Gesuchsteller/innen
obliegt den regionalen bzw. kommunalen 6ffentiichen Sozialdiensten. Die Festlegung
und Auszahlung der Beitréige obliegt dem kantonalen Sozialamt,

Gegen die Verfligungen kann Rekurs beim Verwaltungsgericht eingereicht werden.
Allgemeine Auskunfte erteilt das kantonale Sozialamt.

4  Bezugsberechtigte Personen
Mutter und Vater, welche mit dem Kind in gleichen Haushalt leben, es persénlich be-
treuen und nicht rehr als bis zu einem halben Pensum erwerbstitig sind.

5 Karenzfrist

Der betgreuende Eiternteil muss seinen zivilrechtlichen Wohnsitz im Kanton haben und
sich hier auch tatséchlich aufhalten.
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6 Leistungen

Die Beitrige entsprechen dem Differenzbetrag zwischen dem Lebensbedarf und dem
anrechenbaren Einkommen.

Bei der Bemessung des Lebensbedarfs wird von den im Kanton massgebenden Be-
stimmungen Uber die Erginzungsleistungen ausgegangen. Fir jedes Kind wird ein Zu-
schlag von 20 Prozent der Einkommensgrenze alleinstehender Eltern angerechnet.
Zus#tzlich werden in einem bestimmien Rahmen Mietkosten, Hypothekarzinsen und
Krankenversicherungsbeitrdge anerkannt,

Als anrechenbares Einkomimen gelten alle Einkiinfte des betreuenden Elternteils
respektive der verheirateten oder zusammenlebenden Eltern. Verzichtet der nicht
betreuende Elternteil ohne zwingenden Grund auf ein zumutbares Erwerbseinkommen,
wird dieses in die Berechnung einbezogean.

Es bestehen Vermdgensgrenzen.

7  Anspruchsdauer
10 Monate nach der Geburt, in Hartefdllen bis 15 Monate.

8  Finanzierung
Zulasten des Kantons.

Erginzungszulage (assegno integrativo) und |

leinkinderzul no di prima infanzia) i nton Tessi
Stand 1. Juli 1997

1 Gesetzliche Grundlage
Gesetz Gber die Familienzulagen vom 11. Juni 1996

2  Inkrafttreten
Das Gesetz tritt gestaffelt in Kraft. Die Bestimmungen betreffend Ergénzungszulage
und Kleinkinderzulage gelten ab dem 1, Juli 1997,

3 Behdbrden

Die Berechnung und die Auszahlung der Ergénzungszulage und der Kleinkinderzulage
obliegen der Familienausgleichskasse des Kantons. Der Antrag wird iiber die Gemein-
dezweigstelle an die Familienausgleichskasse des Kantons gerichtet.

Gegen die Verfligungen kann Beschwerde beim Versicherungsgericht gefihrt werden.
Allgemeine Auskinfte erteilt die Famillenausgleichskasse des Kantons.

4  Bezugsherechtigte Personen

Ergénzungszulage Klelnkinderzulage

Ein Elternteil, der die Obhut Uber das Die Mutter oder der Vater, der oder die
Kind hat; die Mutter, wenn beide die héchstens im Umfang einer Halbtages-
Cbhut haben. beschéftigung erwerbstatig ist, um sich

der Betreuung des Kindes zu widmen,

5 Karenzfrist
Der Elternteil muss seit mindestens drei Jahren im Kanton wohnhaft sein.
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6 Leistungen
Ergéinzungszulage

Die Ergénzungszulage deckt den
Lebensbedarf des Kindes.

Die Hahe der Ergénzungszulage
(einschliesslich einer allfilligen Grundzu-
lage fitr Kinder von Arbeitnehmern) ent-
spricht der Differenz zwischen dem an-
rechenbaren Einkermmen Im Sinne des
Bundesgesetzes ber die Ergénzungstel-
stungen und der unteren Einkommens-
grenze f0r die Erginzungsleistungen.

Die jahrliche Erganzungszulage ent-
spricht hdchstens dem Betrag der Ein-
kammensgrenze fir jedes zulagsherech-
tigte Kind, also

- firdas 1. und 2, Kind 8545 Franken

- fiir das 3. und 4. Kind 5700 Franken

- fiir jedes weltere Kind 2850 Franken

Das Erwerbselnkommen wird insgesamt
angerechnet; anrechenbares Vermbgen

wird als Einkommen im Verhéltnis 1716
bertcksichtigt.

7  Anspruchsdauer
Erganzungszulage
Die Ergénzungszulage wird bis zum voll-

endeten 15. Lebensjahr des Kindes aus-
gerichtet,
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Kleinkinderzulage

bie Klelnkinderzulage deckt den
Lebensbedarf der Familie,

Die Hohe der Klelnkinderzulage {ein-
schliesslich einer allfilligen Grundzulage
fur Kinder von Arbeitnehmern und elner
alifaligen Erginzungszulage) entspricht
der Differenz zwischen dem verfligharen
Einkommen im Sinne des Bundesge-
setzes iiber die Erglinzungsleistungen
und der Einkommensgrenze fiir die
Ergénzungslelstungen,

Die jahrliche Kleinkinderzulage betragt
héchstens das vierfache der j&hrlichen
Mindestaltersrente der AHV.

Das Erwerbseinkommen wird insgesamt
angerechnet; anrechenbares Verm&gen
wird als Einkommen im Verhéltnis 1/15
bariickslchtigt.

Verzichtet der nicht betreuende Eltern-
tell ohne zwingenden Grund auf eine
Erwerbstétigkeit oder {ibt er nur eine
Tellzelterwerbstatigkelt aus, so wird das
Erwerbseinkommen, das er erzielen
kénnte, in die Berechnung einbezogen.

Klelnkinderzulage

Die Kleinkinderzulage wird bis zum voll-
endeten dritten Lebensjahr des Kindes
ausgerichtet,
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8  Finanzierung
Erginzungszulage Kleinkinderzulage

Die Ergénzungszulage wird finanziert Die Kleinkinderzulage wird durch den
- {lber die Familienausgleichskassen Kanton finanziert.
aus den Uberschissen der
unterstellten Arbeitgeber, die auf
Grund der Einfrierung der Idexierung
der Grundzulage (Kinderzulage,
assegno die base) und der .
Ausbildungszulage (assegno per
giovani In formazione o giovani
invalidi} anfallen.
- (iber einen Beitrag der Selbstin-
digerwerbenden
- durch den Kanten.

t ftsleistu im Kanton t

1 Gesetzliche Grund!ége .
Gesetz vom 30, November 1954 {iber Familienzulagen; Anderung vam 3. Juni 1991

2  Inkrafttreten
1. Juli 1992 (Anderung).

3 Behdrden

Die Anwendung der Regelung tiber die Mutterschaftsleistungen ist Sache der Alige-
meinen Familienausgleichskasse (Caisse génerale d'allocations familiales), Abteilung
Mutterschaftsleistungen.

Gegen die Verfiigungen der Allgemeinen Famillenausgleichskasse kann Rekurs beim
Verwaltungsrat erhoben werden. Ein Rekurs in zweiter Instanz kann letztinstanziich
beim Département de Ia prévoyance sociale et des assurances eingereicht werden.
Auskiinfte erteilt die Allgemeine Familienausgleichskasse.

4  Bezugsberechtigte Personen

Bezugshberechtigt ist grundsétzlich die Mutter. In Aushahmeféllen kann die Zusatzlei-
stung auch an den Vater ausbezahlt werden. Ein Ausnahmefall liegt vor, wenn seine
Prasenz im Haushalt insbesondere aus gesundheitlichen Griinden der Mutter oder
aufgrund anderer interessenswiirdiger Umsténde unbedingt erforderlich ist. Die Mut-
terschaftsleistung wird bei einer Geburt aber auch bei der Aufnahme eines Kindes
unter einem Jahr im Hinblick auf eine Adoption gewahrt. Sie wird dann ausgerichtet,
wenn das Familieneinkommen es rechtfertigt.

§ Karenzirist

Die Mutter hat bei der Geburt des Kindes oder bei der Aufnahme eines Kindes unter
ginem Jahr im Hinbiick auf eine Adoption seit mindestens 6 Monaten im Kanton nie-
dergelassen zu sein.

6 Leistungen
Man unterscheidet zwischen zwei Leistungsarten:
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- einer Grundleistung von 200 Franken monatlich, wenn das Nettofamilieneinkommen
unter der massgebenden Einkommensgrenze liegt

- einer Zusatzleistung, die das ganze oder einen Teil des Verdienstausfails - welcher
nicht durch Versicherungsleistungen gedeckt wird - der Mutter oder, gegebenen-
falls, des Vaters kompensieren soll. Dieser Verdlenstausfail hat objektiv mit elner
friiher ausgelibten Erwerhstitigkeit im Zusammenhang zu stehen. Bel der Festset-
Zung der Zusatzleistung beriicksichtigt die Familienausgleichkasse einerseits den
Nettoverdienstausfali und andererseits das ungeniigende Famlliensinkommen {gin-
schiiesslich Grundlsistung) im Verhéltnis zur massgebenden Einkommensgrenze.

Das Nettofamilienainkommen setzt sich aus dem Einkommen abzlglich der regelmiis-

sigen Auslagen, wie Miete oder Krankenversicherungsbeitrige, zusammen, Belm Ein-

kommen wird den Vermbgensertragen vollumifénglich und dem Vermégen selber par-

tiell Rechnung getragen, wenn dieses 25'000 Franken fiir Alleinstehende

4g'000 Franken fUr Ehepaare und 15'000 Franken flr jedes unterhaltspflichtige Kind

tibersteigt.

Die Einkommensgrenzen liegen bei;

- 1500 Franken pro Monat fir eine alleinstehende Personen mit Kind
- 2000 Franken pro Monat fir ein Ehepaar mit Kind

Zu digsen Einkommensgrenzen kommen 400 Franken fiir Kinder unter 16 Jahren
600 Franken flr Kinder von 16 - 25 Jahren hinzu.

7  Anspruchsdauer

Die Grundleistungen und, gegebenenfalls, die Zusatzleistung, werden grundsitziich
wihrend sechs Monaten entrichtet. Der Leistungsanspruch kann um ein bis sechs
Monate verlangert werden, wenn der Gesundheitszustand der Mutter oder des Kindes
die stindige Prisenz der Mutter zu Hause notwendig macht.

8 Finanzierung

Die Mutterschafsleistungen und die Verwaltungskosten der Allgemeinen Familienaus-
gleichskassa gehen zu Lasten des Kantons.
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Grundsitze der Bedarfsleistungen an Eltern in den Kantonen Anhang 4.2
Kan- | Gesetzl. Grundlage in Kraft seit | Bezugsberech- | Anspruchs- Karenzfrist | Anspruchsdauer Finanzierung
ton tigte Personen | bedingungen durch
ZH  |Jugendhilfegesetz 12,1992 | Mitter und Beschaftigung: 1 Jahr 2 Jahre ab Geburt | Gemeinden;

vorn 14.6.1981; Viter A max, 50 % Wohnsitz Kantonsbeitrag
ergéinzt um die Be- P max. 100%; im Kanton max. 50 %
darfsleistungen an Betreuung:
Eltern am 3.3.1991 max 2,5 Tage durch
Dritte
LU | Sozialhilfegesetz vom | 1.1.1991 Mitter Mitter, die sich tiber- | keine 1 Jahr, max. 3 Mte. | Gemeinden;
24.10.1989 wiegend fdr die vor Geburt Kantonsbeitrag
Pilege des Kindes 2zw. 30 u. 50%
einsetzt
GL | Gesetz (ber Erwerbs- |1.9.1991 erziehender Beschéfligung: 1 Jahr 1 Jahrab Geburt | kant. Fonds der
ersatzleistungen fiir Elternteil A max. 50 % Wohnsitz Arbeitslosenfiir-
einkommensschwa- P max. 100%: im Kanton sorge (wenn er-
che Eltern vom Betreuung: forderlich parité-
5.5.1991 nicht ldnger als tische Arbeitneh-
1/2 Tag in fremder mer/-geber-Bei-
Obhut trége)
ZG | Gesetz Ober die Aus- | 1.1.1989 Miitter keine 1 Jahr 1 Jahr ab Geburt; | Kanton
richtung kant. Mutter- Wohnsitz | in Notféllen bis
schaftsbeitrdge vom im Kanton | 6 Mte. vor Geburt -
1.11.1988
FR | Gesetz liber die Mut- {1.7.1992 Miitter keine 1 Jahr 1 Jahr ab Geburt Kanton
terschaftsbeitrége Wohnsitz
vom 6.6.1991 im Kanton
SH | Gesetz Uber die Fami- | 1.7.1982 Mitter und Beschaftigung: keine 2 Jahre ab Geburt | kantonalen
lien- und Sozialzu- Véter Betreuerin max. Sozialfonds, ge-
lagen vom 9.11.1981 50 % spiesen durch
Betreuung: Arbeitgeberbei-
nicht langer als 1/2 trége
Tag in fremder Obhut

A= Alleinstehende
P =Paars
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Kan- | Gesetzl. Grundlage in Kraft seit | Bezugsberech- | Anspruchs- Karenzirist | Anspruchsdauer Finanzierung
ton tigte Personen | bedingungen durch
SG | Gesetz iber Mutter-  {1.7,1986/ | Miltter Betreuung: Wohnsitz |6 Mte ab Geburt: in | Gemeinden
schaftsbeitrigevom | 1.1.1993 persdnlich durch dle | der Mutter | Notfallen T Mt. vor
5.12.1985/Nachtrags- Mutter im Kanton |+ max. 1 Jahrnach
gesetz vom Geburt
12.11.1992
GR | Gesetz Uber Mutter- | 1.1.1992 Mitter und Beschifiigung: Wohnsitz | 10 Mte. nachder | Kanton
schaftsbeitrige vom Viter Betreuerin max. des/der Geburt, in Notfallen
8.12.1991 50%; lebt mit Kind im | Betreuerln | bis 15 Mte. nach
selben Haushalt im Kanton | Geburt
Tl Legge sugli assegni di |1.7.1997 Mitter und Fur die Kleinkinder- |3 Jahre Ergénzungszulage | Durch Beitrége an
famiglia vom Viter zulage persénliche Wohnsitz | bis zum vollende- | die Familienaus-
11.6.1996 Betreuung; im Kanton | ten 15. Lebensjahr, | gleichskassen
Beschéftigung max. Kleinkinderzulage | und durch den
50% bis zum 3. Lebens- | Kanton
jahr
VD | Loisurlesallocations {1.7.1992 [ Grundsatzlich |Der Vateristnuran- |6 Monate |6 Monate, Kanton
farmniliales vom die Mutter, spruchsberechtigt, Wohnsitz | je nach Gesund-
30.11.1954; ausnahms- wenn er das Kind im Kanton | heitszustand der
maodification vom weise der Va- | selber betreut Mutter oder des
3.6.1991 ter; (auch bei Kindes zwischen
Adoption bzw, 1 und 6 Mie
in der Adop- verl&ngerbar
tionsabsicht}

A = Alleinstehende
P = Paare
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Leistungen an Eltern in den Kantonen Anhang 4.3

ZH

Die Beitrdge entsprechen der Differenz zwischen Lebensbedarf und anrechenbarem

Einkommen. Sie betragen pro Monat maximal 2000 Franken. Der jahtliche Lebensbe-

darf wird wie folgt ermittelt:

- Grundbetrag von 18'600 Franken flir alleinerziehende Eltern mit einem Kind und von
25'600 Franken fir zusammenlebende Eltern mit einem Kind

— Zuschlag von 3900 Franken fiir jedes weitere eigene, im gleichen Haushalt lebende
Kind

- der Mietzins einschliesslich Nebenkosten, htchstens aber 13'100 Franken pro Jahr,
wird dazugerechnet.

Bei Alleinerziehenden wird vom Erwerbseinkommen ein Freibeltrag von héchstens

5'000 Franken abgezogen.

Es bestehen Vermdgensgrenzen.

LU

Die Héhe der Mutterschaftsbethilfe ergibt sich aus der Differenz zwischen dem sozialen
Existenzminimum der Familie und der Summe des anrechenbaren Einkommens und
des anrechenbaren Vermigens.
Das sozlale Existenzminimum der Familie wird wie folgt berechnet:
a. Grundbetrag pro Monat fUr die alleinstehende Mutter  Fr, 1350
b. Grundbetrag pro Monat flir die Im gleichen Haushalt

lebenden Eltern Fr. 2150.-
¢. Zuschlag flr jedes im gleichen Haushalt lebende Kind  Fr.  240,-
Mitberlicksichtigt werden in einem bestimmten Rahmen u.a. Miete, Nebenkosten und
Krankenkassenprémien.
Es bestehen Vermgensgrenzen.

GL

Die Erwerbsersatzleistungen entsprechen der Differenz zwischen dem anrechenbaren
Einkommen und der Einkommensgrenze. Die Einkommensgrenze betriigt das 1,5fache
des Grenzbetrages fiir Alleinstehende oder fir Ehepaare bzw. zusammenlebende Eltemn
gemiss Artikel 3 Absatz 1 des Gesetzes (ber kantonale Erginzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung. Fiir 1997 ergibt das jihrliche Be-
trage von 25'635 bzw. 38'453 Franken.

Diese Grenzen erhdhen sich vom zweiten Kind an um 1/8 des 1,5fachen Grenzbetrages
fir Alleinstehende, d.h, 1997 um 3204 Franken.

Es bestehen Vermbgensgrenzen.

G

Der Beltrag entspricht dem Differenzbetrag zwischen dem Lebensbedarf und dem an-
rechenbaren Einkommen, i.d.R. maximal 2500 Franken pro Monat.

Bel der Ermittlung des Lebensbedarfs wird von der Einkommensgrenze gemiss BG
{iber die Erginzungsleistungen ausgegangen, Zusétzlich werden in einem gewlissen
Rahmen Kosten u.a. fir Miete, Nebenkosten, Krankenversicherung angerechnat. Fir
jedes im gleichen Haushalt lebende Kind wird ein Zuschlag von 250 Franken berechnet.
Bei einem Vermdgen von mehr als 75'000 Franken besteht kein Anspruch auf Mutter-
schaftsbeitrége. .

Der Regierungsrat kann die Beitriige der Preisentwicklung anpassen.

FR

Die Hthe der Mutterschaftsbeitrige entspricht der Differenz zwischen dar anwend-

baren Einkommensgrenze und dem anrechenbaren Einkommen, Als monatliche

Héchstbetridge gelten 1500 Franken fiir eine alleinstehende Frau und 2000 Franken fir

ein Ehepaar oder fir die zusammenlebenden unverheirateten Eltern.

Die monatlichen Einkommensgrenzen betragen:

— 2250 Franken fiir eine alleinstehende Frau;

~ 3000 Franken flir ¢in Ehepaar oder fir nicht verheiratete Eltern, die in einem gemein-
samen Haushalt leben.

Diese Einkommensgrenzen erhdhen sich um 300 Franken pro Monat fiir jedes im glei-

chen Haushalt lebende unterhaltsberechtigte Kind.

Es bestehen Vermogensgrenzen,

Verzichtet der Vater ohne zwingende Griinde auf eine Erwerbstitigkeit, so schitzt das

Durchfiihrungsorgan das Einkommen, das er erwerben kénnte.
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SH

Der Beitrag entspricht der Differenz zwischen dem Einkommen und der Einkommens-
grenze.

Die Einkommensgrenzen betragen pro Jahr:

- 24°400 Franken fUr Alleinstehende

~  47'300 Franken fiir zusammenlebende Eitern.

Sie erhéhen sich vom zweiten Kind um 2650 Franken je Kind.

Als Maximum der Leistung gilt der Betrag der Einkommensgrenze fiir Alleinstshende.

SG

Die Beitréige entsprechen dem Teil des Lebensbedarfs, der nicht durch anrechenbares
Einkommen und Vermiigen gedeckt Ist.

Bei der Ermittiung des Lebensbedarfs wird von den massgebenden Einkommensgren-
2en fir ordentliche Erginzungsleistungen avsgegangen. Fir 1997 bezlifemn sich die
monatlichen Betréige auf:

1'424 Franken fiir die alleinstehende Mutter

2'136 Franken fir zusammenlebende Eltern

356 Franken Zuschlag fiir das erste Im gleichen Haushalt lebende Kind

285 Franken Zuschlag fiir das zweite Im gleichen Haushalt lebende Kind

237 Franken Zuschlag fiir das dritte und jedes weitere im gleichen Haushalt lebende
Kind.

Dazu werden der Mietzins einschliesslich Nebenkosten héchstens 1'244 Franken fir
alleri]nstehende und 1'400 Franken fir zusammenlebende Eltern) und weitere Kosten ge-
rechnet, -

[ |

GR

Die Beijtrige entsprechen dem Differenzbietrag zwischen dem Lebensbedarf und dem
anrechenbaren Einkommen.

Bei der Bemessung des Lebensbedarfs wird von den Im Kanton massgebenden Be-
stimmungen {ber die Erginzungsleistungen ausgegangen. Fir jedes Kind wird ein Zu-
schlag von 20% der Einkommensgrenze alleinstehender Eltern angerechnst. Zusitzlich
werden in einem bestimmten Rahmen Mietkosten, Hypothekarzinsen und Krankenver-
sicherungsbeftrége anerkannt.

Als anrechenbares Einkommen gelten alle Einkiinfte des hetreuenden Eltemntells
respektive der verheirateten oder zusammenlebenden Eltern. Verzichtet der nicht be-
treuende Elternteil ohne zwingenden Grund auf ein zumutbares Erwerbseinkemmen,
wird dieses in die Berechnung einbezogen.

Es bestehen Vermégensgrenzen,

Tl

Die Hohe der Erganzungszulage deckt den Lebensbedarf des Kindes. Sie entspricht
der Differenz zwischen dem verflgbaren Einkommen im Sinne des Bundesgesetzes
{iber die Ergénzungsleistungen und der Einkommensgrenze fiir die Ergénzungslet-
stungen.

Dle jgihrliche Ergédnzungszulage entspricht hdchstens dem Betrag der Einkommens-
grenze fUr jedes zulageberechtigte Kind, also

- firdas 1.und 2. Kind 8 545 Franken

~ firdas 3.und 4. Kind 5 700 Franken

-~ fiir Jedles weitere Kind 2 850 Franken.

Die H8he der Kieinkinderzulage deckt den Lebensbedarf der Famille. Sie entspricht der
Differenz zwischen dem verdiigbaren Einkommen I Sinne des Bundesgesetzes (bar
die Erg&nzungsieistungen und der Einkommensgrenze fir die Ergénzungslalstungen,
Die jahriiche Kleinkinderzulage betragt héchstens das vierfache der jihrlichen Mindast-
altersrente der AHV.
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Es gibt zwei Beltragsarten:

— ein Basisbeitrag von 200 Fr. monatlich, wenn das Nettoeinkommen der Familie tiefer
fst als dle fastgelegte Einkommensgrenze; i

- eine Ergénzungsieistung als Ausgleich des gesamten oder eines Tells des Einkom-
mensverlusts der Mutter oder gegebenenfalls des Vaters, sofern der Einkommens-
verlust nicht durch andere Versicherungsleistungen abgedeckt ist.

Das Nettoeinkommen der Familie entspricht dem Einkommen abziglich regelmdssiger

Belastungen wie Miete und Krankenkassenbeltrdge. Die Ertrige aus dem Verm&gen

werden dem Einkommen zugerechnet, wie auch teilweise das Vermbtigen selbst, wenn

es bel einer allelnstehenden Person 25'000 Franken und bei einem Paar 40'000 Franken

iiberstelgt; fiir Jedes Kind erhdht sich die Grenze um 15'000 Franken.

Die Einkommensgrenzen sind wie folgt festgelegt:

= 1500 Franken pro Monat fiir Alleinstehende mit einem Kind;

= 2000 Franken pro Monat flr ein Paar mit einem Kind.

Diese Grenzen erhdhen sich um 400 Franken {ir jedes weitere Kind unter 16 Jahren, fiir

Kinder zwischen 16 und 25 Jahre um 600 Franken.
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Der Schutz der Mutterschaft im Ausland

Anhang 5

Land Getungs- Mutterschafts- | Etemurlaub Unaubvor | Urzub nach | Sachlelstungen Geldleistungen (gemessen am | Adoption
bereich urlaub {Dauer in der Geburt | der Geburt bisherigen Einkommen)
Dausr in Wochen) (Dauer in {Pauer In
Wochen) Wochen) Wochen)
Deulsch- | S:versicherte |14 Erziehungsuriaub {6 8 Hebamime, Arzt Mutterschaftsgeld Erziehungs-
land Fraven, mit- | . 4 bel Frib- Im Anschluss an {einschl. Vorsorge- | Arbeitnehmerinnen und Fraven | geld kann
varsicherte und Mehlings- den Mutter- untersuchungen), in beruflicher Aushildung: zu fiir ange-
Ehefrauv und geburten schaftsuriaub bis Embindungs- oder | 100%; nommene
‘Tochier eines hiichstens zum Krankenanstalt, nichtversicherte Arbeitnehrne- | oder adop-
Versicherten Ende des 3. Le- Arznel und Heil- rnnen erhalten Mutterschafts- | tierte Kinder
G: versicherte bensjahres fitr mittel, Verbands~ geld; . withrend
Arbeftnehme- Mutter oder Vater stoffe, hdusliche Nichtanspruchsberechtigte einer Rah-
rinnen, Auszu- {Max. 36 Monate) Pflege, Haushilfe Ver:_slcherte erhalten ein ein- menfrist bis
bildende Tellzeitarbeit und maliges Entbindungsgeid zum Ende
Aufieiung zw. Erzlehungsgeld des7. Le-
Eltem mbglich Alle Matter und Viater echatten | bensjahres
elnen steverfreien Betrag pro | 428 Kindes
Monat (600 DM) ab Geburt bis | Busgerichiet
zum 24. Lebensmonat des werden
Kindes unter Anrechnung des
Mutterschafisgeldes; es beste-
hen Einkommensgrenzen
S: Sachleistungen
G: Gekileistungen
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Land Galtungs- Mutterschafis- | Eltermuriaub Uraubvor | Urdaub nach | Sachlefstungen Geldieistungean (gamessen am | Adoption

berelch urlaub {Daver in der Geburt | der Geburt bisherigen Einkommen}
(Dauer in Waochen} {Dauerin | {Daverin
Wochen) Wochen) Wochen)

Osterreich | S: versicherte | 16 Karenzwrlaub bls | 8 8 Medizinische Wochengeld fir die Dauer des | Karenzur-
Fravenund | 4 4im Fallo Zum Ablauf des Kosten, Arznelmit- | Beschiftigungsverbats zu latsb mit
mitversichente | giner Frohge- | 2 Lebensjehres 1e), Spitalaufenthalt | 100%6; denselben
Angehdrige | hirt einer des Kindes; Kiln- als Folgs der Selbstandige mit Krankenver- { Lelstungen
eines Ver- Mehringsge- digungsschutz Schwangerschaft | sicherung in Gewerbe und wie bej Mut-
sicharten burt, elnes Kai- | bis 4 Wochen oder der Geburt Landwirtschaft erhalten Be- terschaft,
G: versicherte | serschniftes nach Beendigung triebshilfe als Sachleistung sofem das
Arbsitnehme- des Karenzuriau- oder Wochengeld in Tages- | Kind das
rinnen und bes; auch fir raten 2, Lebens-
Heimarbeite- Viter, Aufteilung Karenzuriaubsgeld wahrend jahr noch
Hnnen zwischen den der Dauer des Karenzurtaubes ] Nicht volt-

Eltern und Teil- von htichstens 2 Jahren; bei  § endet hat

zeitbeschaftigung Teilzeitbeschiftigung hochs-

méglich tens die Halfte des Karenzur-
jaubgeldes
Mutter-Kind-Pass-Benus in
Form einer einmaligen Zahlung
flir den betreuenden Eftemtell
nach dem ersten Lebensjahr
des Kindes.
Monatliche Kleinkindbethilfe fr
einen Elternteil wahrend max.
12 Monaten, wenn Einkom-
mensgrenze nicht tberschrit-
ten wird.

5: Sachleistungen

G: Geldleistungen




9601

Land Gelttungs- Mutterschafts- | Eternurlaub Urlaub vor | Udaub nach | Sachlelstungen Geldisistungen (gemessenam | Adoption

bereich uriaub (Daverin der Geburt | der Geburt bisherigen Enkommien)
(Daverin Wochen) (Dauerin {Dauer in
Wochen) Wochen) Wochen)

Belgien S: versicherta | 15 min. 1 min. 8 Medizinische 4 Wochen zw. 82%; Adoptions-
Frauen und max7 Kosten, Arznelmit- | 5~14. Woche bis 75%, pramie
mitversicherte tel, Spitalaufenthalt | 15. Woche bis 60%

Angehtrige . als Folga der .
gines Ver- Schwangerschaft Geburtszulage
sicherten oder der Geburt

G: versicherte -

Arbeitnehme-

rinnen, Selb-

stindigerwer-

bende, mithel-

fende Farmi-

liengtieder

Dénemark | 8: alle Ein- 18 10 fﬁ(, Mistter 4 14 Koissie'r_lliaoaa medi- 90% bis 100% Entschédi-

wohnerinnen oder Vter im zinische Versor- ¢ . gungen
; . + 10 fiir Mutter Bahmen des + 10 fir Gung o Spital oder zushtzlicher Efternurtaub: wihrend
G: alle Arbeit- | oder Vater Mutter oder ) 70% des Hdchsthetrages fiir
nehmerinnen Mutterschafts- Vater Entblndungsheim Arbeitslosigkeit 24 Wochen,
for erwerbsté- urlaubes 9 wovon 2 Zu

und Selbstin- | tige ader selb- Gehuriszulage Gunst
digerwerben- | ingiponyer. | ZuSHtalicher b:lg egn
de (einschl, bende Viter Eltemuriaub zw. er Elem
mithelfende | 2 Wochen nach | 3 Y- 6 Monaten Adoptions-
Ehafrauen} der Geburt fiir Arbeitnehme- zulage
und Studie- rinnen, bis zu
rends 1 Jahr aufgrund

individueller Ge-

gebenhsiten

S: Sachleistungen
G: Geldleistungen
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]

Land Geltungs- Mutterschafts- | Etemurlauly Unaubvor | Urlaub nach | Sachisistungen Geldleistungen {gemessen am | Adoption

bereich urlaub {Daverin der Geburt | der Geburt bisherigen Einkommen)
{Daverin Wochen) {Dauerin {Dauer in
Wochen) Wochen) Wochen)

Spanien S: Arbeitneh- | 16 4 f0r Mutter oder 16 Medizinische 100% Entschidi-
mernnenin | wovon auf Vater im Rahmen Kosten, Arznel- gungen
derindustie | wunsch 4 for des Mutter- mitte), Spitalaufent- wiahrend:
undim den Vater, so- schaftsurlaubes halt als Folge der a) 8 Wochen
Dienstlel- {em baida Urlaub ohna Ent- Schwangerschaft far Kinder
Sungssekiars | Eitemteile schadigung mbg- oder der Geburt unter 8 Mo-

zhgernnen | arpeiten, lich bis 3 Jahre naten
von Renten ab Geburt
und anderen | + 2 bei Mehr- b} 6 Wochen
regelmassigen | ingsgeburten fr ¥Grder
Le]siungen' zw. 9 Mona-
Versicherte tse‘r} a|i11nd
G: versicherte wEn
Arbeitnehme-
rinnen N

Finnland S: alle Ein- 105 Arbeitstage | 158 Arl;ehstags min 30, min. 6 Medizinische durchschnittlich 66% \.f\.'éihrenbdB
wohnerfiinen | 4 fiir Vitor +60 bei Mehr- max. 50 Kosten, Arznelmit ~  nispterwerbstitige erhatten 158 Arbeits-
G: alle Ein- 6-12 A?th%rm- lingsgeburt Tage }eli:_sipitaéacugemh ait Paur:schal beﬂrégg ?;ghearé E;T:‘r;
wohnerinnen | tagenachder | Kindererzie- n rolge Schwan- i ; Corldl

Geburt, hungs- und Pfle- gerschaftoder | Monalliches Braighungegeld | gen (Kind
eurlaub in Teil- Geburt &' Lonnersal e8| weniger als

+6 Arbeltstage | 9¢ el Erziehungsurlaubs 6jshrig)
wihrenddes | 281 oder gesamt- ; in Natura-
Multerschafts- | Pft bis 3 Jahra Geburtsprémie oder in Natura
urlaubs nach der Geburt lien Notwendiges for das Neu-

mit monatiichem geborene

Erziehungsgeid

8: Sachleistunigen
G: Geldlelstungen
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Land Galtungs- Mutterschafts- | Elternurlaub Urlaubvor | Urlaub nach { Sachlelstungan Geldielstungen (gemessen am | Adoption

beraich vrizub {Daver i der Geburt | der Geburt bisherigen Elnkommen)
{Daverin Wochen) (Dauer in (Dauerin
Wochen) Wochen) Waochen) .

Frankreich | $:verskherte |a)Min. 16 Wah] zwischen a6 a1o Medizinksche 100% bis 2u elner fastgelegten | Entschadi-
Frauen und b} 26 ab dem Erzishungsuriaub b8 b)18 Kosten, Arznelmit- | HOchstgrenze gung with-
mitversicherte | 2 g und Tellzeitbe- tel, Spitalaufenthalt | gy seibstandigerwerbende rend
Ehefrau und i | schattigung wah- | €112 c)j22 als Folge der Frauen pauschale Ruhegelder | a) 10 Wo-
Tochter eines | ) 34 bel Zwillit | rend max. 3 Jah- | d) 24 d) 22 Schwangerschaft | i Entschadigung bet Unter- | chen fiir das
versicherten. | 980 ren oderderGeburt | prichder Geschafistitigkeit | 1. oder 2,
Arbeitnehmers | d) 46 bel Trilin- fn | Kind

1 versi oder mehr filr Selbsté&ndigerwerbende in
G: versicherte | 96N der Larxiwirtschaft nur Bei- b} 18 wo-
f}‘akgg%ehme. 6} Verlingerung trAge for die Steflvertretung chen, wenn
i uma WOC!‘IB\‘I‘ Frziehungsgeldpauschale ab die Zehl der
rinnen und bef Komplikia K Kinder 3
Selbstandige) | fionen in Folge dem 2. Kind dbersteigt
Geburt Zulage fir Kleinkinder ab dem
4, Schwangerschaftsmenat bis | €} 22 Wo-
zum 3, Monat nach der Geburt g‘lh;;" ﬂgec’h
(einkommensabh&ngig) adoption
monatliche
Adoptions-
zulage
wahrend
21 Monaten
{einkom-
mensabhin-
gig}

Griechen- | G:versicherte | 16 lUnbezahrter Ur- |8. 8 Pal.éslchealbeitrage 100%

land Frauen und : ; aub von 3 Mona- andig Geburts- S riicht=
Enefrauen \af;’me; ten fir dis Mutter kosten Sebuszege for nieht
oder Unter- mbgl'lch) und 3 fiir den Va-
haltsberech- ter; 6 Monate fir
tigte eines alleinerziehende
Versicherten Mutter in tl:=e-"

3 + stimmten Fallen
Er;f;'c“ene (Beamte und
Arbeitnehmer in
Betrleben mit
mehr als 100 An-
gesteltten}
S: Sachleistungen

@G: Geldleistungen
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L

Land Geltungs- Mutterschafts- | Eitemurlaub Urlaub vor | Urlaub nach | Sachleistungen Geldlelstungen {gemessen am | Adoption
bersich urlaub {Daver in der Geburt | der Geburt bisherigen Einkommen}
{Paverin Wochen) (Dauern {Dauer in
Wochen) Wochen) Wochen)
Irland iﬁlﬁijlm g);;r Lrl:trin Arbelt- 2} min. 4 gymin. 4 'Unei;:tﬁ‘g'[emicha [ &) 70%, teilwelse 100%
nnen ner, b)6 b)6 medizinische Vor- | ) wachentliche Beitrage, dis
G: verskcherte | €ren Arbefts- sorgung (it EIn- | o 2ysatzliches Kind edhht
Erauen verhdfinis seit kommensgrenzen); | werden
mindestens medizinische Gra-
6 Monaten be- tisversorgung der | Geburtszulage bei Mehrfach-
stehtund die Sauglings in den geburten
hre Arbelt wie- ersten 6 Wochen
der aufnehmen
werden
b) 12 fiir die
Ghiigen Versi-
cherten, die der-
zeit nicht er-
werbstétig sind
oder dia ihre
Arbeit picht wie-
der aufnehmen
werden
ltalien S: alle Ein- 20 6Monatezu30% | 8 12 Medizinische 80% wahrend des obligat. 6oder 3
wahnerinnen (Verlingerung des vorherigen Kosteq. Arzneimit- | Urlaubs, Maonate zu
G: versicherte | moghich) Verdignstes tel, Spitalaufenthak | 3054 wahrend des freiwilligen  } 30% bzw.
Frauen als Folge der Urlzubs 80%
{Arbeitnieh- Schwangerschaft
merinnen und oder der Geburt
Selbsténdige,
atternativ der
Vater)
Liechten- | S: alle Ein- 12 min. 8 Medizinische 80% Adoptions-
stein wohnerinnen Kosten, Arzneimit- zulage
G: Arbeitneh- tel, Spitalaufenthalt gzl{)ur:dszulage
merinnen, glshFolge der hatt Hge
I di Chwangerschal
Sebstandige oder der Geburt

8; 8achleistungen
G: Geldiegistungen
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Land Geltungs- Mutterschafts- | Etemuriaub Uraubvor | Urlaub nach | Sachleistungen Geldisistungen (gemessen am | Adoption

bereich wlaub (Daverin der Geburt | der Geburt bisherigen Einkommen)
Daver in Wochen) {Dauerin {Dauer n
Wochen) Wochen) Wochen)

Luxem-= S:versicherte |16 Im Anschlussan |8 min. 8 Medizinische 2) Mutterschaftsgeld zur 100% | 8 Wochen

burg Frauen und dan Mutter- +4 Kosten, Armeimit- usch Hrage _ mit Mutter-
Ehefrauen von :n‘:jb,ﬁle‘;g;s_ schaftsurlaub bis tel, Spltalaufenthalt f;i;,aﬂ albel bei Mut schaftsgeld
Versicherten geburien und 2 Jahre nach der als Folge der Geburtszul Eftermuriaub
G:z)Mutter- |wenngestin | Seburh bis Schwangerschaft saulage wie bei Mui-
schaftslel | wird &ahre ab dem oder der Geburt terschaft
mﬁnﬂfg monatl, Erzle-
Eraven hungsgeld for alle
(Arbeltnehime- Einwehnerinnen
rinnen, Sefb-
standige)
b} Mutter-
schaftspau-
schalen for
alfa Exwot-
nerinnen chna
Anspruch auf
Mutterschiafts-
lelstungen

Norwegen | S: versicherte |9 29 oder39im min. 3 min, 6 Medizinische 52 Wochen zu 80% oder 46 Wochen
Frauen +4 fiir den Vater Rahmen des Kosten, Arzneimit- ] 42 Wochen zu 100% zu 80% oder
G versicherte | +29 oder 30 for | Multerschafts- tel, Spitalaufenthall | Gemunspauschale for nicht. | 37 Wochen
Fraven (Er- | Mutter oder urlaubes als Folge der erwerbsiatige Mitter zu 100%
werbstitiga Vater Schwangerschaft B .\ (+ 2 bei
und Selbstan- oder der Geburt; vers“hmjng‘S!e’sEunge? bei Mehrfach-
dige. d +2 oder3Wo- bei Hausgeburt Hausgeburt und fiiralleinste- | adoption)
E'Qﬁ‘-)me"e" chen bej Mehr- Obemahme der hende Mitter

NKOMMEN | jingsgeburt Kosten
einern be-
stimmten
Belrag er-
reicht}
S: Sachleistungen
G: Geldlelstungen
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Land Geltungs- Mutterschafts- | Eemurlaub Uraub vor | Urdaub nach | Sachileistungen Geldleistungen {gemessen am | Adeption
bersich urlaub {Daver in der Geburt | der Geburt hisherigen Einkommen)
{Daverin Wochen) (Qaverin | {Paverin
Wochen) Wochen) | Wochen)
Nieder- S: seibstversi- [ 16 26 In Form von min, 4 min. 10 Medizinische 100% mit Hdchsigrenzen
lande cherte Fraven, | . man 50 Wo- | T€iizeltarbeit fiir Kosten, Arzneimit-
mitversichente | chon peg dia Mutter oder tel, Spitalaufenthalt
Enhefrau und Arbeitsunfahig- | den Vater, unbe- als Folge der
Tochtereines | 1ot der Mutter | 2801 biszum, Schwangerschaft
Versicherten 4. Lebens]zhr des oder der Geburt
G: versicherte Kindes
Frauen
Porlugal | S: ?1119 Eln- 13 6 bis 24 Monate min. 8,5 Medizinische 100% Taggeld
wohnernnen | s bis 50 Tage | Unbezahit Kosten, Aznelmit- | ginmaliga Geburtszulage watwend
@: versicherte | filr den Vater bel tel, Spitataufenthalt Stifigeld waihrend der ersten 60 Tagen
Frauen Unfahigkeit der als Foige der 10 Morat
Mutter, ihr Kind Schwangerschaft ohale
zu betreuen oder der Geburt
Vereinigtes | S: alle Ein- 18 min. 6 min, 7 Unentgeliliche 90% wéhrend & Wochen, Pau-
Konigreich | wohnerinnen medizinische Be- schalbeitrige wihrend 12 Wo-
G ichert treuung durch den | chen fiir Frauen, die mind. seit
Fra‘lgr?lc ee nationalen Gesund- | 26 Wochen beim gleichen
{Arbeitnehme- heitsdienst Arbeitgeber beschéftigt sind
rinnen und Pauschalbeitrége filr die
Selbstindige) {ihrigen Arbeitnehmerinnen

St Sachleistungen
G: Geldlglstungen




ol

Land Geltungs- Mutterschafts- | Eternurdaub Uraubvor | Uraub nach | Sachlsistungen Gelkdleistungen (gemessen am | Adoption

beseich vrlaub Daver in der Geburt | der Geburt bisherigen Einkommen}

{Daverin Wochen) {Dauer in {Daver n :

Wochen) Wochen) Wochen)

Schweden [ S:alle Eln- 50 Tage vor der | 390 Tage Im Rah- | bis 60 min. 6 Medizinische Mutterschaftsleistungen vor 450 Tage zu

wohnerinnen | Geburt bel men des Mutter- | Tage Kosten, Arzneimit- | der Gieburt: 75% den gleichen
G: alle Arbeitsunfihig- | schaftsurdaubs tel, Spitalaufenthalt | eparmudaub: Bedingun-
ntedergela&aa kelt der Mutter als FDIQB der -30 Tage obligatorisch far gen wie bei
sien Eltern + 450 Tage, Schwangerschaft |y ey Vater: 85% Mutterschatt

davon oder der Gieburt 300 Tage {nachfolgend); 75%

- 30 Tage fir 20 letzten Tage: Pauschalbel-

den Vater trage von 60 skr pro Tag

- 30 Tage fir Pauschalbeltrsge wahrend 450

dis Muiter : ;

- 300 Tage fir Tagen fiir Nichterwerbstitige

. den Vater oder

die Mutter bis

zum 8. Lebens-

jahr des Kindes

+10 Tage Vater-

schaftsurlaub

S: Sachleistungen
G: Geldleistungen




Anteil der Geburten nach Familienmodell (Annahme fir 1999) Anhang 6.1

3%
59%

Anteil der Kostan fiir die Grundleistung nach Familienmodeli
(Annahme fiir 1999)

|:| Verhelratet, beide erwerbstétig . Verheiratet, keiner erwetbstatig
Verheiratet, nur er erwerbstitig E Nicht verheiratet

VA Verhgiratet, nur sle erwerbstatig
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Anteil der Miitter nach Leistungsarten

15%

44%
17%

“

Aufteilung der Totalkosten

5%

88%

o4

Anhang 6.2

[7] NorEwerbsersatz

P73 Enwetbsersatz
////4 und Grundleisiung

. Nur Grundleistung

D Ohne Leistung

[7] Ewerbsersatz
P74 Grundleistungen an
erwerbstatlgrgMatter

. Grundlelstungen an
nichterwerbstitige Mitter



SO11

Finanzhaushalt der Mutterschaftsversicherung

Betrige in Millionen Franken

Zu Preisen von 1997

Jahr Ausgahen Einnahmen Kapitalkonto der MSV
Erwerhs- [Grund- |Total [Beitrags- Offentliche |Zinsen [Total |Jahriiche |Stand in Prozenten
ersatz leistung einnahmen |Hand Verénde- |Ende Jahr |der Total-

- rung ausgaben
1999 435 58 493 453 .58 0 511 18 18 4
2000 434 52 485 458 52 1 511 25 43 9
200 433 56 489 463 &6 2 520 a1 74 15
2002 435 46 481 469 46 4 519 38 109 23
2003 438 50 488 476 50 5 63t 43 148 30
2004 442 42 484 482 42 7 531 47 1A 39
2005 447 49 496 488 49 2] 546 50 234 47
2006 450 4 491 493 41 11 545 54 280 57
2007 454 48 502 497 48 13 558 &6 326 65
2008 459 4 489 502 44 15 557 57 arz 75
2009 464 | © 47 511 506 47 16 569 58 A7 82
2010 470 40 510 511 40 18 569 59 462 o1

Annahmen Gber die wirtschafiliche ' BSV / 26.6.97

Entwicklung in Prozent:

Lohn Preis
1997: 00 1,0
1998: 1o 1,5

1999-2001: 2,5 2,0
ab2002: 45 35

/ Bueyuy



Bundesgesetz Entwurf
iber die Mutterschaftsversicherung

(MSVG)

%

yom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artike] 34uwinguics Absatz 4 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25, Juni 1997 1,

beschliesst:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art.1  Gegenstand

Die Mutterschaftsversicherung umfasst die folgenden Leistungen:

a. eine Grundleistung bei Mutterschaft und bel Aufnahme eines Kindes zur spite-
ren Adoption;

b. eine Entschidigung fir Erwerbsausfall infolge Mutterschaft oder Aufnahme
eines Kindes zur spiiteren Adoption,

c. Beitriige an die Sozialversicherungen.

Art.2  Versicherte Personen

Nach diesem Gesetz versichert sind die nach dem AHV-Gesetz? (AHVG) obliga-
torisch versicherten Personen,

Art.3  Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer, selbstindigerwerbende Person

! Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer ist, wer massgebenden Lohn nach der AHV-
Gesetzgebung bezieht.

* Fiir den Anspruch auf Leistungen ist der Arbeitnehmerin oder dem Arbeitnehmer

gleichgestellt, wer:

a. Taggelder einer Krankenkasse oder einer privaten Kranken- und Unfallver-
sicherung, die den Erwerbsausfali ersetzen, bezieht; oder

b. Taggelder der obligatorischen Unfallversicherung bezieht.

3 Selbsténdigerwerbend ist, wer Einkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit
nach der AHV-Gesetzgebung erzielt,

1+ BB1 1997 1V 981
2 SR 831.10
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2. Kapitel: Anspruch auf Leistungen
1. Abschnitt: Allgemeines -

Art.4  Mutterschaft

Leistungen bei Mutterschaft werden ausgerichtet, wenn:
a. das Kind lebensfiihig ist; oder
b. die Schwangeschaft wenigstens 28 Wochen gedauert hat.

Art. 5  Adoption

I Leistungen bei Aufnahme eines Kindes zur spéteren Adoption werden ausgerich-

tet, wenn das Kind:

a. im Zeitpunkt der Aufnahme das achte Lebensjahr noch nicht vollendet hat;

b. nicht das Kind des Ehegatten nach Artikel 264a Absatz 3 des Zivilgesetzbu-
ches 1 ist.

2 Bei der gemeinschaftlichen Adoption konnen die kiinftigen Adoptiveltern sowohl

die Grundleistung als auch die Entschiidigung fiir Erwerbsausfall nur einmal gel-

tend machen. Diese Leistungen miissen vom gleichen Ehegatten geltend gemacht

werden. Die Ehegatten bestimmen gemeinsam, wer von ihnen die Leistungen gel-

tend macht,

2, Abschnitt: Anspruch auf Grundleistung

Art. 6  Grundleistung bei Mutterschaft

Die Mutter hat unabhéngig von einer Erwerbstitigkeit Anspruch auf die Grundlei-

stung, sofern:

a. sie wihrend der Schwangerschaft nach diesem Gesetz versichert 'war; und

b. das anrechenbare Einkommen die Einkommensgrenze nach Artikel 10 Ab-
satz 2 nicht bersteigt.

Art.7  Grundleistung bei Adoption

Bei Aufnahme eines Kinder zur spiteren Adoption hat die kiinftige Adoptivmutter

oder der kiinfiige Adoptivvater unabhiingig von einer Erwerbstitigkeit Anspruch

auf die Grundleistung, sofern; )

a. sie oder er wihrend den neun Monaten vor der Aufnahme nach diesem Gesetz
versichert war; und

b. das anrechenbare Einkommen die Einkommensgrenze nach Artikei 10 Ab-
satz 2 nicht iibersteigt.

) SR 210
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3. Abschnitt: Anspruch auf Entschidigung fiir Erwerbsausfall

Art.8  Entschidigung fiir Erwerbsausfall bei Mutterschaft

I Die Mutter hat Anspruch auf eine Entschidigung fiir Erwerbsausfall wiihrend
14 Wochen, sofern sie withrend der Schwangerschaft als Arbeitnehmerin oder Selb-
stindigerwerbende versichert war.

2 Der Bundesrat regelt den Anspruch der Arbeitnehmerin, die zeitweise wiihrend
der Schwangerschaft keinen Lohn erhilt.

Art.9  Entschidigung fiir Erwerbsausfall bei Adoption

! Bei Aufnahme eines Kindes zur spiiteren Adoption hat die kiinftige Adoptivmut-
ter oder der kiinftige Adoptivvater Anspruch auf eine Entschiidigung fir Erwerbs-
ausfall, sofern sie oder er wihrend den neun Monaten vor der Aufnahme als Arbeit-
nehmerin oder Arbeitnehmer oder als selbstiindigerwerbende Person versichert war,

2 Die Entschidigung wird wihrend des Urlaubs nach Artikel 329¢ des Obligatio-
nenrechts i} fir die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer und wihrend vier
Wochen fiir die selbstéindigerwerbende Person ausgerichtet.

3. Kapitel: Leistungsbemessung

Art. 10 Bemessung der Grundleistung

i Die Grundleistung betrigt hichstens den vierfachen Mindestbetrag der monatli-
chen Altersrente nach Artikel 34 Absatz 2 AHVG und wird, sobald das anrechen-
bare Jahreseinkommen den dreifachen Mindestbetrag der jihrlichen Altersrente
nach Artikel 34 Absatz2 AHVG ilbersteigt, mit steigendem Einkommen herab-
gesetzt.

2Die Grundleistung entfillt ganz, sobald das anrechenbare Jahreseinkommen den
sechsfachen Mindestbetrag der jihrlichen Altersrente nach Artikel 34 Absatz 2
AHVG erreicht.

3 Als Einkommen werden angerechnet:

a. das fiir die Beiiragsbemessung in der AHV massgebende Brwerbseinkomimen;

b. das im Ausland erzielte, nicht der Beitragspflicht fiir die AHV unterliegende
Erwerbseinkommen;

¢. Renten und Pensionen einschliesslich der Renten der AHV sowie der Invali-
denversicherung (IV);

d. Erginzungsleistungen zur AHV und 1IV;
e, familienrechtliche Unterhaltsbeitriige;
f.  Stipendien,

4 Zusammengerechnet werden die Einkommen:
a. der Ehegatten;
b. der Eltern, wenn sie zusammenleben, ohne miteinander verheiratet zu sein.

1t SR 220
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5 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Leistungsbemessung und bestimmt das
Verfahren.

Art. 11 Bemessung der Entschidigung filr Erwerbsausfall
I Die Entschidigung entspricht 80 Prozent des versicherten Verdienstes.

z Als versicherier Verdienst gilt das filr die Beitragsbemessung in der AHV mass-
gebende Erwerbseinkommen, aber hichstens bis zu dem fiir die obligatorische Un-
fallversicherung massgebenden Hochstbetrag,

IFir die wegen ihres jugendlichen Alters nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a
AHVG von der Beitragspflicht befreiten Miitter bemisst sich dei versicherte Ver-
dienst nach dem Erwerbseinkommen, das fiir die Beitragsbemessung in der AHV
massgebend wiire.

¢ Wird die Erwerbstitigkeit nicht regelmissig ausgelibt oder unterliegt das Erwerbs-
einkommen statken Schwankungen, so ist fiir die Ermittlung der Entschidigung
auf das Erwerbseinkommen wihrend der zwoif Monate vor Antritt des Urlaubs
abzustellen,

$Die Entschidigung fiir die selbstindigerwerbenden Personen richtet sich nach
dem Erwerbseinkommen, das fiir den letzten vor der Niederkunft oder vor der Auf-
nahme zur spiteren Adoption verfilgten Beitrag der AHY massgebend war.,

% Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Entschddigungsbemessung und kann
Vorschriften erlassen fiir den Fall, dass nachtréiglich ein anderer als der in Absatz 5
genannte Beitrag der AHV verfligt wird.

Art. 12 Vorrang der Entschiidigung fiir Erwerbsausfall

I Die Entschidigung fiir Erwerbsausfall geht vor den Taggeldern:

a,  der Krankenversicherung bei Mutterschaft, soweit sie Erwerbsersatz bilden;
b.  der Arbeitslosenversicherung;

c. derlv;

d. der Unfallversicherung;

e. der Militirversicherung,

2 Bestand bis zum Antritt des Urlaubs Anspruch auf ein Taggeld nach Absatz 1, so

entspricht die Entschiidigung der Mutterschaftsversicherung mindestens dem bisher
bezogenen Taggeld.

4. Kapitel: Beitriige an die Sozialversicherungen

Art. 13  Parititische Beitriige

! Auf der Entschidigung miissen Beitrige bezahlt werden:

a. an die AHYV,

b. andieIV;

¢. an die Erwerbsersatzordnung fir Dienstleistende in Armee, Zivildienst und
Zivilschutz;

d. an die Mutterschaftsversicherung;

e. gegebenenfalls an die Arbeitslosenversicherung.

43 Bundesblatt 149, Johrgang, Bd. IV 1109
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2 Diese Beilrdge sind je zur Hilfte von der versicherten Person und von der Mutter-
schaftsversicherung zu tragen,

Art.14 Familienzulagen in der Landwirtschaft

Die Mutterschaftsversicherung vergiitet liberdies den Arbeitgeberbeitrag flir land-
wirtschaftliche Arbeitnehmer nach Artikel 18 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom
20, Juni 1952 " itber die Familienzulagen in der Landwirtschaft.

Art. 15 Obligatorische Nichtberufsunfallversicherung

! Auf der Entschidigung an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer milssen die Pri-
mien an die obligatorische Nichtberufsunfallversicherung bezahlt werden, sofern
die entschiidigungsberechtigte Person vor dem Urlaub obligatorisch versichert war.
2 Die Uberweisung erfolgt:

a. durch die Arbeitgeberin oder den Arbeitgeber;

b. durch die versicherte Person, wenn die Entschidigung direkt an sie ausgerich-
tet wird.

Art. 16 Berufliche Yorsorge

! Der Versicherungsschutz der beruflichen Vorsorge filr Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehimer rouss withrend des Urlaubs im bisherigen Umnfang weitergefuhrt wer-
den.

2 Die Mutterschaftsversicherung triigt den Beitragsanteil des Arbeitgebers oder der
Arbeitgeberin an die berufliche Vorsorge bis zum Betrag, den die Arbeitnehmerin
oder der Arbeitnehmer selbst entrichtet. Der Beitragsanteil, der Mutterschaftsversi-
cherung darf, auf ein ganzes Jahr umgerechnet, 3,5 Prozent des Hochsibetrags des
versicherten Verdienstes fiir die obligatorische Unfallversicherung nicht iiberstei-
gen.

Art. 17 Einzelheiten und Verfahren

Der Bundestat regelt die Einzelheiten und das Verfahren {iber die Erhebung der
Beitriige an die Sozialversicherungen,

5, Kapitel: Finanzierung

Art. 18 Grundleistung
Die Grundleistung wird aus aligemeinen Bundesmitteln finanziert.

D SR 836.1
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Art, 19 Entschidigung fiir Erwerbsausfall und Beitrige
an die Sozialversicherungen
! Die aufgrund dieses Gesetzes zu erbringende Entschiidigung sowie die von der
Mutterschaftsversicherung zu entrichtenden Beitriige an die Sozialversicherungen
werden finanziert durch:
a. Beitriige der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sowie der Selbstindigerwerbenden;
b. die Zinsen des Ausgleichsfonds der Mutterschaftsversicherung,.
2 Beitragspflichtig sind die nach dem AHVG:
a. obligatorisch versicherten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie selb-
stindigerwerbenden Personen;
b.  beitragspflichtigen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber.
3 Die Beitrige werden auf dem fir die AHV massgebenden Erwerbseinkommen
erhoben. Der Beitragssatz betriigt hochstens 0,2 Prozent dieses Einkommens. Er
wird vom Bundesrat festgesetzt.
4 Lohnbeitriige werden je zur Hilfte von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern sowie den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern getragen.
5 Die Beitriige der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, deren Arbeitgeberin oder
Arbeitgeber nicht beitragspflichtig ist, sowie der Selbstindigerwerbenden werden
nach einer sinkenden Skala in gleicher Weise abgestuft wie die Beitrége der AHV.

¢ Die Beitriige werden als Zuschlige zu den Beitriigen der AHV erhoben.

Art. 20 Ausgleichsfonds der Mutterschaftsversicherung

I Unter der Bezeichnung Ausgleichsfonds der Mutterschaftsversicherung wird ein
selbstéindiger Fonds gebildet, dem aile auf diesem’Gesetz beruhenden Einnahmen
" gutgeschrieben und Leistungen belastet werden,

2 Der Fonds wird durch die gleichen Organe verwaltet und in gleicher Weise ange-
legt wie der Ausgleichsfonds der AHV.

3 Der Fonds soll in der Regel den Betrag einer halben Jahresausgabe nicht unter-
schreiten,

4 Artikel 110 AHVG findet Anwendung,

6. Kapitel: Organisation

Art,21 Organe

Die Durchfilhrung der Mutterschaftsversicherung erfolgt durch die Organe der
ARV,

Art. 22 Deckung der Verwaltungskosten

! Die Verwaltungskosten der Ausgleichskassen fiir die Ausrichtung der Grundlei-
stung gehen zu Lasten des Bundes und werden diesen aus dem Ausgleichsfonds
der Mutterschaftsversicherung in Form von Pauschalbeitriigen angemessen vergil-

1111
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tet. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten und setzt die Héhe der Pauschalbeitriige
fest,

2Die Ausgleichskassen erheben zur Peckung threr Verwaltungskosten betreffend
Beitragsbezug und Entschidigungen von den ihnen angeschlossenen Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgebern sowie von den Selbstiindigerwerbenden Verwaltungskosten-
beitriige. Artikel 69 Absatz I AHVG ist sinngemiiss anwendbar,

Art.23  Geltiendinachen des Anspruchs

! Die versicherte Person hat den Anspruch auf die Grundleistung und die Entschiidi-
gung bei der jeweils zustindigen Ausgleichskasse geltend zu machen. Wird von ihr
der Entschiidigungsanspruch nicht geltend gemacht, so ist hierzu die Arbeitgeberin
oder der Arbeitgeber befugt, soweit sie oder er filr die Dauer des Urlaubes den
Lohn ausrichtet.

2z Der Bundesrat bestimmt, welche Ausgleichskassen zustindig sind, und regelt das
Verfahren,

Art.24  Ausrichtung der Leistungen

! Die Grundleistung ist der versicherten Person auszurichten. Sie wird in Form
einer einmaligen Leistung gewiihrt,

2 Die Entschiidigung filr Erwerbsausfall ist auszurichten:

a. der Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber, soweit diese oder dieser filr die
Dauer des Urlaubs den Lohn ausrichtet;

b. in den iibrigen Fillen der versicherten Person,

7. Kapitel: Verfahren, Rechtspflege und Strafbestimmungen

Art.25 Anwendbarkeit der AHV-Gesetzgebung

Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, sind die Bestimmungen der AHV-
Geselzgebung sinngemiiss anwendbar fir das Verfahren, die Haftung und den Voll.
zug, insbesondere fiir die:

Festsetzung und den Bezug der Beitriige,

Ritckerstattung;

Nachzahlung;

Verjihrung;

Arbeitgeberhaflung;

Kassenhaftung;

Schweigepflicht;

Bundesaufsicht;

Rechtspflege (Ast. 84-86 AHVG).

SEE e e o

Art. 26 Rechtspflege

! Gegen die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Verfiigungen der Ausgleichskas-
sen kann Beschwerde an die Rekursbehtrden der ARV erhoben werden.

1112
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2 Gegen Entscheide der Rekursbehérden kann Verwaltungsgerichtsbeschwerde an
das Eidgendssische Versicherungsgericht erhoben werden.

Art. 27  Strafbestimmungen

Die Artikel 87-91 AHVG finden Anwendung auf Personen, die in ¢iner in diesen
Bestimmungen umschriebenen Weise die Vorschriften der Mutterschaftsversiche-
rung verletzen,

8. Kapitel: Schiussbestimmungen

Art. 28 Abtretung, Verpfiandung und Verrechnung

I Die Anspriiche auf Leistungen aus diesemn Gesetz sind unabtretbar und unver-
pfindbar, Jede Abtretung oder Verpfindung ist nichtig.

2 Mit falligen Grundleistungen oder Entschiidigungen kinnen verrechnet werden:

a. Forderungen aufgrund dieses Gesetzes, des AHVG, des IV-Gesetzes ), des
Bundesgesetzes vom 25. September 1952% iiber die Erwerbsersatzordnung fidr
Dienstleistende in Armee, Zivildienst und Zivilschutz sowie des Bundesgeset-
zes vem 20, Juni 19523 {iber die Familienzulagen in der Landwirtschaft;

b. Riickforderungen von Erginzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung; -

¢. Riickforderungen von Renten und Taggeldern der cbligatorischen Unfallversi-
cherung, der Militdrversicherung, der Arbeitslosenversicherung und der Kran-
kenversicherung,

Art.29 Vollzug
Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt,

Art. 30 ‘Ubergangsbestimmungen

' Der Anspruch auf die Grundleistung besteht erst, wenn das Kind nach Inkrafitre-
ten dieses Gesetzes geboren oder zur spéteren Adoption aufgenommen wurde.

?Der Anspruch auf die Entschidigung wihrend des Mutterschaftsurlaubs fiir die
erwerbstitige Mutter besteht auch dann, wenn das Kind bis zu 14 Wochen vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes geboren wurde. Die Leistungen werden jedoch erst ab
Inkrafttreten dieses Gesetzes ausgerichtet und nur fiir die nach diesem Zeitpunkt lie-
gende Daver des Mutterschaftsurlaubs.

*Der Anspruch auf die Entschiidigung withrend des Adoptionsurlaubs besteht erst,
wenn das Kind nach Inkraftireten dieses Gesetzes zur spiteren Adoption aufgenom-
men wurde.

Y SR 831.20
2 SR 834.1
¥ SR 836.1
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Art, 31 Einmalige Einfiihrungskosten der Ausgleichskassen

1 Die den Ausgleichskassen mit der Einfiihrung der Mutterschaftsversicherung ent-
stehenden einmaligen Kosten gehen zu Lasten des Bundes, Diese Kosten werden
fhnen aus dem Ausgleichsfonds in Form von Pauschalbeitrdgen angemessen ver-
giitet,

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten und bestimmt die Hohe der Pauschalbei-
teige sowie den Zeitpunkt fiir deren Ausrichtung.

Art.32 Referendum und Inkraittreten
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakuoltativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten, Ziffer I des Anhangs {Anderung des
Obligationenrechts V) tritt 14 Wochen vorher in Kraft. Die Anderungen des Obli-
gationenrechts sind auf Geburten anwendbar, die nach dem Inkrafttreten von Zif-
fer 1 des Anhangs erfolgt sind.

9255
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Anhang

Anderung bisherigen Rechts

Die nachfolgenden Erlasse werden wie folgt gedndert:

1. Obligationenrecht?

VIII. Freizeir,
Ferien, Urlaub
flir ausserschy-
lische Jugend-
arbeit, Mutter-
schaftsurlaub
und Urlaub
bei Adoption
1, Freizeit

4, Mutter-
schaftsurlaub

5. Utlaub

bei Adoption

1 SR 220
2 SR ..} AS

Art, 324a Abs. 3

3 Bei Arbeitsverhinderung infolge Schwangerschaft der Arbeitnehme-
rin hat der Arbeitgeber den Lohn im gleichen Umfang zu entrichten.

Art. 329 Randtitel

Art. 329b Abs. 3

3 Die Ferien diirfen vom Arbeitgeber auch nicht gekiirzt werden, wenn:

a. die Arbeitnehmerin wegen Schwangerschaft bis zu zwei Monate
an der Arbeitsleistung verhindert ist;

b. die Arbeitnehmerin bis zu 14 Wochen Muiterschafisurlaub be-
zieht;

¢. die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer bis zu vier Wochen
Adoptionsurlaub bezieht.

Art. 329f (neu)

Bei Mutterschaft im Sinne des Bundesgesetzes vom ... 2 Uiber die Mult-
terschaftsversicherung (MSVQ) hat die Arbeitnehmerin nach der Nie-
derkunft Anspruch auf einen Urlaub von mindestens 14 Wochen.

Art. 329¢ (neu)

Wird ein Kind zur spiteren Adoption aufgenommen, so hat die Arbeit-
nehmerin cder der Arbeitnehmer, die oder der eine Leistung nach
dem MSVG bezieht, im Anschluss an die Aufnahme Anspruch auf
mindestens vier Wochen Urlaub.

..; (BBI 1997 IV 981)
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6. Anspruch
auf Lohn bei
Mutterschafte-
urlawb

Art, 3294 (neu)

1 Hat die Arbeitnehmerin Anspruch auf einen Mutterschaftsurlaub,
jedoch nicht auf eine Leistung nach dem MSVG, so hat ihr der Arbeit-
geber Lohn nach Artikel 324a Absatz 1 zu entrichten.

2 Dieser Anspruch besteht auch dann im vellen Umfang, wenn die
Arbeitnehmerin im selben Dienstjanr ans anderen Grilnden, wie
Krankheit, Unfall, Erfiillung gesetzlicher Pflichten oder Ausiibung
eines dffentlichen Amtes an der Arbeitsleistung verhindert war.

Art, 336c Abs. I Bst. ¢

1 Nach Ablauf der Probezeit darf der Arbeitgeber das Arbeitsverhilt-
nis nicht kiindigen:

c. wihrend der Schwangerschaft und in den 16 Wochen nach der

Niederkunft einer Arbeitnehmerin vnd wihrend des Adoptionsur-
laubs nach Artikel 329g;

Art. 342 Abs. I Bst. a

| Vorbehalten bleiben:
a.  Vorschriften des Bundes, der Kantone und Gemeinden tiber das
dffentlich-rechtliche Dienstverhiiltnis, soweit sie nicht die Arti-
» kel 329f und 329¢ sowie die Arlikel 3314-331¢ betreffen;

Art. 362 Abs. 1

I Durch Abrede, Normalarbeitsvertrag oder Gesamtarbeitsvertrag darf
von den folgenden Vorschriften zuungunsien des Arbeittichmers nicht
abgewichen werden:

Artikel 3295 (Mutterschaftsustaub)
Artikel 329g: (Adoptionsurlaub)
Artikel 3294: (Lohn bei Mutterschaftsurlaub)

2. AHV.Gesefz V

Art. 20 Abs. 2 Bst. a

2 Mit filligen Leistungen kénnen verrechnet werden;

a. die Forderungen aufgrund dieses Gesetzes, des [V-Gesetzes?, des Bundes-
gesetzes vom 25, September 1952 ¥ tiber die Erwerbsersatzordnung fiir Dienst-
leistende in Armee, Zivildienst und Zivilschutz, des Bundesgesetzes vom

L SR 831,10
2 SR 831.20
% SR 834.1
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20. Juni 19521 iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft und des Bun-
desgesetzes vom ... iiber die Mutterschaftsversicherung;

3. IV-Gesetz? :

Art. 25%r Abs. 1 und 1" (neu)

I Auf den Taggeldern einschliesslich Zuschligen miissen Beitrige bezahlt werden:

a. an die Alters- und Hinterlassenenversicherung;

b. an die Invalidenversicherung;

¢. an die Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee, Zivildienst und
Zivilschutz;

d. gegebenenfalls an die Mutterschaftsversicherung;

e. gegebenenfalls an die Arbeitslosenversicherung.

1vis Die Beitriige sind je zur Hilfte vom Versicherten und von der Invalidenversiche-
rung zu tragen, Die Versicherung vergiitet fiberdies den Arbeitgeberbeitrag fiir land-
wirtschaftliche Arbeitnehmer nach Artikel 18 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom
20. Juni 19521} iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft.

4. Bundesgesetz vom 25. Juni 19824 iiber die berufliche Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge

Art. 8 Abs. 3

3 8inkt der Jahreslohn voriibergehend wegen Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit,
Mutterschaft oder aus #hnlichen Griinden, so behdlt der bisherige koordinierte
Lohn mindestens solange Giiltigkeit, als die Lohnfortzahlungspflicht des Arbeitge-
bers nach Artikel 324a cder ein Urlaub nach den Artikeln 329f oder 329g des Obli-
gationenrechts 9 besteht. Der Versicherte kann jedoch die Herabsetzung des koordi-
nierten Lohnes verlangen.

5. Unfallversicherungsgesetz %

Art. 16 Abs. 3

3Das Taggeld der Unfallversicherung wird nicht gewihrt, solange Anspmuch auf
ein Taggeld der Invalidenversicherung oder auf eine Entschiidigung der Mutter-
schaftsversicherung fiir den Erwerbsausfall besteht.

b SR 836.1

2 SR ..; AS ...; (BB1 1997 IV 98])
¥ SR 831.20

4 SR 831.40; AS 1996 3067

5 SR 220

o SR 832.20
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6. Bundesgesetz vom 19. Juni 19921 iber die Militéirversicherung

Art. 29 Abs, 3 und 3bi

3 Auf dem Taggeld werden Beitriige bezahlt:

a. an die Alters- und Hinterlassenenversicherung;

b. an die Invalidenversicherung; .

¢ an die Erwerbsersatzordnung filr Dienstleistende in Armee, Zivildienst und
Zivilschutz;

d. gegebenenfalls an die Mutterschaftsversicherung;

e. gegebenenfalls an die Arbeitslosenversicherung.

3 Die Beitrige werden je zur Hilfte von der versicherten Person und von der Mili-
tirversicherung getragen,

7. Erwerbsersatzgesetz, vom 25, September 19522

Art. 2 Abs. 2

2 Forderungen nach diesem Gesetz, dem AHV-Gesetz®, dem Bundesgesetz vom
20, Juni 19524 ijber die Familienzulagen in der Landwirtschaft und dem Bundes-
gesetz vom .., ® tiber die Mutterschaftsversicherung kéinnen mit filligen Entschi-
digungen verrechnet werden.

Art. I9a Abs. I und Vs (nen)

! Auf der Entschidigung milssen Beitriige bezahlt werden:

a. an die Alters- und Hinterlassenenversicherung;

b. an die Invalidenversicherung;

c. an die Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee, Zivildienst und
Zivilschutz;

d. gegebenenfalls an die Mutterschaftsversicherong;

¢. gegebenenfalls an die Arbeitslosenversicherung.

Ibs Diese Beitriige sind je zur Hilfte vom Dienstleistenden und vom Ausgleichs-
fonds der Erwetbsersatzordnung zu tragen. Der Ausgleichsfonds vergiitet {iberdies
den Arbeitgeberbeitrag fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer nach Artikel 18
Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 20. Juni 19524 iiber die Familienzulagen in der
Landwirtschatt,

1 SR 833.1

2 SR 834.1

¥ SR 83110

4+ SR 836.1

3 SR ...; AS ...; (BBI 1997 1V 981)
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8. Bundesgesetz vom 20. Juni 19520 iiber die Familienzulagen in der Land-
wirtschaft

Art. 10 Abs. 4 (neu)

4 Wihrend des Mutterschafts- und Adoptionsurlaubs nach den Artikeln 329f und
329¢ des Obligationenrechts? besteht weilerhin Anspruch auf die Familienzulagen.

9. Arbeitslosenversicherungsgesetz ¥

Art. 22a Abs. 2

2 Die Kasse zieht den Beitragsanteil des Arbeithehmers an die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung, die Invalidenversicherung, die Erwerbsersatzordnung fiir
Dienstleistende in Armee, Zivildienst und Zivilschutz und an die Mutterschaftsver-
sicherung von der Entschidigung ab und entrichtet ihn zusammen mit dem von ibhr
zu iibernehmenden Arbeitgeberanteil der zustindigen AHV-Ausgleichskasse. Der
Bundesrat kann das Verfahren abweichend von den Bestimmungen des AHVG®
regeln.

9255

1 SR 836.1
b SR 220

Y SR 8370
4 SR 831.10
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