92.057

Botschaft 11
iiber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht
(Zusatzbotschaft I1 zur EWR-Botschaft)

vom 15. Juni 1992

Sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen die zweite Zusatzbotschaft iiber die Anpassung des Bun-
desrechts an das EWR-Recht mit dem Antrag auf Zustimmung.

Die Botschaft umfasst 24 allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse. Davon sind
21 Bundesbeschliisse geméss dem Entwurf zu Artikel 20 der Ubergangsbestim-
mungen der Bundesverfassung, den wir mit dem Bundesbeschluss iiber den Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum vorgeschlagen haben, dem Referendum entzogen,
weil es sich um notwendige Anpassungen des Bundesrechts an das EWR-Recht
handelt und diese gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft treten miis-
sen. Dagegen enthalten drei Bundesbeschliisse im Bereich der Sozialversiche-
rung nicht unerlissliche Anpassungen an das EWR-Recht, sondern Anderungen
des innerstaatlichen Rechts, welche wir aus innenpolitischen Griinden als un-
umginglich erachten. Diese drei Bundesbeschliisse miissen dem.fakultativen
Referendum unterstellt werden. Da sie aber aus materiellen und finanziellen
Griinden gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft treten miissen, bean-
tragen wir, sie gemiss Artikel 89 BV fiir dringlich zu erkliren.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident, sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

15. Juni 1992 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Vizeprisident: Ogi
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Uebersicht

Nach der Botschaft vom 18. Mai 1992 iber den Beitritt zum EWR und der ersten
Zusatzbotschaft vom 27. Mai 1992 iiber die Anpassung des Bundesrechts an das
EWR-Recht unterbreiten wir Ihnen nun die zweite Zusatzbotschaft, welche 24
allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse in den folgenden Bereichen enthdlt:

- Verfahrensrecht (3 Erlasse)

- Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland
- Obligationenrecht (2 Erlasse)

- Verkehr (4 Erlasse)

- Fernmeldeverkehr

- Sozialversicherung (8 Erlasse)

- Arbeitsrecht (3 Erlasse)

- Bank- und Borsenwesen (2 Erlasse)

- Bauprodukte

Mit diesen 24 allgemeinverbindlichen Bundesbeschlissen werden 28 Geserze und 2
bestehende allgemeinverbindliche Bundesbeschllisse gedndert sowie 5 neue Erlasse
geschaffen. Die neuen Erlasse berreffen die Durchfilhrung von Pauschalreisen, den
Personentransport und den Zugang zum Beryf des Strassentransporteurs, die
Informazion und Mitsprache der Arbeitnehmer, den Informationsaustausch im
Borsenbereich und das Inverkehrbringen von Bauprodukten.

Drei der Bundesbeschlisse im Bereich der Sozialversicherung enthalten
Rechisdnderungen, die sich nicht notwendigerweise aus der Einfihrung des EWR-
Rechts ergeben. Die vorgeschlagenen Aenderungen drdngen sich jedoch aus sachlichen
und finanziellen Grinden auf und sollten zudem auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
des EWR-Abkommens vorgenommen werden. Der Bundesrar beartragt deshalb, sie
dringlich zu erkidren. Es handelt sich um den Bundesbeschluss tliber die Anderung des
Gesetzes tiber die Alters- und Hinterbliebenenversicherung, den Bundesbeschluss iiber
die Anderung der Invalidenversicherung sowie den Bundesbeschluss tiber die Anderung
des Geserzes uber die Erginzungsleistungen zur Alters-, Hinterbliebenen- und
Invalidenversicherung. Diese Bundesbeschlilsse dirfen folglich nicht dem Referendum
entzogen werden.
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Botschaft

1.1

Einfiihrung

Zum Inhalt

Nach der Botschaft vom 18. Mai 1992 iiber das EWR-Abkommen und der ersten
Zusatzbotschaft vom 27. Mai 1992 iiber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-
Recht unterbreiten wir Thnen nun die zweite Zusatzbotschaft, welche die 24 folgenden
allgemeinverbindlichen Bundesbeschliisse enthilt:
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Bundesbeschluss iiber dic Anderung des Bundesgeseizes iber das Verwaltungsver-
fahren,

Bundesbeschluss iiber die Anderung des Bundesrechtspflegegesetzes,

Bundesbeschluss iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von
Grundstiicken durch Personen im Ausland, '

Bundesbeschluss {iber Pauschalreisen,

Bundesbeschluss tber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bundesstraf-
rechtspflege,

Bundesbeschluss Gber die Anderung des Bundesgesetzes {iber die Schweizerischen
Bundesbahnen, : ‘

Bundesbeschluss iiber dic Anderung des Bundesgesetzes iiber den Transport im
offentlichen Verkehr,

Bundesbeschluss iiber die Anderung des Eisenbahngesetzes,



Bundesbeschluss iiber die Personenbeforderung und den Zugang zu den Berufen
des Strassentransportunternehmers,

Bundesbeschluss iber die Anderung des Bundesgesetzes liber Radio und Fern-
sehen,

Bundesbeschluss iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Sicherheit von
technischen Einrichtungen und Geriiten,

Bundesbeschluss Gber die Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in den
Betrieben,

Bundesbeschluss iber die Anderung des Arbeitsgesetzes,

Bundesbeschluss iiber dic Anderung des Bundesgesetzes iiber die Arbeitsvermitt-
lung und den Personalverleih,

Bundesbeschluss iiber die Anderung des Bundesgesetzes Gber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung,

Bundesbeschluss iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversi-
cherung,

Bundesbeschluss dber die Anderung des Bundesgesetzes iber die Erginzungslei-
stungen zur AHV und IV,

Bundesbeschluss iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge,

Bundesbeschluss fiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversiche-
rung,

Bundesbeschluss dber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Unfallversiche-
nung,

527



- Bundesbeschluss iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen
in der Landwirtschaft,

- Bundesbeschluss iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Banken und
Sparkassen,

- Bundesbeschluss betreffend ein Uebergangssystem'fﬁr den Informationsaustausch
im Borsenbereich, :

- Bundesbeschluss iber das Inverkehrbringen von Bauprodukten.

Durch diese 24 allgemeinverbindlichen Bundesbeschliisse werden 28 Gesetze und zwei
bestehende allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse gefindert sowie fiinf neve Erlasse
geschaffen. Die neuen Erlasse betreffen die Durchfihrung von Pauschalreisen, den
Personentranisport und den Zugang zum Beruf des Strassentransporteurs, die
Information und Mitsprache der Arbeitnehmer, den Informationsaustausch im
Borsenwesen und das Inverkehrbringen von Bauprodukten.

Der Entwurf zum Beschluss iber den Schutz von Topographien von integrierten
Schaltungen, welcher urspriinglich in dieser zweiten Botschaft vorgesehen war, muss
hier nicht mehr aufgenommen werden, weil die Anpassung des schweizerischen Rechts
an das EWR-Recht durch das Topographiengesetz vorgenommen wird (BBl 1989 III
477 ff.). Der derzeitige Stand der parlamentarischen Beratung dieses Gesetzes diirfte
eine Inkraftsetzung auf den 1. Januar 1993 erlauben, Der Gesetzesentwurf ist zur Zeit
im Differenzbereinigungsverfahren der beiden Kammern, Folglich kénnte er vom
Parlament in der ausserordentlichen Session vom August und September 1992
verabschiedet werden.

Von diesen Bundesbeschliissen sind 21 geméss dem Entwurf von Artikel 20 der
Ubergangsbestimmungen  der’ Bundesverfassung, den wir Thnen mit dem
Bundesbeschluss tiber den Europiischen Wirtschaftsraum vorschlagen, dem
Referendum entzogen (vgl. Botschaft vom 18. Mai 1992 iiber die Genehmigung des
Abkommes tiber den FEuropidischen Wirtschaftsraum). Dagegen miissen drei
Bundesbeschlisse im Bereich der Sozialversicherung dem Referendum unterstellt
werden. )
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1.2 Bundesbeschliisse i Bereich der Sozialversicherungen

Die Bundesbeschliisse iiber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung, @ber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber die
Invalidenversicherung und iber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber
Erganzungsleistungen zur AHV/IV enthalten Rechtsinderungen, die sich nicht
notwendigerweise aus dem EWR-Recht ergeben. Es handelt sich um Neuerungen in
bezug auf die freiwillige Versicherung der Auslandschweizer, die ausserordentlichen
Renten, die Hilflosenentschiadigungen und die Viertels- und Hirtefallrenten. Diese
Aenderungen dringen sich aus sachlichen und finanziellen Griinden auf. Insbesondere
sollen beachtliche Mehrkosten bei diesen drei Versicherungen verhindert werden. Zu
diesem Zweck ist es unerlisslich, dass die Aenderungen bereits zu Beginn des
Inkrafttretens des EWR-Abkommens vorgenommen werden. Jeder Verzug in dieser
Hinsicht hitte zudem die negative Folge, dass der Bund verpflichtet wire, fiir eine
befristete Zeit neue Verwaltungsstrukturen aufzubauen, um den Verpflichtungen, die
sich aus dem EWR-Abkommen ergeben, im Rahmen des geltenden Rechts
nachzukommen, Deshalb schlagen wir Thnen vor, diese drei Bundesbeschliisse nach
Artikel 89bis der Bundesverfassung als dringlich zu erkliren. Gemiss Artikel 89bis
Absatz 2 der Bundesverfassung unterliegen diese Beschliisse dem fakultativen
Referendum.

1.3 Politische Bedeutung der Vorlagen und Handlungsspielraum des
Gesetzgebers

Von den in dieser zweiten Botschaft dargelegten Entwiirfen haben die vorgeschlagenen
Aenderungen im Bereich der Alters- und Hinterlassenenversicherung, der
Invalidenversicherung und der Erganzungsleistungen die wichtigsten politischen
Auswirkungen, Es handelt sich dabei einerseits um Aenderungen, bei denen der
Gesetzgeber dber den grossten Handlungsspielraum verfligt, da sie nicht fir die
Anpassung des Bundesrechts ans EWR-Recht notwendig sind, andererseits sollen die
Aenderungen dem fakultativen Referendum gemiss Artikel 89bis Absatz 2 der
Bundesverfassung unterlicgen, falls sie durch das Parlament genehmigt werden.

529



Die ibrigen Entwiirfe haben zum Teil eine gewisse politische Bedeutung wie
beispielsweise der Entwurf des Bundesbeschlusses iber die Information und
Mitsprache der Arbeitnehmer in den Betrieben, Tatsichlich haben Volk und Stinde
1976 sowohl die Volksinitiative der Gewerkschaften wie auch den Gegenentwurf des
Parlamentes im Bereich der Mitbestimmung verworfen, Verschiedene spétere Entwiirfe
haben zu keinem Ergebnis gefiihrt, und im Juni 1990 hat der Nationalrat beschlossen,
alle parlamentarischen Vorstdsse beziiglich Mitbestimmung von der Geschiftsliste zu
streichen. Aus diesem Grund beschrinkt sich der Ihnen unterbreitete Entwurf auf das
aus der Sicht des EWR-Rechts absolut Unerldssliche. Im iibrigen ist der
Handlungsspielraurn des Gesetzgebers in diesem Bereich eingeschriinkt.

Die Aenderung -des Bundesgesetzes lber den Erwerb von Grundsticken durch
Personen im Ausland ist ebenfalls politisch wichtig, weil ab dem 1, Januar 1993 EWR-
'Staatsangehé')rige mit Wohnsitz in der Schweiz das Recht haben werden, hier
Grundstiicke fir ihren Hauptwohnsitz zu erwerben. Unternehmen aus dem EWR
werden die fiir die Ausiibung ihrer Tétigkeiten notwendigen Grundstiicke erwerben
konnen. Auch hier beschriinken sich die vorgesehenen Aenderungen auf das auf den
Zeitpunkt des Inkraftiretens des Abkommens streng Notwendige. In diesem Bereich ist
. der Handlungssbiclraum des Gesetzgebers ebenfalls eingeschrinkt,

Der Bundesbeschluss iiber das Inverkehrbringen von Bauprodukten, der eine Kontrolle
der auf den Markt gebrachten Bauprodukte einfithrt, hat ebenfalls eine gewisse
politische Bedeutung, weil er eine Verantiavortung des Produzenten fiir die Prifung der
Bauprodukte und eine Pflicht zur Kontrolle von Bauprodukten einfihrt. Auch hier
beschrankt sich der Entwurf auf das unerlissliche Minimum. Beziiglich des
Handlungsspielraums des Gesetzgebers betrifft dieser im wesentlichen die Wahl der
Mittel und der Verfahren zur Umsetzung der Richtlinie. '

In Bereichen wie denjenigen des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsverfahren, die
Bundesstrafrechtspflege, die Organisation der Bundesrechtspflege und der Sicherheit
von technischen Einrichtungen und Gerdten sowie des Arbeitsgesetzes ist hingegen die
politische Bedeutung beschrinkt, da es sich vomehmlich um technische oder formelle
Anpassungen handelt. ‘
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14 Legislaturplanung

Die Anpassung des schweizerischen Rechts ans EWR-Recht ist im Bericht iiber die
Legislaturplanung 1991-1995 in Ziffer 2.1.2. (S. 44 ff.) vorgesehen.

1.5 Verfassungsmiissigkeit

Die verfassungsmissige Grundlage fiir die Zustindigkeit des Parlamentes zum FErlass
von allgemeinverbindlichen, dem fakultaiven Referendum nicht unterliegenden
Bundesbeschliissen ergibt sich aus Artikel 20 der Uebergangsbestimmungen der
Bundesverfassung. Dieser Artikel ist Thnen zusammen mit der Botschaft @ber das
EWR-Abkommen im Bundesbeschluss iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
unterbreitet worden.

Hinsichtlich der Entwiirfe der Bundesbeschliisse iiber die Aenderung der Bundesgesetze
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, @iber die Invalidenversicherung sowie
iiber Ergidnzungsleistungen zur AHV/IV schlagen wir Ihnen vor, sie in der Form
dringlicher Bundesbeschliisse gemiss Artikel 89bis Absatz 2 der Bundesverfassung zu
erlassen. Gemiss Artikel $9bis Absatz 2 der Bundesverfassung  unterliegen diese
Beschlusse dem fakultativen Referendum,
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2 Wissenschaft, Bildung und Kultur
92.057-27

2.1 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber die

Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geriiten
1 Allgemeines

1.1 Ausgangslage

Im Hinblick auf die Gewihrleistung eines moglichst freien Warenverkehrs verfolgen
. die EG ¢ine zielstrebige Politik zur Beseitigung technischer Handelshemmnisse.
Kempunkt dieser Politik ist eine ldnderiibergreifende Harmonisierung der technischen
Vorschriften und Normen sowie der Konformititsbewertungsverfahren. Die
Grundsitze hiezu sind vom Europdischen Rat in seiner Entschliessung vom 7, Mai
1985! {iber eine neue Konzeption auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung und
der Normung skizziert (Neue Konzeption).

1.2 Harmonisierung der Produkteanforderungen

Nach der Neuen Konzeption hat der Rat zur Angleichung des technischen Rechtes
unter den Mitgliedstaaten Richtlinien zu erlassen, die nur noch die grundlegenden
Anforderungen zu enthalten haben, welche die Produkte zum Schutz der Gesundheit,
der - Sicherheit, der TUmwelt oder der Verbraucher erfillen miissen
(Harmonisierungsrichtlinien). Zur Konkretisierung der grundlegenden Anforderungen
wird auf harmonisierte technische Normen verwiesen, die im Auftrag der EG-
Kommission (und der EFTA) vom "Comité Européen de Normalisation (CEN)", vom

1 ABIL, Nr. C 136 vom 4.6.1985
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"Comité Européen de Normalisation Electronique (CENELEC)" oder vom "European
Telecommunications Standardization Tnstitute (ETSI)" ausgearbeitet werden.

Erfiillt ein Produkt die Normen, auf die in den technischen Harmonisierungsrichtlinien
der EG verwiesen wird, so gilt die gesetzliche Vermutung, dass dieses Produkt den
grundlegenden Anforderungen entspricht. Um innovativen Technologien den Zugang
nicht zu versperren, ist die Anwendung technischer Normen auch nach EinfGhrung der
Neuen Konzeption in der EG freiwillig. Damit soll jeder Hersteller weiterhin die
Moglichkeit haben, sein Produkt nach anderen oder {berhaupt keinen Normen
herzustellen. In diesem Fall findet allerdings eine Umkehr der Beweislast statt, indem
nun der Hersteller oder Inverkehrbringer nachweisen muss, dass die grundlegenden
~ Anforderungen auf andere, gleichwertige Weise erfiillt sind.

Der Bereich, der durch Harmonisierungsrichtlinien der EG abgedeckt ist, wird als
*harmonisierter Bereich” bezeichnet; der tibrige Bereich gilt als nicht harmonisiert,

1.3 Harmonisierung der Verféhren zur Konformitiitshewertung

Eine Harmonisierung der Produkteanforderungen allein geniigt jedoch nicht, um alle
technischen Handelshemmnisse zu beseitigen. Unterschiedliche nationale Verfahren zur
Ueberpriifung der Uebereinstimmung der Produkte mit den grundlegenden Sicherheits-
und Gesundheitsanforderungen konnen sich ebenfalls handelshemmend auf den
grenziiberschreitenden Warenverkehr auswirken, Aus diesem Grund haben die EG in
" Erginzung zur Neuen Konzeption im Dezember 1989 eine Entschliessung fur die
Konformititsbewertung? verabschiedet. Diese wurde ein Jahr spiter durch einen
Beschluss des Rates N1. 90/633 vom 13. Dezember 1990 tiber die in den technischen

Ha:monisiemngsrichﬂihien zu verwendenden Module fiir die verschiedenen Phasen der
Konformititsbewertung vervollstindigt (Globales Konzept)3.

Im Globalen Konzept beschreibt die Kommission die verschiedenen Elemente ihrer
Konformititsbewertungspolitik. Zum ¢inen werden die Kriterien einheitlich festgelegt,
welche Stellen zu erfillen haben, die die Konformitit von Produkten mit den

2 ABL N1. C 10 vom 16.1.1990

3 ABL Nr. L 380 vom 31.12.1990, §. 13
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grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen bewerten, Zum andem
werden die Verfahren abschliessend bestimmt, die bei der Konformitétsbewertung von
Produkten zur Anwendung gelangen. Ziel der Vereinheitlichung der
Konformititsbewertungsverfahren ist es, die Voraussetzungen fiir die gegenseitige
Anerkennung von Priifergebnissen und Konformititsnachweisen durch die
Mitgliedstaaten zu schaffen, Damit kann ein in einem EG-Land rechtmissig in Verkehr
gesetztes Produkt in den andern Mitgliedlindern ohne Wiederholung der
Konformititsbewertung frei zirkulieren.

Erfiillt ein Produkt die nach Gemeinschaftsrecht von ihm verlangten Anforderungen
und wurden alle fir das betreffende  Erzeugnis  vorgeschriebenen
Konformititsbewertungsverfahren durchgefiihrt, so ist der Hersteller berechtigt, das
Konformititszeichen "CE" anzubringen. Ohne dieses Zeichen darf in den EG kein
Produkt in Verkehr gesetzt werden, das Gegenstand einer Harmonisierungsrichtlinie
ist. Damit sind im harmonisierten Bereich die Voraussetzungen sowohl fiir die
gegenseitige Anerkennung von Konformititsnachweisen als auch fiir die Verwendung
des Konformititszeichens einheitlich geregelt.

1.4 Cassis de Dijon-Prinzip*

Fir FErzeugnisse, fiir die auf Gemeinschaftsebene bisher noch keine
Harmonisierungsrichtlinieh erlassen wurden, also im nicht harmonisierten Bereich, ist
der freie Warenverkehr im Rahmen von Artikel 30 EWG-Vertrag® gewihrleistet. Nach
konstanter Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes fallen unterschiedliche
nationale technische Vorschriften unter die in Artikel 30 EWG-Vertrag verbotenen
Massnahmen mit gleicher Wirkung wie die mengenmissige Beschrinkung der
zﬁlﬁssigen Einfuhr von Produkten. Aufgrund dieses von der Rechtsprechung
entwickelten sog. "Cassis de Dijon-Prinzips" ist jedes aus einem Mitgliedstaat
eingefiihrte Erzeugnis grundsitzlich im Hoheitsgebiet des anderen Mitgliedstaates
zuzulassen, sofern es rechtmissig hergestellt und in Verkehr gesetzt wurde. Nach
dieser Rechtsprechung lassen sich Einschrinkungen des freien Giiterverkehrs aus
Griinden wie z.B. dem Umwelt- oder dem Konsumentenschutz rechtfertigen.

4 Urteil des EuGH vom 20.2.1979 in der Rechtssache 120/78

5 Art. 11 EWR-Abkommen
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1.5 Die Neue Konzeption im Bereich der Apparate und Maschinen

Der zentrale Erlass der EG zur Realisicrung der Neuen Konzeption im Bereich der
Apparate und Maschinen ist die Richtlinie Nr. 89/392 des Rates vom 14, Tuni 1989 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Maschinen
(Maschinenrichtlinie)6. Sie gehért zu dem im EWR-Abkommen festgehaltenen Acquis,
Die weiteren zu iibernehmenden Richtlinien im Bereich der Apparate und Maschinen,
die vormmehmlich die Anforderungen an bestimmte Maschinen oder Maschinengruppen
festlegen, sind unter Ziffer 7.2114 der EWR-Botschaft (BBl 1992 IV 1) erwdhnt. Da
sich di¢ notwendigen Anpassungen auf Gesetzescbene aus der Maschinenrichtlinie
ergeben, beschrinken sich die nachfolgenden Ausfiihrungen im wesentlichen auf diese
Grundsatzrichtlinie und deren Auswirkungen auf die schweizerische Gesetzgebung, Die
Anpassungen an die dbrigen Richtlinien des Acquis konnen sodann auf
Verordnungsstufe erfolgen.

1.6 Grundziige der Maschinenrichtlinie

Die Maschinenrichtlinie legt in ihrem Anhang I die grundlegenden Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen fest, die bei der Herstellung von Maschinen zu beachten
sind. Vom  Geltungsbereich ausgenommen sind  verschiedene  spezielle
Maschinengruppen, fiir die separate Richtlinien gelten oder geplant sind (Art. 1), Die
Mitgliedstaaten sind gehalten, das Inverkehrbringen und die Inbetriebnahme von
Maschinen, die den Bestimmungen der Richtlinie entsprechen, in ihrem Gebict nicht zu
verbieten, zu beschrinken oder zu behindern (Art, 4), Si¢ missen ausserdem die
Fundstellen der nationalen Normen, welche internationale Normen umsetzen,
verdffentlichen (Art. 5). Der Hersteller von Maschinen oder sein in der Gemeinschaft
niedergelassener Bevollmachtigter muss die Uebereinstimmung mit den Bestimmungen
der Richtlinie im Rahmen des Konformititsbewertungsverfahrens nachweisen und das
EG-Zgichen an der Maschine anbringen (Art. 8 ff.).

6 ABL Nr. L 183 vom 29.6.1989, $. 9, geindert durch die Richtlinie Nr. 91/368 vom
20.6.1991 (ABI. Nr. L 198 vom 22.7.1991, §. 16)
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1.7 Vergleich mit der schweizerischen Gesetzgebung iiber die
Sicherheit von Maschinen

Das Gegenstiick zur Maschinenrichtlinie stellt in der Schweiz das Bundesgesetz vom
19. Mirz 1976 dber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geriten
(STEG) dar. Der Geltungsbereich des STEG deckt sich mit demjenigen des hier
umzusetzenden Regelungsbergiches (Maschinenrichtlinic sowie die weiteren unter
Ziffer 7.2114 der EWR-Botschaft erwdhnten Richtlinien). Er umfasst Maschinen,
Apparate, Anlagen, Werkzeuge und Schutzausriistungen, die beruflich und
ausserberuflich verwendet werden (Art. 2 Abs.1 STEG). In grundsitzlicher
Uebereinstimmung mit der Neuen Konzeption der EG geht das STEG davon aus, dass
die technischen Einrichtungen und Gerite den anerkannten Regeln der Technik
entsprechen miissen (Art. 3 STEG). Ebenso ist vorgesehen, dass Abweichungen von
den technischen Bestimmungen mdglich sind, wenn nachgewiesen wird, dass auf
andere Weise ein geniigender Schutz gewiﬁrleistet ist (Art. 4 Abs. 2 STEG). Sowohl
im STEG wie auch in der Maschinenrichtlinie der EG ist eine nachtrigliche Kontrolle
(Marktiiberwachung) vorgesehen, die erst dann eingreift, wenn festgestellt wird, dass
Produkte im Verkehr sind, die nicht sicher sind,

Wie bereits in der Botschaft zum EWR-Abkommen unter Ziffer 7.2114 Buchstabe b
ausgefiihrt  ist, kennt die EG-Regelung, neben der weitgehend repressiven
Marktiiberwachung, wichtige praventive Voraussetzungen fiir das Inverkehrbringen
von Produkten, die im STEG nicht geregelt sind: Im Rahmen des
Konformititsbewertungsverfahrens wird der Nachweis (allenfalls mittels Priifungen)
der Uebereinstimmung mit den harmonisierten technischen Normen, das Ausstellen
einer EG-Konformitétserklérung durch den Hersteller oder seinen in der Gemeinschaft
niedergelassenen Bevollmichtigten und das Anbringen des EG-Zeichens an der
Maschine verlangt.

1.8 Grundziige der notwendigen Anpassungen

Da im STEG das Konformititsbewertungsverfahren nicht verankert ist, muss
wenigstens eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fiir die nihere Ausfilhrung des
betreffenden Verfahrens durch den Bundesrat ins Gesetz aufgenommen werden. Ferner

7 5R 819.1
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gilt es, die im STEG bereits in den Ansitzen vorhandenen gesetziichen Grundlagen zur
Harmonisierung der Produkteanforderungen mit den harmonisierten Vorschriften zu
verdeutlichen. Weiter miissen die Bestimmungen fiir den nicht harmonisierten Bereich
dem neuen Konzept angepasst werden; eine unterschiedliche Konzeption fir den
harmonisierten und den nicht harmonisierten Bereich wire ndmlich nicht praktikabel.
Eine ausdrickliche Regelung des Cassis de Dijon-Prinzipes ist indessen nicht
erforderlich, da es sich um einen Entscheid des EG-Gerichtshofes handelt, der fiir alle
EWR-Mitgliedstaaten bindend ist (Art. 6 EWR-Abkommen).

Die Kontrolle der auf dem Markt befindlichen technischen Einrichtungen und Gerite
auf jhre Uebercinstimmung mit den grundlegenden  Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen  (nachtrigliche Kontrolle, Marktiiberwachung) kann
grundsitzlich im Rahmen der bereits bestehenden Strukturen, wie sie in der
Ausfithrungsverordnung zum STEG geregelt sind, sichergestellt werden. Im Rahmen
des Erlasses der Ausfiihrungsverordnung zum angepassten STEG wire zu priifen, ob
der bisher recht komplizierte Vollzugspluralismus gestrafft und vereinfacht werden
kénnte. Zur Tragung der Kosten der nachtriglichen Kontrolle durch die
Vollzugsorgane ist die Moglichkeit, Gebiihren zu erheben, gesetzlich vorzusehen. Da
mit der Einfilhrung des Konformititsbewertungsverfahrens, trotz der Beibehaltung der
bestehenden Organisation der Marktiiberwachung, eine Vermehrung der zu
bewiltigenden Arbeit zu erwarten ist (grossere Auswahl von Produkten), sind bei den
Vollzugs- und Aufsichtsorganen zusitzliche Arbeitskrifte erforderlich, Auf der Ebene
des Bundes werden voraussichtlich zwei neue Etatstellen bewilligt werden miissen.

2 Erliuterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Artikel 2 Abssatz 3 Begriffe

Im Zusammenhang mit der Neuen Konzeption spielt der Begriff der harmonisierten
Norm eine wichtige Rolle; er soll deshalb im Gesetz umschrieben werden.

20 Bundesblatt 143, Jahrgang, Bd.V 537



2. Kapitel: Voraussetzungen fiir das Inverkehrbringen

Acenderung des Gliederungstitels

Neben den zu erfiillenden grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen
wird new auch das Konformititsbewertungsverfahren, welches Voraussetzung fiir das
Inverkehrbringen ist, unter dem 2. Kapitel geregelt. Aus diesem Grund schlagen wir
eine offenere Formulierung als im bisherigen Gliederungstitel vor.

Artikel 3 Grundsatz

In den Richtlinien iiber die Apparate und Maschinen, die nach der Neuen Konzeption
verfasst sind, wird allgemein auf die grundlegenden Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen verwiesen. Um Abweichungen zu vermeiden, soll die
gegeniiber der geltenden Formulierung kiirzere Fassung der Maschinenrichtlinie
ibernommen werden. Letztere bringt auch den Grundsatz der Neuen Konzeption
besser zum Ausdruck (Abs. 1).

Nach dem Globalen Konzept diirfen technische Einrichtungen und Geriite, fir die
nachgewiesen und bescheinigt ist, dass sie die grundlegenden Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen erfiillen, auf den Markt gebracht werden. Dieser Grundsatz
ist im Gesetz festzuhalten (Abs. 2), Er bringt zum Ausdruck, dass fortan
ausschliesslich der Hersteller von technischen Einrichtungen und Geriten fir den
Nachweis der Sicherheit seines Produktes verantwortlich ist.

Artikel 4 Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen

Wie unter Ziffer 1.2 ausgefiihrt wurde, geht die Neue Konzeption davon aus, dass in
den Richtlinien der EG nur noch die grundlegenden Sicherheits- und
Gesundheijtsanforderungen enthalten sein sollen. In dicsem harmonisierten Bereich
reicht die Uebernahme des EWR-Rechtes aus. Indessen soll die Neue Konzeption der
EG, aus Grinden der Praktikabilitit, auch im nicht harmonisierten Bereich
massgebend sein. Auch hier soll der Bundesrat die grundlegenden Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen festlegen konnen. Es dringt sich deshalb auf, eine
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generellere Formulierung als im bisherigen Artikel 4 Absatz 1 STEG zu wihlen (Abs.
1).

Bisher haben sich auch die Eidgendssische Koordinationskommission fiir
Arbeitssicherheit nach Artikel 85 Absatz 2 UVGE (EKAS) respektive deren technische
Fachkommissionen mit der Festlegung von Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen
fiir den beruflichen Bereich befasst. Der Bundesrat wird auch im Rahmen der von dex
EG zu iibernechmenden Neuen Konzeption zur Regelung der Sicherheit von technischen
Einrichtungen und Geriten weiterhin auf die fachkundige Mitarbeit der EKAS
angewiesen sein.

Spezielle bundesrechtliche Bestimmungen, die im Einklang mit den internationalen
Vereinbarungen weitergehende Anforderungen stellen, sollen moglich sein und missen
deshalb hier vorbehalten werden (Abs. 2).

Artikel 4a Erfiillung der Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen

Wig bereits vorne unter Ziffer 12 ausgefuhrt, gilt nach der Neuen Konzeption die
Vermutung, dass diejenigen Maschinen, die nach den massgebenden harmonisierten
Normen hergestellt werden, die grundlegenden Anforderungen erfilllen. Weicht der
Hersteller von diesen Normen ab, ist ihm die Beweislast iberbunden, dass sein
Produkt die grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen auf andere
Weise erfillt,

Artikel 4b Technische Normen

Die Uebernahme der Harmonisierungsrichtlinien der EG impliziert auch die
Uebernahme der entsprechenden harmonisierten technischen Normen. Hingegen muss
fir den nicht harmonisierten Bereich eine Regelung getroffen werden, die
gewihrleistet, dass zu den fir diesen Bereich festgelegten grundlegenden Sicherheits-
und Gesundheitsanforderungen ebenfalls technische Normen bezeichnet oder
geschaffen werden, die geeignet sind, die Anforderungen zu konkrefisieren. Die so

8 SR 832,20
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bezeichneten oder geschaffenen Normen sollen, wie die harmonisierten Normen, die
Vermutung nach Artikel 4a Absatz 1 begriinden.

Bei der Bezeichmung von massgebenden Normen sollen, wenn immer méglich,
bestehende technische Normen auf internationaler Ebene beriicksichtigt werden. In der
Schweiz beaufragte Ende 1990 der Bundesrat die Schweizerische Normen-Vereinigung
(SNV) im harmonisierten Bereich mit der Wahrung schweizerischer Interessen in
internationalen Normenorganisationen (Art. 5 Notifikationsverordnung)®. Es ist
vorgesehen, beim Fehlen internationaler oder schweizerischer Normen gegebenenfalls
die SNV zu beauftragen, technische Normen zu schaffen ( Art. 4b Bst. b).

Sowohl die EKAS respektive deren technische Fachkommissionen wie auch die
Schweizerische Unfallversicherungsanstalt (SUVA) sind unter dem geltenden Recht mit
dem Frlass von Richtlinien zum S$tand der Technik normativ titig. Die
normenschaffenden Gremien werden weiterhin auf das wertvolle Fachwissen dieser
Institutionen angewiesen sein,

Artikel 5 Verfahren fiir das Inverkehrbringen

Die nihere Regelung des Verfahrens zur Ueberprifung der Konformitit von
technischen Einrichtungen und Geriiten mit den grundlegenden Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen (Konformititsbewertungsverfahren) soll dem Bundesrat
iibertragen werden. Dieser wird auf die massgebenden EG-Richtlinien  verweisen,
soweit solche bestehen. Ebenso soll dem Bundesrat die Kompetenz eingerumt werden,
die Verwendung des Konformititszeichens zu regeln.

Artikel 6 Aufsicht und Vollzug

Es liegt nicht im Aufgabenbereich der Vollzugsorgane, Prilfungen fiir das
Inverkehrbringen durchzufiihren. Vielmehr sollen sie sich auf die Ueberwachung der
Einhaltung des Konformititsbewertungsverfahrens beschranken und allenfalls nach
Artikel 11 vorgehen, wenn sich zeigt, dass technische Einrichtungen und Gerite, die
die formellen Voraussetzungen fiir die Inverkehrsetzung erfiillen, trotzdem nicht sicher

9 SR 632.32
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sind. Die Vollzugsorgane sollen somit eine "nachtrigliche Kontrolle” ausiben. Im
iibrigen kénnen jedoch die bisherigen Vollzugsstrukturen des STEG grundsitzlich
beibechalten werden. Der Gesetzestext muss in diesem Sinne angepasst und eine
entsprechende Regelungskompetenz dem Bundestat iibertragen werden.

Artikel 7 Gebiihren

Es besteht weder eine rechtliche noch eine praktische Notwendigkeit zur
Gebiihrenerhebung durch Konformitatsbewertungsstellen. Vielmehr sollen diese ihre
Kosten nach marktwirtschaftlichen Grundsitzen in Rechnung stellen konnen. Die
Kompetenz des Departements des Innern, Gebiihrenordnungen zu erlassen, soll deshalb
lediglich fiir die nachtrigliche Kontrolle durch Vollzugsorgane vorgesehen werden.

Artikel 8 Veriffentlichung

Diese Vorschrift muss der Aenderung von Artikel 4 und der Regelung nach Artikel 4b
angepasst werden. Die Gebithrenordnungen nach Artikel 7 sollen in Zukunft in der
Amtlichen und Systematischen Sammlung des Bundesrechts (AS, SR) verdffentlicht
werden.

Artikel 10 Auskunfts- und Schweigepflicht

Da die Durchfiihrung des Konformititsbewertungsverfahrens nach der Neuen
Konzeption in der alleinigen Verantwortlichkeit des Herstellers einer technischen
Einrichtung oder eines Gerétes liegt, haben die Vollzugsorgane kein Recht, bevor das
Produkt sich auf dem Markt befindet, Besichtigungen und Kontrollen vorzunchmen.
Der beziigliche Passus ist demnach zu indern (Abs. 1).

Die EG-Konformitatserklirung kann vom Hersteller nur abgegeben werden, wenn die
entsprechenden Unterlagen vorliegen. Dasselbe soll im nicht harmonisierten Bereich
gelten. Die Pflicht zur Einsichtsgewidhrung in den Konformititsnachweis ist deshalb
hervorzuheben (Abs. 2). '

541



Artikel 11 Verwaltungsmassnahmen

Es besteht kein Raum mehr dafiir, dass die Vollzugsorgane im nachtriiglichen
Kontrollverfahren das Anbringen von Sicherheitsvorrichtungen oder ahnlichen
Massnahmen verfiigen konnten, wenn die grundlegenden Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen beachtet werden, Der Absatz 1 von Artikel 11 ist demnach zu
streichen,

Das Departement des Innern soll nicht mehr mit Aufgaben der Marktiiberwachung
belastet werden. Vielmehr sollen die Vollzugsorgane, die idber das notwendige
Fachwissen verfiigen, direkt bhandeln konnen, wenn sie feststellen, dass das
vorgeschriebene Konformititsbewertungsverfahren nicht eingehalten wurde, oder
technische Einrichtungen und Gerite wegen mangelhaften technischen Normen nicht
sicher sind. Andernfalls wire eine wirkungsvolle Marktiiberwachung nicht méglich
(Abs. 2).

Referendum und Inkraftireten

Die vorgeschlagenen Aenderungen miissen zum gleichen Zeitpunkt wie das EWR-
Abkommen in Kraft treten. Aus diesem Grund muss die Regelung - auf Gesetzesebene
- in der Form eines allgemeinverbindlichen Bundesbeschlusses erlassen werden, fiir
den das Referendum ausgeschlossen ist.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Sicherheit
von technischen Einrichtungen und Geriiten

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19921,
beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 19. Mirz 19762 iiber die Sicherheit von technischen
Einrichtungen und Geriiten (STEG) wird wie folgt geandert:

Ingress (Ergdnzung):

in Ausfithrung der Artikel 11 und 13 des Abkommens vom 2. Mai 19922 iiber

den Europiischen Wirtschaftsraum sowie dessen Anhangs II, der sich auf fol-

gende Richtlinien bezieht:

— die Richtlinie Nr1. 89,392 des Rates vom 14. Juni 19894 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Maschinen,

- die Richtlinie Nr. 90/396 des Rates vom 29. Juni 1990% zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Gasverbrauchseinrichtungen,

- die Richtlinie Nr. 89/686 des Rates vom 21. Dezember 19899, zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir persénliche Schutzaus-
riistungen,

- die Richtlinie Nr. 87/404 des Rates vom 25. Juni 19877 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die einfachen Druckbehiilter,

Art. 2 Sachiiberschrift Abs. 3
Begriffe

¥ Harmonisierte Normen sind technische Normen, die aufgrund eines Auftrages
der EG-Kommission sowie der EFTA-Staaten von einer europiischen Normen-

" BBl 1992 V 532

2 SR 819.1

AS 1993

¥ EWRS ... ABLNr L 183 vom 29.6.1989. S.9. geiindert durch die Richtlinie
Nr. 917368 vom 20. 6. 1991 (EWRS ...: ABL Nr. L 198 vom 22, 7. 1991_§, 16)

$) EWRS ...: ABL Nr. L 196 vom 20.7.1990_S. 15

¢ EWRS ...: ABL Nr. L 399 vom, 30. 12. 1989. . 18

EWRS ...: ABL. Nr. L 220 vom 8. 8. 1987. S. 48
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organisation im Hinblick auf die Konkretisierung der grundlegenden Sicher-
heits- und Gesundheitsanforderungen nach Artikel 4 erarbeitet und deren
Fundstellen im EG-Amtsblatt verdffentlicht worden sind.

Gliederungstitel vor Art. 3
2. Kapitel: Voraussetzungen fiir das Inverkehrbringen

Art. 3 Grundsatz

1 Technische Einrichtungen und Geriite diirfen nur in Verkehr gebracht werden,
wenn sie den grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen ent-
sprechen.

2 Wer eine technische Einrichtung oder ein Gerét in Verkehr bringen will, muss
die Ubereinstimmung mit den grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsan-
forderungen nachweisen und bescheinigen.

Art. 4. Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen

! Der Bundesrat legt nach Massgabe des EWR-Rechtes die grundlegenden Si-
cherheits- und Gesundheitsanforderungen fest.

2 yorbehalten bleiben weitergehende spezielle Bestimmungen des Bundesrechts,

~ die im Einklang mit internationalen Vereinbarungen erlassen werden, nament-
lich zur Abwehr unmittelbarer schwerwiegender Gefihrdungen des Lebens und
der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen, der Umwelt, der Sittlich-
keit oder der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung.

Art. 4 Erfilllung der Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen (neu)

! Werden die technischen Einrichtungen und Geridte nach harmonisierten Nor-
men oder anderen technischen Normen nach Artikel 4b hergestellt, so wird ver-
mutet, dass die grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen er-
fiillt sind.

2 Technische Einrichtungen und Gerite, die den harmonisierten Notmen oder
den anderen technischen Normen nach Artikel 45 nicht entsprechen, diirfen nur
dann in Verkehr gebracht werden, wenn der Inverkehrbringer nachweist, dass
sie die grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen auf andere
Weise erfiillen.

Art. 46 Technische Normen (neu)

Soweit keine harmonisierten Normen bestehen, kann das Eldgenossxsche De-
partement des Innern (Departement):
a. technische Normen bezeichnen, welche geeignet sind, die grundlegenden
Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen zu konkretisieren, oder
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b. die Schweizerische Normen-Vereinigung beauftragen, solche techmische
Normen zu schaffen. i

Art. 5 Konformititsbewertung
Der Bundesrat regelt das Verfahren zur Uberpriifung der Konformitit von tech-

nischen Einrichtungen und Geriten mit den grundlegenden Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen sowie die Verwendung des Konformititszeichens.

Art. 6, zweiter Satz

... Der Bundesrat iibt die Aufsicht @ber den Vollzug aus und regelt die nach-
trigliche Kontrolle von technischen Einrichtungen und Geriten (Marktiiberwa-
chung).

Art. 7 Gebiihren

Fir die nachtrigliche Kontrolle von technischen Einrichtungen und Geriten
durch Vollzugsorgane kann das Eidgenossische Departement des Innern Ge-
biihrenordnungen erlassen. :

Art. 8 Verdffentlichung
_.Die harmonisierten Normen sowie die anderen technischen Normen nach Arti-

kel 45 werden mit Titel sowie Fundstelle oder Bezugsquelle im Bundesblatt ver-
offentlicht.

Art. 10 Abs. 1 und 2

! Die Beauftragten der Vollzugs- und Aufsichtsorgane kénnen technische Ein-
richtungen und Gerite, die sich in Verkehr befinden, kontrollieren und nétigen-
falls Muster erheben.

? Den Beauftragten sind alle erforderlichen Auskiinfte unentgeltlich zu erteilen
und Einsicht in die Unterlagen, insbesondere den Konformititsnachweis, zu ge-
wihren.

Art. 11 Sachiberschrift, Abs. 1 und 2

Verwaltungsmassnahmen
' Aufgehoben
* Die Vollzugsorgane kénnen im nachtriglichen Kontrollverfahren anordnen,
dass technische Einrichtungen und Gerite, die den grundlegenden Sicherheits-
und Gesundheitsanforderungen nicht geniigen, nicht mehr in Verkehr gebracht

werden. In Fillen schwerwiegender Gefihrdung kénnen sie deren Beschlag-
nahme oder Einziehung verfiigen.
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I1

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

2 Er unterliegt aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen? der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

3 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

5566

D AS L.

546



3 Soziale Sicherheit und Gesundheit

92.057-28

3.1 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber

die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
1 Allgemeines

1.1 Verhiiltnis des EWR-Rechts zum nationalen Recht sowie Verzicht
auf formelle Anpassungen im schweizerischen Recht

Nach dem Grundsatz "Volkerrecht bricht Landesrecht geht das EWR-Recht dem
schweizerischen Recht vor. Dieses ist grundsitzlich zwar ebenfalls anzupassen, wenn
direkt anwendbare Bestimmungen des EWR-Rechts zu iibernechmen sind; im
Sozialversicherungsbereich wird ausnahmsweise von dieser Regel abgewichen. Eine
formelle Anpassung aller einschligigen Bestimmungen an das EWR-Recht (es handelt
sich um die Verordnungen Nr. 1408/71 und 574/72 sowie die Richtlinien Nr, 79/7 und
86/378) wire mit einem ausserordentlichen Aufwand verbunden, Sie wirde zudem bei
Aenderungen des EWR-Rechtes nach Inkrafitreten des EWR-Abkommens zu stindigen
Revisionen unseres Rechtes filiren. Und schliesslich wiirden die laufenden Revisionen
im Sozialversicherungsbereich dadurch erschwert. Aus materieller Sicht ist jedoch
klarzustellen, dass unter den Begriffen "Schweizerische Staatsangehdrige” oder
"Schweizer" und gleichbedeutenden Ausdriicken nach Inkrafttreten des EWR-
Abkommens auch "Angehdrige von EWR-Staaten” verstanden werden miissen, sofern
das Abkommen dies vorschreibt. Das gleiche gilt fiir allfallige Wohnsitzerfordernisse,
die mit dem EWR-Abkommen nicht vereinbar sind.

Die genannten Verordnungen erfassen nur den Bereich der obligatorischen Vorsorge,
d.h. das Bundesgesetz vom 25. Tuni 1982 {iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG). Angesichts seiner besonderen Struktur ist die
Anwendung einer zwischenstaatlichen Proratisierung bei der Leistungsberechnung

547



nicht moglich. Die Festsetzung der Leistungen erfolgt somit stets nach nationalem
Recht, wie dies grundsitzlich auch fiir die AHV/IV vorgeschen ist. Fir die dbrigen
Auswirkungen siehe Ziffer 1.2,

1.2 Freiwillige Versicherung

Die freiwillige berufliche Vorsorge steht gegenwirtig auch Schweizern im Ausland
offen, Zugelassen werden all jene Schweizer, die auch bei der schweizerischen
AHV/IV versichert sind. Angesichts der Tatsache, dass die freiwillige AHV/IV im
Falle eines Beitrittes der Schweiz zum EWR ausliuft, werden auch keine
entsprechenden Neubeitritte r freiwilligen Versicherung in der beruflichen Vorsorge
mehr zuldssig sein.

1.3 Koordinierter Lohn

Artikel 8 legt den obligatorisch zu versichernden Teil des Lohnes fest. Die untere
Koordinationsgrenze - gegenwartiz 21'600 Franken! - bildet dabei die
Aufnahmebedingung in die obligatorische berufliche Vorsorge.

Die Richtliniec Nr. 79/7 des Rates vom 19. Dezember 19782 zur schrittweisen
Vereinheitlichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen im
Bereich der sozialen Sicherheit verlangt in Artikel 4 die Gleichbehandlung von Mann
und Frau beim Zugang zu den sozialen Syétemen. Da Frauen vorwiegend teilzeit
arbeiten, kann der Koordinationsabzug, wenn er nicht im Verhéltnis zum

1 Artikel 5 der BVV 2 vom 18, April 1984 in der Fassung vom 23. Oktober 1991 (SR
831.441.1)

2 ABL Nr. L 6 vom 10.1.1979, S. 24
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Beschiftigungsgrad festgelegt wird, zur indirekten Diskriminierung fithren3.

Artikel 8, der nur Minimalanforderungen festlegt (Art. 6 BVG), schreibt zwar nicht
zwingend vor, dass der Koordinationsabzug dem Beschdftigungsgrad anzupassen sei;
viele Vorsorgeeinrichtungen sehen denn auch eine solche Anpassung vor. Es ist daher
im FEinzelfall festzustellen, ob tatsichlich eine Diskriminierung vorliegt. Artikel 8
braucht hingegen nicht gefndert zu werden.

2 Erliduterungen zu den vorgeschlagenen Gesetzesiinderungen

Artikel 30 Absatz 2 Buchstaben a und ¢ Barauszahlung

Absatz 2 dieser Bestimmung gestattet die Barauszahlung der Freizigigkeitsleistung in
drei Fillen. Zwei davon mussten im Hinblick auf das EWR-Abkommen angepasst
werden.

Buchstabe a betrifft die Versicherten, welche die Schweiz definitiv verlassen. Nach der
EG-Verordnung Nr. 1408/71 sind Leistungsanwartschafien aufrechtzuerhalten und
damit Beitragsriickvergiitungen auszuschliessen, solange eine Versicherungspflicht in
einem anderen EWR-Staat besteht (Art. 10 Abs. 2 der Verordnung). Somit kann die
Freiziigigkeitsleistung nicht mehr bereits beim definitiven Verlassen der Schweiz in bar
aushezahlt werden, sondern erst beim Verlassen des EWR. Verldsst hingegen ein
Versicherter endgiltig den EWR, so kann er nach wie vor die Barauszahlung der
Freiziigigkeitsleistung verlangen.

Buchstabe ¢ bestimmt, dass die Freiziigigkeitsleistung ebenfalls an eine verheiratete
oder vor der Heirat stchende Frau ausbezahlt werden kann, wenn sie ihre
Erwerbstitigkeit aufgibt, Diese Bestimmung widerspricht Artikel 4 der Richtlinie 79/7

3 vgl. die Entscheide RS 96/80 (Jenins/Kingsgate), Slg. 1981, S. 911 ff.; RS 170/84
(Weber von Hartz/Bilka Kaufhaus), Slg. 1986, S. 160 ff., RS 171/88 (Rinner-
Kiihn/FWW Spezial-Gebaudereinigung), in: Langenfeld, Ch., Die
Gleichbehandlung vom Mann und Frau im Europdischen Gemeinschaftsrecht,
Baden-Baden 1990, S. 213
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zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern
und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit. Sie ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Artikel 47 Ausscheiden aus der obligatorischen Versicherung

Diese Bestimmung gestattet es, die Versicherung weiterzufiihren, wenn der
Vorsorgenchmer aus der obligatorischen Versicherung ausscheidet, soferm er ihr
wihrend mindestens sechs Monaten unterstellt war. Damit widerspricht sie Artikel 9
Absatz 2 der EG-Verordnung Nr. 1408/71, welcher vorsieht, dass die nach den
Rechtsvorschriften eines anderen EWR-Mitgliedstaats Zuriickgelegten
Versicherungszeiten zu beriicksichtigen sind. Dies wiirde mit andern Worten bedeuten,
dass fiir die Berechnung der Mindestversicherungsfrist von sechs Monaten auslindische
Versicherungszeiten anzurechnen wiren.

Neben administrativen Erschwernissen wiirde eine solche Vorschrift zu einer
offensichtlichen Ungleichbehandlung unter den Versicherten fithren, weil jene von
ihnen, die nie im Ausland gearbeitet haben, sich diese Frist von sechs Monaten voll
anrechnen lassen miissen, wihrend dies fiir jene, die bereits einmal im Ausland
gearbeitet habén, nicht oder nur teilweise der Fall wire. Aus diesen Grinden zichen
wir es vor, auf diese Frist von sechs Monaten zu verzichten.

Artikel 60 Absatz 5 (neu) Auffangeinrichtung

Die Verordnung Nr. 574/72 sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat Verbindungsstellen
bezeichnet, die die Koordination und Verbindung zu den Verbindungsstellen der
anderen Mitgliedstaaten sicherstellen. Die Verbindungsstellen sind im Anhang 4 dieser
Verordnung aufzufiihren. '

Einzig die Verbindungsstelle ist befugt, Informationen an jene der anderen
Mitgliedstaaten weiterzuleiten und von diesen Informationen entgegenzunehmen sowie
sie von den zustindigen Tragem des betreffenden Mitgliedstaates zusammenzutragen,
Dadurch kdnnen die Informationen kanalisiert und das Verfahren vereinfacht werden,
da jeder Triger jeweils nur iiber die Verbindungsstelle seines Landes zu verkehren
braucht, um in den Besitz der Angaben zu gelangen, die er fiir die Leistungsfestsetzung
braucht. Auf dem Gebiet der beruflichen Vorsorge ist es naheliegend, hierzu eine
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Instiwtion zu bestimmen, dic gegeniber den Vorsorgeeinrichtungen und
Aufsichtsbehdrden neutral ist und ausserdem bereits besteht. Im weitern ist die
Auffangeinrichtung wie die iibrigen Vorsorgeeinrichtungen privatwirtschaftlich im
Sinn und Geist des BVG ohne behérdlichen Charakter strukturiert. In Anbetracht der
gegenwdrtigen Stellung der Auffangeinrichtung und ihrer speziellen Aufgaben wird es
als sinnvoll erachtet, ihr diese neue Aufgabe zu iibertragen.

Der neue Absatz 5 von Artikel 60 bildet nun die gesetzliche Grundlage, wonach die
Auffangeinrichtung befugt ist, als Verbindungsstelle zu handeln. Die Einzelheiten
hierzu werden auf Verordnungsstufe geregelt.

Referendum und Inkrafttreten

Die vorgeschlagenen Aenderungen mussen im Zeitpunkt des Inkrafttretens des EWR-
Abkommens wirksam werden. Darum miissen diese Massnahmen - auf Gesetzesebene -
durch einen allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss geregelt werden, gegen den das
Referendum nicht ergriffen werden kann.
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Bundesbeschluss ' Entwurf
ither die Anderung des Bundesgesetzes iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15, Juni 19921,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 25. Juni 19822 {iber die berufliche Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge (BYG) wird wie folgt geiindert:

Ingress (Erginzung):

in Ausfithrung von Artikel 29 des Abkommens vom 2. Mai 19929 {iber den Eu-

ropiischen Wirtschaftstaum sowie dessen Anhang VI, der sich auf folgende

Verordnungen bezieht:

~ Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 19719 zur Anwen-
dung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige
sowie deren Familienangehérige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und ab-
wandern,

~ Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates vom 21. Mirz 19729 iiber die
Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/7] zur Anwendung der Sy-
steme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige sowie de-
ren Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern,

in Ausfithrung von Artikel 70 des Abkommens vom 2, Mai 1992 iiber den Euro-
pidischen Wirtschaftsraum sowie dessen Anhang XVIII®,

Art. 30 Abs. 2 Bst. a und ¢

2 Sie wird auch bar ausbezahlt, wenn das Begehren gestellt wird:
a. von einem Anspruchsberechtigten, welcher den Europiischen Wirtschafts-
raum endgiltig verlasst;
c. Aufgehoben

) BBl 1992 V 547
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49 EWRS ...; ABL. Nr. L 149 vom 5.7. 1971, 8.2
5 EWRS ... ABL Nr. L 74 vom 27.3. 1972, 5. 1
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge. BB

Art. 47 Ausscheiden aus der obligatorischen Versicherung

Scheidet der Arbeitnehmer aus der obligatorischen Versicherung aus, so kann
er die Versicherung im bisherigen Umfang bei derselben Vorsorgeeinrichtung,
wenn ihre reglementarischen Bestimmungen dies zulassen, oder bei der Auf-
fangeinrichtung weiterfiihren.

Art. 60 Abs. 5 (neu)

* Die Auffangeinrichtung iibernimmt die Aufgabe e¢iner Verbindungsstelle im
Sinne von Artikel 3 Absatz | der Verordnung Nr. 574/72. Die ihr daraus er-
wachsenden Kosten werden vom Bund getragen. Der Bundesrat erlisst die Aus-
fithrungsbestimmungen.

II

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

* Er untersteht aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestlmmungenl) der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

3 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.
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92.057-29

3.2 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des

Krankenversicherungsgesetzes

1 Allgemeines

1.1 Verhiiltnis des EWR-Rechts zum nationalen Recht sowie zu
anderen zwischenstaatlichen Abkommen - Verzicht auf formelle
Anpassungen im schweizerischen Recht

Die allgemeinen Ausfithrungen unter Ziffer 1.1 im Kapitel 3.1 gelten sinngeméss auch
fiir die Krankenversicherung. Soweit es sich dabei um vorbestchende Vertrige mit
EWR-Staaten handelt, gelten im Verhéltnis zwischen diesen Vertrigen und dem EWR-
Recht die von der gemeinsamen Erklirung iiber die Bezichung zwischen dem EWR-
Abkommen und bestchenden Staatsvertrfigen vorgeschenen Regelungen. Sie besagen
im wesentlichen, dass das EWR-Recht grundsitzlich den Bestimmungen dieser
Vertrige vorgeht. Zu erginzen ist, dass nach Artikel 9 der Verordnung 1408/71 unter
gewissen Voraussetzungen ein Recht zum Beitritt in die freiwillige Versicherung eines
Staates besteht, wenn die erforderlichen Vorversicherungszeiten im Ausland vorliegen.
Entsprechende Regelungen gelten bereits nach bilateralem Vertragsrecht. Nach Anhang
VI zur Verordnung 1408/71 (Teil Schweiz, Ziff. 1) haben im Ausland wohnhafte
Familienangehérige eines zur Versicherung in der Schweiz Berechtigten die
Mbglichkeit, der gleichen schweizerischen Kasse wie der Erwerbstitige beizutreten.
Ziffer 2 stellt den Uebertritt aus dem Ausland dem "Ziigerrecht" im Sinne des KUVG
gleich. Artikel 18 der genannten Verordnung regelt Zhnlich wie die Freizugsregelungen
in unseren bilateralen Vertrigen die Anrechnung auslindischer Versicherungszeiten fiir
den Anspruchserwerb. Dies bedeutet, dass auslindische Zeiten von den Kassen auf
Vorbehalt und Karenzzeit angerechnet werden miissen. Die Artikel 19 bis 36 enthalten
Bestimmungen iber die gegenseitige Leistungsaushilfe zwischen den Versicherungen
der einzelnen Staaten.
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Dazu ist festzuhalten, dass in diesem Bereich andere direkt-anwendbare
volkerrechtliche Vertrige bestehen, aufgrund derer ebenfalls keine formellen
Anpassungen vorgenommen worden sind, so dass es nicht sinnvoll ist, beim EWR-
Abkommen eine andere Losung zu wihlen.

1.2 Weitere Auswirkungen

Im KUVG ist ein neuer Artikel aufzunechmen, der einerseits die Organisation der
Leistungsaushilfe und andererseits deren Finanzierung regelt (s. nachf. Erlduterung zu
Art, 42), Da im iibrigen die Richtlinie des Rates Nr. 79/7 (Art. 3, Ziff. 1 Bst, a und
Art, 4 Ziff. 1) die Gleichstellung von Mann und Frau fordert, diirfen die Pramien in
der Krankenversicherung nicht mehr nach dem Geschlecht abgestuft werden. Das
KUVG ist anzupassen, vgl. Erlauterung zu Artikel 6bis.

2 Erlduterungen zu den vorgeschlagenen Gesetzesiinderungen

Artikel 6bis Absatz 2 Mitgliederbeitrige

Das geltende Krankenversicherungsrecht sieht vor, dass die Mitgliederbeitrdge unter
anderem auch nach dem Geschlecht abgestuft werden konnen; immerhin begrenzt das
Gesetz den Primienunterschied und schreibt vor, er diirfe 10 Prozent nicht iibersteigen
(Art. 6bis Abs. 2 KUVG).

In Artikel 4 Ziffer 1 der Richtlinie 79/7 wird prazisiert, dass das
Gleichbehandlungsgebot in der Sozialversicherung  das Fehlen jeglicher
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts voraussetze, namentlich bei der
Beitragsfestsetzung. Diesemn Prinzip in der Krankenversicherung Folge zu geben,
bedeutet, dass in Artikel 6bis KUVG jeder Bezug auf das Geschlecht zu streichen ist
(Streichung des Ausdrucks "Geschlecht" in Abs. 2, erster Satz, und auch des letzten
Satzes von Abs. 2).

Im Rahmen der Revision der Krankenversicherung (siche BBl 1992 T 93 ff.; Botschaft
vom 6. Nov, 1991 iiber die Revision der Krankenversicherung) haben wir {ibrigens die
Primiengleichheit in der Krankenversicherung vorgesehen, und zwar fiir die
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obligatorische  Krankenpflegeversicherung  wie auch fiir die freiwillige
Taggeldversicherung (Art. 53 und 68 des Gesetzesentwurfes).

Artikel 42 (neu) Leistungsaushilfe

Heute ist eine - iibrigens beschrinkte - gegenseitige Leistungsaushilfe nur im Rahmen
des schweizerisch-deutschen Zweiten Zusatzabkommens vom 2, Mirz 1989 iiber
Soziale Sicherheit vorgesehen, welches seit dem 1. April 1990 in Kraft ist. Die direkte
Anwendung der Verordnung Nr. 1408/71 wird die Einfilhrung einer solchen Aushilfe
erfordern, allerdings in ausgeweiteter Form (Kreis der berihrten Personen; Umfang
der Leistungen). Konkret wird die Aushilfe bestehen aus der:

a. Bevorschussung durch die Schweiz von Versicherungsleistungen an Versicherte
von Krankenversicherungen anderer EWR-Staaten, die sich in der Schweiz
aufhalten, und Riickvergiitung der Leistungen durch das betreffende EWR-Land;

b. Bevorschussung von Versicherungsleistungen an einen Versicherten einer
schweizerischen Krankenkasse, der sich in einem anderen EWR-Staat aufhilt,
durch das betreffende EWR-Land, und Riickvergiitung der Leistungen durch die

- Schweiz.

Artikel 42 KUVG beauftragt den Bundesrat damit, die genannte Aushilfe einzurichten
(Abs. 1) und eine hiefir zustindige Sozialversicherungsinstitution zu bezeichnen
(Abs. 2).

Referendum und Inkrafttreten

Die vorgeschlagenen Aenderungen miissen im Zeitpunkt des Inkrafttretens des EWR-
Abkommens wirksam werden. Darum missen diese Massnahmen - auf Gesetzesebene -
durch einen allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss geregelt werden, gegen den das
Referendum nicht ergriffen werden kann,

556



Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber
die Krankenversicherung

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15, Juni 1992

3

beschliesst;

I

Das Bundesgesetz tiber die Krankenversicherung (KUVG)? wird wie folgt ge-
dndert: :

Ingress (Ergdnzung):

in Ausfiihrung von Artikel 29 des Abkommens vom 2. Mai 19922
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum und dessen Anhang VI,
der sich auf die folgenden Verordnungen bezieht:

- Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 19719
zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeit-
nehmer und Selbstindige sowie deren Familienangehérige, die
innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern,

— Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates vom 21. Mirz 1972%
iiber die Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur
Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitneh-
mer und Selbstindige sowie deren Familienangehérige, die in-
nerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern,

in Ausfilhrung von Artikel 70 des Abkommens vom 2. Mai 1992
iber den Europiischen Wirtschaftsraum sowie dessen Anhang
XVIII

Art. 6% Abs. 2

2 Die Mitgliederbeitrige konnen nach Eintrittsalter und nach ort-
lich bedingten Kostenunterschieden abgestuft werden; richten sich

') BBl 1992 V 554
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung. BB

P. Leistungs-
aushilfe

11

die Vergiitungen fir die drztlichen Leistungen nach den Einkom-
mens- und Vermogensverhiiltnissen der Versicherten gemiss den
Artikeln 22, 220 und 22t¢r, so sind die Mitgliederbeitrdge entspre-
chend abzustufen,

Art. 42 (neu)

! Der Bundesrat ist mit dem Vollzug der Leistungsaushilfe gemiss
den Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und 574/72 beauftragt.

2 Er bezeichnet die hierfiir zustindige Sozialversicherungseinrich-
tung.

3 Die durch die Leistungsaushilfe verursachten Verwaltungskosten
sind gemdass einem vom Bundesrat festzulegenden Verteilungs-
schliissel durch alle Krankenkassen gemeinsam zu tragen.

4Der Bund iibernimmt die durch die Vorfinanzierung der Lei-
stungsaushilfe entstehenden Zinskosten.

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

2 Er untersteht anfgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen '’ der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

3 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.
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92.057-30

3.3 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Unfallversicherungsge-

setzes
1 Allgemeines
1.1 Verhiiltnis des EWR-Rechts zum nationalen Recht sowie Verzicht

auf formelle Anpassungen im schweizerischen Recht

Die allgemeinen Erkldrungen in Ziffer 1.1 des Kapitels 3.2 gelten sinngemdss auch fiir
die Unfallversicherung. Die Verordnung Nr. 1408/71 regelt hier im wesentlichen die
Sachleistungsaushilfe, Entsprechende Regelungen sind bereits bisher praktisch in allen
bilateralen Vertragen vofgesehen. Bei Berufskrankheiten in Fillen, in denen der
Versicherte in mehreren Staaten dem gleichen Risiko ausgesetzt war, werden die
Leistungen ausschliesslich nach den Rechtsvorschriften des letzten dieser Staaten
gewdhrt. Bei sklerogener Pneumokoniose erfolgt indessen eine anteilsmissige
Leistungsgewihrung durch die Staaten, in denen der Versicherte im betreffenden
Risikoberuf beschaftigt war (Art. 57).

1.2 Weitere Auswirkungen

Wie in der EWR-Botschaft erwihnt, bietet die Uebernahme des Acquis communautaire
(Verordnung 1408/71/EWG und Richtlinie 79/7/EWG) keine besonderen Probleme
und erfordert keine grosseren Aenderungen des UVG, Die heutige Regelung der
Leistungsaushilfe (diese Aufgabe ist der SUVA ibertragen) kann beibehalten werden.
Dagegen ist der Geltungsbereich der Vorschriften diber die Verhiitung von
Berufsunfillen und Berufskrankheiten zu erweitern, und es ist klarzustellen, dass die
Primien in der Nichtberufsunfallversicherung nicht nach dem Geschlecht der
Versicherten abgestuft werden diirfen (Art, 92 Abs. 6 UVG).
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2 Erliuterungen zu den vorgeschlagenen Gesetzeséinderungen

Artikel 81 Absatz 1 Unfallverhiitung

Artikel 81 Absatz 1 UVG in seiner heutigen Fassung beschrinkt den Geltungsbereich
der Vorschriften iiber die Verhiitung von Berufsunfillen und Berufskrankheiten
(Arbeitssicherheif) auf jene Betriebe, welche Arbeitnchmer beschiftigen, die dem
UVG unterstehen. Neu werden die Vorschriften iiber die Arbeitssicherheit auf alle
Betriebe angewandt, die in der Schweiz Arbeitnehmer beschéftigen. Diese Anpassung
basiert auf mehreren Erlassen, insbesondere der Richtlinie Nr. 89/391 {iber die
Durchfiihrung von Massnahmen  zur Verbesserung  der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABL. Nr. L 83 vom 29.6.1989,
S. D

Artikel 92 Absatz 6 Festsetzung der Priimien

Der Grundsatz der Gleichstellung von Minnern und Fraven ist in der
Berufsunfallversicherung umfassend verwirklicht, indem in diesem Bereich nur das
Risiko des jeweiligen Betriebes fiir die Festsetzung der Primien beriicksichtigt wird.
Nicht so einfach sind die Verhéltnisse in der Nichtberufsunfallversicherung. Da die
Versicherer (schon aus rein praktischen Grinden) nicht die individuellen Risiken
erfassen konnen, haben sie ein anderes Kriterium fiir die Einteilung der Arbeitnehmer
in Tarifklassen gewdhlt, namlich das Geschlecht der Versicherten, Dieses Kriterum
verstbsst zwar nicht gegen das Gesetz, ist aber im UVG auch nicht ausdriicklich
erwihnt.

Um der Richtlinie des Rates Nr, 79/7 (Art. 3 Ziff. 1 Bst. a und Art. 4 Ziff. 1) zu
geniigen, ist unter diesen Umstinden - wie in der EWR-Botschaft erwdhnt - im Gesetz
klarzustellen, dass in Zukunft die Prdmien der Nichtberufsunfallversicherung nicht
mehr nach dem Geschlecht der Versicherten abgestuft werden konnen. Je nach
Versicherer diirfte diese Aenderung eine mehr oder weniger erhebliche Senkung der
Primien fiir Minner und eine entsprechende Erhdhung der Primien fiir Frauen zur
Folge haben.
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Referendum und Inkrafttreten

Die Ausfiihrungen zur Krankenversicherung (Ziff. 2 des XKapitels 3.2) gelten
sinngeméss.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber
die Unfallversicherung

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15, Juni 19927,
beschliesst:

I

Das Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung (UVG)? wird wie folgt gedn-
dert:

Ingress (Ergdnzung):

in Ausfithrung von Artikel 29 des Abkommens vom 2. Mai 1992 % iiber den Eu-

ropdischen Wirtschaftsraum und dessen Anhang VI, der sich auf die folgenden

Verordnungen bezieht:

- Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 19714 zur Anwen-
dung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige
sowie deren Familienangehérige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und ab-
wandern,

— Verordnung (EWG) Nr.574/72 des Rates vom 21. Mirz 19729 iiber die
Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Sy-
steme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstéindige sowie de-
ren Familienangehdrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern,

in Ausfithrung der Artikel 67 Absatz 1 und 70 des Abkommens vom 2. Mai 1992
iiber den Europiischen Wirtschaftsraum sowie dessen Anhang XVIITY,

Art. 81 Abs. [

! Die Vorschriften iiber die Verhiitung von Berufsunfillen und Berufskrankhei-
ten gelten fiir alle Betriebe, die in der Schweiz Arbeitnehmer beschiftigen.

Art. 92 Abs. 6
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Unfallversicherung. BB

Art. 92 Abs. 6

¢ Fiir die Bemessung der Primien in der Nichtberufsuhfallvcrsicherung kénnen
Tarifklassen gebildet werden. Die Primien diirfen nicht nach dem Geschlecht
der versicherten Personen abgestuft werden.

II

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

2 Er untersteht aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen» der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

3 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.
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92.057-31

3.4 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber

Familienzulagen in der Landwirtschaft

1 Allgemeines

11 ~ Verhiiltnis des EWR-Rechts zum nationalen Recht sowie zu
anderen zwischenstaatlichen Abkommen - Verzicht auf formelle
Anpassungen im schweizerischen Recht

Ziffer 1.1 des Kapitels 3.2 (Unfallversicherung) gilt sinngemiss.

1.2 Begriff des landwirtschaftlichen Arbeitnehmers

Gemiiss Artikel 1, Absatz 2, Buchstaben a und b, gelten sowohl Verwandte des
Betriebsleiters in auf- und absteigender Linie sowie ihre Ehefrauen wie auch
Schwiegersbhne des Betriebsleiters, die voraussichtlich den Betrieb zur
Selbstbewirtschaftung {ibernechmen werden, nicht als landwirtschaftliche Arbeitnehmer,
sondern als Kletnbauern, Diese Besonderheit erklirt sich historisch u.a, dadurch, dass
man Familienbetriebe, in denen Angehdrige mitarbeiten, nicht zusitzlich mit
Arbeitgeberbeitrigen belasten wollte. Die Ungleichbehandlung von Schwiegersdhnen
und Schwiegertichtern ist zu korrigieren,

2 . Erliuterungen zu den vorgeschlagenen Gesetzesinderungen

Artikel 1, Absatz 2, Buchstaben a und b, Bezugsberechtigte Personen
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Absatz 2 regelt die Stellung ‘der im Betrieb mitarbeitenden Familienangehérigen und
lautet wie folgt:

2 Die Familienmitglieder des. Betriebsleiters, die im Betrieb mitarbeiten, haben
ebenfalls Anspruch auf Familienzulagen mit Ausnahme:

a. der Verwandten des Betrichsleiters in auf- und absteigender Linie sowie ihrer
Ehefrauen.

b. der Schwiegersohne des Betriebsleiters, die voraussichilich den Betrieb zur
Selbstbewirtschaftung tibernchmen werden, '

Die unter den Buchstaben a und b genannten Personen gelten somit nicht als
landwirtschaftliche Arbeitnehmer, sondern als Kleinbauern.

An dieser Ordnung soll grundsitzlich festgehalten werden; die Ungleichbehandlung
von Schwiegertdchtern und -sdhnen jedoch ist zu beseitigen. Unter Buchstabe b sind
deshalb auch die Schwiegertdchter zu erwihnen. Wiirde Buchstabe a unverindert
belassen - auch hier findet sich im iibrigen eine nichtgeschlechtsneutrale Formulierung
-, so wiren die genannten Schwiegertdchter unter beiden Buchstaben erwihnt, und
zwar unter verschiedenen Voraussetzungen: unter Buchstabe a generell, unter
Buchstabe b unter der Voraussetzung, dass sie den Betrieb voraussichtlich zur
Selbstbewirtschaftung {ibernehmen werden. Aus diesem Grunde ist der Zusatz "sowie
ihrer Bhefrauen” unter Buchstabe a zu streichen, Neben dem Betriebsleiter ist auch die
Betriebsleiterin zu erwihnen.

Referendum und Inkrafttreten

Ein Vorgehen, wie unter Ziffer 2, Kapitel 3.3 am Ende beschrieben, kdnnte sich aus
Griinden der allgemeinen Koordination auch hier empfehlen,
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Bundesbeschluss ~ Entwurf
iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber
die Familienzulagen in der Landwirtschaft

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 1992V,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 20. Juni 19529 iiber die Familienzulagen in der Land-
wirtschaft (FLG) wird wie folgt gelindert:

Ingress (Ergdnzung):

in Ausfilhrung von Artikel 29 des Abkommens vom 2. Mai 1992 % iiber den Eu-

ropdischen Wirtschaftsraum und dessen Anhang VI, der sich auf die folgenden

Verordnungen bezieht:

— Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971% zur Anwen-
dung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige
sowie deren Familienangehdrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und ab-
wandern,

- Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates vom 21. Mirz 19729 iiber die
Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Sy-
steme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige sowie de-
ren Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern,

in Ausfithrung von Artikel 70 des Abkommens vom 2. Mai 1992 iiber den Euro- -
piischen Wirtschaftsraum sowie dessen Anhang XVIII®,

Art. 1 Abs. 2

2 Die Familienmitglieder des Betrighsleiters oder der Betriebsleiterin, die im Be-
tricb mitarbeiten, haben ebenfalls Anspruch auf Familienzulagen mit Aus-
nahme: '

'Y BB] 1992 V 364

3 SR 836.1

OAS 1993 ..

N EWRS ...; ABL. Nr. L 149 vom 5. 7. 197}, 8.2
Y EWRS ...; ABL. Nr. L 74 vom 27. 3. 1972, 8. 1
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft. BB

a. der Verwandten des Betriebsleiters oder der Betriebsleiterin in auf- und
absteigender Linie;

b. der Schwiegersdhne und Schwiegertdchter des Betriebsleiters oder der Be-
triebsleiterin, die voraussichtlich den Betricb zur Selbstbewirtschaftung
ibernehmen werden.

II

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

? Er untersteht aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen? der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

* Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

5566
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92.057-32

3.5 Dringlicher Bundesbeschluss iiber die Aenderung des

Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
1 Allgemeines

1.1 Verhiiltnis des EWR-Rechts zum nationalen Recht sowie zu
anderen zwischenstaatlichen Abkommen - Verzicht auf formelle
Anpassungen im schweizerischen Recht

Ziffer 1.1 des Kapitels 3.2 (Krankenversicherung) gilt sinngemass.

1.2 Anzuwendende Bestimmungen der Verordnung Nr. 1408/71

Im Interesse der Klarheit seien nachstehend die wesentlichen Vorschriften fiir den
Bereich der AHV aufgefithrt:

Die Gleichbehandlungsbestimmung (Art. 3) verlangt, dass Staatsangehdrige aus
anderen EWR-Staaten, solange sie in einem EWR-Staat wohnen, beziiglich der
schweizerischen Versicherung die gleichen Rechte und Pflichten wie Schweizer
Biirger haben. Bisher in den bilateralen Vertrigen vorgesehene Ausnahmen von der
Gleichbehandlung sind im Rahmen des EWR-Abkommens nicht mehr moglich,
Anderseits bleibt die Moglichkeit des Bezugs schweizerischer Renten fiir EWR-
Staatsangehorige auch bei Wohnsitz in Drittstaaten erhalten, sofern der bilaterale
Sozialversicherungsvertrag eine entsprechende Regelung enthdlt. In Anhang III zur
Verordnung Nr. 1408/71 wurden entsprechende Eintragungen vorgenommen. Die
betreffende Bestimmung des schweizerisch-franzosischen
Sozialversicherungsabkommens konnte indessen nicht beibehalten werden.
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Artikel 10 Absatz 1 verpflichtet zur ungekiirzten Auslandszahlung der erworbenen
Leistungen. Artikel 12 (Antikumulierungsbestimmung) stellt sicher, dass nationale
Vorschriften Gber die Anrechnung anderweitiger Leistungen auch im Verhiltnis zum
Ausland durchgefiihrt werden kénnen.

Die Artikel 13-17 grenzen die Versicherungspflicht zwischen den einzelnen Staaten ab.
Wie nach den bilateralen Vertrigen untersteht eine erwerbstitige Person in der Regel
dem Recht des Staates, in dem sie ihre Erwerbstitigkeit ausiibt (Art. 13 Abs. 2).
Sondervorschriften sorgen (ihnlich wie in den bilateralen Vertriigen) in gewissen
Fillen dafiir, dass der Erwerbstitige auch bei Auslandsbeschiftigung weiterhin in der
bisherigen Versicherung verbleiben kann (z. B. sogenannte entsandte Arbeitnehmer,
Personen, die im Transportwesen titig sind, Personen im diplomatischen bzw.
konsularischen Dienst und andere besonders gelagerte Fille). Bei gleichzeitiger
Tatigkeit in mehreren Lindern wird der Erwerbstitige in der Regel nur der
Versicherung eines Staates zugeordnet,

Die Artikel 44-51 sowie 77-79 enthalten zwischenstaatliche Koordinationsvorschriften
fiir die Leistungen der AHV. Grundsitzlich hat ¢ine in mehreren Staaten versichert
gewesene Person Anspruch auf (Teil)Rente der Rentenversicherung jedes Staates,
deren Anspruchsvoraussetzungen sie erfullt. Stellt sie in einem dieser Staaten einen
Rentenantrag, so gilt dieser gleichzeitig als Antragstellung fiir die Leistungen der
Rentenversicherungen aller Staaten. Fiir die Rentenberechnung hat jeder Staat
cinerseits die Versicherungszeiten in allen Staaten zu beriicksichtigen und dann seine
Rente im Verhiltnis Gesamtversicherungszeit zur Versicherungszeit im betreffenden
Land festzusetzen, Gleichzeitig muss aber auch der allein nach nationalem Recht
berechnete Rentenbetrag festgestellt werden. Dem Rentenberechtigten ist dann die
hohere der beiden Leistungen auszuzahlen. Nach einer neuen Regelung kann indessen
auf die doppelte Leistungsberechnung verzichtet werden, wenn die rein nach
nationalem Recht festgesetzte Leistung wenigstens gleich hoch wie der bei
zwischenstaatlicher Berechnung zustehende Betrag ist. Dies soll auch fiir die
Berechnung der schweizerischen Renten gelten.

Wie nach nationalem schweizerischen Recht besteht auch nach der Verordnung ein
Rentenanspruch nur, wenn in der zustindigen Versicherung wenigstens ein
Versicherungsjahr nachgewiesen ist. Eine Sonderregelung gilt fir Fille, in denen eine
Person bei Anwendung dieser Vorschrift in keinem Staat leistungsberechtigt wiirde.
Wie schon in der EWR-Botschaft dargelegt, ersetzen die Regelungen der Verordnung
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grundsiitzlich bestehende bilaterale Vertrige. Dies bedeutet, dass die dort vorgesehenen
besonderen Regelungen zur Abfindung von Kleinstrenten bzw. die Ueberweisung von
schweizerischen Beitrigen an auslindische Versicherungen entfallen. Kinder- und
Waisenrenten sind von der zustindigen Versicherung zu gewihren; besteht aber
Anspruch auf entsprechende Leistungen mehrerer Staaten, so gewdhrt der Staat, in
dem das Kind wohnt, in der Regel die Leistung allein zu seinen Lasten.

Wie die bilateralen Vertrige enthilt auch die Verordnung unter dem Titel
“Verschiedene Bestimmungen” Regelungen iiber die gegenseitige Zusammenarbeit der
Behorden und Durchfiihrungsstellen, die Fristenwahrung, den Zahlungsverkehr, den
Riickgriff; neu ist hier auch die Moglichkeit des Beitragseinzugs in anderen
Vertragsstaaten vorgesehen. Uebergangsvorschriften regeln das Vorgehen bei
bisherigen Leistungsbeziigern.

1.3 Freiwillige Versicherung (FY)

Gemiss dem Bundesgesetz tber die Alters- und Hinterlassenenversicherung konnen im
Ausland niedergelassene Schweizer Biirger der freiwilligen AHV/IV beitreten. Wegen
der kaum abschiitzbaren finanziellen Folgen des EWR, bedingt durch die notige
Qeffnung der FV fiir alle Angehorigen anderer EWR-Staaten, wird die FV auslaufen
miissen (vgl, Kap. 7.3.6 der EWR-Botschaft), d.h. vom Tag des Inkrafttretens des
EWR-Abkommens an werden keine Neubeitritte mehr zugelassen werden konnen.
Auslandschweizer, die zusitzlich zur Versicherungsdeckung durch das
Sozialversicherungssystem ihres Wohnsitzstaates aufgrund der Bestimmungen des
EWR-Rechts bzw. eines allfilligen Sozialversicherungsabkommens zwischen der
Schweiz und dem Wohnsitzstaat einen schweizerischen Versicherungsschutz aufrecht
erhalten wollen, werden iiber eine private Versicherungsgesellschaft individuell
vorsorgen miissen.

Die zustindigen Stellen priifen gegenwirtig die Moglichkeit einer solchen, méglichst
vorteilhaften Ersatzlosung, welche Interessenten angeboten werden konnte, Zudem
besteht weiterhin die Moglichkeit von Fiirsorgebeitrigen an hilfsbediirftige
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Auslandschweizer aufgrund des Bundesgesetzes vom 21, Mirz 19731_ iiber
Fiirsorgeleistungen an Auslandschweizer (SR 825.1).

1.4 Ausserordentliche Renten

Es ist unbefriedigend, im gleichen Fall mit zwei Bedarfssystemen - ausserordentliche
Renten mit Einkommensgrenzen und EL - zu arbeiten. Da die ausserordentlichen
Renten stark an Bedeutung verloren haben, wird in der Botschaft zur 10, AHV-
Revision die Aufhebung dieser Rentenform und die Ueberfilhrung ins EL-System
vorgeschlagen. Dieser Schritt ist aus den in der EWR-Botschaft, Ziffer 7.3.6 bl2
dargelegten Griinden bereits auf den 1. Januar 1993 vorzunehmen,

1.5 Hilflosenentschiidigungen

Die Hilflosenentschiidigung ist eine einkommensunabhingige Leistung der AHV/IV
(Art, 43bis AHVG und Art. 42 IVG), welche an in der Schweiz wohnhafte Personen
ausgerichtet wird, die zufolge ihrer Behinderung fiir die alltiglichen
Lebensverrichtungen dauernd auf die Hilfe Dritter angewiesen sind. Diese Leistung
wird von Gesetzes wegen nur bei Wohnsitz in der Schweiz ausgerichtet.

Fiir diesen Leistungsbereich gelten die Artikel 3 und 10 der Verordnung 1408/71,
Somit miissten die Hilflosenentschidigungen an Versicherte (Schweizerbiirger wie
Angehdrige von EWR-Staaten), die im EWR wohnen, ausgerichtet werden.

Mit erheblichen Mehrausgaben wire zu rechnen.

1 SR 852.1

2BBI 19921V 1
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Wir sehen zwei Abhilfemdglichkeiten:

a. diese Leistungen im AHVG aufzuheben und ins EL-System zu tberfithren, ihre
Ausrichtung jedoch nicht von der Einkommenssituation abhéngig zu machen. Am
Leistungsumfang wird nichts geindert;

b. Hilflosenentschadigungen nicht mehr als Fixbetrige, sondern als pro-rata-
Leistungen auszugestalten. Heute werden Fixbetrige (720 Fr. fiir eine schwere,
450 Fr. fiir eine mittlere und 180 Fr, fiir ¢ine leichte Hilflosigkeit) ausgerichtet,
weil ihr Zweck nicht geteilt werden kann. Dies im Gegensatz zu den Renten, wo
der Betrag sich nach dem Verhdltis der in der Schweiz zuriickgelegten
Versicherungszeiten bemisst. Die minimale einfache Rente betragt demnach heute
zwischen 20 Franken (Rentenskala 1) und 900 Franken (Vollrentenskala 44). Bei
den Hilflosenentschidigungen ist diese Betrachtungsweise allerdings nur
vertretbar, sofern allein der Wohnsitzstaat fir die Hilflosigkeit aufkommen muss.
Muss die Hilflosenentschidigung jedoch exportiert werden, so ist - wie bei der
Rente - davon auszugehen, dass jeder Staat fir die Hilflosigkeit pro rata
aufkommt. Die Hilflosenentschidigung miisste im Verhiltnis zu den in der
Schweiz zuriickgelegten Versicherungszeiten proratisiert werden. Dies ergibe
einerseits trotz Proratisierung betrichtliche Mehrausgaben fiir die im Gebiet des
EWR lebenden Schweizer Biirger und Angehdrigen von EWR-Staaten, anderseits
geringe Einsparungen bei in der Schweiz wohnenden Teilrentnern, die nur noch
eine Teil-Hilflosenentschidigung erhalten wiirden.

Wir ziehen aus folgenden Griinden Variante a vor:

Fiir die Festlegung der Anspruchsvoraussetzungen sind schon heute in der Schweiz
umfangreiche Abkldrungen erforderlich, da genau zu priifen ist, in welchen Bereichen
der Ansprecher hilflos ist (An- und Auskleiden; Aufstehen, Absitzen und Abliegen;
Nahrungsaufnahme; die Korperpflege; die Verrichtung der Notdurft; die
Fortbewegung sowie die Herstellung des Kontaktes zur Umwelt). '

Die Abklirung im Ausland wiirde grosse Probleme bieten. Die Hilflosenentschidigung
ist dhnlich den Erginzungsleistungen eine Leistung, fiir deren Ausrichtung der
Wohnsitzstaat zustindig sein sollte. Die Hilflosenentschidigung deckt ebenfalls
gewisse Leistungen ab, die in den Bereich der Krankenversichening fallen und daher
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nicht exportpflichtig sind, da bei Verlegung des Wohnsitzes in einen andern Staat sich
di¢ zu gewihrenden Krankenpflegeleistungen nach dem Recht dieses Staates richten.

2 Erliiuterungen zu den vorgeschlagenen Gesetzesinderungen

‘Mit der Umwandlung der Randtitel in Sachiberschriften wird dem gleichlautenden
Vorschlag in der Botschaft vom 5. Mirz 1990 {ber die 10. AHV-Revision (BBl 1990
IT 1) Rechnung getragen.

Artikel 1 Obligatorisch Versicherte

Das Auslaufenlassen der freiwilligen Versicherung far Auslandschweizer (s. Ziff. 1.3)
bedingt Anpassungen bei der obligatorischen Versicherung, Um gewisse Hirten
aufzufangen, mochte der ‘Bundesrat bestimmten Personen, die nicht unter das
Obligatorium fallen, in eng umschriebenen Fallen eine Unterstellung unter die
obligatorische Versicherung ermoglichen. Freiwillig ist dabei einzig der Entscheid
zugunsten der Versicherung in der AHV, ansonsten gelten die gleichen Regeln wie in
der obligatorischen Versicherung. Im Unterschied zum aufgehobenen Artikel 2 soll
daher nicht von einer freiwilligen Versicherung, sonderm von einem Beitritt zur
obligatorischen Versicherung gesprochen werden. Diese Moglichkeit ist beschrinkt auf
Personen mit einem offensichtlichen Anknipfungspunkt zur Schweiz. Neben Personen
mit Wohnsitz in der Schweiz denken wir an Personen, welche die Schweiz bloss
voriibergehend zu einer Arbeitsleistung im Ausland verlassen und fir die ein
Unternehmen in der Schweiz die Beitrdge weiterhin abrechnet. Diese Gedanken sind
grundsitzlich bereits in den Vorschligen des Bundesrates zur 10. AHV-Revision (s.
Botschaft vom 5. Mirz 1990, BBl 1990 II 1 ff.) enthalten. Zur Wahrung der
Einheitlichkeit und Widerspruchslosigkeit der Unterstellungstatbestinde drangt sich
jedoch eine Realisierung auf den 1. Januar 1993 auf.

Absatz 1 Buchstabe ¢ entspricht dem Vorschlag zur 10. AHV-Revision. Gestiitzt auf
die Gleichbehandlungsbestimmungen in den betreffenden zwischenstaatlichen
Instrumentarien bleiben neben Schweizer Burgern auch Staatsangehérige anderer
EWR-Staaten sowie jenen durch Sozialversicherungsabkommen gleichgestellte
Auslinder dann obligatorisch versichert, wenn sie im Ausland fir die '
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Eidgenossenschaft titig sind, Die Kompetenzdelegation erlaubt es dem Bundesrat, fiir
besondere Verhiltnisse den Anwendungsbereich auszudehnen.

Absatz 2 Buchstabe a iibernimmt ebenfalls den in der 10. AHV-Revision enthaltenen
Vorschlag. Gleich wie die Wiener Uebereinkommen {iber diplomatische und
konsularische Beziehungen nimmt auch das EWR-Recht keinen Bezug mehr auf
fiskalische Privilegien. Um Unklarheiten zu vermeiden, sollen die volkerrechtlichen
Vorrechte daher entsprechend den heutigen Usanzen umschrieben werden.

Absatz 3 ermoglicht gewissen Personenkategorien den Beitritt zur obligatorischen
Versicherung. Er bleibt ohne Einfluss auf die zwischenstaatlich statuierte
. Versicherungspflicht.

Buchstabe a entspricht von der Idee her Absatz 3 des bundesritlichen Vorschlags zur
10. AHV-Revision, ermdglicht allerdings eine extensivere Ausgestaltung. Anders als
im heutipen Artikel 1 Buchstabe ¢ wird neuw ein vorbestandencs
Versicherungsverhiltnis ~ vorausgesetzt und  eine  zeitliche  Beschrinkung
("voriibergehend") eingefiihrt. Damit soll erreicht werden, dass der Kreis der im
Ausland befindlichen, aber obligatorisch versicherten Personen auf solche mit engen
Bezichungen zur Schweiz begrenzt bleibt. Der Wortlaut lehnt sich im {ibrigen an die
bereits heute in den Sozialversicherungsabkommen bestehenden
Entsandtenbestimmungen an. Bewusst wird nicht von einem entsendenden
"Arbeitgeber" gesprochen, da der Arbeitgeber, namentlich in international titigen
Konzernen, hiufig nichi eine schweizerische, sondern eine ausldndische Geselischaft
ist, wirtschaftlich gesehen bestehen jedoch weiterhin enge Beziehungen zur
schweizerischen Gesellschaft. Das abrechnungswillige Unternehmen muss simtliche
Arbeitgeberpflichten iibernehmen (Abrechnungs-,” Beitragszahlungspflicht, Haftung).
Deshalb wird sein ausdriickliches Einverstindnis vorbehalten,

Buchstabe b entspricht Absatz 4 des bundesritlichen Vorschlags zur 10. AHV-
Revision. Im Unterschied zu Buchstabe a wird hier nur von Schweizer Biirgem
gesprochen; aufgrund der zwischenstaatlichen Gleichstellungsklauseln gilt die
Bestimmung allerdings auch fir Angehdrige von EWR-Staaten sowie von weiteren
Staaten, mit denen die Schweiz bilaterale Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen
hat.

574



Artikel 2

Die bisherige Regelung der freiwilligen Versicherung entfillt (siche Ziff. 1.3).
Gewisse Hirten des Auslaufenlassens sollen mit den vorsichend erliuterten
Aenderungen in Artikel 1 aufgefangen werden. Die zustindigen Stellen priifen zur
Zeit, inwieferm den Auslandschweizern eine Ersatzldsung ausserhalb des
Sozialversicherungssystems angeboten werden kann. Im iibrigen besteht weiterhin die
Moglichkeit von Firsorgebeitrigen an hilfsbediirftige Auslandschweizer anfgrund des
Bundesgesetzes von 1973. Alle unter dem alten Recht der freiwilligen Versicherung
beigetretenen und am 31, Dezember 1992 noch versicherten Auslandschweizer konnen
die Versicherung gemiss Uebergangsbestimmung fortfihren.

Artikel 20 Absatz 2

Die Verrechnungsmdglichkeit muss auf Riickforderungen von
Hilflosenentschidigungen, die neu im ELG geregelt sind, ausgedehnt werden.

Artikel 42 Beziigerkreis

Die ausserordentlichen Renten mit Einkommensgrenzen werden abgeschafft und durch
Erginzungsleistungen ersctzt. Artikel 42 regelt somit nur noch den Anspruch auf
ausserordentliche Renten ohne Einkommensgrenzen., Fiir weitere Erlauterungen zu
dieser Bestimmung vgl. die Bemerkungen zu Artikel 42 in der Botschaft vom 5. Mirz
1990 iiber die 10. Revision der Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Artikel 42bis; 42ter Schweizer im Ausland/Anpassung der Einkommensgrenzén

Mit der Aufhebung der ausserordentlichen Renten mit Einkommensgrenzen werden
diese Bestimmungen hinfallig.
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Artikel 43bis  Hilflosenentschidigung

Die Hilflosenentschidigung ist neu geregelt in Artikel 9a-9f ELG. Daher kann diese
Bestimmung aufgehoben werden.,

Artikel 44-47, 48quinquies, 51, 63 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d, 71 Absatz 2,
92 Absatz 1 und 2 und Uebergangshestimmungen der 9. AHV-Revision Buchstabe
b Absatz 1

Anpassung wegen der Authebung der Hilflosenentschiddigung der AHV.

Bundesbeschluss vom 4. Oktober 1985 iiber den Beitrag des Bundes und der Kantone
an die Finanzierung der AHV

Um der zu erwartenden zusitzlichen Belastung der Kantone infolge der Einfihrung der
Hilflosenentschidigung im ELG (s. Ziff. 1.2 und 2 des Kapitels 3.7,
Erginzungsleistungen) zu begegnen, schlagen wir vor, deren Beitrag an die AHV zu
halbieren. Damit kann davon ausgegangen werden, dass der finanzielle Aufwand aller
Beteiligten derselbe ist wie heute, wobei auch derjenige fiir die Uebernahme der
Hilflosenentschidigung der IV einbezogen ist3.

Uebergangsbestimmung zur Aufhebung von Artikel 2

Die Uebergangsbestimmung entspricht im wesentlichen dem heutigen Artikel 2 ohne
diejenigen Bestimmungen, die den Beitritt zur freiwilligen Versicherung beinhalten.
Alle unter dem alten Recht der freiwilligen Versicherung beigetretenen und am 31,
Dezember 1992 noch versicherten Auslandschweizer konnen die Versicherung nach
den iibrigen unverinderten Bedingungen fortfiihren. Dies gilt sowohl fiir die AHV wie
die IV,

3 Diese Losung wird gegenwirtig mit den Kantonen erdrtert

576



Referendum und Inkrafttreten

Die dargelegten Neuregelungen missen gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in -
Kraft treten. Ein auch nur voriibergehendes Weiterbestehen der bisherigen Regelungen
wiirde nimlich aufgrund der Gleichbehandlungsvorschrift bzw. Exportbestimmung der
Verordnung Nr. 1408/71 ungewollte Anspriiche fiir Biirger anderer EWR-Staaten bzw.
Verpflichtungen zur Auslandszahlung von Leistungen bringen, die finanzielle
Auswirkungen in betrichtlichem Masse zur Folge hétten und auch nach Inkraftireten
der vorgeschlagenen Regelungen aus Griinden der Besitzstandswahrung weiterhin
honoriert werden miissten, Um ein gleichzeitiges Inkrafttreten mit dem EWR-
Abkommen zu gewihrleisten, muss die Form des dringlichen Bundesbeschlusses
gewihlt werden. Dessen Dauer von zehn Jahren ist abgestimmt auf die wichtigsten
anstehenden Gesetzgebungsarbeiten in AHV, IV und EL.
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Dringlicher Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestitzt auf Artikel 349v2%t der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19929,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz {iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)?
wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢, 2 Bst. a sowie 3 (neu)

! Versichert nach Massgabe dieses Gesetzes sind:

c. die Schweizer Biirger, die im Ausland im Dienste der Eidge-
nossenschaft oder vom Bundesrat bezeichneter Institutionen
titig sind.

2 Nicht versichert sind:

a. auslindische Staatsangehorige, die Privilegien und Immuniti-

ten gemdss den Regeln des Vilkerrechts geniessen;

! Der Versicherung kdnnen beitreten:

a. Personen, die fiir ein Unternehmen in der Schweiz voriiber-
gehend zu einer Arbeitsleistung ins Ausland entsandt werden.
Der Beitritt setzt ein vorbestandenes Versicherungsverhiltnis
sowie das Einverstindnis des Unternehmens voraus, die
Pflichten eines Arbeitgebers im Sinne dieses Gesetzes zu er-
fiillen. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten;

b. Schweizer Biirger mit Wohnsitz in der Schweiz, die aufgrund
zwischenstaatlicher Vereinbarung nicht versichert sind. Der
Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Art.2
Aufgehoben

') BBl 1992 V 568
2 SR 831.10
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung. BB

Beziigerkreis

" SR 831.20
I SR 834.1
3 SR 836.1
4 SR 831,30

Art. 20 Abs. 2

2 Forderungen auf Grund dieses Gesetzes und der Bundesgesetze
iiber die Invalidenversicherung!, vom 25. September 19522 uber
die Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee und Zivil-
schutz und vom 20. Juni 1952 iiber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft sowie Riickforderungen nach dem Bundesgesetz
vomn 19. Miirz 19854 iiber Erginzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung und von Renten und Tag-
geldern der obligatorischen Unfallversicherung, der Militdrversi-
cherung, der Arbeitslosenversicherung und der Krankenversiche-
rung konnen mit filligen Leistungen verrechnet werden.

Art. 42

! Anspruch auf eine ausserordentliche Rente haben Schweizer
Biirger mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der
Schweiz, die wihrend der gleichen Zahl von Jahren versichert wa-
ren wie ihr Jahrgang, denen aber keine ordentliche Rente zusteht,
weil sie bis zur Entstehung des Rentenanspruchs nicht wihrend
eines vollen Jahres der Beitragspflicht unterstellt gewesen sind.
Der Anspruch steht auch ihren Hinterlassenen zu.

2 Das Erfordernis des Wohnsitzes und des gewohnlichen Aufent-
halts ist von jeder Person, fir di¢ eine Rente ausgerichter wird
oder die an einer Ehepaarrente beteiligt ist, einzeln zu erfiillen.

3 Der Ehegatte, der mit einem obligatorisch versicherten Schweizer
Biirger verheiratet ist und im Ausland lebt, aber gemiss zwischen-
staatlicher Vereinbarung oder vélkerrechtlicher Ubung der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung seines Wohnsitzstaates
nicht angehort, ist dem in der Schweiz wohnhaften Ehegatten von
Schweizer Biirgern gleichgestellt.

Art. 42%7 ynd 42ter
Aufgehoben

Gliederungstitel vor Art. 4357

D. Hilfsmittel
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Anderung des Bundesgesetzes {iber die Allers- und Hinterlassenenversicherung. BB

Arr. 43%5s
Aufgehoben

Art. 46 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 489uinquies ghg 2 Bst. ¢

2 Leistungen gleicher Art sind namentlich;

c. Leistungen fiir Hilflosigkeit nach dem Bundesgesetz vom
19. Mirz 19651 iiber Erginzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung und Vergiitungen fir
Pflegekosten sowie andere aus der Hilflosigkeit erwachsende
Kosten.

Art. 92 Abs. 1 und 2 erster Satz

! Bediirftigen Schweizern im Ausland, die der freiwilligen Versi-
cherung beigetreten sind, aber im Alter oder als Hinterlassene
keine Rente erhalten, konnen Fiirsorgebeitriige gewihrt werden.

2 Der Fiirsorgebeitrag darf im Einzelfall den Betrag der zutreffen-
den ausserordentlichen Rente nicht iibersteigen. ...

Streichen eines Ausdrucks

In den Artikeln 44, 45, 47, 51 Absditze 2 und 3, 63 Absatz | Buch-
staben b, ¢ und d und 71 Absatz 2 wird der Ausdruck «und Hilflo-
_senentschidigungen» gestrichen.

11

Der Bundesbeschluss vom 4, Oktober 19852 {iber den Beitrag des Bundes und
der Kantone an die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung
wird wie folgt gedindert:

Art. 1 Bst. b

Abweichend von Artikel 103 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung betrigt bis zum Inkrafttreten der hilftigen Beteiligung der
Kantone am Bundesbeitrag fiir die Krankenversicherung:

') SR 831.30
3 SR 831.100
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung. BB

b. der Beitrag der Kantone 4,5 Prozent im Jahre 1986, 4 Prozent in den Jah-
ren 1987 bis 1989, 3 Prozent in den Jahren 1990 bis 1992 und 1,5 Prozent
ab 19931,

Ubergangsbestimmungen der 9. AHV-Revision Buchstabe b Absatz 1

' Die Bestimmungen iiber die Berechnung, Hoéhe und Kiirzung der ordentlichen
und ausserordentlichen Renten nach Buchstabe a sind von der ersten Rentenan-
passung an auch auf Fille anzuwenden, in denen der Rentenanspruch schon
frither entstanden ist.

II1

Ubergangshestimmungen der Anderung vom ...

Fiir Auslandschweizer, welche am 31. Dezember 1992 in der AHV freiwillig ver-
sichert waren, gelten die folgenden Vorschriften:

1. Die Auslandschweizer sind aus der freiwilligen Versicherung ausgeschlos-
sen, wenn sie ihre Verpflichtungen trotz Mahnung nicht erfiillen.

2. Nach diesem Gesetz erworbene Rechte bleiben gewahrt.

3. Der Bundesrat erlisst ergidnzende Vorschriften {iber die freiwillige Versi-
cherung; er ordnet namentlich den Riicktritt und den Ausschluss sowie die
Erhebung der Beitrige und die Gewidhrung der Leistungen. Er kann die
Dauer der Beitragspflicht sowie die Bemessung und Anrechnung der Bei-
trige den Besonderheiten der freiwilligen Versicherung anpassen.

v

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

2 Er wird nach Artikel 89bis Absatz 1 der Bundesverfassung als dringlich erklirt .
und tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

* Er unterliegt nach Artikel 89 Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultati-
ven Referendum und ist auf zehn Jahre befristet.

5566

Y Diese Losungsvariante wird gegenwirtig mit den Kantonen erdrtert.

581



92.057-33

3.6 Dringlicher Bundesbeschluss iiber die Aenderung des

Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung
1 Allgemeines

1.1 Verhiiltnis des EWR-Rechts zum nationalen Recht sowie zu
anderen zwischenstaatlichen Abkommen - Verzicht auf formelle
Anpassungen im schweizerischen Recht

Ziffer 1.1 des Kapitels 3.2 (Krankenversicherung) gilt sinngemiss auch fiir die IV.

Die diesbeziiglichen Leistungskoordinationsvorschriften der Verordnung Nr. 1408/71
sind in den Artikeln 37-43 geregelt. Sie sehen fiir die Koordination zwei Systeme vor,
das Risikoprinzip und das Prinzip der anteilsmissigen Leistungsaufteilung. Beides
findet sich bereits in unseren bilateralen Vertrigen. Nach dem Risikosystem, wie es
derzeit in unseren Vertrigen mit den EG- bzw. EFTA-Lindern Belgien, Frankreich,
Griechenland, den Niederlanden, Norwegen, Portugal und Spanien vorgesehen ist,
entschidigt die schweizerische IV nur diejenigen Fille, bei denen die Invaliditit in der
Schweiz eingetreten ist, wobei die Leistung aufgrund der schweizerischen
Versicherungszeiten und der Versicherungszeiten im Partnerstaat festgesetzt wird, Die
Vertrage mit den {ibrigen EG- und EFTA-Staaten beruhen dagegen auf dem System der
anteilsmdssigen Entschidigung. Die schweizerische IV gewihrt ihre Leistung hier nur
aufgrund der schweizerischen Versicherungszeiten; fiir die Erfillung der sogenannten
Versicherungsklausel wird indessen eine Zugehdrigkeit zur Versicherung des
Partnerstaates einer Versicherung in der schweizerischen IV gleichgestellt. Nach der
Verordnung Nr. 1408/71 gilt zwischen Staaten, in denen, wie in der Schweiz, die
Leistungshohe von der Versicherungsdauer abhidngig ist, und allen anderen
Partnerstaaten ausschliesslich das System der anteilsmdssigen Entschidigung. Die
Berechnung erfolgt nach dem gleichen Verfahren wie bei der AHV. Fiir die Erfiillung
der Versicherungsklausel miissen indessen auch hier die Zugehdrigkeit zu einer
auslindischen Versicherung und dhnliche Tatbestinde der Zugehorigkeit zur
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Versicherung des zustindigen Staates gleichgestellt werden. Fiir die Schweiz findet
sich in Anhang VI zur Verordnung 1408/71 eine entsprechende Eintragung. Diese
Losung wird kinftig somit grundsitzlich alle, d.h. auch die auf dem Risikoprinzip
aufgebauten vertraglichen Regelungen ersetzen.

1.2 Freiwillige Versicherung; ausserordentliche Renten;
Hilflosenentschidigungen

Die Ausfihrungen zur AHV (Ziff. 1.3-1.5 des Kapitels 3.5) gelten sinngemdss.

1.3 Viertels- und Hiirtefallrenten

Praktisch kein anderes europdisches Land kennt fiir das Risiko Invaliditit
Viertelsrenten (Invalidititsgrad zwischen 40 und 50 %). Es geht davon aus, dass
jemand trotz leichter Behinderung in der Arbeitswelt integriert bleibt. Es ist auch
dusserst schwierig, Kleinstinvalidititen zu bemessen. Darum beschrinkt man sich
weitgehend auf ganze Renten. Es wiére problematisch, wenn die Schweiz eine
Ausnahme machen wiirde, Wir schlagen deshalb vor, die Viertelsrenten, die anlisslich
der 2. IV-Revision eingefithrt wurden und die keinem grossen Bedarf (nicht ganz 4000
Fille) entsprechen, aufzuheben.

2 Erliuterungen zu den vorgeschlagenen Gesetzesiinderungen

Artikel 1

Mit der Aufhebung von Artikel 2 AHVG ist die Moglichkeit der freiwilligen
Versicherung in Artikel 1 IVG zu streichen.

Artikel 20 Absatz 1 Satz 2

Da die Hilflosenentschiadigung der IV aufgehoben und in das.ELG Uberfithrt wird,
muss der Verweiser entsprechend angepasst werden,
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Artikel 28 Absiitze 1, 1bis, 1ter und Artikel 29 Absatz 1

Diese Aenderungen bzw. Aufhebungen sind bedingt durch die Aufhebung der
Viertelsrenten der IV.

Artikel 39 Ausserordentliche Invalidenrenten

Die im IVG vorgenbmmenen Aenderungen entsprechen der Neukonzeption der
ausserordentlichen Renten im AHVG (Art. 42).

Artikel 40 Absiitze 2 und 3

Durch die Aufhebung der ausserordentlichen Renten mit Einkommensgrenzen werden
redaktionelle Anpassungen notwendig.

Artikel 42 Hilflosenentschidigung

Die Hilflosenentschédigung ist neu in den Artikeln 9a - 9f ELG geregelt. Daher kann
diese Bestimmung aufgehoben werden.

Artikel 52 Absatz 2 Buchstabe d

Anpassung wegen der Ueberfiihrung der Hilflosenentschidigung der IV in das ELG.

Artikel 60 Absatz 1 Buchstabe ¢ und Artikel 76 Absiitze 1 und 2

Anpassung wegen der Aufhebung der Hilflosenentschidigung der IV,
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Uebergangsbestimmungen

Die Uebergangsregelung zur Aenderung von Artikel 1 entspricht derjenigen in der
AHV (s.0. Ziff. 3.52 am Ende). Im Zusammenhang mit den Artikeln 28 Absatz 1,

1bis und lter sowie 29 Absatz 1 soll den Rentenbeziigern der bisherige Besitzstand
gewihrt werden.

Referendum und Inkrafttreten

Die Ausfilhrungen zur AHV (Ziff, 2 des Kapitels 3.5 am Ende) gelten sinngemiss.
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Dringlicher Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Invalidenversicherung

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 3492 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 1992,
beschliessr:

I

Das Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung (IVG)? wird wie folgt gedn-
dert: .

Art. 1
Versichert nach Massgabe dieses Gesetzes sind Personen, dic gemiss Artikel 1

des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)?
versichert sind.

Art. 20 Abs. I zweiter Satz
1. Der Beitrag fallt mit der Entstehung des Anspruchs auf eine Rente oder

eine Hilflosenentschidigung nach dem Bundesgesetz vom 19. Mirz 19654 iiber
Erginzungsleistungen zur AHV/IV dahin.

Art. 28 Abs. 1, 155 und 1"

! Der Anspruch auf eine ganze Rente besteht, wenn der Versicherte mindestens
zu zwei Dritteln, derjenige auf eine halbe Rente, wenn er mindestens zur Hilfte
invalid ist.

1675 ynd 1ter gyfoehoben

) BBl 1992 V 582
) SR 831.20
Y SR 831.10
4 SR 831.30
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Anderung des Bundesgeseizes iiber die Invalidenversicherung. BB

Art. 29 Abs. 1

«40 Prozent» wird durch «50 Prozent» erseizt.

Art. 39 Abs. I und 2

' Der Anspruch von Schweizer Biirgern auf ausserordentliche Renten richtet
sich nach den Bestimmungen des AHVG.

2 Aufgehoben

Art. 40 Abs. 2 und 3

2 Die ausserordentlichen Kinderrenten werden unter den gleichen Vorausset-
zungen und im gleichen Umfang gekiirzt wie in der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung.

3 Die ausserordentlichen Renten fiir Personen, die vor dem 1. Dezember des der
Vollendung des 20. Altersjahres folgenden Jabres invalid geworden sind, ent-
sprechen 133% Prozent des Mindestbetrages der zutreffenden ordentlichen Voll-
rente.

Gliederungstitel vor Art. 42
Streichen

Art. 42
Aufgehoben

Gliederungstitel vor Art. 43

D. Das Zusammenfallen von Leistungen

Gliederungstitel vor Art. 46

E. Verschiedene Bestimmungen

Art. 52 Abs. 2 Bst. d

2 Leistungen gleicher Art, in deren Rahmen die Anspriiche iibergehen, sind na-
mentlich:

d. Leistungen fiir Hilflosigkeit nach diesem Gesetz oder nach dem Bundesge-
setz vom 19. Mirz 19651 iiber Ergidnzungsieistungen zur AHV/IV und
Vergiitungen fiir Pflege- sowie andere aus der Hilflosigkeit erwachsende
Kosten.

" SR 831.30
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Anderung des Bundesgeselzes lber die Invalidenversicherung. BB

Art. 60 Abs. 1 Bst. ¢

! Den Ausgleichskassen der AHV obliegen insbesondere:
¢. die Auszahlung der Renten und Taggelder.

Art. 76 Abs, 1 und 2 erster Satz

! Bediirftigen invaliden Schweizern im Ausland, die der freiwilligen Versiche-
rung beigetreten sind, aber fiir die bestehende Invaliditit keine Rente erhalten,
konnen Firsorgebeitrige gewihrt werden.

2 Der Fiirsorgebeitrag darf im Einzelfall den Betrag der zutreffenden ausseror-
dentlichen Rente nicht ibersteigen, ...

I

Ubergangshestimmungen der Anderung vom ...

? Die neue Fassung von Artikel 28 gilt mit folgenden Einschrinkungen von ih-
rem Inkrafttreten an auch fiir laufende Invalidenrenten:

a. Renten, die auf einem Invalidititsgrad von weniger als 50 Prozent beru-
hen, sind innert eines Jahres seit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes in Re-
vision zu ziehen (Art. 41 IVG). ‘

b. Ergibt die Revision einen Invalidititsgrad von mindestens 40 Prozent, so
wird der Betrag der bisherigen Rente weiterhin ausgerichtet, solange die
Voraussetzungen des Hirtefalles erfiillt sind.

c. Ergibt die Revision einen Invalidititsgrad von weniger als 40 Prozent, je-
doch mindestens 33% Prozent und erfuhr der Betrag der Rente gestiitzt auf
Absatz 2 der Ubergangsbestimmungen der Anderung vom 9. Oktober 1986
(2. IV-Revision) keine Anderung, so wird der Betrag der bisherigen Rente
ebenfalls weiterhin ausgerichtet, solange die Voraussetzungen des Hirte-
falles erfiillt sind.

2 Fiir die Anderungen in der freiwilligen Versicherung gilt die Ubergangsbestim-
mung der Anderung des AHVG vom ... sinngemiss.

I1I

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

* Er wird nach Artikel 89 Absatz | der Bundesverfassung als dringlich erklirt
und tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

3 Er unterliegt nach Artikel 89" Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultati-
ven Referendum und ist auf zehn Jahre befristet.

5566

588



92.057-34

3.7 Dringlicher Bundesbeschluss iiber die Aenderung des

Bundesgesetzes iiber Ergiinzungsleistungen zur AHV/IV
1 Allgemeines

1.1 . Verhiiltnis des EWR-Rechts zum nationalen Recht sowie zu
anderen zwischenstaatlichen Abkommen - Verzicht auf formelle
Anpassungen im schweizerischen Recht

Ziffer 1.1 des Kapitels 3.2 gilt sinngemiss auch fir die Ergédnzungsleistungen. Die
wichtigsten Bestimmungen sind hier die Gleichbehandlungsvorschrift (Art. 3) und die
neu vorgeschene Mbglichkeit, die beitragsunabhingigen Sonderleistungen von der
allgemeinen Auslandszahlungsverpflichtung (Art. 10 Abs. 1) der Verordnung Nr.
1408/71 auszunehmen (Art. 10a der Verordnung).

1.2 Ersatz fiir die Aufhebung von Leistungen der AHV/IV

Es gibt in der Sozialversicherung Leistungen, die fiir den Export ungeeignet sind, da
sie verschiedene Abklirungen erfordern, die grosse administrative Schwierigkeiten mit
sich bringen,wenn sie im Ausland vorgenommen werden miissen. Dies betrifft die bis
heute auf das Inland beschrinkten drei Leistungen, niamlich die ausserordentlichen
Renten mit Einkommensgrenzen,die IV-Viertelsrenten und die Hilflosenentschiidigung
zur AHV und IV (s. hierzu Ziff. 1.4, 1.5 des Kapitels 3.5 und 1.3 des Kapitels 3.6).

Wir schlagen vor, der Aufhebung dieser Anspriiche in der AHV und IV durch eine
gewisse Erweiterung des Leistungskataloges bei den FErginzungsleistungen zur
AHV/IV zu begegnen.
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2 Erliuterungen zu den vorgeschlagenen Gesetzesiinderungen

Artikel 2 Anspruch auf Ergiinzungsleistungen

Die Kategorien, die auf EL Anspruch haben, werden gemiiss Absatz 1 zur besseren
Uebersichtlichkeit neu in den Artikeln 2a-2c aufgezihit.

Auslinder, die nicht aufgrund zwischenstaatlichen Rechts (einschliesslich EWR-
Abkommen) den Schweizer Birgem gleichgestellt sind, haben nach Absatz 2 Anspruch
auf EL, wenn sie eine Rente der AHV/IV oder ein Taggeld der IV bezichen und die
erforderliche Karenzfrist erfiillt haben.

In Absatz 2bis wird festgelegt, dass der Anspruch auf eine ausserordentliche Rente mit
Einkommensgrenze durch den Anspruch auf EL ersetzt wird. Da die fiinfzehnjahrige
Karenzfrist bei den EL nicht wegfallt, muss festgelegt werden, dass bis zum Zeitpunkt
ihrer Erfillung EL und Rente zusammen die Hohe des Mindestbetrages der
zutreffenden ordentlichen Vollrente nicht {ibersteigen diirfen.

Artikel2a,2bund2c  Anspruch fiir Betagte, Hinterlassene und Invalide

Die Anspruchsberechtigung wird neu nach Kategorien umschrieben,

Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe d Anrechenbares Einkommen

Da die Hilflosenentschidigungen der AHV/IV aufgehoben und in das ELG iiberfithrt
werden, muss der Verweiser entsprechend angepasst werden.

Artikel 9a Anpruchsberechtigte Personen

An Altersrentner wird eine Hilflosenentschadigung ausgerichtet, wenn sie in
mindestens mittelschwerem Grade hilflos werden (Abs. 1). Hat ein Hilfloser jedoch
schon vor dem AHV-Alter ¢ine Hilflosenentschidigung bezogen, so erhilt er den
Betrag weiterhin garantiert (Abs. 3).
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Auslinder, die nicht aufgrund zwischenstaatlichen Rechts den Schweizer Biirgem
gleichgestellt sind, missen zusitzlich eine Karenzfrist erfiillen (Abs. 2). Sie ist gleich
lang wie diejenige bei den EL (siche Art. 2 Abs. 2 ELG).

Artikel 9b Begriff der Hilflosigkeit
Absatz | ibernimmt im wesentlichen die Regelung von Artikel 42 Absatz 2 IVG.

Absatz 2 definiert den Dauercharakter der Hilflosigkeit. Nach der Rechtsprechung des
EVG muss eine von zwei Varianten ausgewiesen sein; bleibende oder langdauernde
Hilflosigkeit. Bei den Altersrentnern kann bereits heute der Dauercharakter nur durch
die langdauernde Hilflosigkeit nachgewiesen werden. Diese Regelung soll neu bei allen
hilflosen Personen gelten.

Artikel 9¢ Héhe der Entschiidigung

Die Regelung entspricht Artikel 42 Absatz 3 TVG.

Artikel 9d Anspruchsbeginn

Absatz 1 dbemimmt die Regelung von Artikel 35 Absatz 1 IVV und Absatz 2 im
wesentlichen diejenige von Artikel 48 Absatz 2 IVG. Absatz 3 entspricht dem ersten
Teil von Satz 2 in Artikel 42 Absatz 1 Satz 1 TVG. Die Begrenzung ist ndtig, weil
sonst der Kreis der anspruchsberechtigten Personen gegeniiber heute zu stark
ausgeweitet wiirde.

Artikel 9e Ergiinzende Vorschriften

Diese Bestimmung lehnt sich stark an Artikel 42 Absatz 4 IVG an. Zusitzlich muss der
Bundesrat Vorschriften tber die Revision der Hilflosigkeit, die Nachzahlung und
Rickforderung von . Hilflosenentschidigungen sowie deren Verrechmung mit
Erginzungsleistungen “und Leistungen der gemeinniitzigen Institutionen erlassen
kdnnen.
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Artikel 9f Sinngemiiss anwendbare Bestimmungen

Fiir die Organisation sind die Kantone zustindig, wie sich aus Artikel 6 Absatz 1 ELG
ergibt. Wer jedoch die Hilflosigkeit zu bemessen hat, legt der Bundesrat fest (Abs. 2).
Diese Bestimmung erlaubt es, dic Bemessung zum Beispiel den IV-Stellen zu
iibertragen.

Artikel 12 Absatz 2

Fiir die Hilflosenentschidigung geméiss AHVG bzw. IVG ist eine Drittauszahlung
mdglich, was auch fiir das ELG gelten soll. Der Bundesrat wird die niheren
Bestimmungen erlassen.

Artikel 13 Absatz 3 Ausnahmen von der Schweigepflicht

Im AHVG und IVG gibt es eine solche Bestimmung. Sie soll auch fir die
Hilflosenentschidigung gelten, wenn sie im ELG geregelt ist.

Artikel 15 Absatz 1

Die Kantone kénnen fiir die Hilflosenentschidigung gewisse Regelungen (vgl, Art. 9f)
treffen. Diese sind vom Bund zu genchmigen, wie dies auch bei den Regelungen fiir
die Ergénzungsleistungen vorgeschen ist,

Aenderung des Bundesbeschlusses iiber die Rechtsstellung der Flichtlinge und
Staatenlosen in der AHV/IV

Artikel 1 Absatz 1

Die Aufhebung der Hilflosenentschidigung in der IV ist zu beriicksichtigen.
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Referendum und Inkrafttreten

Die Ausfiihrungen zur AHV (Ziff. 1.5 des Kapitels 3.5 am Ende) gelten sinngemdss.
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Dringlicher Bundesbeschluss Entwurf
itber die Anderung des Bundesgesetzes iiber
Ergiinzungsleistungen zur AHV/IV

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 34auaer der Bundesverfassung sowie Artikel 11 der Uber-
gangsbestimmung zur Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19921,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 19. Midrz 19652 iiber Erginzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) wird wie folgt gedindert:

Gliederungstitel vor Art. I

1. Kapitel: Die Leistungen der Kantone
1. Abschnitt: Erganzungsleistungen

Art. 2 Abs. 1, 19uater, 2 2bis (mey) und 5

! Den in den Artikeln 2a-2¢ bezeichneten Schweizer Biirgern mit Wohnsitz und
gewoOhnlichem Aufenthalt in der Schweiz ist ein Anspruch auf Erginzungslei-
stungen einzurdumen, soweit das anrechenbare Jahreseinkommen einen im
nachstehenden Rahmen festzusetzenden Grenzbetrag nicht erreicht:

a. fiir Alleinstehende mindestens 13 820 und héchstens 15 420 Franken;

b. fiur Ehepaare mindestens 20 730 und hdchstens 23 130 Franken;

c. fiir Waisen mindestens 6910 und hochstens 7710 Franken.

Vquater dufechoben

2 Ausldnder mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz haben
wie Schweizer Biirger Anspruch auf Ergiinzungsleistungen, wenn sie sich unmit-
telbar vor dem Zeitpunkt, von welchem an die Erginzungsleistung verlangt
wird, ununterbrochen 15 Jahre in der Schweiz aufgehalten haben und Anspruch
auf eine Rente der AHV/IV oder ein Taggeld der 1V haben; Fliichtlinge und
Staatenlose mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz haben

) BBI 1992 V 589
%) SR 831.30
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Anderung des Bundesgesetzes iiber Ergidnzungsleistungen zur AHV/IV. BB

nach fiinfjdhrigem ununterbrochenem Aufenthalt in der Schweiz Anspruch auf
Ergidnzungsleistungen wie Schweizer Biirger.

2bis Auslander, die gestiitzt auf ein Sozialversicherungsabkommen Anspruch auf
ausserordentliche Renten der AHV/IV hitten, haben Anspruch auf Ergin-
zungsleistungen. Solange sie die in Absatz 2 festgelegte Karenzfrist nich erfiillt
haben, haben sie hochstens Anspruch auf eine Ergidnzungsleistung in der Hohe
des Mindestbetrages der zutreffenden ordentlichen Vollrente.

* Aufgehoben

Art. 2a Betagte (neu)

Anspruchsberechtigt im Sinne von Artikel 2 sind Betagte:
a. die eine Altersrente der AHV beziehen;
b. die die Mindestbeitragsdauer gemiss Artikel 29 Absatz | AHVG nicht er-
filllen und das Rentenalter erreicht haben.

Art. 2b Hinterlassene (neu)

Anspruchsberechtigt im Sinne von Artikel 2 sind Hinterlassene:
a. die Anspruch auf cine Witwen- oder Waisenrente der AHV haben:
b. die Anspruch auf eine Witwen- oder Waisenrente der AHV hitten, wenn
dic verstorbene Person die Mindestbeitragsdauer gemiss Artikel 29 Ab-
satz | AHVG erfiillt hitte.

Art. 2¢ - Invalide (neu)

Anspruchsberechtigt im Sinne von Artikel 2 sind Invalide:

a. die Anspruch auf eine IV-Rente haben;

b. denen eine Rente nach Buchstabe a zustehen wiirde, wenn sie die Mindest-
beitragsdauer gemiss Artikel 36 Absatz 1 IVG und die versicherungsmissi-
gen Voraussetzungen geméss Artikel 6 Absatz 1 IVG erfiillen wiirden;

c. die ununterbrochen wihrend mindestens sechs Monaten ein Taggeld der
IV beziehen. In Abweichung von Artikel 3 Absatz 2 wird das Erwerbsein-
kommen voll angerechnet.

Art. 3 Abs. 3 Bst. d

3 Nicht als Einkommen anzurechnen sind:
d. Hilflosenentschiadigungen nach Artikel 9a;
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Anderung des Bundesgesetzes liber Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV. BB

Gliederungstitel vor Art. 9a
2. Abschnitt: Hilflosenentschidigung (neu)

Art. 92 Anspruchsberechtigte Personen

1 Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung haben Personen mit Wohnsitz und
gewdohnlichem Aufenthalt in der Schweiz, die hilflos sind und keinen Anspruch
auf eine Hilflosenentschidigung nach dem Bundesgesetz iiber die Unfallversi-
cherung! besitzen. Frauen nach vollendetern 62. und Minner nach vollendetem
65. Altersjahr sind anspruchsberechtigt, wenn sie in mindestens mittelschwerem
Grade hilflos werden und Anspruch auf eine Rente der AHV haben.

2 Auslinder, fur welche weder ein Sozialversicherungsabkommen noch das
EWR-Abkommen etwas anderes vorsehen, miissen sich zudem unmittelbar vor
dem Zeitpunkt, von welchem an die Hilflosenentschadigung verlangt wird, un-
unterbrochen fiinfzehn Jahre in der Schweiz aufgehalten haben. Bei Fliichtlin-
gen und Staatenlosen betrédgt die Frist fiinf Jahre.

3 Hat ein Hilfloser bis zum Ende des Monats, in welchem Minner das 65. und
Frauen das 62. Altersjahr zuriickgelegt haben, bereits eine Hilflosenentschédi-
gung bezogen, so wird ihm die Entschidigung mindestens im bisherigen Betrag
weitergewihrt.

Art. 95 Begriff der Hilflosigkeit

1 Als hilflos gilt, wer fiir die alltiglichen Lebensverrichtungen dauernd der Hilfe
Dritter oder der personlichen Uberwachung bedarf.

2 Die Hilflosigkeit gilt als dauernd, wenn sie wihrend cines Jahres ohne wesent-
lichen Unterbruch bestanden hat und voraussichtlich weiterhin andauern wird.

Art. 9¢ Hohe der Entschidigung

Die Entschidigung wird nach dem Grad der Hilflosigkeit bemessen. Sie ent-
spricht mindestens 20 Prozent und hdchstens 80 Prozent des Mindestbetrages
der einfachen Altersrente gemiss Artikel 34 Absatz 2 AHVG.

Art. 94 Anspruchsbeginn

' Der Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung entsteht am ersten Tag des
Monats, in dem simtliche Anspruchsvoraussetzungen erfiillt sind.

2 Meldet sich ein Hilfloser mehr als zwolf Monate nach Entstehen des An-
spruchs an, so wird die Hilflosenentschidigung lediglich fiir die zwolf der An-
meldung vorangehenden Monate ausgerichtet.

) SR 832.20
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Anderung des Bundesgeselzes iiber Erganzungsleistungen zur AHV/IV. BB

* Di¢ Entschidigung wird frithestens vom ersten Tag des der Vollendung des
18, Altersjahres folgenden Monats an gewdhrt.

Art. 9¢  Erginzende Vorschriften

Der Bundesrat kann erginzende Vorschriften erlassen, namentlich iiber die Be-
messung und Revision der Hilflosigkeit, die Nachzahlung und Rickforderung
von Leistungen, die Verrechnung mit den iibrigen Leistungen dieses Gesetzes
sowie iiber den Anspruch einer Person auf eine Hilflosenentschidigung, wenn
diese wegen eines schweren Gebrechens fiir den Kontakt mit der Umwelt einer
besonderen Hilfe in erheblichem Umfang bedarf.

Art. 9f  Sinngemiss anwendbare Bestimmungen
! Die Artikel 6-9 sind sinngemiss anwendbar.

2 Der Bundesrat legt fest, wem die Bemessung der Hilflosigkeit obliegt und wer
die Kosten hiefiir zu tragen hat. Zudem kann er das Verfahren regeln.

Gliederungstitel vor Art. 10

2. Kapitel: Die Leistungen gemeinniitziger Institutionen

Gliederungstitel vor Art. 12

3. Kapitel: Gemeinsame Bestimmungen

Arr. 12 Abs. 2 (neu)

2 Der Bundesrat kann Vorschriften iiber die Gewdhrleistung zweckmisser Ver-
wendung und die Drittauszahlung erlassen.

Art. 13 Abs. 3 (neu)

3 Wo kein schiltzenswertes Privatinteresse vorliegt, kann der Bundesrat Ausnah-
men von der Schweigepflicht bewilligen.

Art. 15 Abs. I erster Satz

t Kantone, welche auf Grund dieses Gesetzes Beitrige an Ergdnzungsleistungen
und Hilflosenentschidigungen beanspruchen, haben die einschligigen Bestim-
mungen dem Bunde zur Genehmigung zu unterbreiten, ...
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Anderung des Bundesgesctzes iiber Erginzungsleistungen zur AHV/IV. BB

Gliederungstitel vor Art. 17
4. Kapitel: Schlussbestimmungen

I1

Anderung bisherigen Rechts

Der Bundesbeschiuss vom 4. Oktober 19627 iiber dic Rechtsstellung der
Fliichtlinge und Staatenlosen in der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung wird wie folgt gefindert:

Art. 1 Abs. 1

! In der Schweiz wohnhafte Fliichtlinge haben unter den gleichen Voraussetzun-
gen wie Schweizer Biirger Anspruch auf ordentliche Renten der Alters- und
Hinterlassenenversicherung sowie der Invalidenversicherung,

111

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich,

* Er wird nach Artikel 89%s Absatz | der Bundesverfassung als dringlich erklirt
und tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

* Er unterliegt nach Artikel 89%s Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultati-
ven Referendum und ist auf zehn Jahre befristet.

5566

" SR 831.131.11
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4 Verkehr und Fernmeldewesen

92.057-35; 92.057-36; 92.057-37

4.1 Bundesbeschliisse iiber die Anpassung des Bundesgesetzes iiber
den Transport im 6ffentlichen Verkehr, des Eisenbahngesetzes und des

Bundesgesetzes iiber die Schweizerischen Bundeshahnen

1 Allgemeiner Teil

Aus Griinden der Rechtssicherheit scheint es zweckmissig, den Ingress der drei
eingangs erwihnten Bundesgesetze zu dndern und darin den "Acquis communautaire”
Zu erwihnen.

Die Beniitzer der Gesetze erhalten damit unmittelbar Auskunft iiber diec anwendbaren
Bestimmungen. -

Der Einfachheit halber sind nur die grundlegendsten Erlasse aufgefiihrt. Die
abschliessende Aufzihlung aller dieser Erlasse wiirde viel zu lang und enthielte das
Risiko, dass einer davon vergessen geht. Weiter entstiinde der geWichﬁge Nachteil,
dass das nationale Recht bei jeder noch so geringfiigigen Aenderung des
Gemeinschaftsrechts neu angepasst werden misste,

2 Besonderer Teil

2.1 Bundesgesetz iiber den Transport im offentlichen Verkehr

Zusitzlich zur Aenderung des Ingresses scheint es notwendig, Artikel 12 mit einem
zweiten Absatz  zu erginzen, welcher das Bundesamt fiir Verkehr als
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Koordinationsstelle fir Angelegenheiten zwischen der Kommission und der Schweiz
bezeichnet.

22 Eisenbahngesetz

In Anwendung der Artikel 28-35 des EWR-Abkommens ist innerhalb des Europdischen
Wirtschafteraumes jede Diskriminierung von Personen aus Grinden der
Staatszugehorigkeit aufzuheben.

Der bereits heute veraltete Artikel 13 betreffend die Staatsangehorigkeit der Mitglieder
der Verwaltung und des Bahnpersonals muss aufgehoben werden.

2.3 Bundesgesetz iiber die Schweizerischen Bundesbahnen

Dieses Gesetz enthilt keine mit dem “Acquis” in offenbarem Widerspruch stehende
Bestimmung. Der juristischen Klarheit willen und um dem Beniitzer die
anzuwendenden Erlasse des Gemeinschaftsrechts in Erinnerung zu rufen, wird dennoch
der Ingress gedndert.
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Bundesbeschluss Entwurf
itber die Anderung des Bundesgesetzes iiber den Transport
im 6ffentlichen Verkehr

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19921,
beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 4, Oktober 1985% iber den Transport im &ffentlichen
Verkehr wird wie folgt gedndert:

Ingress (Ergdnzung):

in Ausfilhrung der Artikel 47-52 des Abkommens vom 2. Mai 1992% iiber den

Furopiischen Wirtschaftsraum und dessen Anhanges XIII, welcher sich auf

folgende Erlasse bezieht:

— die Verordnung Nr. 11/60 des Rates vom 27, Juni 19604 iiber die Beseitigung
von Diskriminierungen auf dem Gebiet der Frachten und Befdrderungsbe-
dingungen gemiss Artikel 79 Absatz 3 des Vertrages zur Griindung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft,

— die Verordnung Nr. 1017/68 des Rates vom 19. Juli 1968 iiber die Anwen-
dung von Wettbewerbsregeln auf dem Gebiet des Eisenbahn-, Strassen- und
Binnenschiffsverkehrs,

- die Verordnung Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 19699 iiber das Vorge-
hen der Mitgliedstaaten bei mit dem Begriff des offentlichen Dienstes ver-
bundenen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-, Strassen- und
Binnenschiffsverkehrs,

~ die Verordnung Nr. 1108/70 des Rates vom 4. Juni 19707 zur Einfiihrung ei-
ner Buchfihrung tiber die Ausgaben fiir dic Verkehrswege des Eisenbahn-,
Strassen- und Binnenschiffsverkehrs,

" BBI 1992 V 599

3 SR 742.40

N A5 1993

2 EWRS...; ABL. Nr. 52 vom 16. 8. 1960, S. 1121
5) EWRS...; ABI. Nr. L [75 vom 23.7. 1968, S. |
 EWRS...; ABL Nr. L 156 vom 28.6. 1969, 8. |
7 EWRS...; ABL. Nr. L 130 vom 15. 6.1970, 5.4
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Anderung des Bundesgesetzes iiber den Transport im dffentlichen Verkehr. BB

— die Verordnung Nr.2988/74 des Rates vom 26. November 19741 i{iber die
Yerfolgungs- und Vollstreckungsverjihrung im Verkehrs- und Wettbewerbs-
recht der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft,

— die Entscheidung des Rates Nr. 82/529 vom 19. Juli 19829 iiber die Preisbil-
dung im grenziiberschreitenden Eisenbahngiiterverkehr,

~ die Entscheidung des Rates Nr. 83/418 vom 25. Juli 1983 % iiber die kommer-
zielle Selbstindigkeit der Eisenbahnunternehmen bei der Verwaltung ihres
grenziiberschreitenden Personen- und Gepickverkehrs,

Art. 12 Aufsicht und Mitteilung

! Das Bundesamt iibt die Aufsicht iiber die Tarife aus. Es hebt missbrauchliche
Tarife auf.

2 Auf Anfrage teilt es die Tarife der Européischen Gemeinschaft mit.

1I
! Dieser Beschluss ist aligemeinverbindlich. Er gilt so lange, als das EWR-Ab-
kommen in Kraft ist.

2 Er untersteht aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen 4 der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

P Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

5566

Y EWRS...; ABL Nr. L 319 vom 29. 11. 1974, S. |
2 EWRS...; ABL Nr. L 234 vom 9. 8. 1982, p. 5

) EWRS...; ABl. Nr. L 237 vom 26. 8. 1983, 8. 32
9 AS .
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Bundesbeschluss

Entwurf

iiber die Anderung des Eisenbahngesetzes

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19921,

beschliesst;

I

Das Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 19572 wird wie folgt gedndert:

1)

3
4)
5)
4)

&)

Ingress (Ergdnzung)

in Ausfiihrung der Anikel 47-52 des Abkommens vom 2. Mai

1992% uber den Europidischen Wirtschaftsraum und dessen An-

hanges XIII, welcher sich auf folgende Erlasse bezieht:

- die Verordnung Nr. 1017/68 des Rates vom 19, Juli 19684 {iber
die Anwendung von Wettbewerbsregeln auf dem Gebiet des Ei-
senbahn-, Strassen- und Binnenschiffsverkehrs,

- die Verordnung Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 iiber
das Vorgehen der Mitgliedstaaten bei mit dem Begriff des of-
fentlichen Dienstes verbundenen Verpflichtungen auf dem Ge-
biet des Eisenbahn-, Strassen- und Binnenschiffsverkehrs,

- die Verordnung Nr. 1192/69 des Rates vom 26, Juni 19699 iiber
gemeinsame Regeln fiir dic Normalisierung der Konten der Ei-
senbahnunternehmen,

— die Verordnung Nr. 1107/70 des Rates vom 4. Juni 19707 iber

Beihilfen im Eisenbahn-, Strassen- und Binnenschiffsverkehr,

- die Verordnung Nr. 1108/70 des Rates vom 4. Juni 1970% zur
Einfuhrung einer Buchfithrung iiber die Ausgaben fiir die Ver-
kehrswege des Eisenbahn-, Strassen- und Binnenschiffsver-
kehrs,

BBI 1992 V 599

SR 742.101
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EWRS...; ABL. Nr. L 175 vom 23. 7. 1968, S.
EWRS...; ABL Nr. L 156 vom 28. 6. 1969, S.
EWRS...; ABL. Nr. L 156 vorn 28. 6. 1969, S.
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Anderung des Eisenbahngesetzes, BB

IT

— die Verordnung Nr.2988/74 des Rates vom 26. November

19747 dber die Verfolgungs- und Vollstreckungsverjahrung im
Verkehrs- und Wettbewerbsrecht der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft,

- die Richtlinie Nr.75/130 des Rates vom 17. Februar 19752

iiber die Festlegung gemeinsamer Regeln fir bestimmte Befor-
derungen irn kombiniertenn Giiterverkehr Schiene/Strasse zwi-
schen Mitgliedstaaten,

- die Verordnung Nr.2830/77 des Rates vom 12. Dezember

1977 iiber Massnahmen zur Herstellung der Vergleichbarkeit
der Rechnungsfithrung und der Jahresrechnung von Eisenbahn-
unternehmen,

— die Verordnung Nr.2183/78 des Rates vom 19. September

197849 zur Festlegung einheitlicher Grundsitze fiir die Kosten-
rechnung der Eisenbahnunternehmen,

- die Entscheidung des Rates Nr. 83/418 vom 25. Juli 19839 iiber

die kommerziclle Selbstindigkeit der Eisenbahnunternchmen
bei der Verwaltung ihres grenziiberschreitenden Personen- und
Gepiickverkehrs,

Are 13
Aufgehoben

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

2 Er untersteht aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen ® der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

? Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

5566

) EWRS...; ABL Nr. L 319 vom 29. 11. 1974, 8. 1
3 EWRS...; ABL Nr. L 48 vom 22. 2, 1975, §. 31

3) EWRS...; ABL-Nr. L 334 vom 24. 12. 1977, 5. 13
" EWRS...; ABL Nr.L 234 vom 9. 8. 1982, 8.5

5 EWRS...; ABL Nr. L 237 vom 26. §. 1983, §. 32
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Schweizerischen Bundesbahnen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19921,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 23. Juni 19442 iiber die Schweizerischen Bundesbahnen
wird wie folgt abgedndert:

Ingress (Ergdnzung)

in Ausfithrung der Artikel 47-52 des Abkommens vom 2. Mai 1992 iber den

Europiischen Wirtschaftsraum und dessen Anhanges XIII, welcher sich auf

folgende Erlasse bezieht:

- die Verordnung Nr, 1017/68 des Rates vom 19. Juli 19689 iiber die Anwen-
dupg von Wettbewerbsregeln auf dem Gebiet des Eisenbahn-, Strassen- und
Binnenschiffsverkehrs,

- die Verordnung Nr. 1191/69 des Rates vom 26, Juni 1969 aber das Vorge-
hen der Mitgliedstaaten bei mit dem Begriff des offentlichen Dienstes ver-
bundenen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-, Strassen- und
Binnenschiffsverkehrs,

— die Verordnung Nr. 1192/69 des Rates vom 26. Juni 1969 iiber gemeinsame
Regeln fiir die Normalisierung der Kouten der Eisenbahnunternehmen,

~ die Verordnung Nr. 1107/70 des Rates vom 4. Juni 19707 iiber Benhnlfcn im
Fisenbahn-, Strassen- und Binnenschiffsverkehr,

~ die Verordnung Nr. 1108/70 des Rates vom 4. Juni 1970® zur Einfiihrung ei-
ner Buchfithrung iiber die Ausgaben fiir die Verkehrswege des Eisenbahn-,
Strassen- und Binnenschiffsverkehrs,

) BBl 1992 V 599

) SR 742.31

N AS 1993 ..

49 EWRS...: ABL. Nr.L 175 vom 23. 7. S. 1
5) EWRS...; ABL Nr. L 156 vom 28. 6. Sl
5 EWRS...; ABl. Nr. L 156 vom 28. 6. 1969, S. 8
7 EWRS...; ABIL. Nr. L 130 vom 15. 6. 5.1
) EWRS...; ABL. Nr. L 130 vom 15. 6. 5.4

86 605



Anderung des Bundesgesetzes iiber die Schweizerischen Bundesbahnen. BB

- die Verordnung Nr.2988/74 des Rates vom 26. November 19749 iiber die
Verfolgungs- und Vollstreckungsverjihrung im Verkehrs- und Wetibewerbs-
recht der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft,

- die Richtlinie Nr. 75/130 des Rates vom 17. Februar 19752 iiber di¢ Festle-
gung gemeinsamer Regeln fiir bestimmte Beférderungen im kombinierten
Giiterverkehr Schiene/Strasse zwischen Mitgliedstaaten,

— die Verordnung Nr. 2830/77 des Rates vom 12. Dezember 19772 iiber Mass-
nahmen zur Herstellung der Vergleichbarkeit der Rechnungsfiithrung und der
Jahresrechnung von Eisenbahnunternehmen,

— die Verordnung Nr. 2183/78 des Rates vom 19. September 197849 zur Festle-
gung einheitlicher Grundsitze fiir die Kostenrechnung der Eisenbahnunter-
nehmen,

- die Entscheidung des Rates Nr. 83/418 vom 25. Juli 19839 iiber die kommer- -
zielle Selbstindigkeit der Eisenbahnunternehmen bei der Verwaltung ihres
grenziiberschreitenden Personen- und Gepéckverkehrs,

II

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

2 Er untersteht aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen® der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

3 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft. -

5566

) EWRS...; ABL Nr. L 319 vom 29. 11. 1974, 8. 1
2) EWRS...; ABL Nr. L 48 vom 22. 2. 1975, 8. 31

3 EWRS...; ABL Nr. L 334 vom 24. 12. 1977, 8. 13
%) EWRS...; ABL. Nr. L 234 vom 9. 8. 1982, 8.5
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92.057-38

4.2 Bundesbeschluss iiber die Personenbefirderung und den Zugang

zu den Berufen des Strassentransportunternehmers

1 ] Ausgangslage
1.1 EWR-Abkommen
1.1.1 Personenbeférderung

Fiir die Zulassung zum innerstaatlichen Personenverkehr besteht im heutigen Zeitpunkt
kein EG-Erlass. Demzufolge enthilt auch das EWR-Abkommen keine
entsprechenden Bestimmungen.

Im Gegensatz dazu bestehen fiir den grenziiberschreitenden Verkehr mit Autobussen
drei Verordnungen, die auch Teil des EWR-Abkommen bilden. Es sind dies:

- Die Verordnung Nr. 117/66, die den Gelegenheitsverkehr von jeder Genehmigung
durch einen andern Staat als den, in dem das Fahrzeug zugelassen ist, befreit. Im
weiteren  entfillt jegliche Genehmigungspflicht fiir Transporte, die ein
Unternchmen fiir seine eigenen Arbeitnehmer ausfiihrt. Sie bediirfen kiinftig
lediglich einer Bescheinigung des Landes, in dem das Fahrzeug zugelassen ist.

- Die Verordnung Nr. 516/72, die fir den Pendelverkehr zwar eine Genehmigung
verlangt, die aber fir die gesamte Beforderungsstrecke Giiltigkeit besitzt.

- Die Verordnung Nr. 517/72, die fir den Linienverkehr in seinen verschiedenen
Erscheinungsformen ebenfalls eine Genehmigung voraussetzt, die das Recht zum
Befahren der ganzen Strecke mit sich bringt.
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1.1.2 Zulassung zum Beruf des Strassentransportunternehmers

Zwei Richtlinien regeln die Berufszulassung fiir Strassentransportunternehmen. Die
Richtlinie Nr. 74/561 betrifft den Giter-, die Richtlinic Nr. 74/562 den
Personenverkehr. Zigl beider FErlasse ist eine bessere Qualifizierung der
Unternehmungen, um eine Verbesserung der angebotenen Dienste und eine Gesundung
des Verkehrsmarktes zu erreichen. Gleichzeitig soll damit auch ein Beitrag zur
Erhdhung der Sicherheit im Strassenverkehr geleistet werden. Die Richtlinien sind
dber weite Strecken identisch und machen die Berufszulassung von drei
Voraussetzungen abhingig: persdnliche Zuverlissigkeit, finanzielle Leistungsfahigkeit,
fachliche Eignung.

1.2 Geltendes schweizerisches Recht

1.2.1 Personenbeférderung

Die Personenbeforderung ist heute im Postverkehrsgesetz (PVG; SR 783.0) und den
zugehfrigen Verordnungen geregelt. Auf Gesetzesebene verankert ist das Postregal
(Art. 1 Abs. 1 Bst. a PVG) mitsamt seinen Ausnahmen (Art. 2 PVG) und der
Moglichkeit, Konzessionen zu erteilen (Art. 3 Abs. 1 PVG). Die Artikel 61 ff. PVG
enthalten die dazu gehorigen Strafbestimmungen.

Das Postregal gilt auch flir den grenziiberschreitenden Verkehr. Es konnen
Konzessionen dafiir erteilt werden, doch besteht kein Anspruch darauf. Vielmehr
entscheidet die zu stindige Behorde in freier Wiirdigung aller Umstinde. Gemiss
Artikel 11 Absatz 1 der Vollziehungsverordnung II zum Bundesgesetz betreffend den
Postverkehr (Automobilkonzessionsverordnung [AKV]; SR 744.11) ist insbesondere
massgebend, dass die Fahrten einem Bedirfnis entsprechen missen, dass &ffentliche
Transportunternchmungen nicht wesentlich konkurrenziert werden diirfen und dass die
Unternehmung Gewihr fiir die Einhaltung ihrer Verpflichtungen bietet.
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1.2.2 Zulassung zum Beruf des Strassentransportunternchmers

Dieser Beruf ist bisher in der Schweiz weder fir den Giiter- noch fiir den
Personenverkehr reglementiert gewesen. Entsprechende Unternehmen kdnnen nach
dem Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit gegriindet und gefiihrt werden, ohne
dass von Rechts wegen irgendwelche Voraussetzungen erfiillt werden missen. Eine
Moglichkeit zur Einflussnahme besteht héchstens insofern, als bei der Erteilung von
Konzessionen fir den regelmissigen und gewerbsmissigen Personenverkehr als
Kriterium u.a. die Gewihr fir die Einhaltung sich ergebender Verpflichtungen statuiert
ist. Berufsbezogene Rechtsvorschriften bestehen nur fiir diejenigen Personen, die das
Transportmittel fithren, also fiir die Chauffeure,

1.3 Wiirdigung der Ausgangslage

Das dargestellte EWR-Recht macht Gesetzesrevisionen in zwei Bereichen notwendig.

1.3.1 Grenziitberschreitender Personenverkehr

Fiir den grenziiberschreitenden Personenverkehr mit der EG und der EFTA sind die
Verordnungen Nr, 117/66, 516/72 und 517/72 als anwendbar zu erkléren. Da es sich
um EG-Verordnungen und somit um direkt anwendbare Normen handelt, eriibrigt sich
eine Umsetzung in nationales Recht.

1.3.2 Berufe des Strassentransportunternehmers im Personen- und im
Giiterverkehr

Fiir die Berufe des Strassentransportunternehmers im Personen- und im Giiterverkehr
miissen schweizerische Bestimmungen erlassen werden, die den in den Richtlinien Nr.
74/561 und 74/562 enthaltenen Minimalanforderungen geniigen. Da sowohl der unter
der vorangehenden Ziffer wie der hier erwihnte Bereich Voraussetzungen zur
Betitigung im Strassenverkehr zum Gegenstand haben, liegt es nahe, sie im gleichen
Erlass zu regeln.
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Aus diesem Grund und zur Vereinfachung der Anwendung durch die Benutzer wurde
die Personenbeférderung aus dem PVG herausgelst und zusammen mit . der
Berufszulassung im gleichen, neu zu schaffenden Erlass untergebracht.

2 Rechtsiinderungen

2.1 " Geltungsbereich (Art, 1)

In Absatz 1 werden die beiden zu regelnden Bereiche angefithrt. Die regelméssige und
gewerhsmissige Personenbeftrderung wird anschliessend im 2. Abschnitt des
Beschlusses behandelt, die Berufszulassung im dritten. Mit der Umschreibung des
Gegenstandes soll zum Ausdruck gebracht werden, dass der Beschluss zwei
verschiedene Bereiche regelt. Je nach Art der ausgeiibten Titigkeit wird eing Person
nur durch einen der beiden Abschnitte, durch beide oder durch keinen betroffen sein.

Weil das bisher im PVG enthaltene Postregal nicht nur fiir den Strassenverkehr gilt, ist
es notwendig, in Absatz 2 dic anderen Transportmittel zu erwihnen, fiir dic es auch
weiterhin gilt. Mit der im letzten Teilsatz enthaltenen Generalklausel soll Streitigkeiten
iiber die Unterstellung unter das Personenbefdrderungsregal vorgebeugt werden. Dies
gilt insbesondere im Hinblick auf neuartige Beférderungsmittel oder umstrittene Fille
wie z.B. Pferdekutschen.

2.2 Personenbeforderungsregal

221 Grundsatz (Art, 2)

Diese Bestimmung iibemimmt Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a des PVG mit folgenden
kleinen Aenderungen:

- Man spricht nicht mehr vom Postregal, sondern vom Personenbefdrderungsregal,
weil es in diesem Abschnitt des Beschlusses allein um den Bereich der
Personenbeforderung geht. Die neue Bezeichnung entspricht im ﬁbﬁgen auch
derjenigen in der AKV,
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- Neu miissen vom Regal die grenziberschreitenden Fahrten, soweit sie durch die
EG-Verordnungen geregelt werden, ausgenommen werden.

- Weil sich die Bestimmung nicht mehr in einem Gesetz befindet, muss der
Ausdruck "andere Bundesgesetze™ durch "andere Erlasse" ersetzt werden,

222 Ausnahmen (Art. 3)

Diese Bestimmung ibernimmt im wesentlichen die bisherige Ausnahmeregelung von
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2 PVG.

22,3 Bewilligungen, Konzessionen und Fahrordnungsvorschriften
(Art. 4)

Artikel 4 entspricht inhaltlich Artikel 3 Absiitze 1 und 3 PVG.

224 Haftpflicht (Art. 5)

Absatz 1 entspricht dem heutigen Artikel 3 Absatz 2 PVG, der Klarheit halber erginzt
mit dem Hinweis darauf, dass dies auch fiir die PTT gilt.

Eingefiigt wird mit Absatz 2 eine Verweisung auf die Haftpflichtbestimmungen des
Strassenverkehrsgesetzes (SVG; SR 741.01), die fiir Motorfahrzeuge zur Anwendung
kommen. Bis anhin enthielt eine Fussnote zu Artikel 3 Absatz 2 PVG ginen Verweis
auf die Artikel 58 und 59 SVG. Er ist zu erweitern, weil er einerseits auch fiir die PTT
gilt und andererseits auch weitere Haftungsbestimmungen des $VG anwendbar sind
(Art. 60-62, 69, 80, 83 und 84). Umpgekehrt ist im Gegensatz zur erwihnten Fussnote
auf eine spezielle Erwahnung von Artikel 59 Absatz 4 SVG zu verzichten, da er in der
allgemeinen Formulierung enthalten ist.
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2.2.5 Grenziiberschreitender Personenverkehr (Art. 6)

Unter den EWR-Staaten gelten die in Ziffer 1.1.1 angefihrten drei Verordnungen. Das
bisherige schweizerische Recht bleibt nach wie vor fiir den nationalen Verkehr und den
Verkehr mit nicht der EG oder der EFTA angehdrenden Lindern vollumfinglich
giiltig.

2.3 Zugang zu den Berufen des Strassentransportunternehmers im
Personen- und im Giiterverkehr

231 Begriffe (Art. 7)

Buchstabe a definiert die Titigkeit von Unternehmungen, die im Personenverkehr unter
die Berufszulassungsregeln fallen:

- Die Beforderung muss der Allgemeinheit, seien es Einzelpersonen oder Gruppen,
offenstehen.

- Laut Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie Nr. 74/562 muss die Beforderung "gegen
Vergiitung durch die beférderte Person oder durch den Veranstalter der
Beforderung” ausgefiihrt werden. Dies entspricht dem im schweizerischen Recht
bekannten Kriterium der Gewerbsmissigkeit, weshalb auf diesen im
Personenverkehr gangigen Ausdruck (Art. 3 AKV) zurickgegriffen werden kann.

- Der Richtlinie sind nur Beférderungen ab neun Personen inklusive Fahrer
unterworfen. Die gewdhlte schweizerische Fassung ist mit derjenigen der EG
identisch, stiitzt sich aber begrifflich auf Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung iiber
die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr (VZV; SR
741.51).

- Nicht unter die Definition fallen Unternehmungen, die Reisende nur za nicht-
gewerbsmissigen Zwecken befordern oder nur ihre Arbeiter und Angestellten
transportieren. Hiermit wird von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, welche .
Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie Nr. 74/562 den Staaten bietet, wonach
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"Unternehmen, die ausschliesslich bestimmte Befdrderungen von Reisenden mit
Kraftfahrzeugen zu nicht-kommerziellen Zwecken durchfiihren oder deren
Haupttitigkeit nicht im Personenverkehr besteht, von der Anwendung aller oder
eines Teils der Bestimmungen dieser Richtlinie” ausgenommen werden konnen,
sofern ihre Titigkeit sich nur in geringem Masse auf den Verkehrsmarkt
auswirkt”.

Buchstabe b gibt die fiir das Gesetz relevante Tatigkeit im Bereich des Giiterverkehrs
wieder, Auschlaggebend sind:

- die Gewerbsmissigkeit;

- das eingesetzte Transportmittel muss entweder ein Lastwagen i.8. von Artikel 3
Absatz 3 Buchstabe e der Verordnung iber Bau und Ausriistung der
Strassenfahrzeuge (BAV; SR 741.41) oder cin Sattelmotorfahrzeug gemass Artikel
3 Absatz 3 Buchstabe h BAV sein. Selbstverstindlich fallen Lastwagen auch
darunter, wenn sie einen Anhinger mitfihren und somit als Anhdngerzug
verkehren.

Buchstabe ¢ verweist auf die bestehende Definition des Motorfahrzeugs in
Artikel 7 Absatz 1 SVG.

2.3.2 Berufsausiibungsbewilligung (Art. 8)

Absatz 1 enthdlt den Grundsatz, dass als Strassentransportunternehmung nur titig sein
kann, wer eine Berufsausiibungsbewilligung besitzt. Die Verpflichtung der Richtlinien
fiir die Staaten, nur noch solche Unternechmen zum Verkehr zuzulassen, welche die in
den folgenden Artikeln aufgefiihrten Voraussetzungen erfiillen, verlangt ein
Bewilligungssystem. Andemfalls konnte die Schweiz fiir die Erfiilllung der Richtlinien
nicht biirgen, weil jegliches Kontrollmittel fehlte und in der Praxis nach wie vor
jedermann zum Markt Zugang hitte. Weil in den meisten EG-Staaten bereits
Berufsausiibungsregeln existieren, ist das Bewilligungserfordernis in den Richtlinien
nicht explizit erwihnt, sondern wird vorausgesetzt. Die restlichen EG-Staaten haben
zur Ausfiihrung der Richtlinien ein Bewilligungssystem eingefiihrt. Fehlte ¢in solches
System in der nationalen Gesetzgebung, so bliebe das Recht toter Buchstabe.
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Damit die um eine Konzession Nachsuchenden nicht noch an eine weitere Behérde
verwiesen werden, erscheint es sinnvoll, als Bewilligungsinstanz das dem EVED
angehoérende BAYV einzusetzen. Den fiir das Konzessionierungsverfahren bestehenden
Zustindigkeiten wird somit Rechnung getragen, ist doch das BAV gemiss Artikel 20
Absatz 2 AKV zustindig fiir die Durchfiihrung der Vernehmlassungen im Rahmen
eines Konzessionsverfahrens, fiir die Emeuerung und Ubertragung der Konzessionen,
fiir die Genehmigung der Betriebsveririige; daneben iibt es die Aufsicht {iber den
Betrieb der konzessionierten Unternehmungen aus,

233 Bewilligungsvoraussetzungen (Art, 9)

Die Bewilligungsvoraussetzungen sind fiir den Giiterverkehr in Artikel 3 Absatz 1 der
Richtlinie Nr, 74/561 und fiir den Personenverkehr in Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie
Nr. 74/562 zwingend vorgeschrieben; insofern besteht fiir die vollzichenden Staaten
kein Spielraum.

Jede der drei Voraussetzungen wird in einem der folgenden Artikel in ihren
Einzelheiten umschrieben.

2.3.3.1 Zuverlissigkeit (Art. 10)

Diese Voraussetzung ist innerhalb der EG seinerzeit mit der angestrebten Gesundung
des Marktes begriindet worden. Es darf deshalb gemiss Buchstabe a gegen den
Bewerber "keine schwere strafrechtliche Verurteilung” vorliegen. Das gilt auch fiir
Verstdsse im Bereich des Wirtschaftsstrafrechts.

Mit den in Buchstabe b enthaltenen Kriterien soll sichergestellt werden, dass die
Vorschriften des Verkehrsgewerbes eingehalten, die Dienstleistungen auf einem fiir
den Kunden wie den Arbeitnehmer guten Niveau erbracht werden und auch der
Sicherheit im Strassenverkehr ansreichende Beachtung geschenkt wird.

Die Generalklausel in Buchstabe ¢ soll es erlauben, Einzelfille zu erfassen, die zu
Bedenken Anlass geben. Es ist an Verstdsse gegen éteuerrechtlic_:he oder
versicherungsrechtliche  Pflichten und an Verletzungen von Umweltschutz-
bestimrmungen zu denken.
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2.3.3.2 Finanzielle Leistungsfihigkeit (Art, 11)

Diese Bestimmung soll gewihrleisten, dass die zur Aufnahme des Betriebes und zur
Fiihrung des Unternehmens erforderlichen Mittel vorhanden sind. Die Berechnung des
verlangten Betrages kann gemiss Absatz 1 auf zwei Arten erfolgen:

- bei der Giiter- und bei der Personenbeforderung: pro Fahrzeug

- je nach Gegenstand der Beforderung: bei der Giiterbeforderung das Total des
zulissigen Gesamtgewichts aller eingesetzten Fahrzeuge und bei der
Personenbeforderung pro Sitzplatz aller eingesetzten Fahrzeuge.

Die Betrige sollen vom Bundesrat festgesetzt werden kénnen, um flexibel zu sein und
nicht bei jeder Erhdhung dieser Werte im EWR eine Revision des Bundesbeschlusses
durchfiihren zu missen. Zurzeit belaufen sich die Betriige in der EG auf 3000 ECU je
Fahrzeug und auf 150 ECU pro Tonne bzw. pro Sitzplatz.

2.3.3.3 Fachliche Eignung (Art. 12)

Laut beiden Richtlinien muss die fachliche Eignung in einer schriftlichen Priifung
nachgewiesen werden. Jede der beiden Richtlinien nennt in einem Anhang die Ficher,
die Prifungsgegenstand bilden miissen. Den Staaten wird die Moglichkeit eingerdumt,
Bewerber von der Priifung zu befreien, wenn sie eing praktische Erfahrung von finf
Jahren in leitender Stellung in einer Transportunternehmung nachweisen. Auch steht es
den Staaten frei, Inhaber zu bezeichnender Hochschul- und Fachschuldiplome von
der Prifung in denjenigen Fichemn zu befreien, die durch den Fachausweis abgedeckt
werden.

Um das Priifungssystem nicht zu starr auszugestalten, soll alles Nahere in einer
Verordnung des Bundesrates geregelt werden. Dies ermdglicht bei Bedarf insbesondere
eine problemlose Anpassung des Facherkatalogs. Es ist beabsichtigt, die Durchfithrung
der Prifungen namentlich an die PTT und an den Schweizerischen
Nutzfahrzeugverband ASTAG zu delegieren. Alle mit der Aufgabe betrauten Verbande
werden der Aufsicht des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA)
unterstchen, Die PTT kennen bereits heute interne Ausbildungsgdnge mit
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Abschlusspriifungen, die den Anforderungen der EG geniigen. Die ASTAG ihrerseits
hat bereits heute die Kompetenz, die hohere Fachprifung fir den
Transport-Disponenten durchzufithren, deren erfolgreiche Absolventen einen vom
BIGA anerkannten Fachausweis erhalten, Di¢ Anforderungen entsprechen zu einem
guten Teil denjenigen fiir die Berufe des Strassentransportunternehmers.

2.3.4 Widerruf der Zulassung (Art. 13)

Die Staaten werden von den Richtlinien her verpflichtet (Art. 6 Abs. 2 bzw. Art. 5
Abs, 2), fiir die Riicknahme der Berufszulassungsbewilligung zu sorgen, wenn eine der
drei Voraussetzungen entfallen ist, In der Widerrufskompetenz ist die Moglichkeit
enthalten, vorerst eine Frist zur Einstellung eines geeigneten Ersatzes ¢inzurdumen.

235 Weiterfilhrung  einer  Unternehmung bei Tod  oder
Handlungsunfihigkeit (Art, 14)

Diese Bestimmung soll helfen, Hartefille zu vermeiden. Wenn die Person, die als
einzige in einem Beirieb die Voraussetzungen der Zuverlissigkeit und der fachlichen
Eignung erfiillt, durch Tod oder Verlust der Handlungsfahigkeit plotzlich wegfallt,
erfillt auch die Unternebmung als solche die Voraussetzungen nicht mehr,

Personen, die mindestens achtzehn Monaten in der Geschiftsleitung des Betricbs tétig
waren, kbnnen wihrend einer Ubergangsphase von einem Jahr die Unternchmung
weiterfiihren (Abs. 1). Von ihnen kann erwartet werden, dass sie einen finanziell
gesunden Betrieb im bisherigen Rahmen weiterzofithren vermogen. Zugleich ist es
ihnen in dieser Zeit mbglich, ausreichende Kenntnisse zum Nachweis der fachlichen
Eignung selbst zu erwerben oder eine Person, welche die Anforderungen erfiillt, zu
finden und anzustellen,

2.3.6 Beschwerdeverfahren (Art. 15)

Streitigkeiten aus der Anwendung des Beschlusses sollen nach den dblichen
Grundsitzen und Zustindigkeiten der Bundesrechtspflege abgewickelt werden.
Dadurch erfilllt die Schweiz auch die von den Richtlinien vorgeschriebenen
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Minimalstandards der Begriindungspflicht (Art. 35 Bundesgesetz Tber das
Verwaltungsverfahren [VwVG]; SR 172.021) und der Gelegenheit zur
Geltendmachung der Interessen (Art. 30 ff. VwWVG),

24 Strafbestimmungen (Art. 16-20)

Die Strafbesimmungen entstammen dem PVG. Einzig mit Artikel 17 musste neu die
_ Verletzung von Bestimmungen im Zusammenhang mit der Berufsausiibungsbewilligung
unter Strafe gestellt werden. Die Artikel 16, 18 und 19 entsprechen den analogen
Bestimmungen im PVG (Art. 61, 63 Abs. 1, 3 und 4, 66 Abs. 2).

2,5 Schlussbestimmungen

2.5.1 Vollzug (Art. 21)

Artikel 21 bildet die gesetzliche Grundlage fiir die Ausfiilhrungsbestimmungen.

2.5.2 Aufhebung bisherigen Rechts (Art. 22)

Die allein dem Personenbeforderungsregal gewidmeten Artikel sind ins vorliegende
Gesetz integriert worden und kénnen deshalb ita PVG gestrichen werden.

2.5.3 Anderung bisherigen Rechts (Art, 23)

Mit der Richilinie Nr. 87/540 werden Berufszulassungsregeln fiir den
Binnenschiffsgiiterverkehr aufgestellt. Mit der in diesem Beschluss statuierten
sinngeméssen Anwendung ist die Grundlage fir die Umsetzung der Richtlinie gelegt.
Den Unterschieden kann mit einer separaten Verordnung Rechnung getragen werden,
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2.5.4 Ubergangsbestimmungen (Art. 24)

Fir die bereits bestehenden Unternehmungen rechtfertigt es sich, eine Frist zur
Anpassung an die Erfordernisse der Richtlinien einzuriumen. Einem grossen Teil der
Transportunternehmungen diirfte dies keine Schwierigkeiten bereiten, da sie bereits
heute den Bestimmungen geniigen. Innerhalb von drei Jahren miisste es auch allen
andern moglich sein, die Voraussetzungen zu erfillen und den entsprechenden
Nachweis zu erbringen.

2.5.5 Ausschluss des Referendums (Art. 25)

Der Beschluss muss auf den gleichen Zeitpunkt wie das EWR-Abkommen in Kraft
treten. Infolge dieser Dringlichkeit kann er dem fakultativen Referendum entzogen
werden.

3 Personelle und finanzielle Auswirkungen

Dank Rationalisierungsmassnahmen und einer méglichst unkomplizierten Abwicklung
der Verfahren kinnen die anfallenden Aufgaben moglicherweise mit einem geringen
personellen Mehraufwand bewiltigt werden.

Die finanziellen Aufwendungen sind schwer abschdtzbar, Mit Prifungs- und
Bewilligungsgebilhren lassen sich die notwendigen Verfahren méglicherweise
kostenneutral durchfihren

4 Verfassungsmissigkeit

Die verfassungsmissige Grundlage zum Erlass des voriiegenden Beschlusses bilden
Artikel 31bis Absatz 2 und Artikel 34ter Absatz 1 Buchstabe g der Bundesverfassung.
Diese beiden Bestimmungen geben dem Bund die Kompetenz, Vorschriften iiber die
Ausiibung von Handel und Gewerben sowie iiber die berufliche Ausbildung,
namentlich in Industrie und Gewerbe, zu erlassen, Polizeiliche und sozialpolitische
Griinde sprechen dafiir, die Ausiibung des Berufes als Strassentransportunternchmer
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von einer Bewilligung abhingig zu machen, die an begriindete Voraussetzungen
gebunden ist.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Personenbeforderung und den Zugang zu den
Berufen des Strassentransportunternehmers

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 24%r, 31%is Absatz 2, 34r Absatz 1 Buchstabe g und 36
der Bundesverfassung,

in Ausfithrung der Artikel 47-52 des Abkommens vom 2. Mai 19929 iiber den

Européischen Wirtschaftsraum und dessen Anhanges XIII, der sich auf die fol-

genden Richtlinien bezieht:

~ Nr. 74/561 des Rates vom 12. November 19742 iiber den Zugang zum Beruf
des Giiterkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und grenziiber-
schreitenden Verkehr,

— Nr.74/562 des Rates vom 12. November 1974% iiber den Zugang zum Beruf
des Personenkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und grenziiber-
schreitenden Verkehr,

— Nr. 87/540 des Rates vom 9. November 1987 iiber den Zugang zum Beruf.
des Unternehmers im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Binnen-
schiffsgiliterverkehr und tiber die gegenseitige Anerkennung der Diplome,
Priifungszeugnisse und sonstigen Befihigungsnachweise fiir diesen Beruf,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 135, Juni 19929,
beschliesst:

1. Abschnitt: Geltungsbereich

Art. 1

! Dieser Beschluss regelt die regelméssige und gewerbsmiissige Personenbel6r-
derung auf der Strasse und den Zugang zu den Berufen des Strassentransport-
unternehmers im Personen- und im Giiterverkehr.

2 Der zweite, vierte und fiinfte Abschnitt des Beschlusses gelten auch fir Luft-
seilbahnen, Skilifte, Schlittenseilbahnen, Aufziige und idhnliche Transportanla-

N AS 1993 .

) EWRS...; ABL. Nr. L 308 vom 19. 11. 1974, §. 18. gedindert durch die Richtlinie 89/438
(EWRS...: ABL Nr. L 212 vom 22. 7. 1989, §.101)

3 EWRS...; ABL. Nr. L 308 vom 19, 11. 1974, 8. 23, gedndert durch die Richtlinie 89/438
(EWRS...; ABL Nr. L 212 vom 22. 7. 1989, §.101)

4 EWRS...; ABL Nr.L 322 vom 12. 11. 1987. §. 20

=) BRI 1992 V 607
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Personenbeférderung und Zugang zu den Berufen des
Strassentransportunternehmers. BB

gen mit Seilantrieb oder Seilfahrbahn sowie fiir alle andern Transportmittel, so-
weit diese nicht anderen Erlassen unterstehen.

2. Abschnitt: Personenbeforderungsregal

Art. 2 Grundsatz

Die Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe haben, unter Vorbehalt der Artikel 3
und 6, das ausschliessliche Recht, Reisende mit regelmissigen Fahrten zu be-
fordern, soweit dieses Recht nicht durch andere Erlasse eingeschrinkt ist.

Art. 3 Ausnahmen

! Vom Personenbeforderungsregal ausgenommen ist die regelméssige Personen-
beférderung, die nicht gewerbsmissig betrieben wird oder die einem Nicht-
transportgewerbe als notwendiger Hilfsbetrieb dient.

2 Der Bundesrat kann weitere Ausnahmen vom Personenbeforderungsregal ge-
statten.

Art. 4 Konzessionen und Fahrordnungsvorschriften

! Fir die gewerbsmissige Beforderung von Reisenden mit regelméssigen Fahr-
ten kann der Bundesrat Konzessionen erteilen.

2 Der Bundesrat kann fiir den Verkehr auf Bergstrassen die fir die Sicherheit
der Fahrten der Post und der konzessionierten Unternehmungen notwendigen
Vorschriften erlassen.

Art. 5 Haftpflicht

' Die Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe und die konzessionierten Unter-
nehmungen sind dem Bundesgesetz vom 28. Miirz 19051 betreffend die Haft-
pflicht der Eisenbahn- und Dampfschiffahrtsunternehmungen und der Post un-
terstellt.

2 Fir Motorfahrzeuge gelten die Haftpflichtbestimmungen des Strassenver-
kehrsgesetzes?.

Art. 6 Grenziiberschreitender Personenverkehr

Fiir den Personenverkehr zwischen der Schweiz und den anderen Staaten des
Europidischen Wirtschaftsraumes sind anwendbar:

" SR 221.112.742
2 SR 741.01
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Personenbeférderung und Zugang zu den Berufen des
Strassentransportunternehmers. BB

a. die Verordnung Nr. 117/66 des Rates vom 28, Juli 1966 iiber die Einfiih-

rung gemeinsamer Regeln fiir den grenziiberschreitenden Personenverkehr
mit Kraftomnibussen; )

. die Verordnung Nr.516/72 des Rates vom 28. Februar 19722 iiber die

Einfithrung gemeinsamer Regeln fiir den Pendelverkehr mit Kraftomnibus-
sen zwischen den Mitgliedstaaten;

. die Verordnung Nr.517/72 des Rates vom 28. Februar 1972% iiber die

Einfithrung gemeinsamer Regeln fiir den Linienverkehr und die Sonderfor-
men des Linienverkehrs mit Kraftomnibussen zwischen den Mitgliedstaa-
ten.

3. Abschnitt:
Zugang zu den Berufen des Strassentransportunternchmers

Art. 7 Begriffe

In diesem Beschluss gilt als:
a. Beruf des Strassentransportunternehmers im Personenverkehr: die Titig-

keit jeder Unternehmung, die eine der Offentlichkeit oder bestimmten Be-
nutzergruppen angebotene gewerbsmissige Personenbeférderung mit Mo-
torfahrzeugen ausfiihrt, die nach ihrem Bau und ihrer Ausrilstung geeignet
und dazu bestimmt sind, mehr als acht Personen ausser dem Lenker zu be-
fordern. Die ausschliessliche Beférderung von Personen mit Motorfahr-
zeugen zu nicht gewerbsmissigen Zwecken und die Bef6rderung ihrer Ar-
beiter und Angestellten durch ¢ine Unternchmung des Nichttransportge-
werbes gelten nicht als T#tigkeit im Sinne dieser Begriffsbestimmung;

. Beruf des Strassentransportunternehmers im Giiterverkehr: die Tatigkeit

jeder Unternehmung, die gewerbsmissig die Giiterbeférderung mit Last-
wagen oder Sattelmotorfahrzeugen ausfiihrt;

. Motorfahrzeug jedes Fahrzeug im Sinn von Artikel 7 Absatz 1 des Stras-

senverkehrsgesetzes V).

Art. 8 Berufsausiibungsbewilligung

! Wer die Berufe des Strassentransportunternehmers im Personen- oder im Gii-
terverkehr ausiiben will, braucht eine Berufsausiibungsbewilligung (Bewilli-

gung). _
? Die Bewilligung wird vom Bundesamt fiir Verkehr (Bundesamt) erteilt.

1) EWRS...;: ABL Nr. L 147 vom 9. 8. 1966, §. 2688
2) EWRS...; ABL Nr. L 67 vom 20.3.1972, §. 13

) EWRS...; ABL Nr. L 67 vom 20. 3. 1972, §. 19
4 SR 741.01
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Personenbefdrderung und Zugang zu den Berufen des
Strassentransportunternehmers. BB

Art. 9 Bewilligungsvoraussetzungen

' Wer eine Bewilligung erlangen will, muss:
a. zuverldssig sein (Art. 10);
b. finanziell leistungsfahig sein (Art. 11);
c. fachlich geeignet sein (Art. 12).

2 Ist der Antragsteller keine natiirliche Person, miissen die Voraussetzungen der
Zuverlassigkeit und der fachlichen Eignung von der oder den Personen erfiilit
werden, welche die Unternchmung stindig und tatsichlich leiten.

Art. 10 Zuverlassigkeit
Eine Person gilt als zuverlissig, wenn:
a. sie nicht wegen eines Verbrechens verurteilt worden ist;

b. sie keine schweren und wiederholten Widerhandlungen begangen hat ge-
gen die Vorschriften:

1. iiber die fiir den Berufszweig geltenden Entlohnungs- und Arbeitsbe-
dingungen, insbesondere die Lenk- und Ruhezeiten der Fahrer,

2. iiber die Sicherheit im Strassenverkehr,

3. iiber Bau und Ausriistung der Strassenfahrzeuge, insbesondere uiber
die Masse und Gewichte;

¢. keine anderen Griinde vorliegen, die ernsthafte Zweifel an ihrer Zuverlis-
sigkeit wecken.

Art. 11  Finanzielle Leistungsfihigkeit

! Die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Unternehmung ist gewihrleistet, wenn
Eigenkapital und Reserven zusammen ecinen bestimmten Betrag erreichen.
Massgebend zu dessen Berechnung ist die Anzahl der Fahrzeuge oder, wenn
sich dadurch ein niedrigerer Betrag ergibt, die Anzahl Sitzplitze der Personen-
transportfahrzeuge beziehungsweise das Total des zuldssigen Gesamtgewichts
der Giitertransportfahrzeuge.

2 Der Bundesrat legt die Grundbetrage fest.

Art. 12 Fachliche Eignung

' Zum Nachweis der fachlichen Eignung muss der Antragsteller eine Priifung
iiber die zur Ausiibung des Berufs erforderlichen Kenntnisse bestehen. Wer die
Priifung bestanden hat, erhilt einen Fachausweis.

? Der Bundesrat bezeichnet die fir die Durchfiithrung zustindige Behérde und
die zu priffenden Ficher. Er kann Berufsverbinde mit der Durchfiihrung be-
trauen, die der Aufsicht des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
(BIGA) unterstehen.

? Das BIGA bezeichnet diejenigen Fachausweise und Diplome, deren Inhabe-
rinnen und-Inhaber in bestimmten Fichem keine Priifung ablegen miissen. Die
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Befreiung erstreckt sich auf die Fécher, deren Sachgebiet durch den Fachaus-
weis bzw. das Diplom abgedeckt ist.

4 Von der Priifung befreit sind:
a. die Inhaberinnen und Inhaber des eidgendssischen Fachausweises fiir
Transport-Disponenten;
b. Personen, die mindestens fiinf Jahre Berufserfahrung in leitender Stellung
bei einer Strassentransportunternehmung nachweisen.

Art, 13 Widerruf der Zulassung

Das Bundesamt widerruft die Bewilligung ohne Entschidigung, wenn eine der
Zulassungsvoraussetzungen nicht mehr erfiillt ist.

Art. 14 Weiterfithrung bei Tod oder Handlungsunfihigkeit

1Im Falle des Todes oder der Handlungsunfihigkeit der natiirlichen Person,
welche die Voraussetzungen der Zuverlidssigkeit und der fachlichen Eignung er-
fiillt, darf ¢ine Strassentransportunternehmung fur die Dauer eines Jahres wei-
tergefithrt werden.

? Die stindige und tatsichliche Leitung der Unternehmung muss von einer Per-
son iibernommen werden, die zuverldssig ist und mindestens achtzehn Monate
in der Geschiftsleitung dieses Betriebes titig war.

Art. 15 Beschwerdeverfahren

Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach dem Bundesgesetz tiber das Verwal-
tungsverfahren? und dem Bundesgesetz lber die Organlsatlon der Bundes-
rechtspflege .

4. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 16  Verletzung des Personenbeférderungsregals

1 Wer ohne Konzession oder Bewilligung oder im Widerspruch dazu Personen
beférdert, wird mit Haft oder Busse bis zu 10 000 Franken bestraft.

? Handelt der Tater fahrlissig, so ist die Strafe Busse bis zu 5000 Franken.

Art. 17 Ausiibung des Berufes ohne Bewilligung

Wer die Berufe des Strassentransportunternchmers ohne Bewilligung ausiibt,
wird mit Haft oder Busse bestraft.

" SR 172.021
2 SR 173.110
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Art. 18  Ordnungswidrigkeiten

1 Wer trotz Mahnung und Hinweis aul die Strafdrohung dieses Artikels einer
Vorschrift dieses Beschlusses oder einer dazu erlassenen Verordnung oder einer
auf Grund einer solchen Vorschrift getroffenen amtlichen Verfiigung nicht
nachkommt, wird mit einer Ordnungsbusse bis zu 1000 Franken bestraft.

2 Geringfiigige Ordnungswidrigkeiten konnen mit einer Verwarnung geahndet
werden, mit der Kostenauflage verbunden werden kann.

3 Vorbehalten bleibt die Uberweisung an den Strafrichter aufgrund von Arti-
kel 285 oder 286 des Strafgesetzbuches V.

Art. 19 Verfahren und Zustindigkeit

Zustandig fiir die Verfolgung und Beurteilung ist das Eidgendssische Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement. Es kann fiir bestimmte Widerhandlungen
die Verfolgung und Beurteilung sowie den Strafvollzug nachgeordneten Dienst-
stellen iibertragen.

Art. 20 Verwaltungsstrafrecht

Das Bundesgesetz iiber das Verwaltungsstrafrecht? ist anwendbar.

5. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art.21  Vollzug

Der Bundesrat vollzieht dieses Gesetz und erlisst die Ausfiihrungsvorschrifien.

Art. 22 Aufhebung bisherigen Rechts

Die Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a, 2 Absatz 1 Buchstabe a, 3 und 61 des Post-
verkehrsgesetzes vom 2. Oktober 1924 werden aufgehoben.

Art.23  Anderung bisherigen Rechts

Das Bundesgesetz vom 3. Oktober 1975 iiber die Binnenschiffahrt wird wie
folgt gedndert:

Art. 16a  Gewerbsmiissige Beforderung von Giitern (neu)

Insoweit internationales Recht es erfordert, findet fiir die gewerbsmissige Be-
forderung von Giitern der 3. Abschnitt des Bundesbeschlusses vom ... iiber die

SR 30
2 SR 313.0
3 SR 783.0
4 SR 747.201
3 AS L.
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Personenbeforderung und die Zulassung zum Beruf des Strassentransportunter-
nehmers sinngem#ss Anwendung,.

Art. 64 Abs. 3 (neu) _
3 Artikel 164 tritt zwei Jahre nach Inkrafitreten des EWR-Abkommens in Kraft,

Art. 24  Ubergangsbestimmungen

Strassentransportunternchmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Beschlusses bereits bestehen, miissen innert drei Jahren nach dessen Inkrafttre-
ten um eine Bewilligung nachsuchen.

Art. 25 Referendum und Inkrafttreten
! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

2 Er unterliegt aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen? der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

3 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

5566

D AS ..
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4.3 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber

Radio- und Fernsehen

Im Bereich der audiovisuellen Dienste gilt als Bezugstext die Richtlinie Nr. 89/522 des
Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstasten dber die Ausibung der Fernsehtitigheit
(Richtlinie zum grenziiberschreitenden Fernschen). Fir den Rundfunk gibt es keine
besonderen Bestimmungen; somit kommen die allgemeinen Regeln des EWR-
Abkommens zur Anwendung, .

Die Richtlinie zum grenziiberschreitenden Fernsehen enthdlt ¢inige Regeln, die fiir eine
dirckte Anwendung genau genug formuliert sind: Artikel 7 zur Frist fiir die
Ausstrahlung von Kinofilmen im Fernsehen sowie die Artikel 10 und 18 zur Werbung
und zum Sponsoring von Fernschsendungen. Diese Bestimmungen brauchen daher
nicht ins Landesrecht ilbernommen zu werden, um S0 Wweniger als sie im
Zusammenhang mit dem  Euvropdischen  Uecbereinkommen  diber  das
grenziberschreitende Fernsehen, das die obgenannten Punkte gleich regelt wie die
Richtlinie, in der Schweiz schon gelten.

Die Artikel 4 - 6 iiber die Forderung der Verbreitung und Herstellung von
Fernsehprogrammen, insbesondere europdischer Werke - die sogenannten
"Quotenartikel” -, sind dagegem mocjt direkt anwendbar. Sie fordern die
Mitgliedstaaten lediglich auf, wenn immer moglich dafir zu sorgen, dass die
Rundfunkanstalten bei der Verbreitung von Fernsehsendungen europdischen Werken
den Vorzug geben, und sind daher nicht bindend. Dies wirft dhnliche Fragen auf wie
Artikel 10 des Uebereinkommens des Europarats iiber das grenziiberschreitende
Fernschen (siche die entsprechende Botschaft vom 16. Okt. 1990, BBl 1990 III 925).
Wir erachten eing starre Regelung dieses Bereichs in der Schweiz nicht als notwendig
und ziehen es vor, den Schwerpunkt auf die Forderungsmassnahmen zu legen, z.B.
durch eine stirkere Beteiligung am Eureka-Programm im audiovisuellen Bereich und

am Programm MEDIA 95, statt defensive Massnahmen wie Quotenregelungen zu
ergreifen. Die iibrigen Bestimmungen der Richtlinie erfordern keine Anpassungen des
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schweizerischen Rechts, da es sich entweder um allgemeine Bestimmungen handelt
oder die schweizerische Gesetzgebung den Anforderungen der Richtlinie bereits geniigt
(z.B. Art. 22 iiber den Schutz von Minderjdhrigen und Art. 23 zum Recht auf
Gegendarstellung).,

Im ganzen gesehen bringt die Richtlinie zum grenziiberschreitenden Fernschen keine
wesentlichen Neuerungen fiir das schweizerische Recht iiber Radio und Femsehen,
weil dieses von Anfang an auf Europa, insbesondere auf das Uebereinkommen iiber
das grenziiberschreitende Fernsehen, ausgerichtet war.

Der Bundesrat hat sich dennoch iiberlegt, ob sich das Prinzip, den Empfang von
Radio- und Fernsehprogrammen der Bewilligungspflicht zu unterstellen, wie es in
Artikel 55 des Bundesgesetzes iber Radio und Fernesehen (RTVG) vorgesehen ist, mit
der Richtlinie des freien Austausches von Programmen vereinbaren lasse und ob der
Empfang von EWR-konformen Programmen garantiert sei. Dieses Bewilligungssystem
stellt keine wirkliche Beschrinkung dar, da jeder, der ein Gesuch stellt, eine
Bewilligung erhilt. Es muss als ein Administrativverfahren betrachtet werden, das die
Gebiihrenerhebung erleichtert. Es verletzt die Empfangsfreiheit des Artikels 52 RTVG
nicht. Der Bundesrat ist der Meinung, dass dieses Bewilligungssystem verbunden mit
einer Empfangsgebiihr nicht dem europdischen Recht widerspreche. Er empfiehlt auf
dicsem Gebiet keine Aenderungen vorzunehmen

Die einschlagigen Rechtsgrundlagen der Schweiz, d.h. das Bundesgesetz iiber Radio
und Fernsehen (RTVG) und die zugehorige Verordnung (RTVV) miissen in einigen
anderen Punkten angepasst werden. Die beiden Texte sind jedoch mit der Richtlinie
weitgehend vereinbar. Im Gesetz sind folgende Aenderungen vorzunehmen:

Artikel 11

Die Beschrinkung des Zugangs von Auslindern als Veranstalter in der Schweiz ist mit
dem EWR-Abkommen insgesamt unvereinbar (vgl. Art. 4), denn sie diskriminiert die
Mitgliedstaaten. Die natiirlichen und juristischen Personen der EWR-Staaten miissen
die Moglichkeit haben, sich an Rundfunkanstalten zu beteiligen, denen in der Schweiz
eing Konzession erteilt wurde.
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Artikel 26

Absatz 3 muss geiindert werden, um ecine Diskriminjerung der audiovisuellen
Prodution der EWR-Staaten auszuschliessen. Zur "schweizerischen™ kommt also die
"europidische” Produktion hinzu, Dadurch kdnnen im Zeichen kultureller Solidaritit
ausser den EWR-Staaten auch die Linder Mittel- und Osteuropas einbezogen werden.

Artikel 31

Dem gleichen Zweck dient die Aenderung von Absatz 2 Buchstabe ¢ dieses Artikels.
Nach den "schweizerischen” sind auch die "europaischen” Produktionen zw erwihnen,

Artikel 35

Um eine Benachteiligung zu verhindern, muss in Absatz 1 Buchstabe a die Bedingung
gestrichen  werden, dass dic Konzessionire  schweizerisch  beherrschte
Aktiengesellschaften sein missen. Damit wird auch den natiirlichen und juristischen
Personen der EWR-Staaten ¢ine Kapitalbeteiligung erméglicht.

Artikel 42

Diese Bestimmung bedarf ciner Anpassung, um die Programme der EWR-Staaten den
schweizerischen Programmen gleichzustellen. Absatz 1 wird in diesem Sinn
vereinfacht; der zweite Absatz muss konsequenterweise aufgehoben werden. Der dritte
Absatz ist anzupassen um jegliche Diskriminierung von Veranstaltern aus
EWR-Lindemn zu vermeiden.

Artikel 47

Mit dem Ziel, juristisch praziser zu sein und jede diskriminierende Interpretation zu
vermeiden, ist es zweckmissig, den Ausdruck "eines schweizerischen Veranstalters” zu
ersetzen durch "eines Veranstalters, dem die Konzession im Sinne dieses Gesetzes
erteilt wurde”.
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Artikel 48

Bei diesem Artikel dringt sich in Beriicksichtigung der Grundregeln fiir die
Weiterverbreitung, wie sie in der Richtlinie zum grenziiberschreitenden Fernsehen
enthalten sind, eine Vereinfachung auf. Beibehalten wird allerdings die Erwahnung der
Gesetzesumgehung. Die Frage der Werbung fiir alkoholische Getréinke wird im Fall
einer Annaghme der Initiative zur Verminderung der Alkoholprobleme (BBl 19901 923)
durch Volk und Stiinde zu tiberpriifen sein.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber Radio und
Fernsehen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15, Juni 19924,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vormn 21. Juni 1991% i{iber Radio und Fernsehen wird wie
folgt gedndert:

Ingress (Ergdnzung)

in Anwendung der Artikel 36 ff. des Abkommens vom 2. Mai 19922 iiber den
Européischen Wirtschaftsraum und dessen Anhanges X, der sich auf die Richt-
linie Nr. 89/552 des Rates vom 3. Oktober 19894 zur Koordinierung bestimm-
ter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Austibung
der Fernsehtiitigkeit (Richtlinie zum grenziiberschreitenden Fernsehen) bezieht,

Art. 11 Abs. 1 Bst. b

! Die Konzession kann erteilt werden, wenn:
b. der Bewerber einem EWR-Staat angehért und in der Schweiz Wohnsitz hat
oder ¢ine juristische Person mit Sitz in der Schweiz ist, die von Personen
aus EWR-Staaten beherrscht wird.

Art. 26 Abs. 3

*In ihren Fernsehprogrammen beriicksichtigt die SRG die schweizerische und
europiische audiovisuelle Produktion. '

Art. 31 Abs. 2 Bst ¢

* Die Konzession kann insbesondere Auflagen enthalten iiber:

'Y BBl 1992 V 627

2 SR 784.40: AS 1992 601

N AS 1993 .

* EWRS ...; ABL Nr. L 298 vom 17. 10. 1989. §. 23
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c. den Anteil an Eigenproduktionen, an schweizerischen und europiischen
Produktionen, insbesondere an schweizerischen und europédischen Filmen.

Art. 35 Abs. 1 Bst. a

1 Die Konzession fiir die Veranstaltung von anderen internationalen Radio- und
Fernsehprogrammen kann erteilt werden: '
a. an Aktiengesellschaften nach den Artikeln 620 ff. Obligationenrecht?, die
von Personen aus EWR-Staaten beherrscht werden und deren Aktien auf
den Namen lauten und vinkuliert sind;

Art. 42 Abs. 1 Bst. a und ¢, 2 und 3

! Der Konzessiondr muss wenigstens weiterverbreiten:

a. die nichtverschliisselten, terrestrisch verbreiteten schweizerischen und aus-
landischen Programme, die mit durchschnittlichem Antennenaufwand im
Bedienungsgebiet empfangen werden kdnnen; '

¢. Aufgehoben

2 Aufgehoben
I Fiir die Weiterverbreitung nichtkodierter Programme von Veranstaltern eines

EWR-Staates darf der Konzessionir von den Veranstaltern kein Entgelt verlan-
gen.

Art. 47 Einleitungssatz

Die zustindige Behorde kann den Betreiber eines Kabelnetzes oder eines Um-
setzers verpflichten, das Programm eines Veranstalters, dem eine Konzession im
Sinne des vorliegenden Gesetzes erteilt wurde, zu verbreiten, wenn:

Art. 48 Einschrinkungen der Weiterverbreitung

! Es werden nur Programme weiterverbreitet, die dem fiir die Schweiz verbindli-
chen internationalen Fernmelderecht und den fiir die Schweiz verbindlichen
vilkerrechtlichen Vorschriften iiber die Programmgestaltung oder die Werbung
entsprechen, insbesondere der Richtlinie iiber das grenziiberschreitende Fernse-
hen. Sie diirfen nicht zur Umgehung dieses Gesetzes oder seiner Ausfithrungs-
vorschriften gestaltet worden sein.

2 Die zustindige Behorde trifft die zur Durchsetzung dieser Bestimmungen not-
wendigen Massnahmen.

'} SR 220
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II

! Dieser Bundesbeschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

2 Er unterliegt aufgrund von Artike} 20 der Ubergangsbestimmungen®) der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

3 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

5566
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5 Wirtschaft und Abgaben

92.057-40

5.1 Bundesbeschluss iiber die Information und Mitsprache der

Arbeitnehmer in den Betrieben (Mitwirkungsbeschluss)

1 Allgemeiner Teil

1.1 Ausgangslage

Die Mitwirkung ist in der Schweiz bereits seit Jahrzehnten ¢in rege diskutiertes
Thema. Nach langen innenpolitischen Auseinandersetzungen ist eine klassische
Pattsituation eingetreten. Obwohl zahlreiche vertragliche Mitwirkungsregelungen
bestehen, sind die Versuche einer gesetzlichen Regelung gescheitert, Wie es dazu kam,
soll in einem historischen Ueberblick kurz dargelegt werden. Dabei ist es notwendig,
vorgingig einige Begriffserklirungen vorzunehmen.

Fiir die betriebliche Ebene (der Mitbestimmung) wird der Ausdruck "Mitwirkung”
verwendet. Fiir den Unternehmensbereich wird der Begriff "Mitbestimmung” (im
engeren Sinn) belassen. Sind beide Ebenen im Sinne eines Gesamtbegriffs gemeint,
wird ebenfalls von Mitbestimmung (im weiteren Sinn) gesprochen (s, fiir weitere
Erkldrungen: Botschaft des Bundesrates vom 22. Aug. 1973 zum Entwurf eines
Bundesbeschlusses betreffend das Volksbegehren iiber die Mitbestimmung und einen
Gegenvorschlag, BBl 1973 1I 237, Sonderdruck S. 5 ££.).

Im Mirz 1976 lehnten Volk und Stinde sowohl die Volksinitiative der Gewerkschaften
wie auch den sich auf die Mitwirkung beschrinkenden Gegenvorschlag des Parlaments
ab. Ueber die Interpretation dieses doppelten Neins war man sich nicht einig.
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Noch am Vorabend der Volksabstimmung wurden im Nationalrat zwei
parlamentarische Initiativen eingereicht, welche fiir eine angemessene Mitbestimmung
auf Unternehmensebene eine Verfassungsgrundlage schaffen wollten (Initiativen Morel
und Egli). Die Nationalratskommission, der diese beiden Vorstdsse zugewiesen
wurden, erarbeitete in der Folge cinen eigenen Verfassungsartikel {ber die
Mitbestimmung in den Untemehmen. Im Herbst 1979 wurde fir die drei
Losungsvorschlige ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt, dessen Auswertung
insgesamt eher negativ ausfiel. Keiner der Vorschlige fand eine breite Unterstiitzung.
Nach wie vor zeigte sich ein starker pgenereller Widerstand gegen die
Unternehmensmitbestimmung {iberhaupt. Eine gewisse Uebereinstimmung bestand
hingegen in der grundsitzlichen Befirwortung eines Mitwirkungsgesetzes.

1980 wurden zwei neue parlamentarische Vorstdsse eingereicht. Beide stiitzten sich auf
den bestehenden Artikel 34ter der Bundesverfassung und strebten ein Gesetz iiber die
betrichbliche Mitwirkung an (Motion Wyss, 1982 abgeschrieben; Initiative Biderbost).

Der Bundesrat hat in der Folge den Entscheid iber das weitere Vorgehen der
Kommission des Nationalrats Uberlassen. Diese beschloss, vorerst ein
Mitwirkungsgesetz auszuarbeiten und diec Unternehmensebene zuriickzustellen. Das
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement betraute 1981 eine Expertenkommission mit der
Erarbeitung eines politisch breit abgestitzten Vorentwurfs.,

1983 wurde der Vorentwurf mit Bericht zu einem Bundesgesetz {iber die Mitwirkung
der Arbeitnehmer in den Betrieben verdffentlicht. Im Frithling 1984 wurde ein
erneutes Vernchmlassungsverfahren eingeleitet, welches kein einheitliches Bild ergab.

In den Jahren 1986/87 wurden durch eine nationalritliche Subkommission zwei
Mitwirkungsvarianten  ausgearbeitet. Die Kommission lehnte aber beide
vorgeschlagenen Entwiirfe ab. Der Nationalrat beschloss in der Junisession 1990,
simtliche Vorstdsse zur Unternchmensmitbestimmung und zur betrieblichen
Mitwirkung abzuschreiben. Der politische Wille zu einer Regelung der
Mitbestimmungsfrage auf Gesetzesstufe war nicht vorhanden. Obwohl die
Sozialpartner in der Folge eine Wiederaufnahme der Diskussion nicht ausschlossen,
fehlten bis heute konkrete Entwiirfe.
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Die Verhandlungen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) haben neue
Voraussetzungen geschaffen. Im Rahmen verschiedener europdischer Vorschriften
begegnen wir Mitwirkungsregelungen, die zum "acquis communautaire” gehdren und
damit flir die Schweiz im Falle eines Beitritts zum EWR verbindlich werden. Es
handelt sich dabei um Informations- und Konsultationsrechte der Arbeitnehmer.
Verschiedene EG-Richtlinien enthalten Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmer, so im
Bereich Gesundheitsschutz und Arbeitssicherheit sowie bei Kollektivexitlassungen und
Betriebsiibernahmen,

Generell gilt, dass die EG grosses Gewicht auf die betriebliche Information und
Konsultation der Arbeitnehmer legen und entsprechende Normen auch weiterhin und
vermehrt in ihrer Rechtsetzung verankern werden. Eine Anpassung an das EG-Recht
wird deshalb fiir uns ohne eine entsprechende allgemeine Gesetzgebung (und handle es
sich nur um ein Rahmengesetz) je linger desto problematischer werden.

Es geht fiir die Schweiz nun darum, die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen,
damit die EWR-bedingten Mitwirkungsrechte iiberhaupt umgesetzt werden kénnen. Da
in der EG das Subsidiaritatsprinzip gerade auch im Sozialbereich massgebend ist und
dadurch vieles den unteren FEbenen i{iberlassen wird, miissen minimale
Mitwirkungsstrukturen auf der tiefsten, nimlich der betrieblichen Ebene vorhanden
sein. Die EG-Richtlinien enthalten zwar nur die konkreten Mitwirkungsrechte, doch
setzen sie das Bestehen der entsprechenden institutionellen Rahmenbedingungen auf
nationaler Ebene voraus. Das hat seinen Grund in der Respektierung gewachsener
Strukturen, die den Lindern belassen werden. Der vorliegende Entwurf will deshalb
lediglich den gesetzlichen Rahmen schaffen, ohne die eine materielle
Mitwirkungsregelung keinen Sinn hat. Es sind keine Vorschriften iiber die
Mitbestimmung auf Unternehmensebene vorgesehen, zumal auch das europdische
Recht bis anhin keine solchen Regelungen vorschreibt.

Der geplante Beschluss iiber die Mitwirkung soll die abschligigen parlamentarischen
Entscheide in dieser Sache keineswegs umgehen, Er ist als Rahmenbeschluss
ausgestaltet und enthilt nur ein Minimum an materiellen Bestimmungen, nimlich die
Mitwirkungsrechte, die sich aus den cinschligigen EG-Richtlinien ergeben. Konkret
handelt es sich um Informations- und Anhdrungsrechte der Arbeitnehmer, Der Rest
besteht aus formellen Bestimmungen, die eine sinnvolle Mitwirkungsordnung erst
ermoglichen bzw. die bestehenden vertraglichen Regelungen untermavern. Gerade im
Wissen, dass gesamtarbeitsvertragliche Abreden diesen Beschluss ergénzen, wird
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darauf verzichtet, Details zu regeln. Den Sozialpartnern wird im Gegenteil sehr viel
Spielraum belassen. Dies zeigt sich auch an der geringen Anzahl von zwingenden
Bestimmungen. Die Regelung wird schliesslich erginzt durch eine Bestimmung iiber
die Verschwiegenheitspflicht.

Der Entwurf lehnt sich an frithere Arbeiten in der Mitwirkungsfrage an, insbesondere
soweit damals Kompromisslésungen gefunden wurden. Hingegen werden Fragen
bewusst offengelassen, die sich als sehr kontrovers erwiesen und zum Scheitern der
bisherigen Bemiihungen um eine Mitwirkungsgesetzgebung gefiihrt haben. In diesem
Sinne verzichtet der Entwurf auf dic Regelung solcher Fragen, indem er diese der
Praxis iiberlisst (z.B die Betriebsvereinbarungen). Wie bereits erwiihnt, geht es darum,
das (aus EWR-Sicht) absolut Notwendige zu regeln. Dieser Einschrinkung wird nur
das Vorbringen eines Rahmenbeschlusses gerecht.

1.2 Vorverfahren

Das EWR-Abkommen sieht in den hier betroffenen Sachgebieten  keine
Uebergangsfristen zur Umsetzung der matericllen Bestimmungen in die nationalen
Rechte vor. Die entsprechenden innerstaatlichen Regelungen miissen daher gleichzeitig
mit dem EWR-Abkommen in Kraft treten. Innerhalb dieser kurzen Zeitspanne ist es
nicht moglich, ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren durchzufithren. Aus diesen
Griinden kann der vorliegende Entwuif auch nicht dem Referendum unterstellt werden.

Erlasse, mit denen Gesetze unter Ausschluss des fakultativen Referendums geschaffen
oder geandert werden, konnen formell nicht als Gesetz bezeichnet werden. Der Erlass
wird deshalb in die Form des allgemeinverbindlichen Bundesbeschlusses gekleidet.

‘Die Mitwirkung der Arbeitnehmer ist ein sozialpolitisch heikles und aufgrund der
bisherigen politischen Auseinandersetzungen belastetes Thema. Eine gesetzliche
Regelung kann nur funktionieren, wenn sie schlussendlich von den Sozialpartnemn
getragen wird, Obwohl ein umfassendes Vernehmlassungsverfahren unter den
gegebenen zeitlichen Voraussetzungen nicht zu realisieren war, wurden die
vorgingigen Konsultationsméglichkeiten weitestgehend ausgeschopft: nach einer
kurzen schriftlichen Konsultation bei Kantonen und Sozialpartnem wurde der
Vorentwurf in der Eidg. Arbeitskommission eingehend diskutiert. In dieser
Kommission sind, nebst den Sozialpartnern, die Kantone, die Frauenorganisationen
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und die Wissenschaft vertreten. Danach wurde der Entwurf in enger Zusammenarbeit
mit Vertretern reprisentativer Sozialpartner-Organisationen bereinigt, im Bestreben,
mbglichst tragfihige Lisungen zu finden.

1.3 Stellungnahmen  der  Arbeitgeber- wund  Arbeitnehmer-
organisationen

Trotz des Bestrebens aller Parteien, zu einem Kompromiss zu gelangen, blieben nach
den Diskussionen Divergenzen bestehen. Eine Einigung konnte nicht in allen Punkten
errcicht werden,

Die Arbeitgeberorganisationen stehen einer Umsetzung des EG-Rechts in einem
Gesamterlass wie dem vorliegenden Beschluss skeptisch gegeniber. Sie ziehen einen
Einbau der absolut zwingenden EWR-Vorschriften in die einzelnen Erlasse (OR, ArG,
UVG usw,) vor, Der Entwurf fiir einen Mitwirkungsbeschluss stellt fiir sie deshalb ein
Maximum dar, dem siec noch zustimmen kinnen.

Die¢ Arbeitnehmerorganisationen sind hingegen der Auffassung, dass sich aus den
EWR-Bestimmungen nicht nur Informations- und Mitspracherechte, sondern ebenfalls
eine Mitentscheidung der Arbeitnehmer ableiten 1dsst, dies jedenfalls auf den Gebieten
des Gesundheitsschutzes und der Arbeitssicherheit (vgl. Ziff. 1.4, sowie die
Erliuterungen zu Art, 9 des Entwurfs). Sie verlangen demzufolge eine Aufnahme
entsprechender Bestimmungen in den Entwurf.

Die Arbeitnehmerorganisationen mochten ferner, dass den Verbidnden allgemein eine
stirkere Rolle zukommen sollte. Dies gilt namentlich dort, wo hinsichtlich Mitwirkung
keine Regelung zustandekommt oder ein Hausverband einer "zweifelhaften”
Mitwirkungsordnung zustimmt (vgl, die Ausfihrungen zu Art. 2 betreffend die
Reprisentativitit der Verbinde sowie zu Art. 15 betreffend das Verbandsklagerecht).

1.4 Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat lehnt eine Verankerung der matericllen Mitwirkungsrechte in den
einzelnen Gesetzen schon aus praktischen Griinden ab. Ein solches Vorgehen wiirde zu
Doppelspurigkeiten fiihren und dem Adressaten das Auffinden der einschligigen
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Gesetzesvorschriften erheblich erschweren. Ein einheitlicher Rahmenbeschluss hat
demgegeniiber den Vorteil, eine systematische Einheit zu bilden, was der
Rechtssicherheit  zugutekommt. Es ist zwar durchaus mdglich, einzelne
Mitwirkungsregelungen in den verschiedenen Spezialgesetzen zu belassen. Es braucht
aber einen Grunderlass, der die institutionellen Voraussetzungen festhalt und damit
einen Bezug zwischen den vereinzelten Bestimmungen herstellt. Diese Licke wird mit
dem vorliegenden Entwurf geschlossen. Gesetzestechnisch gesehen ist ein
Rahmenbeschluss auf jeden Fall vorzuziehen.

Im Gegensatz zu den Arbeitnehmerorganisationen ist der Bundesrat nach
entsprechenden Abklirungen zum Schluss gekommen, dass sich aus den EWR-
Vorschriften keine Bestimmungen iber die Mitentscheidung ableiten lassen. Eine
Ueberpriifung der Richtlinie Nr. 89/391 des Rates vom 12, Juni 198%! iiber die
Durchfiihrung von Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit hat pgezeigt, dass diese
"lediglich” Informations- und Mitspracherechte enthiilt. Artike]l 11 Absatz 1 der
Richtlinie lautet folgendermassen:

"Die Arbeitgeber horen die Arbeitnehmer bzw. deren Vertreter an und ermdglichen
deren Beteiligung bei allen Fragen betreffend die Sicherheit und die Gesundheit am
Arbeitsplatz.

Dies beinhaltet:
- die Anhdrung der Arbeitnehmer;
- das Recht der Arbeitnehmer bzw. ihrer Vertreter, Vorschlige zu unterbreiten;

- die ausgewogene Beteiligung nach den nationalen Rechtsvorschriften bzw,
Praktiken. "

L ABL Nr. L 183 vom 29.6.1989, S, 1 ff.
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Die genaue Bedeutung der in der Rahmenrichtlinie Nr. 89/391 erwéhnten Beteiligung
der Arbeitnehmer ist unklar, insbesondere wird die Art und der Umfang der
Beteiligung nicht niher ausgefiihrt. Dies zeigt auch der sprachliche Vergleich auf.
Wihrend im deutschen Text von "Beteiligung” und im franzbsischen Text von
“participation® die Rede ist, lautet der englische Wortlaut von Artikel 11 Ziffer 1
Absatz 1 Richtlinie wie folgt: "Employers shall consult workers and/or their
representatives and allow them to take part in discussions on all questions relating to
safety and health at work. (...)". Die sprachliche Unklarheit in der Regelung dieses
Problems lisst durchblicken, dass eine Einigung Uber die Mitentscheidung nicht erzielt
wurde. Infolge der fehlenden Ausfithrungsvorschriften in der Richtlinie selbst bleibt es
deshalb den einzelnen Staaten iiberlassen, wie sie diese Mitbeteiligung konkret regeln.

Der Schluss dringt sich auf, dass eine "Beteiligung bei allen Fragen ..." bzw. ein
“take part in discussions” nicht mit einer Mitentscheidung gleichgesetzt werden kann,
Eine Interpretation in Richtung Mitentscheidung wiirde den Wortlaut der Richtlinie
sprengen. Artikel 11 der Richtlinie (wie auch Art. 10 des Entwurfs) enthilt deshalb
nur ein Mitspracherecht.

In den Diskussionen mit den Sozialpartnern zeigte sich, dass eine Stirkung der
Stellung der Verbinde umstritten war (wie bereits bei friheren Vorlagen). Der
Entwurf erfillt das Anliegen der Sozialpartner teilweise, indem er den Verbénden ein
beschrinktes Klagerecht einrdumt. Im {ibrigen verzichtet er darauf, diesen Punkt ndher
zu regeln.

1.5 Kompromissvorschlag

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass sich im Verlaufe der Vorarbeiten gezeigt hat,
dass die Sozialpartner dicsen Entwurf als Diskussionsbasis akzeptieren. Es kann somit
trotz der oben erwdhnten Divergenzen von einem Kompromissvorschlag gesprochen
werden., Das gilt insbesondere fir die Tatsache, dass ein Ausgleich zwischen den
innenpolitischen Gegebenheiten (“Vorbelastung" des Themas) auf der einen und den
EWR-bedingten Erfordernissen auf der andern Seite in einem knapp gehaltenen
Rahmenbeschluss gesucht wird, der vieles vertraglichen Regelungen iberldsst und
damit bewusst in Kauf nimmt, dass diverse Fragen offen bleiben.
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1.6 Geltungsbereich

In einer ersten Fassung des vorliegenden Entwurfs war vorgesehen, den
Geltungsbereich nebst dem privaten Sektor auch auf alle &ffentlichen Betriebe sowie
die Verwaltungen des Bundes und der Kantone (inkl. Gemeinden) auszudehnen.
Aufgrund der Abmachung zwischen Bund und Kantonen, bei der Umsetzung des
EWR-Rechts keine Aenderungen an  der bestehenden Kompetenzordmung
vorzunehmen, wurde dieses Vorhaben in der Folge fallengelassen. Die Mitwirkung im
offentlichen Bereich steht unter anderen Voraussetzungen, und es soll insbesondere
nicht in die Regelungs- und Organisationskompetenzen der Kantone eingegriffen
werden. Ein solcher Eingriff hitte zu betréchtlichen Problemen gefiihrt, zumal auch
die Verfassungsgrundlage (Art. 34ter BV) dazu eher prekiir gewesen wire,

Die obgenannten Einwiinde gelten hingegen fiir die Betriebe und Verwaltungen des
Bundes nicht oder nur in vermindertem Masse, Fiir diese ist eine Mitwirkungsregelung
wic die hier vorgeschlagene weitestgehend unproblematisch. Da man aber die
Offentliche Bundesverwaltung aus verschicdenen Griinden nicht formell in den
Geltungsbereich des Mitwirkungsbeschlusses einbeziehen wollte, wird im Rahmen der
Schlussbestimmungen das Beamtengesetz angepasst (s. Art. 16 des Entwurfs).

1.7 Verfassungsgrundlage

. Der vorliegende Beschlussesentwurf stiitzt sich auf Artikel 34ter Absatz 1 Buchstabe b
der Bundesverfassung ab. Dieser weist dem Bund die Kompetenz zu, "Gber das
Verhiltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, insbesondere iiber die
gemeinsame Regelung betrieblicher und beruflicher Angelegenheiten” Vorschriften
aufzustellen. Die Abklirungen im Zusammenhang mit den fritheren parlamentarischen
Arbeiten in diesem Bereich haben ergeben, dass diese Bestimmung jedenfalls fiir die
betriebliche Mitwirkung eine ausreichende Grundlage bildet. Alle friiher erarbeiteten
Entwiirfe gehen dementsprechend von dieser Verfassungsgrundlage aus.

Das vorgesehene EWR-Recht beschrankt sich zur Zeit auf einzelne Mitwirkungsrechte
auf Betriebsebene. Deren Umsetzung ist daher durch den obgenannten Artikel der
Bundesverfassung abgedeckt.
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2 Besonderer Teil

2.1 Das europiiische Recht

Die Mitwirkung der Arbeitnehmer auf Betricbscbene bildet nicht Gegenstand einer
gesonderten EWR-Rechtsetzung. Es handelt sich vielmehr um ein Querschnittsthema,
das in verschiedenen Zusammenhingen wiederkehrt. Informations- und
Anhorungsrechte der Arbeitnehmer bzw. ihrer gesetzlichen Vertretungen finden sich in
einer ganzen Anzahl Richtlinien {iber Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz sowie in
den Richtlinien {iber Massenentlassungen und den Uebergang von Unternehmen.

211 Die Richtlinie Nr. 89/391; Arbeitssicherheit / Gesundheitsschutz

Eine Richtlinie, die Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmer vorsieht, ist die Richtlinie
Nr. 89/391 des Rates vom 12. Juni 19892 {iber die Durchfiihrung von Massnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der
Arbeit (in der Folge: RL). Sie will den Arbeitnehmern (und Arbeitnehmerinnen: die
weibliche Form wird in den EG-Richtlinien jeweils nicht erwihnt; dasselbe gilt fiir die
Arbeitgeber) ecinen besseren Schutz gewihrleisten. Zu diesem Zweck enthilt die
Richtlinie allgemeine Grundsitze fiir die Verhiitung berufsbedingter Gefahren, fir die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz sowie die Ausschaltung von Risiko- und
Unfallfaktoren (vgl, Art. 1 Abs. 1 und 2 RL).

Die Richtlinie geht davon aus, dass der Arbeitgeber, aufgrund einer Ermittlung der in
seinem Betrieb bestehenden Unfall- und Gesundheitsrisiken, die erforderlichen
Schutzmassnahmen treffen muss. Er hat dafiir einerseits das erforderliche Fachwissen
bereitzustellen (nétigenfalls durch externe Spezialisten). Anderseits hat er die
Arbeitnehmer dabei zur Mitwirkung heranzuziehen. Die Richtlinie enthilt konkrete
Vorschriften iber die Informations- und Anhérungspflicht des Arbeitgebers. So hat
dieser die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter iiber die Gefahren am Arbeitsplatz und die
dagegen ergriffenen Massnahmen zu informieren (Art. 10 Abs. 1 RL). Ferner hat er
die Arbeitnehmer in Fragen betreffend die Sicherheit und Gesundheit anzuhéren, Diese
haben ihrerseits das Recht, Vorschlige zu unterbreiten. (Art. 11 RL, insb. Abs. 1 und

2 ABL. Nr. L 183 vom 29.6.1989, S. 1 ff.
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3). Eine Anhdrung ist auch bei der Planung und Einfithrung neuer Technologien
vorgeschen (Art. 6 Abs. 3 Bst. ¢ RL).

212 Die Richtlinie Nr. 75/129: Massenentlassungen

Der Zweck der Richtlinie Nr. 75/129 des Rates vom 17. Februar 19753 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften iiber Massenentlassungen (in der Folge: RL) liegt
im Schutz der Arbeitnehmer vor einseitigem Vorgehen des Arbeitgebers. Die
Angleichung soll insbesondere hinsichtlich der Voraussetzungen und des Verfahrens
sowie der Massnahmen, welche die Folgen dieser Entlassungen fiir die Arbeitnehmer
mildern kdnnen, erzielt werden. Die Bestimmungen iiber den Arbeitsvertrag im
Obligationenrecht werden dementsprechend gedindert (vgl. Bundesbeschluss iiber die
Aenderung des Zehnten Titels des OR, BB1 1992 V.. )).

Materiell sieht die Richtlinie ein Verfahren zur Konsultation der Arbeitnehmervertreter
vor (Art, 2 RL). Wer als solcher gilt, bestimmt sich nach den Rechtsvorschriften oder
der Praxis der Mitgliedstaaten. Der Arbeitgeber, der beabsichtigt, eine
Massenentlassung vorzunchmen, muss die Arbeitnehmervertreter konsultieren, um mit
ihnen zu einer Einigung zu gelangen (Art. 2 Abs. 1 RL). Die Konsultation muss sich
zumindest auf die Mégliéhkeit erstrecken, die Massenentlassung zu vermeiden, die
Zahl der beabsichtigten Kiindigungen herabzusetzen, sowie auf die Mittel, die Folgen
der Kindigungen zu mildern (Art. 2 Abs. 2 RL). Der Arbeitgeber muss der
Arbeitnehmervertretung alle zweckdienlichen Auskiinfte erteilen und ihnen in jedem
Fall schriftlich die Griinde der Entlassung, die Zahl der zu entlassenden und der in der
Regel beschiftigten Arbeitnchmer mitteilen, Mitzuteilen hat er zudem auch den
Zeitraum, in dem die Kiindigungen erfolgen sollen (Art. 2 Abs. 3 RL). Es handelt sich
dabei um Verfahrensvorschriften, die die Kiindigungsfreiheit des Arbeitgebers an sich
nicht berihren.

3 ABL Nr. L 48 vom 22.2.1975, S. 29 ff.
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2.1.3 - Die Richtlinie Nr. 77/187: Betriebsiibergang

Die Richtlinie Nr. 77/187 des Rates vom 14. Februar 19774 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten (iber die Wahrung von Anspriichen der
Arbeitnehmer beim Uebergang von Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen (in der
Folge: RL) bezweckt insbesondere die Wahrung dieser Anspriiche fir den Fall, dass
ein Unternchmen, Betrieb oder Betriebsteil infolge vertraglicher Uegbertragung oder
Fusion auf einen Dritten iibergeht (vgl. Art. 1 RL). Auch hier wird das
Obligationenrecht den Erfordernissen der Richtlinie angepasst (vgl. Botschaft OR, BBL
1992V..).

Die Richtlinie sieht ein Verfahren zur Information und Konsultation der Vertreter der
betroffenen Arbeitnehmer vor (Art. 6 RL). Dieses muss vor dem Betriebstibergang
durchgefiihrt werden. Der Verdusserer und der Erwerber sind verpflichtet, die
Arbeitnehmervertretung ber den Grund und die Folgen des Uebergangs sowie iiber
die hinsichtlich- der Arbeitnehmer in Aussicht genommenen Massnahmen zu
informieren (Art. 6 Abs. 1 RL).

2.2 Erlijuterung des Entwurfs

In der Folge sollen die einzelnen Bestimmungen des Beschlussesentwurfs kurz erliutert
werden. ’

Artikel 1 Geltungsbereich

Der Geltungsbereich wurde in Anlchnung an die EG-Richtlinien weit gefasst, doch
fallen di¢ 6ffentlichen Betriebe und die Verwaltungen nicht unter die vorgeschlagene
Regelung (vgl. Ziff, 1.6). Der Beschluss ist demzufolge auf alle privaten Betricbe
anwendbar, sofern sie stindig Arbeitnehmer beschiftigen.

Das Wort "stindig" bezieht sich nicht auf die Beschiftipungsdauer einzelner
Arbeitnehmer, sondern will lediglich darauf hindeuten, dass der Arbeitgeber dauernd

4 ABL Nr. L 61 vom 5.3.1977, §. 26 ff,
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(d.h, iiber lingere Zeit hinweg) einen oder mehrere Arbeitnehmer beschiftigen muss,
um unter den Geltungsbereich des Beschlusses zu fallen, Das Vorhandensein von
Personen in Arbeitnehmerstellung stellt eine unabdingbare Voraussetzung dar, denn
ohne Arbeitnehmer kann es in einem Betrieb keine Mitwirkung geben.
Selbstverstindlich konnen die Arbeitmehmer oder ihre Zahl im Laufe der Zeit beliebig
indern, doch miissen im Betrieb stindig Personen in Arbeitnehmerstellung beschiftigt
werden,

Artikel 2 Abweichungen durch Gesamtarbeitsvertrag

Die (bestechenden oder neu geschaffenen) vertraglichen Mitwirkungsordnungen sollen
die Bestimmungen des Beschlusses erginzen. Dieses enthdlt lediglich
Rahmenbedingungen. Es soll deshalb méglich sein, durch Gesamtarbeitsvertrag vom
Beschluss abzuweichen. Dabei kann durchaus auch ein Hausverband Vertragspartmer
sein. Hingegen sind rein betriebsinterne Abmachungen nicht zugelassen, wenn sie sich
nicht auf einen Gesamtarbeitsvertrag stitzen und wenn daran nicht ein
Arbeitnehmerverband im Sinne von Artikel 356 Absatz 1 des Obligationenrechts als
Partei beteiligt ist. In diesem Sinne ist Artikel 2 als zwingend anzusehen.

Die Regelung zihlt ferner abschliessend diejenigen Bestimmungen auf, von denen nur
zugunsten der Arbeitnehmer abgewichen werden kann (sog. einseitiz zwingende oder
relativ zwingende Bestimmungen). Dies ist unerldsslich, um die Umsetzung des EWR-
Rechts sicherzustellen. Es sind jedoch nur wenige zentrale Regelungen zwingend
ausgestaltet worden, was den vertraglichen Abweichungen mdglichst viel Spielraum
beldsst.

Die Arbeitnehmerorganisationen méchten Abweichungen vom Beschluss durch
gesamtarbeitsvertragliche Mitwirkungsordnungen nur dann zulassen, wenn daran
reprisentative Verbinde Dbeteiligt sind. Als Kompromissvorschlag sind die
Arbeitnehmerorganisationen bereit, auf dieses Anliegen zu verzichten, wenn den
Verbinden ein Klagerecht eingeriumt wird. Dem wird in Artikel 15 des Entwurfs in
beschrinktem Umfang Rechnung getragen.
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Artikel 3 Anspruch auf Vertretung

Dieser Artikel verleiht den Arbeitnehmern das Recht, Vertretungen zu bestellen, Dabei
wird unter Beriicksichtigung der bestehenden vertraglichen Mitwirkungsregelungen die
Moglichkeit der Bestellung mehrerer Arbeitnehmervertretungen in einem Betrieb
vorgesehen (z.B. fiir die einzelnen Betriebsbereiche oder verschiedene
Arbeitnehmerkategorien).

Zur Bestellung einer Vertretung wird bewusst auf die Stufe "Betrieb” abgestellt, nicht
auf die Stufe "Unternehmung". Dies ermdglicht es z.B., fiir Filialen eigene
Vertretungen vorzusehen. Ausserdem wird dadurch der Dialog dorthin gelegt, wo sich
die “Basis" befindet.

Artikel 3 ist zwingender Natur, doch ist er nur auf Betriebe anwendbar, die mindestens
20 Arbeitnehmer beschiftigen. Es wird davon ausgegangen, dass die Beschéftigten in
kleineren Betrichen keine Vertretung benétigen und ihre Rechte unmittelbar
wahmehmen (5. dazu die Bemerkungen zu Art. 4).

Die Mindestzahl von 20 Arbeitnehmer wurde aus praktischen Griinden gewihlt. Nach
den Zahlen der letzten eidgendssischen Betriebszihlung werden damit zirka 6 Prozent
der Betriebe sowie 60 Prozent der Arbeitnehmer erfasst, Hitte man die Mindestzahl
auf 50 Beschaftigte festgelegt, wiren lediglich 2 Prozent aller Betriebe und 42 Prozent
der Arbeitnehmer unter die betreffende Bestimmung gefallen. Aus diesen Griinden
wurde die Zahl 50 als zu hoch eingestuft.

Der Wortlaut hilt schliesslich fest, dass die Vertreter aus der Mitte der Arbeitnehmer
7u bestellen sind, Damit ist die Vertretung durch Personen, die nicht im betreffenden
Betrieb beschiftigt sind (sog. Fremdvertretung) bewusst ausgeschlossen. Eine solche
Vertretung bleibt jedoch im Rahmen e¢iner gesamtarbeitsvertraglichen Abrede gemdss
Artikel 2 jederzeit moglich.

Artikel 4 Mitwirkung in Betrieben ohne Arbeitnehmervertretung

Wo keine Vertretung besteht, nchmen die Arbeitnehmer ihre Mitwirkungsrechte
(zemiiss Art. 9 und 10) gemeinsam und direkt wahr, "Direkt" bedeutet dabei, dass
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ihnen die Rechte unmittelbar zustehen. Dies im Gegensatz zur “indirekten"
Wahmehmung, wo die Rechte {iber die Vertreter ausgeiibt werden.

Der Entwurf geht davon aus, dass die Mitwirkungsrechte den Arbeitnehmern
gemeinsam zustehen, auch wenn dies im Wortlaut nicht ausdriicklich festgehalten ist.
Es handelt sich also nicht um individualisierte Mitwirkungsrechte jedes einzelnen
Arbeitnehmers.

Artikeln 5und 6  Erstmalige Bestellung und Wahlgrundsiitze

Der zweite Abschnitt des Beschlusses befasst sich mit den Arbeitnehmervertretungen.
Die Artikel 5 und 6 regeln deren erstmalige Bestellung und die Wahlgrundsiitze. Es
wurde darauf verzichtet, das Wahlverfahren in den Einzelheiten zu ordnen. Es wird
lediglich sichergestellt, dass dic Wahl nach demokratischen Grundsiitzen zu erfolgen
hat.

Wird es von einem Fiinftel der Arbeimehmer verlangt, ist ¢ine Abstimmung dariiber
durchzufiihren, ob die Mehrheit der Bestellung einer Vertretung zustimmt. Bei
grosseren Betrieben bildet diese Mindestgrenze eine verhiltnismissig zu grosse Hiirde.
In Betrichen mit mehr als 500 Beschiftigten reicht es deshalb aus, wenn die
Abstimmung von 100 Arbeitnehmern verlangt wird (Art. 5 Abs. 1). Diese Vorschrift
ist nicht zwingend; die Voraussetzungen fiir die erstmalige Einsetzung einer
Arbeitnehmervertretung in den einzelnen Betrieben kénnen durch GAV beliebig anders
geregelt werden.

Der Arbeitgeber und die Arbeitnehmer sollen bei der erstmaligen Bestellung einer
Vertretung zur Zusammenarbeit verpflichtet werden, Der Entwurf sicht deshalb vor,
dass die Wahl vom Arbeitgeber in Absprache mit den Arbeitnehmern durchzufiihren ist
(Art. 5 Abs. 2).

Die Wahl der Arbeitnehmervertretung soll frei, direkt und geheim erfolgen. Die
geheime Wahl wird zum Schutz der Arbeitnehmer vorgeschrieben. Diese Bestimmung
ist zwingend (Art. 6),
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Artikel 7 Grisse

Der Arbeitgeber und die Arbeitnchmer bestimmen in Beriicksichtigung der
Betriebsgrosse gemeinsam die Grosse der Vertretung. Die Vertretung muss jedoch
mindestens 3 Personen aufweisen.

Zur Festlegung der Grosse kann Artikel 3 des Gesetzes eine gewisse Hilfe bieten. Eine
Vertretung ist dort fiir Betriebe mit mindestens 20 Beschiftigten vorgesehen. Diese
Zahlen wurden nicht zufallig gewihlt. Sie sollen ein “gesundes” Verhdltnis zwischen
der Anzahl Vertreter und der Grosse des Betriebs widerspiegeln (3 : 20). In der Praxis
besteht selbstverstindlich keine Pflicht, das Verhéltnis der beiden Zahlen jeweils gleich
zu belassen. Vielmehr wird die relative Grosse der Arbeitnehmervertretung mit
zunehmender Betricbsgrisse tendenziell abnehmen und umgekehrt mit zunehmender
Komplexitit der Betriebsstruktur eher zunehmen.

Artikel 8 Auftrag

Die Arbeitnehmervertretung vertritt die gemeinsamen Interessen der Arbeitnehmer, Sie
ist ein kollektives Organ der Belegschaft, ihr Sprachrohr gegeniiber dem Arbeitgeber,
Das bedingt, dass sie umgekehrt die vertretenen Personen iber. jhre Aktivititen auf
dem Laufenden hilt.

Artikel 9 Informationsrecht

Die Arbeitnehmervertretung kann die Interessen der Vertretenen nur wahmehmien,
wenn sie hinreichend informiert wird. Dies stellt eine Voraussetzung dar, damit sie im
innerbetrieblichen Dialog als gleichwertige Gesprichspartnerin auftreten kann. Der
Entwurf sieht deshalb bei den gesetzlichen materiellen Mitwirkungsrechten als
Grundlage ein allgemeines Informationsrecht der Arbeitnehmervertretung vor, Der
Arbeitgeber hat diese rechtzeitig und umfassend iber alle Angelegenheiten zu
informieren, "deren Kenntnis Voraussetzung fiir eine ordnungsgemisse Erfillung ihrer
Aufgaben ist" (Abs. 1), Gemiss Absatz 2 muss er sie zudem "periodisch iber den
Geschiiftsgang sowie iiber dessen mdgliche Auswirkungen auf die Beschiftigung und
die Beschiftigten" informieren.
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Artikel 10 Mitspracherecht

Diese Bestimmung enthdlt eine Legaldefinition der Mitsprache der
Arbeitnehmervertretung (Abs. 1), Dies ist fiir die in Absatz 2 vorgesehenen materiellen
Mitwirkungsrechte von Bedeutung, da sich deren Aus@ibung nach der Definition
richtet. Artikel 10 ist zwingend, ein Abweichen ist nur zugunsten der Beschiftigten
moglich.

Absatz 2 zihlt die Angelegenheiten auf, in denen der Vertretung gemdss den
entsprechenden EG-Richtlinien ein Anspruch auf Mitsprache zusteht. Konkret handelt
es sich um die Arbeitssicherheit und den Gesundheitsschutz, Kollektiventlassungen aus
wirtschaftlichen Griinden sowie den Uebergang von Unternehmen.

Der Entwurf zihlt lediglich die Félle der Mitwirkung auf, ohne die weiteren Details zu
regeln. Welche Anspriiche im Einzelfall der Arbeitnehmervertretung zustehen, ergibt
sich aus den entsprechenden EG-Richtlinien bzw. deren Umsetzung ins nationale
Recht. Absatz 2 enthilt deshalb einen Verweis auf die Spezialgesetzgebung. '

Artikel 11 Grundsatz

Der 4. Abschnitt des Entwurfs trigt die Ueberschrift "Zusammenarbeit®. Er behandelt
die gegenseitigen Rechte wund Pflichten des Arbeitgebers und der
Arbeitnehmervertretung, Diese werden verpflichtet, nach dem Grundsatz von Treu und
Glauben zusammenzuarbeiten (Art. 11 Abs. 1), Der Arbeitgeber hat die Vertretung zu
unterstiitzen und ihr "im notwendigen Umfang Riume, Hilfsmittel und administrative
Dienstleistungen” zur Verfiigung zu stellen (Abs. 2). Dies ist eine der
Voraussetzungen, damit die durch den EWR vorgegebenen, materiellen
Mitwirkungsrechte in der Praxis iberhaupt funktionieren konnen.

Artikel 12 Schutz der Mitglieder der Arbeitnehmervertretung

Artikel 12 schiitzt die Mitglieder der Arbeitnehmervertretung in der ordnungsgeméssen
Ausiibung ihres Mandats. Sie diirfen nicht behindert oder benachteiligt werden, Artikel
12 ist zwingendes Recht,
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Sollte ein Arbeitnehmer wegen seiner Titigkeit in der Vertretung entlassen werden, so
sind die Bestimmungen des Obligationenrechts iiber die missbriuchliche Kiindigung
anzuwenden. Diese erginzende Anwendung des OR ist selbstverstindlich und wird
deshalb im Entwurf nicht besonders erwihnt,

Die Arbeitnehmerorganisationen méchten den Schutz vor Benachteiligung auch auf die
Zeitspanne nach Beendigung des Mandats ausdehnen,

Artikel 13 Mitwirkung wihrend der Arbeitszeit

Gemidss Artikel 13 kounen die Mitwirkungstitigkeiten wihrend der Arbeitszeit
ausgeiibt werden, soweit dies “"nach Art und Grdsse des Betriebs zur
ordnungsgemassen Wahrnehmung" der Aufgaben erforderlich ist (Abs. 1). Im Sinne
eines  Interessenausgleichs  wird  andrerseits  festgehalten, dass  die
Arbeitnchmervertretung  den  Notwendigkeiten des betrieblichen  Arbeitsablaufs
Rechnung zu tragen hat (Abs. 2).

Artikel 14 Verschwiegenheitspflicht

Artikel 14 regelt die Verschwiegenheitspflicht. Der Arbeitgeber hat ein berechtigtes
Interesse an der Verschwiegenheit der Mitglicder der Arbeitnehmervertretung. Eine
derartige Bestimmung bildet die Voraussetzung fiir seine Informationsbereitschaft,
Absatz 2 Buchstabe b ist zwingender Natur (Verschwiegenheitspflicht in personlichen
Angelegenheiten der Beschiftigten).

Die Verschwiegenheitspflicht umfasst zwei Stufen, Absatz 1 umschreibt die
Verschwiegenheit gegeniiber betriebsfremden Personen. Dieser Grundsatz erfihrt
insofern eine Lockerung, als die Mitglieder der Arbeitnehmervertretung gegeniiber
Personen, die zur Wahrung der Interessen der Beschiftigten befugt sind, von der
Verschwiegenheitspflicht befreit sind. Zu denken ist dabei etwa an lokale
Gewerkschaftssekretire und Anwilte.

Absatz 2 beinhaltet im Vergleich zu Absatz 1 eine strengere und weiter gefasste Pflicht
zur Verschwiegenheit. Erstens gilt sie gegeniiber allen Personen und zweitens wird
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nebst den Mitgliedern der Arbeitnehmervertretung auch der Arbeitgeber verpflichtet,
Diese Pflicht soll zur Anwendung gelangen:

- in Angelegenheiten, bei denen die strengere Form der Verschwiegenheit vom
Arbeitgeber oder von der Arbeitnehmervertretung aus berechtigtem Interesse
verlangt wird;

- in  persdnlichen Angelegenheiten der ¢inzelnen  Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen.

Die Arbeitgeberorganisationen sind demgegeniiber der Auffassung, dass der
Arbeitgeber den Entscheid iiber die Schweigepflicht selbstindig treffen konnen soll,
ohne ein berechtigtes Interesse geltend machen zu miissen,

Artikel 15

Artikel 15 des Vorentwurfs weist die Streitigkeiten aus dem Beschluss oder den
vertraglichen Mitwirkungsordnungen dem Zivilrichter (genaver ' pesagt den
Arbeitsgerichten) zu. Die vertraglichen Schlichtungs- und Schiedsstellen werden jedoch
vorbehalten (Abs. 1),

Klageberechtigt nach Absatz 1 sind in erster Linie die beteiligten Arbeitgeber und die
Arbeimehmer. Zusitzlich rdumt der Entwurf deren Verbénden ein Klagerecht ein,
wobei allerdings fiir diese der Anspruch nur auf Feststellung geht (Abs. 2).

Der vorliegende Entwurf ist als Rahmenbeschluss ausgestaltet und ldsst den
Vertragsparteien dementsprechend eine grosse Dispositionsfreiheit. Dies zeigt sich u.a.
darin, dass lediglich wenige Bestimmungen zwingender Natur sind. Tragfihige
Losungen kdnnen aber erst entstehen, wenn entsprechende vertragliche Regelungen den
gesetzlichen Rahmen ausfilllen. Hierbei kommt den Gesamtarbeitsvertragen eine
tragende Funktion zu. Dort, wo keine solchen besiehen, bleibt jedoch die
Durchsetzung der Regelung grundsitzlich von der Initiative der einzelnen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer abhangig.
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Trotz der bisher fehlenden gesetzlichen Normierung der Mitwirkung hat diese im
Laufe der Zeit in der Praxis stets zugenommen und inzwischen beachtliche Ausmasse
erreicht. Tragende Siule dieser vertraglichen Verginbarungen sind die Verbinde, die in
der Mitwirkungsfrage grosse Erfahrung mit sich bringen. Zwar sollen die Betricbe die
Mitwirkung ohne Einmischung von aussen organisieren kénnen, weshalb, entgegen
gewerkschaftlichen Postulaten, den Verbinden im vorliegenden Entwurf kein Anspruch
auf Beteiligung an Organisation und Durchfithrung der betrieblichen Mitwirkung (z.B.
Einsetzung der Arbeitnehmervertretung, Durchfiihrung der Wahl) eingerfumt wird.
Um aber der Ordnungsfunktion der Verbidnde in den verschiedenen Branchen
Rechnung zu tragen, sollen die Verbdnde eine subsididre Rolle bei der Durchsetzung
des Mitwirkungsbeschlusses erhalten. Dies stellt in gewissem Mass eine Ergénzung zur
obgenannten Einzelinitiative der dirckt Beteiligten dar. Die Kontrollfunktion der
Verbande wird durch das Klagerecht ausgeiibt. Weil dieses Recht einen subsididren
Charakter erhalten soll, geht der Anspruch der Verbinde nur auf Feststellung. Das
Erheben einer Leistungs- oder Gestaltungsklage ist damit ausgeschlossen. Diese

Einschrinkung gilt selbstverstindlich weder fiir die beteiligten Arbeitgeber noch fiir
die  Arbeitnehmer. Die getroffene Lodsung  entspricht materiell dem
Gesamtarbeitsvertragsrecht (Art. 357b Abs. 1 Bst. a OR). Mit dem Einriumen eines
Verbandsklagerechts werden verschiedene andere Begehren der
Arbeitnehmerorganisationen hinfillig (vgl. die Bemerkungen zu Art. 2, femer Ziff.
1.3). '

In Anlehnung an Artikel 343 OR hat das Verfahren einfach, rasch und unentgeltlich zu
sein. Der Sachverhalt wird von Amtes wegen festgestellt (Abs. 3).

Artikel 16 Aenderung von Bundesgesetzen

Man hat davon abgesehen, die Bundesverwaltung sowie die 6ffentlichen Betriebe des
Bundes formell unter den Geltungsbereich des Mitwirkungsbeschlusses zu stellen.
. Dafiir wird das Beamtengesetz (BtG) iiber die Schlussbestimmungen des Entwurfs
gedndert (vgl. die Ausfithrungen unter Ziff. 1.6).

Im neuen Artikel 67a BtG wird festgchalten, dass dem Personal ein Anspruch auf
Mitwirkung nach Massgabe des EWR-Rechts zusteht. Es handelt sich um Fragen der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes sowie beim Uebergang von
Unternehmen. Die beiden entsprechenden Richtlinien Nr. 89/391 und 77/187 sind auf
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die offentlichen Verwaltungen anwendbar, die erste vollstindig, die zweite aus
praktischen Griinden lediglich in beschrinktem Masse. Im Gegensatz zu Artikel 10 des
Entwurfs werden hier die Kollektiventiassungen nicht erwahnt, weil der &ffentliche
Sektor vom Geltungsbereich der entsprechenden Richtlinie (Nr. 75/129) ausgenommen
ist,

Der Bundesrat regelt die Ausiibung dieser Rechte sowie das Verfahren.

Artikel 17 Inkrafttreten

In den Absitzen 1 und 2 wird festgehalten, dass es sich beim vorliegenden Erlass um
einen aligemeinverbindlichen und unbefristeten Bundesbeschluss handelt, der dem
Referendum nicht untersteht (vgl. Ziff. 1.2). Das Inkvafttreten des Beschlusses ist auf
denselben Zeitpunkt wie das EWR-Abkommen selbst festgesetzt (Abs. 3).
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in
den Betrieben (Mitwirkungsbeschluss)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
gestiitzt auf Artikel 34't Absatz | Buchstabe b der Bundesverfassung;

in Ausfiihrung der Artikel 67 und 68 des Abkommens vom 2. Mai 1992 iiber

den Europdischen Wirtschaftsraum, seines Protokolls 31 und seines Anhangs

XVIII, der sich auf die folgenden Richtlinien bezieht:

- Nr. 89/391 des Rates vom 12. Juni 19892 iiber die Durchfithrung von Mass-
nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bet der Arbeit,

- Nr.75/129 des Rates vom 17. Februar 1975 zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber Massenentlassungen,

— Nr. 77/187 des Rates vom 14. Februar 1977* zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die Wahrung von Anspriichen der Arbeit-
nehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15, Juni 19929,

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich

Der Beschluss gilt fiir alle privaten Betriebe, die stindig Arbeitnehmer in der
Schweiz beschiftigen. :

Art.2  Abweichungen durch Gesamtarbeitsvertrag

Durch gesamtarbeitsvertragliche Mitwirkungsordnung kann vom Beschluss ab-
gewichen werden, von den Artikeln 3, 6, 9, 10, 12 und 14 Absatz 2 Buchstabe b
jedoch nur zugunsten der Arbeitnehmer.

A5 1993 .

3 EWRS ... / ABL. Nr. L 183 vom 29. 6. 1989, S. 1 ff.
 EWRS ... / ABL Nr. L 48 vom 22.2. 1975, . 29 ff.
4 EWRS ... / ABL Nr. L 61 vom 5.3. 1977, 8. 26 ff.
) BBI 1992 V 634
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Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in den Betricben. BB

Art. 3 Anspruch auf Vertretung

In Betrieben mit mindestens 20 Arbeitnehmern koénnen diese aus ihrer Mitte
eine oder mehrere Vertretungen bestellen.

Art.4  Mitwirkung in Betrieben ohne Arbeitnehmervertretung

In Betrieben oder Betriebsbereichen ohne Arbeitnehmervertretung stehen die
Informations- und Mitspracherechte nach den Artikeln 9 und 10 den Arbeitneh-
mern direkt zu.

2. Abschnitt: Arbeitnehmervertretung

Art. 5 Erstmalige Bestellung

! Auf Verlangen eines Fiinftels der Arbeitnehmer hat der Arbeitgeber durch
eine geheime Abstimmung festzustellen, ob die Mehrheit der Arbeitnehmer sich
fiir eine Arbeitnehmervertretung ausspricht. In Betrieben mit mehr als 500 Be-
schiiftigten ist die Abstimmung durchzufithren, wenn 100 Arbeitnehmer eine
solche verlangen.

* Befiirwortet die Mehrheit der Abstimmenden eine Arbeitnehmervertretung, hat
der Arbeitgeber in Absprache mit den Arbeitnehmern die Wahl durchzufiihren.

Art. 6 Wahlgrundsitze

Die Arbeitnehmervertretung wird in allgemeiner, freier, direkter und geheimer
Wabhl bestellt.

Art. 7 Grosse

! Die Grasse der Arbeitnehmervertretung wird durch den Arbeitgeber und die
Arbeitnehmer gemeinsam festgelegt. Dabei ist der Grosse und der Struktur des
Betriebs angemessen Rechnung zu tragen.

2 Die Vertretung besteht aus mindestens drei Personen.
g

Art.8  Allgemeine Aufgaben

Die Arbeitnehmervertretung nimmt gegeniiber dem Arbeitgeber die gemeinsa-
men Interessen der Arbeitnehmer wahr. Sie informiert diese regelmissig iiber
ihre Tatigkeit.

3. Abschnitt: Mitwirkungsrechte

Art. 9 Informationsrecht

! Die Arbeitnehmervertretung hat Anspruch auf rechtzeitige und umfassende
Information fiber alle Angelegenheiten, deren Kenntnis Voraussetzung fiir eine
ordnungsgemisse Erfilllung ihrer Aufgaben ist.
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Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in den Betrieben. BB

2 Der Arbeitgeber hat die Arbeitnehmervertretung regelmaissig iiber den Ge-
schiftsgang und iiber dessen Auswirkungen auf die Beschiftigung und die Be-
schiftigten zu informieren.

Art. 10  Mitspracherecht

! Das Mitspracherecht umfasst den Anspruch auf Anhérung und Beratung, be-
vor der Arbeitgeber einen Entscheid trifft, sowie auf Begriindung des Ent-
scheids, wenn dieser den Einwinden der Arbeitnehmervertretung nicht oder
nur teilweise Rechnung trégt.

2 Der Arbeitnehmervertretung steht in folgenden Angelegenheiten ein Anspruch
auf Mitsprache zu:
a. in Fragen der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes im Sinne der
Richtlinie Nr. 89/391;
b. bei Kollektiventlassungen aus wirtschaftlichen Griinden im Sinne der
Richtlinie Nr. 75/129; _
¢. beim Ubergang von Unternehmen im Sinne der Richtlinie Nr. 77/187.

3 Die Einzelheiten werden von der Spezialgesetzgebung festgelegt.

4. Abschnitt: Zusammenarbeit

Art. 11 Grundsatz

! Der Arbeitgeber und die Arbeitnehmervertretung arbeiten in betrieblichen An-
gelegenheiten nach dem Grundsatz von Treu und Glauben zusammen.

2 Er hat die Arbeitnehmervertretung in ihrer Titigkeit zu unterstiitzen und ihr
im notwendigen Umfang Riume, Hilfsmittel und administrative Dienstleistun-
gen zur Verfiigung zu stellen.

Art. 12 Schutz der Mitglieder der Arbeitnehmervertretung

! Der Arbeitgeber darf die Mitglieder der Arbeitnehmervertretung in ihren Auf-
gaben nicht behindern.

2Er darf Mitglieder der Arbeitnehmervertretung bei ordnungsgemisser Aus-
iibung ihres Mandats sowie Beschéftigte, die sich zur Wahl in eine Arbeitneh-
mervertretung bewerben, nicht benachteiligen.

Art. 13 Mitwirkung wiihrend der Arbeitszeit

' Die Arbeitnehmervertretung kann ihre Tatigkeit wihrend der Arbeitszeit aus-
iiben, soweit es nach Art und Grasse des Betriebs zur ordnungsgemissen Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

2 §je bat dabei auf den Arbeitsablauf des Betriebs Riicksicht zu nehmen.
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Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in den Betrieben. BB

Art. 14  Verschwiegenheitspflicht

! Die Mitglieder der Arbeitnehmervertretung sind iiber betriebliche Angelegen-
heiten, die ihnen in dieser Eigenschaft zur Kenntnis gelangen, zur Verschwie-
genheit gegeniiber betriebsfremden Personen verpflichtet, sofern diese nicht mit
der Wahrung der Interessen der Arbeitnehmer betraut sind.
2 Der Arbeitgeber und die Mitglieder der Arbeitnehmervertretung sind zur Ver-
schwiegenheit gegeniiber allen Personen verpflichtet:
a. in Angelegenheiten, bei denen dies vom Arbeitgeber oder von der Arbeit-
nehmervertretung aus berechtigtem Interesse ausdriicklich verlangt wird;
b. in personlichen Angelegenheiten einzelner Arbeitnehmer.
3 Die Pflicht zur Verschwiegenheit bleibt auch nach dem Ausscheiden aus der
Arbeitnehmervertretung bestehen.

5. Abschnitt: Rechtspflege

Art. 15

! Uber Streitigkeiten, die sich aus dem Beschluss oder einer vertraglichen Mit-
wirkungsordnung ergeben, entscheiden unter Vorbehalt vertraglicher Schlich-
tungs- und Schiedsstellen die fiir Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhiltnis zu-
standigen Instanzen.

2 Klageberechtigt sind ausser den beteiligten Arbeitgebern und Arbeitnehmern
deren Verbinde, wobei fiir diese der Anspruch nur auf Feststellung geht.

* Das Verfahren ist einfach, rasch und unentgeltlich. Der Sachverhalt wird von
Amtes wegen festgestellt.
6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 16  Anderung von Bundesgesetzen

Das Beamtengesetz vom 30. Juni 1927 wird wie folgt gedndert:

Gliederungstitel vor Art. 63

Dritter Teil:

Eidgenissisches Personalamt, Parititische Kommission,
Personalausschiisse, Mitwirkung nach EWR-Recht,
verwaltungsirztlicher Dienst

" SR 172.221.10
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Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in den Betrieben. BB

II1a. Abschnitt: Mitwirkung nach Massgabe des EWR-Rechts (neu)

Art. 67a (neu)

! Der Bundesrat regelt die Mitwirkung des Personals, die sich aus den folgen-
den Richtlinien ergibt:

a. Richtlinie Nr.89/391 des Rates vom 12. Juni 1989 ") iiber die Durchfiih-
rung von Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit sowie aus der

b. Richtlinie Nr.77/187 des Rates vom 14. Februar 19772 Zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Wahrung von Ansprii-
chen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder
Betriebsteilen.

2 Er bestimmt insbesondere, welche Organe diese Rechte ausiiben, und regelt
das Verfahren. Er kann diese Befugnisse nachgeordneten Amtsstellen iibertra-
gen.

Art. 17  Inkrafttreten
1 Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

2 Er untersteht aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen?® der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

3 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

5566

) EWRS ... / ABL Nr. L 183 vom 29. 6. 1989, S. | ff.
2 EWRS ... / ABL Nr. L 61 vom 5. 3. 1977, §. 26 {f.
N AS ..
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92.057-41

5.2 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Arbeitsgesetzes
1 Allgemeiner Teil

1.1 Ausgangslage

Mit dem Inkrafitreten des Abkommens Gber den EWR wird die Schweiz auch den
"acquis communautaire” im Bereich Gesundheitsvorsorge und Arbeitssicherheit
dbernehmen miissen (Art. 67 des Abkommens; Anhang XVIIL; vgl. Ziff, 7.9.2 der
Botschaft iber das EWR-Abkommen). Der Acquis enthilt 16 Richtlinien, die ihr
schweizerisches Gegenstiick in der Gesetzgebung iiber die Gesundheitsvorsorge
(Arbeitsgesetz/ArG und die Verordnung IIT zum ArG) und die Arbeitssicherheit (BG
iiber die Unfallversicherung/UVG und seine Verordnungen) haben. Diese Richtlinien
sind nach ihrem spezifischen Inhalt in das eine und/oder andere Normensystem
eingebaut worden. Vier Richtlinien betreffen die Gesundheitsvorsorge. Ihren
materiellrechtlichen Anforderungen kann mit einer Revision der Verordnung 3 zum
Arbeitsgesetz entsprochen werden. Da der Geltungsbereich unseres Arbeitsgesetzes
weniger umfassend als jener der Richtlinien ist, bedarf es jedoch einer Ausdehnung des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes.

Die Thnen unterbreitete Revision zum Arbeitsgesetz muss gleichzeitig mit dem EWR-
Abkommen in Kraft treten, denn dieses sieht fir die Umsetzung dieser Richtlinien
keine Uebergangsfristen fiir eine Anpassung unserer innerstaatlichen Gesetze zu einem
spiteren Zeitpunkt vor. Die Revision kann daher nicht dem Referendum unterstellt
werden,

1.2 Konsultation

In Anbetracht der Tragweite dieses Revisionsvorhabens haben wir eine
Vemehmlassung bei den Kantonen, den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen,
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der Eidgendssischen Arbeitskommission durchgefithrt. Zusammengefasst ergab die
Vemehmlassung:

Die iiberwiegende Mehrheit der Kantone, sowie die Arbeitgeberorganisationen sind mit
dem Revisionsvorschlag einverstanden. Die Gewerkschaften sind cbenfalls mit der
Revision einverstanden; sie sind jedoch der Meinung, dass bestimmte Regelungen der
Rahmenrichtlinic in das Arbeitsgesetz selber und nicht in die- Verordnung
aufgenommen werden sollten. )

Urspriinglich war geplant, den Geltungsbereich der Vorschriften iber die
Gesundheitsvorsorge auch auf die Verwaltungen der Kantone und Gemeinden
auszudehnen. Aufgrund der im Einvernehmen mit den Kantonen beschlossenen
Regelung, bei der Uebernahme des EWR-Rechtes keine Aenderung der bestehenden
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen vorzunehmen, wurde jedoch von
diesem Vorhaben Abstand genommen.

2 Besonderer Teil

2.1 Gemeinschaftsrecht

Folgende Richtlinien der Gemeinschaft beriihren das Arbeitsgesetz:

- Die Richtlinie Nr. 89/391 des Rates vom 12. Juni 19891 iiber die Durchfithrung
von Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer bei der Arbeit (Rahmenrichtlinie);

- die Richtlinie Nr. 89/654 des Rates vom 30. November 19892 iiber
Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in Arbeitsstitten (erste
Einzelrichtlinie);

LEWRS...; ABl. Nr, L 183 vom 29.6,1989, §. 1

2 EWRS...; ABL Nr. L 393 vom 30.12.1989, §. 1
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- die Richtlinie 89/656 des Rates vom 30. November 19893 iber
Mindestvorschriften fur Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benutzung
personlicher Schutzausriistungen durch Arbeitnehmer bei der Arbeit (dritte
Einzelrichtlinie);

- die Richtlinie Nr. 90/270 des Rates vom 29, Mai 1990% iiber die
Mindestvorschriften beziiglich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der
Arbeit an Bildschirmgeraten (fiinfte Einzelrichtlinie).

Die Rahmenrichtlinic weist einen sehr umfangreichen Geltungsbereich auf, da sie auf
alle privaten oder 6ffentlichen Tatigkeitsbereiche Anwendung findet. Einige spezifische
Tatigkeiten im offentlichen Dienst bleiben als Ausnahmen bestehen. Die
Einzelrichtlinien beziehen sich alle auf die Rahmenrichtlinie und iibernehmen daher
weitgehend deren Geltungsbereich, der aber je nach Zweck der Einzelrichtlinien
eingeschriankt wird.

2.2 Das geltende Arbeitsgesetz

Auf den ersten Blick hat auch das in Kraft stehende Arbeitsgesetz einen relativ weiten
Geltungsbereich; das Gesetz ist grundsitzlich auf alle offentlichen und privaten
Betriebe anwendbar: Ein Betricb im Sinne des Arbeitsgesetzes liegt dann vor, wenn ein
Arbeitgeber davernd oder voriibergehend eine(n) oder mehrere Arbeitnehmer oder
Arbeitnehmerinnen beschiftigt (Art. 1, 2 und 3 ArG).

Die Artikel 2 - 4 sehen dann aber eine Reihe von Ausnahmen im betrieblichen und
personlichen Geltungsbereich vor. Die Grinde fir die Ausnahme sind einmal
politischer Natur; Der Gesetzgeber wollte es den Gemeinwesen (Bundesverwaltung,
Kantone und Gemeinden) Gberlassen, die Arbeitsbedingungen fir ihre Bediensteten zu
regeln; dann juristischer Art (Regelung durch internationale Abkommen, wie etwa fiir
das fliegende Personal der vorwiegend im internationalen Luftverkehr titigen Betriebe
oder die Arbeitnehmer der Rheinschiffahrt oder Personen mit Diplomatenstatus); oder
dann Motive rein praktischer Art: Berufe der Landwirschaft und der Fischerei, die

3 EWRS...; ABL Nr. L 393 vom 30.12.1989, S. 18

4 EWRS...; ABL L 156 vom 21.6,1990, s. 14
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vom Wetter abhingig sind oder spezielle Rahmenbedingungen aufweisen (z.B.
Personen geistlichen Standes usw.). Diese Bestimmungen haben zur Folge, dass die
ausgenommenen Betriebe und Personen nicht an die Vorschriften tiber die Arbeitszeit
und die Gesundheitsvorsorge gebunden sind.

Da das Gemeinschaftsrecht bis anhin keine Regelung dber die Arbeitszeit kennt,
beschrinkt sich die vorliegende Revision allein auf die Ausdehnung des
Geltungsbereichs fiir die Bestimmungen iiber die Gesundheitsvorsorge (Art. 6 ArG und
Verordnung 3).

2.3 : Revisionsvorschlag

Um die bestehende Systematik des Arbeitsgesetzes respektieren zu kdnnen, musste ein
neuer Artikel 3a geschaffen werden, der die Bestimmungen dber die
Gesundheitsvorsorge auch auf gewisse Betriebsarten und Arbeitnehmer anwendbar
erklirt, die bis anhin nicht dem Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes unterstanden. Die
Artikel 2 und 3 enthalten daher zugunsten der neuen Bestimmung einen Vorbehalt. Die
iibrigen Bestimmungen des Arbeitsgesetzes sind ‘weiterhin nicht anwendbar auf die
genannten Betrichsarten und Arbeitnehmer. Eine rein sprachliche Anpassung des
Artikels 3, Buchstabe e betrifft nur den franzbsischen Text.

Der betriebliche Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes umfasst im Hinblick auf die
Vorschriften iiber den Gesundheitsschutz kiinftig auch die Verwaltungen des Bundes.
Ein Einbezug der Kantone und Gemeinden unter den Geltungsbereich dieser
Vorschriften wire an sich sinnvoll, da die wenigsten unter ihnen bereits Uber
entsprechende  Regelungen  verfiigen. Diese Ldsung hitte ihnen eigene
Gesetzgebungsarbeiten erspart und vor allem zu einheitlichen Regelungen gefiihrt: Die
Bediirfnisse der Arbeitnehmer im Bereich der Gesundheitsvorsorge werden nicht durch
die 6ffentlich- oder privatrechtliche Natur des Beschéftigungsverhiltnisses bestimmt,
sondern vielmehr von der Art der ausgeiibten Titigkeit. Wie unter Ziffer 12 erldutert,
haben wir jedoch von diesem Vorschlag, der im dbrigen auch von den Kantonen
begriisst worden war, abgesehen. Wir haben allerdings vor, diese Vereinheitlichung in
einem spiteren Zeitpunkt im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren vorzunehmen.
Vorderhand werden jedoch die Kantone legiferieren missen, damit dic Anforderungen
der eingangs aufgefithrten EWR-Richtlinien erfiillt werden.
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Der personliche Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes wird ebenfalls ausgedehnt, indem
die Vorschriften iiber die Gesundheitsvorsorge neu auch anwendbar sind auf
Arbeitnehmer, die eine hohere leitende Tatigkeit oder eine wissenschaftliche oder eine
selbstindige kiinstlerische Tatigkeit ausiiben; weiter auf Assistenzirzte, Lehrer an
Privatschulen sowie auf Lehrer, Firsorger, Erzieher und Aufseher in Anstalten. Die
Anwendung der genannten Bestimmungen auf diese Personen ist sinnvoll und wird
allgemein begriisst; sie wird im Vollzug keine Probleme bieten, da diese Personen in
Betrieben arbeiten, in denen die Ubrigen Arbeitnehmer meistens bereits diesen
Vorschriften unterstehen.

Wie aus dem oben Ausgefiihrten hervorgeht, wird die Anwendung der Vorschriften
iber die Gesundheitsvorsorge nicht auf alle Betriebe und alle Arbeitnehmer
ausgedehnt, die gegenwirtiz vom Geltungsbereich ausgenommen sind. Gewisse
Ausnahmen im Arbeitsgesetz werden demnach weiterhin Bestand haben. Die weiterhin
vom Arbeitsgesetz ausgenommenen Betricbe und Arbeitnehmer sind - was die
Anforderungen der EG-Richtlinien Uber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
betrifft - alle vom Unfallversicherungsgesetz erfasst. Dagegen betreffen die
Vorschriften des Gemeinschaftsrechts ber die Gesundheitsvorsorge diese nicht, so
dass ihr Einbezug in den Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes nicht gerechtfertigt
erscheint.

Die Betriebe, die der Bundesgesetzgebung iliber die Seeschiffahrt unterstehen, sowie
jene der Landwirtschaft, der gartnerischen Pflanzenproduktion und der Fischerei (Art.
2 Abs, 1 Bst, c-f ArG) sollten unseres Erachtens wegen ihrer besonderen Eigenheiten
nicht in den Geltungsbereich der Vorschriften' {iber die Gesundheitsvorsorge
miteinbezogen werden,

Die Vorschriften Gber die Gesundheitsvorsorge sollen auch nicht anwendbar sein auf
Personen, deren Arbeitsverhiltnisse durch internationale Vereinbarungen geregelt sind
(diplomatisches Personal, fliegendes Personal des internationalen Luftverkehrs und die
Rheinschiffer; Art. 3 Bst. b und ¢ ArG); ebenso sollen Personen geistlichen Standes
und andere Personen im Dienste der Kirchen oder anderer religidser Gemeinschaften
vom Geltungsbereich ausgenommen werden. Nicht vorgesehen ist die Anwendbarkeit
der Vorschriften, die sich aus den Richtlinien ergeben, auf die Heimarbeitnehmer und
die Handelsreisenden (Art. 3 Bst. f und g ArG), weil sich diese Vorschriften auf die
Arbeitsbedingungen im "normalen” Betrieb beziehen.

663



Die Vorschriften des Arbeitsgesetzes iiber die Gesundheitsvorsorge sind sinngeméss
anwendbar auf die dem Bundesgesetz iber die Arbeit in Unternehmen des &ffentlichen
Verkehrs unterstellten Betriebe (Arbeitszeitgesetz vom 8.0kt. 1971/20. Mirz 1981, SR
822.21).
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Bundesbqgchluss Entwurf
iiber die Anderung des Arbeitsgesetzes

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19929,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeits-
gesetz)? wird wie folgt gedndert:

Ingress (Ergdinzung)

in Ausfiithrung der Artikel 67 und 68 des Abkommens vom 2. Mai

1992% iiber den Europaischen Wirtschaftsraum, seines Proto-

kolls 31 und seines Anhanges XVIII, der sich auf folgende Richtli-

nien bezieht:

- Richtlinie Nr.89/391 des Rates vom 12. Juni 1989% iiber die
Durchfithrung von Massnahmen zur Verbesserung der Sicher-
heit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Ar-
beit,

- Richtlinie Nr. 89/654 des Rates vom 30. November 19894 iiber
Mindestvorschriften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz in
Arbeitsstitten (Erste Einzelrichtlinie),

~ Richtlinie Nr. 89/656 des Rates vom 30. November 1989% iiber
Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
Benutzung persénlicher Schutzausriistungen durch Arbeitneh-
mer bel der Arbeit (Dritte Einzelrichtlinie),

— Richtlinie Nr.90/270 des Rates vom 29. Mai 19907 iiber die
Mindestvorschriften beziglich der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes bei der Arbeit an Bildschirmgeriten (Fiinfte Ein-
zelrichtlinie),

) BBl 1992 V 659

2 SR 822.11

4 AS 1993 .. .

) EWRS...; ABl. Nr. L 183 vom 29.6. 1989, §. |
Y EWRS...; ABL. Nr. L 393 vom 30. 12. 1989. 8. 1
6 EWRS...: ABL Nr. L 393 vom 30. 12. 1989 5. 18
Y EWRS...: ABl. Nr_L 156 vom 21_6.1990_8. 14

24 Bundesblatt 143 Jahrgang. Bd.V 665



Anderung des Arbeitsgesetzes. BB

Art. 2 Abs. 1 Einleitungssatz
Das Gesetz ist, unter Vorbehalt von Artikel 34, nicht anwendbar:

Art. 3 Einleitungssatz Bst. e
Das Gesetz ist, unter Vorbehalt von Artikel 3a, ferner nicht an-

wendbar:
. Betrifft nur den franzésischen Text

Art. 3a (neu)

vorschrifien  Die Vorschriften des Gesetzes iiber die Gesundheitsvorsorge sind
or s anwendbar:
vorsorge a. auf die Verwaltung des Bundes;

b. auf Arbeitnehmer, die eine hohere leitende Tatigkeit oder
eine wissenschaftliche oder selbstindige kiinstlerische Titig-
keit ausiiben;

c. auf Assistenzirzte, Lehrer an Privatschulen sowie auf Lehrer,
Fiirsorger und Aufseher in Anstalten.

II

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

2 Er unterliegt aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen ¥ der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

* Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

5566
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92.057-42

5.3 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber die

Arbeitsvermittlung und den Personalverleih

1 Allgemeiner Teil
1.1 Ausgangslage
1.1.1 Das geltende Arbeitsvermittlungsgesetz vom 6. Qktober 1989

Das Bundesgesctz vom 6. Oktober 1989 iiber die Arbeitsvermittlung und den
Personalverleih (AVG; SR 823.11), in Kraft seit 1. Juli 1991, regelt die private und
die dffentliche Arbeitsvermittlung sowie den Personalverleih, Es stellt die regelmissige
und entgeltliche Arbeitsvermittlung sowie den gewerbsmissigen Personalverleih unter
eine staatliche Bewilligungspflicht. Geregelt wird auch das Verhiltnis zum Ausland:
das Gesetz enthilt Vorschriften betreffend die grenziberschreitende Vermittlungs- und
Verleihttigkeit sowie betreffend Vermittlung und Verleih von auslindischen
Arbeitskraften in der Schweiz, In diesen Bereichen geht es von einer erhohten
Schutzbediirftigkeit der betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus, weshalb
nicht nur die kantonalen, sondem auch die Bundesbehdrden Kontrollaufgaben
wahmehmen (vgl. Ausfihrungen in Kap. 7, Ziff. 7.3.2, Bst. b der Botschaft zum
EWR-Abkommen).

11.2 - Der Acquis communautaire

Fiir den Dienstleistungsverkehr innerhalb der Vertragsstaaten legen die Artikel 36-39
des EWR-Abkommens den Grundsatz des freien Austausches fest. Dieser Grundsatz
riumt den Biirgerinnen und Biirgern von EWR-Staaten sowie den Gesellschaften (i. S.
von Art., 34 des EWR-Abkommens), di¢ ihren Sitz in einem EWR-Staat haben, das
Recht ¢in, ihre Dienstleistungen grenziberschreitend (ohne Verlegung des Sitzes und
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ohne Griindung von Geschiftsniederlassungen) in einem anderen EWR-Vertragsstaat
unter den gleichen Voraussetzungen wie die Angehodrigen des Aufnahmelandes zu
erbringen, Einschrinkungen sind nur aus Griinden des Allgemeininteresses zulissig.
Sowohl die Arbeitsvermittlung als auch der Personalverleih sind Dienstleistungen im
Sinne von Artikel 37 des EWR-Abkommens.

Di¢ Bestimmungen des EWR-Abkommens iiber die Dienstleistungsfreiheit werden im
Bereich der Arbeitsvermittlung und des Personalverleihs seitens der EG zur Zeit weder
durch eine Verordnung noch durch eine Richtlinie niher konkretisiert. Wichtige
Hinweise zur Vertragsauslegung liefern jedoch die Regelungen des Allgemeinen
Programms des Rates vom 18, Dezember 1961 zur Authebung der Beschrinkungen
des freien Dienstleistunpgsverkehrs (ABL. der EG vom 15. Jan. 1962) und die
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes zur Arbeitnehmeriiberlassung,

Zum relevanten Acquis communautaire gehdren filr das AVG auch die Bestimmungen
dber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer innerhalb der
Gemeinschaft (Art. 28 des EWR-Abkommens; Verordnung EWG Nr. 1612/68 des
Rates vom 15, Okt. 1968 {iber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
Gemeinschaft) und die Bestimmung von Artikel 31 des EWR-Abkommens, welche den
Grundsatz des Rechts auf freie Niederlassung fiir Selbstindiperwerbstitige festhilt.

1.2 Auswirkungen des Acquis communautaire auf das
Arbeitsvermittlungsgesetz

1.2.1 Der freie Dienstleistungsverkehr

Die vorliegende Revision ist insbesondere bedingt durch die Liberalisierung, die der
Grundsatz des freien Dienstleistungsverkehrs im FEuropdischen Wirtschaftsraum
anstrebt, Gemiss heute geltendem Recht kann ein auslindischer Vermittlungsbetrich
Arbeitskrifte nur in die Schweiz vermitteln, wenn er dafiir keine Bewilligung braucht,
das heisst, wenn er nicht regelmissig und gegen Entgelt titig ist.

Will er dagegen regelmissig und entgeltlich Arbeitskrifte in die Schweiz vermitteln, so
muss der Betrieb mit Sitz im Ausland mit einer bewilligten inlindischen Agentur
zusammenarbeiten oder eine schweizerische Niederlassung griinden. Weiter gehen die
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Beschréinkungen im Bereich des Personalverleihs vom Ausland in die Schweiz. Er ist -
sofern gewerbsmissig betricben - aus arbeitsmarktlichen Grinden nicht zuldssig.
Gleich wie bei der Arbeitsvermittlung ist jedoch auch beim Personalverleih die nicht
bewilligungspflichtige (d. h. nicht gewerbsmissige) grenziiberschreitende Tétigkeit
bereits heute moglich, Diese Auflagen gegeniber auslindischen Anbietern der
entsprechenden  Dienstleistungen sind mit den Grundsitzen des freien
Dienstleistungsverkehrs gemiss Artikel 37 des EWR-Abkommens nicht vereinbar,
weshalb sie gegeniiber Anbietern aus dem EWR revidiert werden miissen.

Das Prinzip des freien Dienstleistungsverkehrs gilt jedoch nicht schrankenlos.
Beschrinkungen dieses Prinzips sind zuldssig, sofern sie zwei Voraussetzungen
erfiilllen. Einerseits miissen sie durch das Allgemeininteresse gerechtfertigt sein,
anderseits missen sie fir simtliche Personen und Unternehmungen verbindlich sein,
die diese Dienstleistung im Hoheitsgebiet des die Beschrinkungen verfiigenden Staates
erbringen (dies ergibt sich aus dem grundlegenden Prinzip der Nichtdiskriminierung)!.

Das Allgemeininteresse gebietet, die Ziele des AVG auch gegeniiber auslindischen
Vermittlern und Verleihern zum Tragen zu bringen (gemiss Art. 1 bezweckt das AVG
unter anderem den "Schutz der Arbeitnehmer, welche die private oder ffentliche
Arbeitsvermittlung oder den Personalverleih in Anspruch nehmen").

Vermittler und Personalverlejher mit Sitz im EWR kénnen somit inskiinftig ihre
Leistung in der Schweiz unter den gleichen Bedingungen erbringen wie Inlander: mit
einer eidgendssischen Bewilligung, die ihnen unter den gleichen Voraussetzungen zu
erteilen ist wie den Inlindem. Eine Ueberprifung der Bewilligungsvoraussetzungen
durch die schweizerische Behdrde ist jedoch nur insoweit zuldssig, als diese
Abklarungen nicht schon im Herkunftsstaat des Dienstleistungserbringers
vorgenommen worden sind; denn eine wiederholte Uberpriifung derselben
Bewilligungsvoraussetzungen konnte wiederum eine diskriminierende Behandlung
darstellen.

1 EuGH, Urteil vom 17, Dezember 1981, Rechtssache 279/80, Slg. 1981, S. 3305
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1.2.2 Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und
das Recht auf freie Niederlassung der Selbstiindigerwerbstitigen

Gemdss geltendem Recht darf ein Verleiher nur auslindische Arbeitskrifte anstellen,
soweit sie zur Erwerbstitigkeit und zum Stellen- und Berufswechsel berechtigt sind.
Mit dieser Bestimmung wird den meisten neu einreisenden Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern aus EWR-Staaten in mit dem Acquis communautaire unvereinbarer
Weise der Zugang zu einer Beschiiftigung als Leiharbeitnehmer verwehrt. Das AVG
setzt mit dieser Bestimmung jedoch kein materielles Recht, sondern es verweist mit
dem Hinweis auf die Berechtigung zur Erwerbstitigkeit auf das Auslinderrecht. Durch
die Revision des Auslinderrechts, die durch den Grundsatz des freien
Personenverkehrs bedingt ist, werden sich die erforderlichen Liberalisierungen auch im
Bereich von Arbeitsvermittlung und Personalverleih ergeben. In  diesem
Zusammenhang ist zu beachten, dass diese Liberalisierung erst mach Ablauf der
Uebergangsfristen, die fiir die Revision des Auslinderrechts zugestanden wurden,
stattfinden wird. Bis dann wird Artikel 9 der Verordnung iber die Begrenzung der
Zahl der Auslinder weiterhin angewendet werden konnen, so dass die Einhaltung der
orts- und berufsiiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen sichergestelt ist.

Die Freizligigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer innerhalb der
Gemeinschaft beinhaltet, bezogen auf das AVG, auch den Anspruch EWR-angehériger
Arbeitskrifte auf die Vermittlungs- und Beratungsdienste der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung (Art. 5 der Verordnung 1612/68 EWG). Das geltende Recht kniipft
diese Leistungen noch an die Berechtigung zur Erwerbstitigkeit und zum Berufs- und
Stellenwechsel der Auslinderinnen und Auslinder in der Schweiz. Diese Verkniipfung
muss aufgegeben werden.

Die Leiterfunktion in einem schweizerischen Vermittlungs- oder Verleihbetrieb ist zur
Zeit Schweizer Bilrgerinnen und Biirgern oder auslindischen Staatsangehorigen mit
einer Niederlassungsbewilligung vorbehalten. Auch diese Regelung ist unter dem
Aspekt der Niederlassungsfreiheit Selbstindigerwerbstitiger und - im Fall der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Gehaltverhdltnis - unter dem Gesichtspunkt
des freien Personenverkehrs zu eng gefasst und muss revidiert werden.
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1.2.3 Zur "Europavertriiglichkeit” des AVG

Die vorstehende Auflistung der Punkte, in welchen das AVG mit dem Acquis
communautaire noch nicht vereinbar ist, darf nicht zum Schluss verleiten, es habe im
EWR an sich keine Daseinsbherechtigung mehr. Das Gegenteil ist der Fall, Wohl muss
das AVG beziiglich der grenziiberschreitenden Erbringung der entsprechenden
Dienstleistungen an neue Rahmenbedingungen angepasst werden. Ein einheitliches,
gesamteuropdisches Vermittlungs- oder Verleihrecht aber gibt es nicht und wird es
mittelfristig auch nicht geben (zu diesem Schluss kommt auch die nachstehend in Ziff.
4.1, zitierte Untersuchung von EG-Kommission und BIT). Damit stellt das AVG eine
mogliche neben verschiedenen anderen Losungen dar. Indem es der privaten
Vermittlungs- und Verleihtiitigkeit den Vorrang einrdumt, zugleich aber auch eine
leistungsfahige oOffentliche Arbeitsvermittlung vorsieht, zeigt es ein Modell der
Verkniipfung des privaten Sektors mit dem 6ffentlichen Bereich auf, das in letzter Zeit
im angrenzenden Ausland zunehmend Beachtung findet, Einerseits wird ein
Expertengremium des Europarates in den kommenden Jahren die Frage des
Verhdltmisses der 6ffentlichen zur privaten Arbeitsvermittlung untersuchen. Anderseits
hat ein Urteil des Europiischen Gerichtshofes vom 23. April 1991 (Rechtssache C-
41/90) das staatliche Vermittlungsmonopol Deutschlands fiir mit dem
Gemeinschaftsrecht unvereinbar erklart, so dass eine Ueberprifung der geltenden
Ordnung in Deutschland unerldsslich geworden ist,

1.3 Die Regelung der Arbeitsvermittlung und des Personalverleihs in
den Staaten der Europiischen Gemeinschaft

131 Die Arbeitsvermittlung

In neun EG-Staaten stiitzt sich die gesetzliche Regelung der Arbeitsvermittlung auf das
Uebereinkommen (No. 96) der Internationalen Arbeitsorganisation iiber Biiros fiir
entgeltliche Arbeitsvermittlung vom 1. Juli 1949, das am 18. Juli 1951 in Kraft
getreten ist (die Schweiz ist ihm nicht beigetreten, vgl. BBL 1950 860 f.) Das
Uebereinkommen  ldsst den  Mitgliedstaaten die Wahl  zwischen zwei
Regelungsmoglichkeiten: Entweder schrittweise Aufhebung der pgewerbsmissigen
Arbeitsvermittlungsbiros bei  gleichzeitiger Einrichtung einer  &ffentlichen
Arbeitsvermittlungsinstitution, verbunden mit einer Reglementierung der nicht
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gewinnorientierten Vermittlungsbetriebe, oder aber gesetzliche Reglementierung der
gesamten privaten Vermittlungstitigkeit.

Aufgrund dieses Uebereinkommens unterliegt die Arbeitsvermittiung heute in den
meisten EG-Lindern einem staatlichen Monopol. Das Uebereinkommen wird
allerdings unterschiedlich strikt angewendet, so dass das staatliche Vermittlungs-
Monopol in der Regel nicht absolut ausgestaltet ist. Die Arbeitsverwaltungen kénnen
aufgrund der staatlichen Gesetzgebung private Vermittlungsstellen mit der Vermittlung
in Teilbereichen beauftragen (z. B. in der Kiinstlervermittlung) (vgl. den von der EG-
Kommission und dem Bureau International du Travail in Genf ausgearbeiteten Bericht
"L'intervention des firmes privées dans le fonctionnement des marchés du travail dans
les douze pays de 1a CEE", 1991, S. 65 ff.).

Drei EG-Staaten haben die Konvention nicht ratifiziert: Grossbritannien (das die
private Vermittlung mit einer amtlichen Lizenz erméglicht), Dinemark (wo die private
Arbeitsvermittlung ebenfalls mit einer Bewilligung zuléssig ist) und Griechenland (wo
die private Vermittlung an sich verboten ist, jedoch zahlreiche Firmen illegal titig
sind).

In Ansitzen gibt es innerhalb der EG-Staaten eine grenziiberschreitende éffentliche
Arbeitsvermittlung. Im Rahmen des SEDOC-Systems sollen offene Stellen, die nicht
durch die ortliche Arbeitsvermittlung besetzt werden konnen, und arbeitsuchende
Bewerberinnen und Bewerber EG-weit gemeldet werden, Die Resonanz ist aber bisher
gering. Ein Anschluss der EFTA-Staaten an dieses SEDOQC-System ist deshalb
vorderhand nicht vorgeschen,

1.3.2 Der Personalverleih

Die Frage der Zuldssigkeit des Verleihs von Arbeitmehmerinnen und Arbeitnehmern ist
nicht gemeinschaftsrechtlich gelost worden, sondem wird von den einzelnen EG-
Mitgliedstaaten unterschiedlich geregelt. In einigen siideuropdischen Staaten ist der
Verleih vollig verboten (Griechenland, Italien und Spanien). Bewilligungspflichtig,
aber keinen besonderen Einschrinkungen unterworfen ist er in Irland, Luxemburg,
Portugal, Grossbritannien und Dénemark. Unter besonderen Voraussetzungen erlaubt
ist das Erbringen dieser Dienstleistung in Belgien, Deutschland, Frankreich und den
Niederlanden. In Deutschland gilt ein Verbot des Verleihs im Baugewerbe, wihrend in
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den Niederlanden der Verleih grundsitzlich nur in bestimmte Berufssparten erfolgen
darf. Hinzu kommen teilweise zeitliche Begrenzungen fiir den Einsatz in einem
Einsatzbetrieb, die zwischen drei und 24 Monaten liegen. Dies bedeutet, dass die
Leiharbeimehmerin oder der Leiharbeitmehmer nur fiir eine bestimmte Zeit in einem
anderen Betrieb als in demjenigen des Arbeitgebers selbst beschiftigt werden darf.

Der grenziiberschreitende Verleih ist in Belgien, Deutschland, Dinemark, Frankreich,
Irland, Luxemburg und Grossbritannien zuldssig. Deutschland stellt ausldndische
Verleihunternehmungen mit Sitz in einem EG-Staat, die iiber die Grenze verleihen
wollen, unter Erlaubnispflicht. Aus der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs
in Fragen des grenziiberschreitenden Verleihs 1dsst sich der Schluss ziehen, dass mit
einer vollstindigen Liberalisierung dieser Dienstleistung auch im Binnenmarkt nach
1992 nicht zu rechnen ist. Gemiss Urteil vom 17. Dezember 1981 - Rechtssache
279/80 - lasst der freie Dienstleistungsverkehr nationale Beschrinkungen des Verleihs
von Arbeitskriften im Interesse des Arbeitsmarktschutzes zu.

1.3.3 Grenziiberschreitendes  Erbringen  der  Dienstleistungen;
Reziprozitit

Angesichts  der  unterschiedlichen Regelungen von  Arbeitsvermittlung  und
Personalverleih in den einzelnen EG-Staaten stellt sich beim grenziiberschreitenden
Erbringen dieser Dienstleistung die Frage nach der Rezprozitit. Die im EWR-
Abkommen verankerten Grundfreiheiten verbieten es den Vertragsstaaten, Angehorige
aus anderen Vertragsstaaten aufgrund ihrer Nationalitht zu diskriminieren. In- und
auslindische Personen, die im gleichen Staat dieselbe Dienstleistung anbieten, missen
daher gleich behandelt werden, unabhangig davon, welche Ordnung fiir den
auslindischen Anbieter in dessen Herkunftsstaat gilt,

Auch wenn also die Schweiz auslindischen Vermittlern und Verleihern kiinftig (in den
Grenzen, die auch fiir Schweizer gelten) Zugang zum schweizerischen Markt gewihrt,
ist bis auf weiteres doch noch nicht sichergestellt, dass schweizerischen
Unternehmungen auch der Zugang zu den Mirkten der anderen EWR-Staaten gewdhrt
wird. Der Grundsatz der inlindergleichen Behandlung (d. h. der Nichtdiskriminierung)
kommt voll zum Zug, der Grundsatz der Reziprozitit dagegen im Moment noch nicht,
Mehrere EWR-Staaten mit Vermittlungsmonopol haben allerdings verlauten lassen,
dass sie eine Liberalisierung der privaten Arbeitsvermittlung anstreben. Auch im
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Rahmen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) wird zur Zeit eine Revision des
Uebereinkommens Nr, 96 vorbereitet, die unter anderem die Aufhebung der staatlichen
Vermittlungsmonopole bringen soll. Das Reziprozititsproblem diirfte sich somit in
absehbarer Zeit entschirfen,

1.4 Richtlinienvorschliige und Entwicklung der entsprechenden
Rechtsgebiete in der EG

1.4.1 Vorschlige fiir Mindestnormen in bezug auf die
atypischen Arbeitsvertragsverhiiltnisse hinsichtlich
Wettbewerbsverzerrungen und Arbeitsbedingungen

Die atypischen Arbeitsvertrige (insbesondere befristete  Arbeitsverhilimisse,
Teilzeitarbeit, Leiharbeit und Saisonarbeit) spielen in der Arbeitswelt eine zunehmend
grossere Rolle, Da sie in den einzelnen Mitgliedstaaten jedoch unterschiedlich geregelt
sind, verursachen sie insbesondere bei grenzitberschreitenden Arbeiten erhebliche
Probleme. Die EG-Kommission hat deshalb schon seit Jahren versucht, auf diesen
Gebieten einheitliche Mindestnormen zu schaffen. 1990 hat sie ein Paket von
Richtlinienvorschligen vorgelegt, mit dem unter anderem der Gefahr von
Wettbewerbsverzerrungen durch unterschiedliche Normen in diesen Bereichen
begegnet werden sollte. Drei Richtlinien sollten zusammen ein Mindestmass an
Kohdrenz zwischen den sehr unterschiedlichen Formen von Arbeitsverhiltnissen
gewihrleisten, die sich neben dem unbefristeten Beschéftigungsverhiltnis entwickelt
haben. Von den drei Richtlinien konnte inzwischen. diejenige, welche die Sicherheit
und den Gesundheitsschutz von Zeitarbeitnehmern verbessert, vom Rat verabschiedet
werden (vgl. Ausfilhrungen zu Art. 19 im besonderen Teil), Ueber die beiden andern,
welche die Arbeitsbedingungen regeln und Wettbewerbsverzerrungen beseitigen sollen,
konnte dagegen noch kein Einvernehmen erzielt werden.

Den vorgeschlagenen Massnahmen zur Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen
(Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten  fir  bestimmte  Arbeitsverhdltnisse im  Hinblick  auf
Wettbewerbsverzerrungen und Aenderung des Vorschlages, KOM (90) 280 SYN, Abl.
Nr., C224 vom 8. Sept. 1990 und Abl. Nr, C 305/8 vom 5. Dezember 1990) liegt die
Erkenntnis zugrunde, dass ungleiche Wettbewerbschancen entstehen, wenn Vollzeit-
und Teilzeitarbeitnehmer hinsichtlich Lohnen und Sozialschutz unterschiedlich
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behandelt werden. Die Mitgliedstaaten sollen deshalb unter anderem Massnahmen
treffen, mit denen sichergestellt wird, “dass mit der Herstellung eines
Zeitarbeitsverhiltnisses nicht der Zweck verfolgt werden darf, dieses an die Stelle
eines bestehenden, auf Dauer angelegten Arbeitsplatzes treten zu lassen”. Das AVG
setzt der Anstellung einer Arbeitskraft im Leiharbeitsverhiltnis keine Schranken. Falls
dieser Vorschlag im Rahmen des Acquis communautaire zum Tragen kiime, miisste das
AVG entsprechend angepasst werden (z. B. durch eine zeitliche Begrenzung eines
Verleiheinsatzes, Begriindungspflicht etc.) Es wire im gegebenen Zeitpunkt zu priifen,
ob die Stossrichtung dieses Richtlinienvorschlags mit der schweizerischen, eher
liberaleren Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik vereinbar wire.

Der Vorschlag der Kommission beziiglich einer Richtlinie des Rates zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir bestimmte Arbeitsverhiltnisse im
Hinblick auf Arbeitsbedingungen (KOM (90) 533 endg. SYN 280, ABL. Nr. C224
vom 8. Sept. 1990) beinhaltet weitgehend Massnahmen, die im schweizerischen Recht
bereits verwirklicht sind. Neu wire allerdings die Vorschrift, dass Arbeitgeber im
Zeitarbeitsvertrag den Grund fir die Inanspruchnahme dieser Art von Arbeitsverhiltnis
angeben miussen. Damit soll ein angemessener Schutz der festen
Beschiftigungsverhéltnisse sichergestellt werden. Wirde dieser Vorschlag Teil des
Acquis communautaire, so wire eine Anpassung des OR zu priifen.

Die private Arbeitsvermittlung und der Personalverleih haben in den einzelnen Staaten
der EG eine sehr unterschiedliche Ausgestaltung erfahren (vgl, Uebersicht Ziff, 4).
Daher kann davon ausgegangen werden, dass die Materie, die in den beiden noch nicht
verabschiedeten Richtlinienvorschligen geregelt werden sollte, in absehbarer Zeit nicht
konsensfihig sein wird,

1.4.2 Vorschlag zur Regelung der anwendbaren Arbeitsbedingungen
auf Arbeitsvertriige entsandter Arbeitnehmer

Ein weiterer Richtlinienvorschlag (Vorschlag vom 1. Aug. 1991 fiir eine Richtlinie des
Rates iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen; KOM (91) 230 endg. - SYN 346, Abl. Nr. C225 vom 30. August
1991) setzt sich mit den auf die Arbeitsvertrige entsandter Arbeitskrifte anwendbaren
Arbeitsbedingungen auseinander (als entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
gelten sowohl die Arbeitskrafte eines ausldndischen Verleihbetriebs als auch diejenigen

675



e¢ines auslindischen Unternehmens, die eine Leistung aufgrund eines Werkvertrags
erbringen). Grundsitzlich regelt jeder Staat das auf internationale Vertrige anwendbare
Recht durch eigene Kollisionsnormen (in der Schweiz ist es das BG vom 18. Dez.
1987 iiber das internationale Privatrecht, IPRG, SR 291). Die Kriterien firr die
Entscheidung, welches Recht auf den Arbeitsvertrag entsandter Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer anzuwenden ist, konnen deshalb von einem Staat zum anderen
unterschiedlich sein, Die vorgeschlagene Richtlinic soll nun speziell fiir die
Arbeitsvertrige entsandter Arbeitskrifte einheitliche Kollisionsnormen festlegen, Nach
diesem Vorschlag unterstcht die entsandte Arbeitnehmerin bzw. der entsandte
- Arbeitnehmer, sofern der Einsatz ldnger als drei Monate davert, grundsétzlich den
zwingenden Arbeitsbedingungen des Staates, in dem sie/er die Leistung erbringt.

1.5 Ergebnisse des Vorverfahrens

Im Rahmen eines abgekiirzten Vernehmlassungsverfahrens wurden acht Bundesstellen,
die Kantone sowie die interessierten Organisationen und Verbinde zur Stellungnahme
eingeladen.

Die Kantone stimmten der vofgschlagenen Neuregelung im wesentlichen zu, Die
insbesondere von dieser Seite her eingebrachten materiellen Anregungen zum Vollzug,
konnen erst in die Ueberarbeitung der Ausfithrungsbestimmungen miteinbezogen

werden,

Bei den Branchenverbinden und Organisationen sowie bei einzelnen Kantonen gaben
im Zusammenhang mit der vorliegenden Revision vor allem zwei Punkte Anlass zu
Diskussionen:

Die Arbeitnehmerorganisationen (Schweizerischer Gewerkschaftsbund, Vereinigung
Schweizerischer ~ Angestelltenverbinde und Landesverband . freler Schweizer
Arbeitnehmer) und einzelne Kantone wiesen mit Nachdruck darauf hin, dass durch die
Umsetzung der EG-Normen Liicken im Sozialschutz der vom Ausland in die Schweiz
verlichenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entstehen. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund beantragte deshalb eine grundlegende Ueberarbeitung der Vorlage
in diesem Sinne oder aber deren Riickzug.
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Der Bundesrat ist bereit, gewisse kompensatorische Massnahmen im Bereich des
sozialen Schutzes der Arbeitskrifte zu prifen. Gemiss den revidierten
Uebergangsbestimmungen der Bundesverfassung konnen jedoch im Rahmen dieses
allgemeinverbindlichen Bundesbeschlusses, der unter Ausschluss des Referendums
erfolgt, nur die auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des EWR-Abkommens absolut
notwendigen Aenderungen des Bundesrechts vorgenbmmen werden. Kompensatorische
Massnahmen sind daher grundsitzlich im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren zu
erlassen (vgl. Kap. 3, Ziff. 3.3. zu den Auswirkungen der Revision). Eine Umsetzung
des Richtlinienvorschlags der EG-Kommission zur Regelung der anwendbaren
Arbeitsbedingungen auf  Arbeitsvertriige entsandter  Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer fillt, da sie nicht Teil des Acquis bildet, zum jetztigen Zeitpunkt nicht in
Betracht.

Die Branchenverbiinde (Schweizerischer Verband der Unternehmungen fiir temporire
Arbeit, SVUTA; Verband der Personalberatungsunternehmen der Schweiz, VPS;
Interessengemeinschafi Schweizerischer Impresarios, ISI und Verband der Kinstler-
und Konzert-Agenten in der Schweiz), sowie der Gewerbeverband begriissen
grundsiitzlich die Oeffnung gegentber Europa. Sie zeigten sich jedoch besorgt iber
den Umstand, dass infolge der unterschiedlichen rechtlichen Regelungen von
Vermittlung und Verleih innerhalb der EWR-Staaten die Reziprozitit noch nicht
gewihrleistet ist.

Die Liberalisierung im Rahmen des EWR im Bergich des freien Personenverkehrs und
des freien Dienstleistungsverkehrs ergibt sich insbesondere aus dem Prinzip der
Nichtdiskriminierung von EWR-Staatsangehorigen aufgrund ihrer Nationalitat.
Entsprechend diirfen auch aus dem Reziprozititsgedanken keine Ungleichbehandlungen
von Dienstleistungserbringern aus anderen Mitgliedstaaten gegeniiber Inldndern
abgeleitet werden. Der Bundesrat hat jedoch, um das Problem der mangelnden
Gegenseitigkeit weitgehend aufzufangen, die betrieblichen
Bewilligungsvoraussetzungen fiir Verleih- und Vermittlungsbetriebe prazisiert. Der fiir
die Bewilligung erforderliche Handelsregistereintrag am Ort des Sitzes soll Angaben
iber die Vermittlungs- oder Verleihtitigkeit enthalten. Damit wird ausgeschlossen,
dass Anbieter, in deren Herkunftsstaat die private Vermittlung oder der Personalverleih
nicht zugelassen sind, einc Bewilligung erhalten konnen. Der Vorschlag des Kantons
Freiburg, aufgrund von bilateralen Abkommen nur Dienstleistungserbringern aus
EWR-Staaten, welche die Reziprozitit gewihren, Bewilligungen zu erteilen, ist mit
dem Nichtdiskriminierungsgrundsatz nicht vereinbar.
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Seitens der Branchenverbinde wurde beméngelt, es stelle eine Benachteiligung der
inlindischen Firmen dar, dass diese fir die Ausiibung einer grenziiberschreitenden
Titigkeit zwei Bewilligungen einholen miissten, wihrend fiir auslindische Anbieter
eine Bewilligung zur Auslandvermittlung des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit geniige. Diesem Einwand hat der Bundesrat Rechnung getragen, indem
inskiinftig auch inlindische Firmen, die ausschliesslich Auslandvermittlung- bzw.
Auslandverleih betreiben wollen, nur noch eine BIGA-Bewilligung bendtigen.

SVUTA und VPS verlangten die Streichung von Artikel 21 AVG. Die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer gemiss EWR-Abkommen verlangt, dass Staatsangehdrige von
Vertragsstaaten im Verleih zugelassen werden. Artikel 21 AVG steht dem nicht
entgegen, da diese Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kiinftig nach Ablauf der
Ubergangsfristen grundsitzlich zur Erwerbstitigkeit sowie zum Stellen- und
Berufswechsel berechtigt sein werden. Die Tragweite dieses Artikels verindert sich in
bezug auf diese Arbeitskrifte mit den Regelungen im Auslinderrecht (vgl. die
einleitenden Ausfithrungen zu den Auswirkungen des Acquis communataire auf das
AVG in Kap. 1, Ziff. 1.1. Bst. ¢). Der Verleih von Auslinderinnen und Auslindern
aus dem 2. und 3. Kreis soll dagegen unter dem Aspekt einer qualitativen Pflege des
Arbeitsmarktes weiterhin nur unter erschwerten Voraussetzungen méglich sein. Artikel
21 muss deshalb beibehalten werden,

Der VPS forderte in seiner Vemehmlassung eine Bestimmung im Gesetz, die
ausldndische Vermittler zur Einhaltung der Provisionssitze gemiss AVG verpflichtet,
Auch eine solche Regelung kann nur auf dem Weg der ordentlichen Gesetzgebung
erlassen werden, da sie sich nicht notwendigerweise aus der Umsetzung des EG-Rechts
ergibt. Die Provisionshdchstsitze gegeniber Stellensuchenden stellen zentrale
Schutzbestimmungen des AVG dar. Eine explizite gesetzliche Verpflichtung
ausldndischer Vermittler zu deren Einhaltung ist grundsdtzlich nicht ausgeschlossen
und wird deshalb im Rahmen eines ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens zu priifen
sein.
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2 Besonderer Teil: Die einzelnen Bestimmungen
2.1 Die private Arbeitsvermitthang

Artikel 2 , 2bis, 2ter Bewilligungspflicht, Inlandvermittlung, Auslandvermittlung

Die Bestimmung iiber die Bewilligungspflicht umfasst neu auch den Vermittler mit Sitz
im EWR-Raum. Artikel 2 wird deshalb erginzt und zugleich zur Verbesserung der
Verstindlichkeit neu gegliedert. Die bisherige Definition der bewilligungspflichtigen
Vermittlungstitigkeit wird unverindert ibernommen.

Die Vermittlungsleistung von einem auslindischen Sitz aus ist als Auslandvermittlung
zu qualifizieren. Entsprechend stellt der neue Artikel 2ter Absatz 1 klar, dass als
Auslandvermittlung jede die Schweizer Grenze iiberschreitende Vermittlungstitigkeit
gilt.

Das Prinzip zweier Bewilligungen (kantonale fiir Inlandvermittlung, BIGA-Bewilligung
fiir Auslandvermittlung) wird beibehalten. Vermittler mit Sitz in einem EWR-Staat
bendtigen fur ihre grenziberschreitende Titigkeit nur eine BIGA-Bewilligung, Um
eine Benachteiligung inlindischer Anbieter zu vermeiden und gleichzeitig den Vollzug
zu vercinfachen, bendtigen neu auch inlindische Vermittlungsfirmen, die
ausschliesslich Auslandvermittlung betreiben, nur noch eine Bewilligung des BIGA.

Gegeniiber Vermittlern aus Staaten ausserhalb des EWR wird das bisherige Prinzip
beibehalten: Die Direktvermittlung in die Schweiz ist weiterhin nur im nicht
bewilligungspflichtigen Umfang mdglich. Die Firmen, die ihren Sitz ausserhalb des
EWR haben, sind weiterhin gehalten, mit einem inldndischen oder einem Vermittler in
einem EWR-Staat zusammenzuarbeiten oder in der Schweiz oder in einem andern
EWR-Staat eine Niederlassung zu griinden. Der entsprechende Schluss ergibt sich aus
den Bewilligungsvoraussetzungen gemiss Artikel 3, der fiir den Bewilligungstriger den
Firmensitz in einem Vertragsstaat voraussetzt, Vermittler aus Staaten ausserhalb des
EWR konnen die Schranke nicht dadurch umgehen, dass sie in einem EWR-Staat einen
Briefkastensitz griinden. Briefkastenfirmen konnen sich nicht auf den freien
Dienstleistungsverkehr berufen (so Abschnitt 1 des Allgemeinen Programms zur
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Aufhebung der Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs; zum gleichen
Schluss fiihrt auch Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ AVG). :

Artikel 3 Voraussetzungen

Die bisherigen Voraussetzungen gemiss Artikel 3 werden mit einer Ausnahme
beibehalten: Der Kreis mdglicher verantwortlicher Personen wird nicht mehr
beschriinkt,

Die betrieblichen Voraussetzungen

Durch die Voraussetzung, einen Handelsregisterauszug beizubringen, der einen Sitz im
EWR  nachweist, werden Dienstleistungserbringer aus  Drittstaaten  als
Bewilligungstrager weiterhin ausgeschlossen. Der Beschluss prazisiert zudem, dass der
Registercintrag Angaben iiber die Vermittlungstitigkeit enthalten muss. Gesuchsteller,
deren Herkunftsstaaten das Erbringen dieser Dienstleistung verbieten, konnen diese
Titigkeit nicht eintragen lassen und kommen daher als Bewilligungstriger ebenfalls
nicht in Frage.

Die personlichen Voraussetzungen

Die bisherigen Beschrinkungen im Zusammenhang mit den verantwortlichen Personen
gemiss Absatz 2 Buchstabe a konnen in dieser Form nicht beibehalten werden. Das
AVG verlangte bisher, dass die verantwortliche Leitung von einer Schweizer Biirgerin
oder einem Schweizer Biirger oder aber von einer Person auslindischer
Staatsangehorigkeit mit Niederlassungsbewilligung ausgeiibt wurde. Mit diesem
Kriterium  sollte die Vertrautheit der verantwortlichen Personen mit den
schweizerischen Verhdltnissen, insbesondere mit dem schweizerischen Arbeitsmarkt
und dem schweizerischen Auslénderrecht, gewihrleistet werden. Im Rahmen der
Freiziigigkeit des Personen- und des Dienstleistungsverkehrs sind jedoch solche
Schranken nicht mehr zuldssig. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem EWR
kénnen gleich wie Inlinderinnen und Inlinder eine Leiterfunktion in einem
Vermittlungsbiiro ausiiben, sofern sie iiber die nétigen Fachkenntnisse verfiigen.
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Eine in einem Vertragsstaat ansissige Vermittlungsfirma mit einer Person aus dem
Drittausland in der verantwortlichen Leitung kann aufgrund deren Staatsangehdrigkeit
nicht daran gehindert werden, ihre Leistung in der Schweiz zu erbringen. Dies wiirde

eine diskriminicrende Belastung des auslandischen Dienstleistungserbringers
darstellen.

Die Schranke des bisherigen Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a kénnte daher nur noch
gegeniiber Drittauslinderinnen und - auslindern, welche die verantwortliche Leitung in
einem inlindischen Betrieb iibernehmen, angewandt werden. Deshalb wird die
entsprechende Bewilligungsvoraussetzung auch beziiglich Betrieben mit Sitz in der
Schweiz fallen gelassen, da sie andernfalls zu einer Ungleichbehandlung und
Schlechterstellung derselben fiihren wiirde.

Zudem ist sie fiir die Gewdhrleistung der beabsichtigten Qualitit in der fachlichen
Leitung eines Betriebs nicht unentbehrlich, denn unabhingig von deren Nationalitit
respektive deren Aufenthaltsstatus muss jede fir die Leitung verantwortliche Person
die Voraussetzungen der bisherigen Buchstabe b und c¢ von Artikel 3 Absatz 2
weiterhin erfiillen, Insbesondere auch im Hinblick auf die Bewilligungstriger mit Sitz
im Ausland prizisiert Absatz 3 die Kenntnisse, die in einem Betrieb, der in der
Auslandvermittlung  titig ist, vorhanden sein miissen. Der Zugang von
Drittauslinderinnen und - auslindern zu Leiterfunktionen in Vermittlungsbetrieben
wird sich im iibrigen aufgrund der auslinderrechtlichen Begrenzungsbestimmungen in
Grenzen halten.

22 Der Personalverleih

Die Bestimmungen {ber den Personalverleih werden analog denjenigen iiber die
private Vermittlung gedndert.

Gemiss heute geltendem Recht (Art. 12 Abs. 2 Satz 2 AVG in Verbindung mit Art. 30
der Verordnung vom 16. Jan. 1991 iber dic Arbeitsvermittlung und den
Personalverleih, AVV) ist der Personalverleih vom Ausland in die Schweiz nicht

? CuGH, Utteil vom 3. Februar 1982 in den verbundenen Rechtssachen 62/81 und
63/81, Slg. 1982, §. 223
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zuléssig, sofern er in bewilligungspflichtiger, das heisst gewerbsmissiger Weise
ausgeiibt wird.

Dieser weitgehende Ausschluss des auslindischen Anbieters vom schweizerischen
Markt ist mit dem freien Dienstleistungsverkehr nicht vereinbar. Wie der private
Vermittler kann auch der Verleiher mit Sitz in einem EWR-Vertragsstaat inskiinftig
seine Leistung unter den gleichen Voraussetzungen wie der Inldnder
grenziiberschreitend erbringen.

Artikel 12, 12bis, 12ter  Bewilligungspflicht, Inlandverleih, Auslandverleih

Die hier ecingebrachten Aenderungen und die klarere Gliederung entsprechen
denjenigen beziiglich der Artikel 2, 2bis und 2ter. Der neue Absatz 2 von Artikel 12
hebt den bisherigen Artikel 28 AVV auf Gesetzesstufe, da sein Gehalt nicht nur auf
Verordnungsebene verankert sein sollte, sondemn als Beschrankung der Tragweite der
Bewilligungspflicht Gesetzesrang verdient.

Artikel 13 Voraussetzungen

In bezug auf die Aenderung dieser Bestimmung wird auf die Ausfilhrungen zu Art. 3
verwiesen.

Artikel 19 Arbeitsvertrag

Gestiitzt auf Artikel 118a des EWG-Abkommens, wonach sich die Mitgliedstaaten um
eine Verbesserung der Arbeitsumwelt bemiihen sollen, ist die Richtlinie 91/383/EWG
vom 25. Juni 1991 (ABL der EG Nr. L 206/19 vom 29.7.1991) zur Erginzung der
Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von
Arbeitnehmerinnen und Arbeimehmern mit befristetem Arbeitsverhiltnis oder
Leiharbeitsverhiiltnis verabschiedet worden. Ihre Bestimmungen bezichen sich
allerdings zum grossten Teil auf das (schweizerische) Arbeitsgesetz und bedingen nur
eine einzige Anpassung im AVG. Artikel 7 der Richtlinie verlangt, dass der Verleiher
der Leiharbeitnehmerin oder dem Leiharbeitnehmer im Arbeitsvertrag neben den
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Merkmalen des zu besetzenden Arbeitsplatzes auch die erforderliche berufliche
Qualifikation angibt,

2.3 Die offentliche Arbeitsvermittlung

Artikel 25 Auslandvermittlung

Bereits heute berdt und unterstiitzt das BIGA nicht nur auswanderungswillige
Schweizerinnen und Schweizer, sondern auch in der Schweiz wohnhafte
Auslinderinnen und Auslinder, dic eine Erwerbstitigkeit in einem anderen Staat
suchen, Es verfasst auch Informationsbroschiren zuhanden von Einwanderungswilligen
aus dem Ausland. Die Revision von Artikel 25 Absatz 1 trigt dem Rechnung.
Interessierte Personen sollen unabhingig von ihrer Staatszugehdrigkeit beraten werden.

Artikel 26 Vermittlungspflicht und Unparteilichkeit

Die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom 15. Oktober 1968 iiber die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft
legt in Artikel 5 fest, dass ein Staatsangehoriger eines Mitgliedstaates, der sich im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates aufhilt und dort eine Beschiftigung sucht,
die gleiche Hilfe erhalten soll, wie sie die Arbeitsimter dieses Staates den eigenen
Staatsangehdrigen gewithren, die eine Beschaftigung suchen.

Gemiss heutigem Artikel 26 beschrinken sich die Dienste der Arbeitsimter auf die
Beratung von schweizerischen sowie von auslindischen Stellensuchenden, die zur
Erwerbstitigkeit sowie zum Stellen- und Berufswechsel berechtigt sind,

Grundsitzlich erfilllen Birgerinnen und Birger von EWR-Staaten inskiinftig diese
Kriterien, allerdings erst nach Ablauf der Uebergangsfristen des EWR-Abkommens.
Wiihrend dieser Uebergangsfristen konnen die heute geltenden Beschrinkungen der
beruflichen und geographischen Mobilitit gegeniiber Saisonniers, Kurzaufenthaltern
und Grenzgingern beibehalten werden. Da die Uebergangsfristen sich nur auf die
Regeln beziiglich des Personenverkehrs, nicht aber auf digjenigen beziiglich des
Dienstleistungsverkehrs beziehen, stelle die Einschrinkung des
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Dienstleistungsangebotes der Arbeitsimter auf Stellensuchende, die sich frei auf dem
Arbeitsmarkt bewegen kénnen, wihrend der Dauer der Uebergangsfristen eine
Diskriminierung der genannten Kategorien auslindischer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer dar. Artikel 26 muss deshalb gedndert werden. Die Beratungs- und
Vermittlungspflicht der Arbeitsimter muss auf alle Stellensuchenden, die
Staatsangehorige eines EWR-Staates sind, ausgedehnt werden. Nur gegeniiber
Stellensuchenden aus Staaten ausserhalb des EWR wird aus arbeitsmarktpolitischen
Erwigungen die heutige Einschrankung aufrechterhalten.

Auch in der Beratungstitigkeit gegeniiber Arbeitgebern ist kiinftiz darauf zu
verzichten, als Leistungsempfinger nur Schweizer zu bericksichtigen.

3 Auswirkungen der Revision der AVG
3.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen
311 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Bund

Indem neu auch auslindische Vermittlungs- und Verleihbetriebe Bewilligungen
erhalten kénnen, erwichst den betroffenen Behdrden ein personeller und finanzieller
Mehraufwand. Insbesondere die Bundesbehdrden werden vermehrt mit auslindischen
Gesuchstellern und Behorden in Kontakt treten miissen, was langfristig Kapazititen
binden wird, die eigentlich nach Abschluss der Einfilhrungsphase des auf den
1. Juli 1991 in Kraft getretenen totalrevidierten AVG neuen Zwecken hitten zugefiihrt
werden konnen. Auch dirften langerfristip im Zusammenhang mit der Pflicht,
auslindische Rechtsordnungen zu studieren wund auslindische Gesuche und
Bewilligungen zu prifen, zusitzliche Unkosten aus Uebersetzungen entstehen. Die
einzelnen Bewilligungsverfahren kénnten, wenn Rickfragen und weitere Abklarungen
im Einzelfall erforderlich sind, sehr zeitaufwendig werden, Eine zweite Stelle fiir den
Vollzug des AVG, kénnte sich moglicherweise als notwendig erweisen.
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3.1.2 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf die Kantone

Die Beratungs- - und Vermittlungspflicht der Arbeitsimter wird auf alle
Stellensuchenden, die Staatsangehdrige eines EWR-Staates sind, ausgedehnt, was eine
bedeutende Mehrbelastung der Behorden bringen wird. Dies wird mit Sicherheit
personelle und finanzielle Auswirkungen auf Gemeinden und Kantone haben,
allerdings sind diese abhingig von deren heutiger Organisation und Kapazitit und
konnen deshalb von Kanton zu Kanton variieren,

3.2 Wirtschaftliche Auswirkungen

In den beiden Branchen der Arbeitsvermittiung und des Personalverleihs haben sich in
den vergangenen Jahren sehr vielfaltige Formen der entsprechenden Dienstleistungen
entwickelt. Zahlreiche Firmen aus den Branchensegmenten Unternehmens- und
Personalberatung, Headhunting und Executive Search sind bereits heute weltweit titig.
Die Personaldienste internationaler Konzerne, oft als eigenstindige Profit-Centers
ausgestaltet, besetzen offene Stellen bei ihren Tochterfirmen im In- und Ausland oft
mit konzerninternem Personal, Die Rekrutierung von Mitarbeitern im  Ausland
zugunsten von Firmen in der Schweiz war allerdings bisher durch die Verordnung iiber
die Begrenzung der Zahl der Ausldnder beschrinkt.

Die Anpassung des AVG an den EWR konfrontiert die Untemehmungen der genannten
Branchen infolge der Oeffnung der Grenzen fiir auslindische Vermittler und Verleiher
kinftig moglicherweise mit einer gewissen auslindischen Konkurrenz, Die Gefahr
ungleicher Wettbewerbschancen wird allerdings durch das AVG  weitgehend
aufgefangen. Es stellt auch sicher, dass die konkurrierenden Anbieter aus dem EWR
ihre Leistungen nur unter den gleichen Bewilligungsvoraussetzungen erbringen diirfen
wie inlandische Dienstleistungserbringer. Damit gewahrleistet das Gesetz einerseits den
Kunden von Vermittlern und Verleihern eine moglichst einheitlich hohe Qualitit der
angebotenen Leistungen, anderseits verhindert es, dass die Liberalisierung auf dem
schweizerischen Markt einseitig in eine Benachteiligung der inldndischen Anbieter
umschligt.

Die EWR-weite Liberalisierung des Personenverkehrs erdffnet zudem inldndischen
Vermittlern und Verleihern die Chance, ihr Titigkeitsfeld auszuweiten. Der freie
Personenverkehr ermdglicht es diesen Branchen in Zukunft, fir ijhre Kunden
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europaweit Personal zu rekrutieren und sich damit noch stirker auf dem internationalen
Markt zu etablieren.

3.3 Kompensatorische Massnahmen

Im Rahmen des vorliegenden Bundesbeschlusses koénnen nur Anpassungen
vorgenommen werden, die sich unmittelbar aus der Umsetzung des Acquis
communautaire ergeben. Kompensatoi'ische oder flankierende Massnahmen, um
allfdllige negativen Auswirkungen der Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht
zu korrigieren, miissen im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden.
. Insbesondere der grenziiberschreitende Verleih von Arbeitskriften erfordert gewisse
Massnahmen im Kollisionsrecht beziiglich den privatrechtlichen
Arbeitnehmerschutzbestimmungen. Wie bereits erwihnt, wird Artikel 9  der
Verordnung iiber die Begrenzung der Zahl der Auslander wihrend der Uebergangsfrist
weiterhin  angewendet werden konnen, so dass die Einhaltung der orts- und
berufsitblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen wihrend dieser Zeit sichergestellt ist.

Die Anwendbarkeit von Artikel 19 und Artikel 20 AVG auf den Arbeitsvertrag, der
zwischen dem im Ausland domizilierten Verleiher und seinen im Ausland wohnhaften
(aber bei ¢inem schweizerischen Einsatzbetrieb eingesetzten) Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern abgeschlossen wird, richtet sich nach den Bestimmungen  des
Bundesgesetzes vomn 18. Dezember 1987 iiber das internationale Privatrecht (IPRG).
Da der Schwerpunkt dieses Arbeitsvertrags im Ausland liegt, untersteht er ausser bei
lingerdauernden Einsitzen grundsitzlich nicht dem schweizerischen Recht (Art. 121
IPRG). Gemdss Artikel 18 IPRG konnen hingegen zwingende privatrechtliche
Bestimmungen (OR) mit ausgesprochenem Schutzcharakter - darunter kénnen auch
einzelne Elemente von Artikel 19 sowie Artikel 20 AVG fallen - ungeachtet der vom
IPRG als anwendbar bezeichneten Rechtsordnung Anwendung finden. Das
schweizerische Recht bietet demnach heute schon eine rechtliche Grundlage’ fiir die
gerichtliche Durchsetzung der wesentlichsten Arbeitnehmerschutzbestimmungen. Der
Sozialschutz der vom Ausland in die Schweiz verliehenen Arbeitskrifte und die Gefahr
von Lohn und Sozialdumping erfordern nach Ansicht des Bundesrates jedoch explizte
Schutznormen, die auf dem ordentlichen Gesetzgebungsweg zu erlassen sein werden,
Eine Anpassung der geltenden Kollisionsnormen wére zudem auch bei Inkrafttreten der
Richtlinic des Rates vom 1. August 1991 iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (KOM (91) 230 endg. - SYN 346), -
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unter der Voraussetzung, dass sie Bestandteil des Acquis communautaire wiirde -
vorzunehmen,

4 Rechtliche Grundlagen
4,1 Verfassungsmiissigkeit

Die im Ingress zum AVG genannten Artikel der Bundesverfassung (Art. 31bis Abs. 2,
und 34ter Abs. 1 Bst. a und €, 64 Abs. 2 und 64bis ) werden durch den hier
vorgeschlagenen Bundesbeschluss respektiert. Die durch den EWR-Abkommen
bedingten Aenderungen des AVG sind verfassungsmissig.

4.2 Allgemeinverbindlicher unbefristeter Bundesbeschluss

Das AVG wird von den Grundfreiheiten unmittelbar berfihrt und muss deshalb auf den
Zeitpunkt des Inkrafttretens des EWR-Abkommens mit diesem konform ausgestaltet
werden. Das AVG wird daher in Form eines allgemeinverbindlichen, nicht befristeten
Bundesbeschlusses revidiert.
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Bundesbqgchluss Entwurf
itber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Arbeitsvermittlung und den Personalverleih

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19929,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 6. Oktober 19892 iiber die Arbeitsvermittlung und den
Personalverleih (Arbeitsvermittlungsgesetz) wird wie folgt gedindert:

Ingress (Erginzung) .

in Ausfithrung der Artikel 28, 31, 36, 37 und 39 des Abkommens vom 2. Mai

19929 iiber den Europdischen Wirtschaftsraurn und dessen Anhinge V und

XVIII, die sich auf folgende Erlasse beziehen:

- Verordnung Nr. 1612/68 des Rates vom 15. Oktober 19684 iiber die Freizii-
gigkeit der Arbeitnchmer innerhalb der Gemeinschaft,

— Richtlinie Nr. 91/383 des Rates vom 25. Juni 1991% zur Ergdnzung der Mass-
nahmen, zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von
Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsverhiltnis oder Leiharbeitsverhéltnis,

Art. 2 Abs. 1, 3 und 4

! Wer regelmissig und gegen Entgelt Arbeit vermittelt, indem er Stellensu-
chende und Arbeitgeber zum Abschluss von Arbeitsvertrigen zusammenfiihrt
(Vermittler), benétigt eine Betriebsbewilligung.

¥ und * Aufgehoben

) BBI 1992 V 667

2 SR 823.11

N A5 1993 ..

4 EWRS _..; ABL Nr. L 257 vom 19. 12. 1968, 8.2

5) EWRS ...; ABl. Nr. L 206/19 vom 29.7. 1991, 5. 19
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih. BB

Art. 2%%  Tnlandvermittlung (neu)

! Inlandvermittlung betreibt, wer seinen Sitz in der Schweiz hat und innerhalb
der Schweiz Arbeit vermittelt.

? Die Bewilligung wird durch das kantonale Arbeitsamt erteilt.

Art. 2 Auslandvermittlung (neu)

! Auslandvermittlung betreibt, wer seine Dienstleistung grenziiberschreitend
erbringt.

? Als Auslandvermittlung gilt auch die Vermittlung eines Ausldnders, der sich in
der Schweiz aufhilt, aber noch nicht zur Erwerbstitigkeit berechtigt ist.

* Vermittler mit Sitz in der Schweiz, die In- und Auslandvermittlung betreiben,
bendtigen zusitzlich zur kantonalen Betriebsbewilligung eine Bewilligung des
Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA).

* Vermittler mit Sitz in der Schweiz, die ausschliesslich Auslandvermittlung be-
treiben, und Vermittler mit Sitz im Ausland benétigen nur eine Bewilligung des
BIGA.

Art. 3 Abs. 1, 2, 3% (neu) und 4

! Die Bewilligung wird erteilt, wenn der Betrieb:
a. seinen Sitz in der Schweiz oder in einem anderen EWR-Staat hat:
b. im Handelsregister eingetragen ist und die Arbeitsvermittlung bezweckt;
c. liber ein zweckmdssiges Geschiftslokal verfiigt;
d. kein anderes Gewerbe betreibt, welches die Interessen von Stellensuchen-
den oder von Arbeitgebern gefihrden kénnte.

* Die fur die Leitung verantwortlichen Personen miissen:
a. fiir eine fachgerechte Vermittlung Gewihr bieten;
b. einen guten Leumund geniessen.

ibis Bei Firmen mit Sitz in einem andern EWR-Staat, die bereits in ihrem Sitz-
staat tiber eine Vermittlungsbewilligung verfiigen, iiberpriift das BIGA nur noch
diejenigen Kriterien der Absiitze 1 und 2, die durch die auslindische Behorde
nicht {berprift worden sind.

* Die Bewilligung fiir Arbeitsvermittlungsstellen beruflicher und gemeinniitziger
Institutionen wird erteilt, wenn die Voraussetzungen der Absitze | Buchstabe d,
2 und 3 erfiillt sind.

Art. 4 Abs. 1, 1% (neu) und 2
! Die Bewilligung wird unbefTistet erteilt.

1¥s Die Bewilligung zur Inlandvermittlung und die Bewilligung zur Auslandver-
mittlung des Vermittlers mit Sitz in einem anderen EWR-Staat berechtigen zur
Vermittlung in der ganzen Schweiz.
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih. BB

2Die Bewilligung zur Auslandvermittlung des Vermittlers mit Sitz in der
Schweiz wird auf bestimmte Staaten begrenzt.

Art. 7 Abs. 2

2 Zur Beobachtung des Arbeitsmarktes kann die Bewilligungsbehorde den Ver-
mittler verpflichten, ihr anonymisierte statistische Angaben iiber seine Titigkeit
zu liefern. Vermittler mit Sitz im Ausland liefern diese Angaben nur beziiglich
ihrer die Schweiz betreffenden Titigkeit.

Art. 12 Abs. 1 und 2

! Arbeitgeber (Verleiher), die Dritten (Einsatzbetrieben) gewerbsmissig Arbeit-
nehmer iiberlassen, bendtigen eine Betriebsbewilligung. '
2 Der Personalverleih ist nur in den Formen der Temporirarbeit und der Leih-

arbeit bewilligungspflichtig. Das gelegentliche Ubetlassen von Arbeitnehmern
an Dritte ist nicht bewilligungspflichtig.

Art. 125 Inlandverleih (neu)

! Inlandverleih betreibt, wer seinen Sitz in der Schweiz hat und innerhalb der
Schweiz Personal verleiht.

? Die Bewilligung wird durch das kantonale Arbeitsamt erteilt.

Art. 127 Auslandverleih (neu)
1 Auslandverleih betreibt, wer seine Dienstleistung grenziiberschreitend erbringt.

2 Verleiher mit Sitz in der Schweiz, die In- und Auslandverleih betreiben, bend-
tigen zusiitzlich zur kantonalen Betriebsbewilligung eine Bewilligung des BIGA.

3 Verleiher mit Sitz in der Schweiz, die ausschliesslich Auslandverleih betreiben,
und Verleiher mit Sitz im Ausland, die ihre Arbeitnehmer Einsatzbetrieben in
der Schweiz iiberlassen, benétigen nur eine Betriebsbewilligung des BIGA.

Art. 13 Abs. 1, 2, 3 und 3% (neu)

! Die Bewilligung wird erteilt, wenn der Betrieb:

. seinen Sitz in der Schweiz oder in ¢inem anderen EWR-Staat hat;

. im Handelsregister ¢ingetragen ist und den Personalverleih bezweckt;

. liber ein zweckmissiges Geschiftslokal verfiigt;

. kein anderes Gewerbe betreibt, welches die Interessen von Arbeitnehmern
oder von Einsatzbetrieben gefihrden konnte,

On o

2 Die fiir die Leitung verantwortlichen Personen miissen:
a. fiir eine fachgerechte Verleihtitigkeit Gewithr bieten;
b. einen guten Leumund geniessen.
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih. BB

3 Die Bewilligung zum Auslandverleih wird nur erteilt, wenn die fiir die Leitung
verantwortlichen Personen ausserdem sicherstellen, dass im Betrieb ausrei-
chende Kenntnisse der Verhiltnisse in den entsprechenden Staaten vorhanden
sind.

3bis Bei Firmen mit Sitz in einem anderen EWR-Staat, die bereits in ihrem Sitz-
staat iiber eine Verleihbewilligung verfiigen, dberpriift das BIGA nur noch die-
jenigen Kriterien der Absitze 1 und 2, die durch die auslindische Behdrde
nicht iiberpriift worden sind.

Art. 15 Abs. 1, 19 (neu) und 2
! Die Bewilligung wird unbefristet erteilt.
1bis Die Bewilligung zum Inlandverleih und die Bewilligung zum Auslandverleih

des Verleihers mit Sitz im Ausland berechtigen zum Verleih in der ganzen
Schweiz.

* Die Bewilligung zum Auslandverleih des Verleihers mit Sitz in der Schweiz
wird auf bestimmte Staaten begrenzt.

Art. 18 Abs. 2

2 Zur Beobachtung des Arbeitsmarktes kann die Bewilligungsbehorde den Ver-
leiher verpflichten, ihr anonymisierte statistische Angaben iiber seine Titigkeit
zu liefern. Verleiher mit Sitz im Ausland liefern diese Angaben nur beziiglich
ihrer die Schweiz betreffenden Titigkeit.

Art. 19 Abs. 2 Bst. a

2 Im Vertrag sind die folgenden Punkte zu regeln:
a. die Art der zu leistenden Arbeit und die dafir erforderliche berufliche
Qualifikation;

Art. 25 Abs. 1

! Das BIGA unterhilt einen Beratungsdienst, der interessierten Personen Infor-
mationen lber Einreise, Arbeitsmoglichkeiten und Lebensbedingungen in der
Schweiz und in anderen Staaten vermittelt. Der Beratungsdienst kann die Suche
nach Auslandstellen mit weiteren Massnahmen unterstiitzen.

Art. 26 Abs. 1

! Die Arbeitsamter stellen ihre Dienste allen Stellensuchenden, die Biirger der
Schweiz oder eines anderen EWR-Staates sind, und den in der Schweiz domizi-
lierten Arbeitgebern unparteiisch zur Verfiigung.
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Anderung des Bundesgeselzes iiber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih. BB

Art. 31 Abs. 3
3 Es beaufsichtigt die private Auslandvermittiung und den Auslandverleih.

IIL

! Dieser Bundesbeschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

2 Er untersteht aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

3 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

3566
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92.05743

5.4 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber die

Banken und Sparkassen

Geltungsbereich (Art. 1)

In Artikel 1 der Richtlinie 77/780/EWG (Erste Bankenrichtlinie) werden Kreditinstitute
definiert als Unternehmen, deren Tatigkeit darin besteht, Einlagen oder andere
riickzahlbare Gelder des Publikums entgegenzunehmen und Kredite fiir eigene
Rechnung zu gewihren, Diese Definition entspricht dem traditionellen Begriff der
Bank, wie er fir die Schweiz in Artikel 2 Buchstabe a der Verordnung vom 17. Mai
1972 iber die Banken und Sparkassen (BankV; SR 952.02) definiert wird; dort werden
in Buchstaben b und c auch die grossen Finanzintermediire und die Emissionshiuser
dem Gesetz unterstellt. Das europfische Recht bezweckt indessen nicht, ein
einheitliches Bankensystem zu schaffen, sondern will Mindestanforderungen fiir die
Tiatigkeit der Banken festlegen. Infolgedessen kann jeder Staat sein eigehes System
beibehalten; unter diesem Blickwinkel muss das Bankengesetz nicht gedndert werden.
Obwohl die schweizerische Definition der Banken umfassender ist und auch
Gesellschaften umfasst, die im Sinne der Bestimmungen der Gemeinschaft nicht als
Kreditinstitute betrachtet werden konnen, sind wir der Ansicht, dass auch diese dem
Bankengesetz und der Oberaufsicht der Bankenkommission vollstindig unterstellten
Gesellschaften alle von der Richtlinic 89/646/EWG (Zweite Bankentichtlinie)
vorgeschenen Bedingungen fiir die Ausibung des Bankengeschifts erfiillen, was ja
auch letztlich das angestrebte Ziel ist.

Nach Artikel 3 der Zweiten Bankenrichtlinie sind indessen die Staaten verpflichtet,
jenen Gesellschaften, die dem Gesetz nicht unterstellt sind, die gewerbsmissige
Entgegennahme von Einlagen des Publikums zu untersagen. Ausgenommen sind Fille,
in denen der Schutz der Einleger speziell geregelt ist. Ein System der teilweisen
Unterstellung unter das Gesetz ist deshalb vor dem Hintergrund des Ziels einer
minimalen Harmonisierung der Tatigkeitsbedingungen nicht mehr akzeptabel. Ein
Unternchmen, auf welches die Definition zutrifft, ist eine Bank im vollen Sinne, mit
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der Konsequenz, dass es alle Anforderungen des Gesetzes erfiillen muss. Daraus folgt,
dass das geltende Konzept der Finanzgesellschaft nicht mehr beibehalten werden kann,
denn es ist im Gemeinschaftstecht unbekannt, Die Finanzgesellschaft als solche
entspricht nicht der Definition eines Kreditinstituts im Sinne des Gemeinschaftsrechts
und erfiillt nicht die Mindestanforderungen fiir die Ausiibung des Bankengeschifts.
Erfiillt sie die Bedingungen aber, ist sie e¢ine Bank. Ein Zwischenstatus ist nicht
méglich. In Anbetracht dieser Ueberlegungen muss Artikel 1 Absatz 2 Buchstaben a, b
und ¢ des geltenden Gesetzes aufgehoben werden. In  Zukunft sind die
Finanzgesellschaften keiner Bestimmung des Bankengesetzes mehr unterstellt, solange
sie nicht eine Tétigkeit ausiiben, fir die eine Bankbewilligung erforderlich ist. Wenn
umgekehrt ihre Titigkeit unter die Bestimmungen des Bankengesetzes und der
Bankenverordnung fallen, sind sie ihnen als Bank voll unterstellt. Die Folgen, die sich
daraus fiir die bestehenden Finanzgesellschaften ergeben, werden nachfolgend erortert,

Im itbrigen kennt das Gemeinschaftsrecht den Begriff des Finanzinstituts, das zwar
keine Bank ist, das aber, wenn es bestimmte strenge Bedingungen erfiillt, ebenfalls
bestimmte genau umschriebene Titigkeiten ausiben kann, Artikel 1 Absatz 2 des
Bankengesetzes muss deshalb nicht nur deswegen aufgehoben werden, weil eine
teilweise Unterstellung nicht mehr moglich ist, sondern auch, damit jede Verwechslung
mit dem Begriff des Finanzinstituts ausgeschlossen ist.

Das generelle Verbot der Entgegennahme von Einlagen des Publikums macht
schliesslich die Anpassung der Strafbestimmungen in Artikel 46 Absatz 1 Buchstabe f
BankG erforderlich. '

Gegenwirtig gibt es lediglich vier Finanzgesellschaften, auf welche die Definition in
Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a erster Satz BankG (bankihnliche Finanzgesellschaften,
sofern sie sich 6ffentlich zur Annahme fremder Gelder empfehlen) zutrifft; davon hat
eine bereits die Absicht zu einer Aenderung ihres Status bekundet. Tatsichlich
entsprechen diese Gesellschaften der geltenden Definition von Banken und sind -
deshalb, mit Ausnahme von Artikel 4bis Absatz 3 und Artikel 4ter Absatz 2 BankG,
fast ginzlich dem Bankengesetz unterstellt. Insoweit sie Einlagen des Publikums
entgegennehmen, werden sie vollumfénglich dem Gesetz unterstellt werden miissen
und kénnen nicht mehr von den beiden Ausnahmebestimmungen profitieren. Der
Wegfall des Begriffs der Finanzgesellschaft bedingt auch die Streichung von Artikel
4bis Absatz 3, Artikel 4ter Absatz 2 und Artikel 7 Absatz 5 BankG und Artikel 14
BankV sowie die Anpassung von Artikel 15 Absatz 1 BankG. Diese
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Ausnahmeregelungen sind im GObrigen bei der Revision des Bankengesetzes im Jahre
1971 im Hinblick auf die Finanzgesellschaften industriellen oder kommerziellen
Charakters eingefiihrt worden, und sie waren schon damals fir die oben genannten
Gesellschaften nicht gerechtfertigt. Die volle Unterstellung unter das Bankengesetz ist
deshalb nur logisch.

Zahlreicher sind dagegen die Finanzgesellschaften, die lediglich unter Artikel 7 und 8
des Bankengesetzes fallen (bankihnliche Finanzgesellschaften, die sich nicht 6ffentlich
zur Annahme fremder Gelder empfehlen; Art. 1 Abs. 2 Bst. a zweiter Satz). Da keine
sonstige Bestimmung des erwahnten Gesetzes auf diese Gesellschaften anwendbar ist,
sind sie keinerlei Aufsicht durch die Bankenkommission unterstellt. Jedoch erwecken
diese Bestimmungen bedauerlicherweise zuweilen vor allem im Ausland den falschen
Eindruck, dass eine solche Aufsicht besteht. Dariiber hinaus wird von den betroffenen
Kreisen zugegeben, dass Artikel die 7 - 10 innerhalb des Bankengesetzes einen
Fremdkorper darstellen und im Nationalbankgesetz figurieren sollten, Diese
Aenderung ist allerdings im Rahmen von Eurolex nicht méglich. Da jedoch Artikel 8
auf jeden Fall dem Gemeinschaftsrecht angepasst werden muss (siche unten die
Bemerkungen zu Art. 8) und es vorhersehbar ist, dass in Zukunft allein die
Institutionen, die dem Bankengesetz voll unterstehen, die Geschifte ausiiben, die der
Bewilligung durch die Nationalbank bediirfen, rechtfertigt sich die Beibehaltung dieser
Kategorie von Gesellschaften im Bankengesetz nicht mehr. Anzumerken bleibt, dass
im Gefolge der am 1. Januar 1989 in XKraft getretenen Aenderung der
Bankenverordnung die Zahl der Gesellschaften, auf welche Artikel 7 und 8 des
Bankengesetzes Anwendung finden, leiner geworden ist. Einige wurden in
Anwendung von Artikel 2a Buchstabe ¢ dieser Verordnung (Emissionshauser) in
Banken umgewandelt. Es ist dariiber hinaus vorhersehbar, dass ihre Zahl sich weiter
verringern wird, denn die Uebergangsfrist, die diesen Gesellschaften zur Anpassung an
die Bedingungen des Bankengesetzes eingeriumt wurde, falls sie unter die neuen
Bestimmungen von Artikel 2a BankV fallen, lduft Ende 1992 ab. Von den iibrigen
Gesellschaften werden jene, die von der erwihnten Gesetzesinderung nicht betroffen
sind, ihre Geschifte weiterfiihren konnen, ohne dass irgendeine Bestimmung des
Bankengesetzes auf sie anwendbar wire; mit der vorliegenden Gesetzesinderung
werden sie so von einer Deregulierungsmassnahme profitieren.

Bis heute existiert keine Gesellschaft, auf die Artikel 1 Absatz 2 Buchstaben b und ¢
BankG anwendbar sind, so dass sich aus der Streichung dieser Absitze keine
Schwierigkeiten ergeben.
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Zu prizisieren bleibt, dass die Grundsitze der beiden Bankenrichtlinien auf die
Zentralbanken der Mitgliedstaaten und die Postcheckimter keine Anwendung finden.
Die Nationalbank und die PTT sind davon also nicht betroffen.

Ferner unterliegen auch die Pfandbriefzentrale der schweizerischen Kantonalbanken
und die Pfandbriefbank schweizerischer Hypothekarinstitute einer speziellen
Gesetzgebung. Diese Einrichtungen sind keine Banken im Sinne des vorliegenden
Gesetzes.

Die Ausgabe von Anleihensobligationen wird ebenfalls, wie frither, nicht als Annahme
von Publikumsgeldern im Sinne dieser Bestimmungen betrachtet, Sie steht so auch
Unternchmen offen, die nicht Banken sind. Die Interessen der Glidubiger werden in
diesem Falle durch das Obligationenrecht (Art. 1156ff.) geschiitzt. Im {ibrigen ist eine
Gesetzgebung in bezug auf den Primdrmarkt geplant, sei es in einem kiinftigen
Bérsengesetz, sei es in einem eigenen Gesetz.,

Artikel 3 der Zweiten Bankenrichtlinie untersagt den Nichtbanken die gewerbsmissige
Entgegennahme von Einlagen des Publikums, prizisiert jedoch gleichzeitig, dass dieses
Verbot nicht gilt fiir die Entgegennahme von Einlagen durch einen Mitgliedstaat, durch
regionale Behdrden oder durch é&ffentliche internationale Einrichtungen sowie fiir in
einzelstaatlichen Vorschriften genannte Fille, wenn dabei der Schutz von Einlegemn
gewidhrleistet ist. Daraus ergibt sich, dass sinnvollerweise Artikel 1 Absatz 2 BankG
nicht auf ein einfaches Verbot zu beschrinken ist, sondern dem Bundesrat die
Mopglichkeit von allfilligen Ausnahmen offenzulassen ist, wenn fiir die betreffenden
Titigkeiten eine angemessene Regelung und Kontrolle besteht.

Zweigniederlassungen (Art, 2 Abs, 3)

Die Bestimmungen tiber die freie Niederlassung und den freien Dienstleistungsverkehr
in Artikel 36 des EWR-Abkommens sowie Titel V der Zweiten Bankenrichtlinie fihren
das wichtige Prinzip der Einheitslizenz ein, gemdss dem ¢ine Bewilligung fiir das
Bankgeschift, die von einem Staat erteilt wird, von den anderen Staaten anerkannt
werden muss. Konkret werden die Kreditinstitute eines EWR-Staates ohne Bewilligung
des Aufnahmestaates direkt in einem anderen EWR-Staat ihre Dienste anbieten oder
Zweigstellen, Vertretungen oder Agenturen einrichten kdnnen. Ausserdem wird die
Kontrolle des Geschiftsbetriebs durch das Herkunftsland gewdhrleistet. Die
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Titigkeiten, fir die die gegenseitige Anerkennung gilt, sind im Anhang der Zweiten
Bankenrichtlini¢ aufgefiihrt und werden in die Verordnung der Bankenkommission
vom 22, Mirz 1984 iiber dic auslindischen Banken in der Schweiz (ABV; SR
952,111) aufgenommen werden. Im iibrigen darf eine Bank in einem anderen
Mitgliedstaat von den im Anhang aufgefithrten Tatigkeiten nur jene ausiiben, fur die
sie im Herkunftsland die Zulassung bekommen hat. Es muss allerdings festgehalten
werden, dass diese Regelung nicht auf die Tochtergesellschaften von Auslandbanken
anwendbar ist, d.h. auf Institute nach Schweizer Recht, die juristisch unabhéngig sind,
aber von ausldndischen Personen oder Gesellschaften beherrscht werden.

Die gleichen Vorteile sollen im {brigen dic Finanzinstitute geniessen, wenn sie
bestimmte in der Zweiten Bankenrichtlinie festgelegte Bedingungen erfiillen, wie etwa,
dass sie zu mindestens §O Prozent von einem Kreditinstitut beherrscht werden, dass das
Mutteruntemehmen  solidarisch fiir die Verpflichtungen haftet, dass sie in die
konsolidierte Aufsicht des Mutterunternchmens einbezogen sind, usw. Die
Bedingungen, die an die Ausiibung der Titigkeit durch Finanzinstitute aus anderen
EWR-Staaten gekniipft sind, werden in die ABV ibernommen werden,

Anhang IX zum EWR-Abkommen enthlt indessen eine Regelung “sui generis”, die
Artikel 8 und 9 der zweiten Bankenrichtlinie ersetzt und in zwei Fillen das Prinzip der
Einheitslizenz einschrinkt:

a. Wenn in einem Drittstaat quantitative Beschrankungen oder Beschrinkungen in
bezug auf einen EFTA-Staat bestehen, die fiir einen Mitgliedstaat der EG nicht
gelten, so gilt die Einheitslizenz fur die EFTA-Staaten nicht, ausser im Falle, da
ein Land einzeln sich fiir ihre Anerkennung entscheidet.

b. Wenn die EG-Kommission beschliesst, die Zulassung auszusetzen, weil sie der
Meinung ist, dass den Mitgliedstaaten der EG in diesem Land keine guten
Bedingungen zugestanden werden, ist die Bewilligung nur in dem EFTA-Land
giltig, das sie erteilt hat,

Die obige Regelung betrifft indessen nicht die Institute, die beim Inkrafttreten des
Abkommens bereits zugelassen sind.
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Daraus ergibt sich, dass in Zukunft in der ABV zwei Arten .von Regelungen
nebeneinander bestehen werden, die eine fiir die EWR-Staaten, die andere fiir
Geschiftsstellen von Banken aus den iibrigen Staaten, die, wie in der Vergangenheit,
Uber eine Bewilligung der Bankenkommission verfiigen miissen. Das Verfahren fiir die
Eroffoung einer Zweigstelle in den EWR-Staaten geschieht unter Einbeziehung der
Aufsichtsbehdrden aus dem Herkunftsland und aus dem Aufnahmeland. Es ist im
Einzelnen in Artikel 19 - 21 der Zweiten Bankenrichtlinie geregelt; die Regelung wird
in die ABV iibernommen werden, die namentlich die Bedingungen auffithren wird,
unter denen diese Titigkeiten im Offentlichen Interesse ausgeiibt werden diirfen,
welche Angaben durch die betroffenen Banken geliefert werden miissen (beabsichtigte
Tétigkeit, Eigenmittel, Name und Adresse der fiir die Zweigstelle Verantwortlichen)
und welche fiir die Statistik, die Wahmngspolitik und Liquidititspolitik notwendigen
Angaben die Zweigstellen machen missen. Die Verpflichtungen der Zweigstellen
diirfen jedoch nicht weiter gehen als jene, die von den schweizerischen Instituten
erfiillt werden miissen.

Bewilligungsvoraussetzungen (Art. 3)

Die verschiedenen Ergdnzungen und Aenderungen in diesem Artikel sind direkt durch
die Notwendigkeit zur Anpassung der Bankengesetzgebung an die europdischen
Normen im Rahmen des EWR-Abkommens bedingt. Daraus, dass sie in diesem Artikel
zusammengefasst sind, ergibt sich indessen, dass sie in Zukunft "erga omnes”
angewendet werden, d.h. dass sie nicht nur fiir die EWR-Banken, sondem fir alle
Banken generell gelten. Das ist zum einen eine notwendige Folge des Prinzips der
Einheitslizenz, denn es ist klar, dass eing in der Schweiz zugelassene Bank, sei es eine
schweizerische oder eine auslindische (z.B. einc amerikanische oder eine japanische)
Bank, die ihre Dienste {iber eine Zweigstelle in einem anderen EWR-Staat anbieten
méchte, namentlich die Bedingungen fir das Mindestkapital, fiir die solide und
umsichtige Geschiftsfilhrung und die Meldepflicht fiir Beteiligungen erfiillen muss.
Andererseits kommt es nicht in Frage, dass den Banken aus EWR-Staaten - und somit
auch aus der Schweiz - strengere Bedingungen auferlegt werden - die im {brigen
durchaus gerechtfertigt sind - als den Banken aus anderen Staaten.
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Anfangskapital (Art. 3 Abs. 2 Bst. b)

In Artikel 4 der Zweiten Bankenrichtlinie ist ein Mindestanfangskapital von 5
Millionen ECU vorgeschen; dies erfordert die Anpassung von Artikel 4 der
Bankenverordnung. Den EWR-Staaten steht es allerdings frei, gewissen Kategorien
von Instituten die Bewilligung zu erteilen, deren Anfangskapital kleiner ist. Die
Regelung soll gewdhrleisten, dass die Banken mit einer internationalen Tatigkeit iiber
geniigend Kapital verfiigen. Die Ausnahmeregelungen betreffen kleine Institute, deren
Titigkeiten und geographischer Geschiftsbereich durch das Gesetz oder die Statuten
beschrinkt sind. Die Praxis der Bankenkommission, die sich auf Artikel 7 BankV
stiitzt, entspricht bereits dieser Forderung; dort wird verlangt, dass die finanziellen
Mbglichkeiten einer Bank in Uebereinstimmung mit den Aufgaben stehen.

Die Voraussetzung des Mindestkapitals ist indessen nicht auf Banken anwendbar, die
bereits Giber eine Bewilligung verfiigen. Die Eigenmittel diirfen jedoch, wenn sie unter
der festgesetzten Mindesthohe des Anfangskapitals liegen, nicht unter den Betrag im
Augenblick der Bekanntgabe der Richtlinie bzw. des Inkrafttretens des EWR-
Abkommens sinken. Ausserdem miissen die Eigenmittel auf den fur das Anfangskapital
notwendigen Mindestbetrag erhoht werden, wenn eine andere als die bisherige
natiirliche oder juristische Person die Kontrolle diber das Institut iibernimmt, Diese
Bestimmungen werden in der Verordnung enthalten sein.

Im dbrigen muss die Anforderung der rechtlich verselbstfindigten Eigenmittel nach
Artikel 3 der Ersten Bankenrichtlinie in Zukunft fir jede Gesellschaft erfiillt sein, die
eine Bankenbewilligung erhalten will. Deshalb ist die Formulierung des geltenden
Artikels 3 Absatz 2 Buchstabe b zu eng gefasst.

Anforderungen an die Aktioniire (Art. 3 Abs. 2 Bst. chis)

Der geltende Artikel 3 Absatiz 2 Buchstabe ¢ BankG fordert, dass die mit der
Verwaltung und Geschiftsfuhrung betrauten Personen Gewihr fiir eine einwandfreie
Geschiftstitigkeit bieten. Artikel 5 und 11 der Zweiten Bankenrichtlinie verlangen
dariiber hinaus, dass die Aktiondre und Gesellschafter, welche die Geschaftsfiihrung
eingr Bank beeinflussen konnen, nicht gegen die Interessen des Instituts handeln
diirfen, an dem sie eine Betciligung haben. Indessen bezichen sich die Artikel nur auf
solche Personen, die eine qualifizierte Betciligung halten; dieser Begriff, der hier
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{ibernommen wird, ist.relativ weitgehend in Artikel 1 der Zweiten Bankenrichtlinie
definiert. Die Aufsichtsbehdrde kann so vor der Aufnahme der Titigkeit die
Bewilligung verweigern und wihrend des Bestehens der Gesellschaft einen Aktionir
oder jede Verinderung an Beteiligungen zuriickweisen, wenn sie der Auffassung ist,
dass der betreffende Aktionir oder Gesellschafter den Anspriichen nicht geniigt.
Gewdhnlich diirfte die Nichterfilllung der Anforderungen durch einen Aktionir im
Falle einer bestchenden Gesellschaft nicht zom Entzug einer Bewilligung fiihren, vor
allem nicht im Hinblick auf das Prinzip der Verhiltnismdssigkeit, wenn andere,
weniger einschneidende Massnahmen ausreichen. Jedoch kann in schweren Fillen der
Entzug der Bewilligung nicht ausgeschlossen werden. Das konnte zum Beispiel der
Fall sein, wenn die Aktien direkt oder indirekt im Besitz einer kriminellen Vereinigung
wiren, was nicht toleriert werden kénnte.

Allgemein gesehen sind jedoch die Anforderungen an Aktiondre nicht so streng wie
jene an die mit der Verwaltung und Geschiftsfihrung betrauten Personen. Die
Anforderungen an die ersteren missen hauptsichlich im Hinblick auf die Risiken
beurteilt werden, die sie Banken z.B. durch Kreuzbeteiligungen oder -finanzierungen
oder Interessenkonflikte bereiten komnen. Im Einzelfall muss auch dem Einfluss
Rechnung getragen werden, den Aktiondre auf cine Bank aufgrund ihrer
Kapitalstruktur und ihrer Interessen ausiiben kdnnen.

Wohnsitz (Art. 3 Abs. 2 Bst. d)

Im geltenden Gesetz sollte durch die Anforderung eines schweizerischen Wohnsitzes
gewihrleistet werden, dass das Unternchmen tatsichlich von der Schweiz aus geleitet
wird und dass die leitenden Personen mit den Regeln und Gebriuchen unseres Landes
vertraut sind. Ausserdem wurde dadurch der Zugriff auf die Verantwortlichen
erleichtert. Die FErste Bankenrichtlinie verbietet jedoch jede diskriminierende
Behandlung auf dem Gebiet der Niederlassung und der Dienstleistungen. Die
Prinzipien der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit sind im idibrigen auch in
Artikel 31 und 36 des EWR-Abkommens enthalten. Die Bedingung eines Schweizer
Wohnsitzes ist deshalb zukinftig unzuldssig. Indessen ist die Wahl des Wohnsitzes
nicht vollstindig frei; dieser muss genfigend nahe sein, um die tatséchliche
Geschaftsfihrung zu gewihrleisten, was letztlich das angestrebte Ziel ist. So betrachtet
ist nicht das Wohnsitzland entscheidend, sondern die geographische Entfernung des

700



Wohnsitzes von der Bank, wo die verantwortlichen Titigkeiten ausgeiibt werden, und
von dem ausgeschlossen sein muss, dass er zu weit entfernt ist.

Kantonalbanken (Art. 3 Abs. 4)

Artikel 31quater BV verpflichtet den Bund, in seiner Gesetzgebung “der besonderen.
Aufgabe und Stellung der Kantonalbanken Rechnung zu tragen”. De lege lata bedeutet
freilich die Ausnahmerégelung fiir Kantonalbanken im Bankengesetz nicht, dass diese
das Privileg hitten, auf eine angemessene Struktur verzichten zu kdnnen. Das Gesetz
berldsst lediglich den Kantonen die Moglichkeit, die Organisation in ihrer eigenen
Gesetzgebung zu regeln. Im Rahmen des EWR-Abkommens konnen die
Kantonalbanken auch sonst keine privilegierte Behandlung mehr geniessen. Dariber
hinaus ist es nach dem europiischen Gerichtshof nicht ausreichend, einfach eine EG-
Richtlinie in der Praxis anzuwenden; diese muss vielmehr in die Gesetzgebung
umgesetzt werden. Aus diesem Grunde ist es erforderlich, im Bankengesetz zu
prizisicren, dass die Kantone in ihrem Bereich angemessene Massnahmen ergreifen
miissen. Insbesondere muss eine von der Bank unabhingige Behorde geschaffen
werden, welche die Organisation bestimmt und eine einwandfreie Geschiftstatigkeit
gewihrleistet.

Identitiit der Aktioniire (Art. 3 Abs. 5 und 6)

Die Meldepflicht fiir Aktionire, die einen massgebenden Einfluss auf die
Geschéftsfihrung einer Bank haben, entspricht dem Bedirfnis nach Transparenz. Sie
leitet sich aus Artikel 11 der Zweiten Bankenrichtlinie ab, der zugleich noch weitere
erginzende Sicherheitsschranken enthélt. Die Zweite Bankenrichtlinie geht davon aus,
dass mit einer qualifizierten Beteiligung (mindestens 10 % des Kapitals oder der
Stimmen) ein massgebender Einfluss auf die Geschaftsfihrung moglich ist. Indessen
bestimmt letztlich selbstverstindlich nicht nur die tatsichliche Beteilipung, sondem
auch die Strewung des iibrigen Kapitals den effektiven Einfluss eines Aktionirs, So
kénnen auch kleinere Beteiligungen zuweilen einen massgebenden Einfluss erlauben.
Dies ist namentlich dann der Fall, wenn mehrere Aktionire als eine einheitliche
Aktiondrsgruppe zu betrachten sind oder wenn das Gesellschaftskapital breit gestreut
ist.
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Die Meldepflicht fiir Beteiligungen, die nach der Zweiten Bankenrichtlinie auch fir die
Bank gilt, bezweckt, Interessenkonflikte und unangemessene Gruppenstrukturen zu
verhindern, welche die Leitung einer Bank nach den Prinzipien einer umsichtigen und
soliden Geschiftsfithrung behindern konnten.

Die Nichterfiillung der Meldepflicht nach diesen beiden Absitzen fallt unter die
Strafbestimmung des Verwaltungsstrafrechts nach Artikel 49 Absatz 1 Buchstabe e
BankG.

Internationale Titigkeit (Art. 3 Abs. 7)

In den EWR-Staaten werden die Banken verpflichtet sein, der Aufsichtsbehorde ihres
Landes die Eroffnung einer Zweigniederlassung in einem anderen EWR-Staat zu
melden. Dariiber hinaus miissen sich nach Artikel 7 der Zweiten Bankenrichtlinie vor
der Erteilung einer Bewilligung die Aufsichtsbehdrden gegenseitig konsultieren, wenn
die betreffende Bank das Tochter- oder Schwesterunternehmen eines zugelassenen
Kreditinstituts in einem anderen EWR-Staat ist. Die Bankenkommission muss somit
iber die Pline der Banken auf intermationaler Ebene informiert werden, Die
Anwendung der Bestimmung "erga omnes" ist logisch und notwendig im Hinblick auf
eine einheitliche Praxis und namentlich die konsolidierte Aufsicht.

Diese Bestimmung gibt indessen keinen Rechtsanspruch auf eine internationale
Ausweitung der Tatigkeit. Artikel 19 der Zweiten Bankenrichtlinie sieht im tbrigen
ausdriicklich vor, dass die Zustimmung zur Errichtung einer Zweigstelle im Ausland
durch die Aufsichtsbehérde des Herkunftslandes verweigert werden kann, wenn eine
Bank nicht iber eine angemessene Verwaltungsstruktur und Finanzlage verfiigt. Es
handelt sich mit anderen Worten um den gleichen Grundsatz, wie er im geltenden
Artikel 7 BankV formuliert ist, wo der Bankenkommission die Méglichkeit gegeben
wird, die Erweiterung des Aufgabenkreises und des geographischen Geschiftsbereichs
zu untersagen, wenn die erforderlichen finanziellen Modglichkeiten und die
Verwaltungsorganisation nicht entsprechend sind.

Wie bei den beiden vorangehenden Absitzen unterliegt die Verletzung dieser
Bestimmung der Strafbestimmung nach Artikel 49 Absatz 1 Buchstabe e BankG.
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Tochterunternehmen (Art. 3quater)

Artikel 31 und 34 des EWR-Abkommens verpflichten die EWR-Staaten zur
Gleichbehandlung natiirlicher und juristischer Personen aus den EWR-Staaten. Sie
verbieten damit in bezug auf Personen und Unternehmen aus diesen Lindern die
Anwendung von Sonderbestimmungen fiir auslandisch beherrschte Banken, wie sie in
Artikel 3bis und 3ter BankG vorgesehen sind. Personen aus einem anderen EWR-Staat,
die in der Schweiz eine Bank, d.h. in diesem Zusammenhang ein juristisch
unabhangiges Institut nach Schweizer Recht und nicht eine Zweigniederlassung,
erdffnen méchten, miissen fiir die Erteilung einer Bewilligung wie Schweizer behandelt
werden und die Zusatzbedingungen nach Artikel 3bis und 3ter nicht mehr erfiillen.
Diese gelten indessen weiterhin fir die Gbrigen Linder.

Freilich muss prizisiert werden, dass nach Schweizer Recht in bezug auf das
Gegenrecht, als eine der Bedingungen von Artikel 3bis BankG, nicht in jedem Falle
ausreicht, dass der Grinder oder Hauptaktiondr seinen Sitz oder Wohnsitz in einem
Land hat, welches das Gegenrecht gewdhrleistct. Wenn diese selbst wieder von
anderen natiirlichen oder juristischen Personen beherrscht werden, die ihrerseits
wirtschaftlich berechtigt sind, miissen letztere ebenfalls auf ihre Herkunft iiberpriift
werden. Diese Regelung muss auch hier sinngemdss angewendet werden.
Dementsprechend sind Artikel 3bis und 3ter auch auf ein grundsitzlich einem
schweizerischen Untermehmen gleichgestelltes EWR-Unternehmen anwendbar, das eine
Bank grinden oder eine beherrschende Beteiligung erwerben will, wenn festgestellt
wird, dass die wirtschaftlich Berechtigten an diesem Unternehmen aus einem Drittland
kommen.

Beschriinkung von Beteiligungen (Art. 4 Abs, 2bis)

Artikel 12 der Zweiten Bankenrichtlinie beschrinkt die Beteiligungen der Banken an
Unternehmen, die ausserhalb des Finanzbereichs sind, einerseits aus Griinden der
Sicherheit und der Immobilisierung von Aktiven, anderseits wegen der Tatsache, dass
wirtschaftliche Risiken die Bewertung der Zahlungsfihigkeit einer Bank betrichtlich
erschweren konnen, Diese Beschrinkungen haben indessen kaum Konsequenzen fir
unsere Banken, denn der Eigenmittelunterlegungssatz, der durch die geltende
Bankenverordnung von  den  Banken  verlangt wird, schrinkt die
Beteiligungsmoglichkeiten der Banken an Nichtbanken erheblich ein. Diese Grenzen
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diirfen allerdings iiberschritten werden, wenn die Beteiligungen zu 100 Prozent durch
Eigenmittel gedeckt sind und sich nicht auf Unternehmen erstrecken, deren
Titigkeitsfeld dem Bankengeschift benachbart ist (Leasing, Factoring, Verwaltung von
Anlagefonds, Informatikdienstleistungen wund &hnliche Téatigkeiten), Sie gelten
ausserdem nicht fiir Beteiligungen an Versicherungsgesellschaften. Im iibrigen ist die
voriibergehende Uebernahme von Aktien oder Anteilen im Hinblick auf die Sanicrung
oder Rettung cines Unternchmens oder die Uebernahmeverpflichtung bei
Wertpapieremissionen wihrend der normalen Dauer erlaubt.

Eigenmittel (Art. 4 Abs. 4)

Die Berechnungsmethoden der EG-Richtlinien fiir die Eigenmittel unterscheiden sich
vom schweizerischen System, Dabei wird jedoch allgemein anerkannt, dass die
schweizerischen Vorschriften in diesem Bereich ebenso streng, wenn nicht strenger
sind als digjenigen der EG (siche EBK Bulletin 19 S. 7ff.). Indessen miissen gewisse
Mindestanforderungen erfiillt sein, was eine Anpassung der Verordnung nétig machen
wird. Die Normen iber die Eigenmittel und insbesondere der in der Richtlinie
89/647/EWG festgelegte Solvabilitatskoeffizient von 8 Prozent, der die Eigenmittel zu
den Aktiven und zu den ausserbilanzmissigen Geschaften in Beziehung setzt, finden
ausnahmslos auf alle Banken Anwendung, so dass die Ausnahme, die in unserer
Gesetzgebung fiir die Privatbankiers gemacht wird, nicht beibehalten werden kann.
Ausser der Riicksichtnahme auf die unterschiedlichen Titigkeitsbereiche bei der
Berechnungsmethode fiir die notwendigen Eigenmittel gibt es im ibrigen keinen
Grund, Sonderregelungen zugunsten der Privatbankiers beizubehalten, namentlich,
seitdem sie ihre Titigkeit Gber die Vermégensverwaltung hinaus ausgedehnt haben, auf
die sie sich urspriinglich fast ausschliesslich beschrinkt hatten. Eine derartige
Ausnahme ist nicht mehr gerechtfertigt.

Konsolidierte Aufsicht (Art. 4 Abs. 4 (neu))

Die Notwendigkeit einer konsolidiertén Aufsicht Gber die Bankenkonzerne und
dementsprechend die Notwendigkeit, sowohl die Dachgesellschaft wie deren
Aufsichtsbehdrde angemessen zu informieren, wird allgemein anerkannt. In diesem
Zusammenhang ist es zuweilen notwendig, die Namen gewisser Kunden und dem
Bankgeheimnis unterliegende Informationen {iber diese mitzuteilen. Linige Autoren
gestehen zu, dass das Bankgeheimnis‘den notwendigen internen Kontrollen in einer
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Bankengruppe zum Schutze der Glaubiger nicht im Wege stehen darf (B. Kleiner, in
" Bodmer/Kleiner/Lutz, Kommentar zum schweizerischen Bankengesetz, Ziirich 1982,
Ziff. 96 zu Art. 47). Die schweizerische Tochter einer auslandischen Bank muss somit
ihrer Muttergesellschaft Informationen iiber die Positionen bestimmter einzelner
Schuldner zur Verfiigung stellen konnen, ohne dass diese dazu ihr Einverstindnis
geben miissen, damit die Muttergesellschaft sowie die auslindische Aufsichtsbehorde
eventuelle Grossrisiken auf konsolidierter Basis {iberwachen kénnen, Um jede
Unklarheit zu beseitigen und um Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 83/350/EWG zu
erfillen, wonach kein juristisches Hemmnis den fiir die konsolidierte Aufsicht
notwendigen intemmen Informationsfluss in einer Gruppe behindern darf, sollte eine
entsprechende gesetzliche Grundlage geschaffen werden. Eine derartipe Norm wurde
bereits 1986 in Luxemburg eingefihrt; die Gesetzgebung dieses EG-Landes enthilt
eine strafrechtliche Bestimmung, die u.a. auch das Bankengeheimnis schiitzt.

Die neue Regelung in Artikel 4 Absatz 4 ibemimmt die Bestimmungen der oben
erwihnten Richtlinie. Diese wird zwar durch eine neue, im April 1992 durch den EG-
Rat angenommene Richtlinie ersetzt; darin werden aber in bezug auf die
Informationsiibermittlung die gleichen Verpflichtungen festgesetzt. Im iibrigen wird
die Notwendigkeit eines derartigen Informationsflusses auch in zwei Empfehluhgen
liber die Bankenkontrolle unterstrichen, die der Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht
kiirzlich beschloss. In diesem Ausschuss sind elf der am meisten industrialisierten
Linder, darunter die Schweiz, vertreten. Der Verweis auf Artikel 23sexies, gemiss
dem die weitergegebenen Informationen vertraulich behandelt werden miissen und
entsprechend dem Prinzip der Spezialitit nur zu bestimmten Zwecken verwendet
werden diirfen, entspricht ebenfalls den Bestimmungen der Gemeinschaft.

_(Siehe auch die Erlauterungen zu Art. 23sexies, insbesondere den zweitletzten
Abschnitt der allgemeinen Erlauterungen.)

Artikel 4bis Absatz 3

Aufgehoben; siche Erlduterungen zu Artikel 1 (5. Abschnitt)
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Artikel 4ter Absatz 2

Aufgehoben; siche Erlduterungen zu Artikel 1 (5. Abschnitf)

Artikel 7 Absatz 5§

Aufgehoben; siehe Erliuterungen zu Artikel 1 (5. Abschnitt)

Kapitalexport Artikel 8

Artikel 8 BankG beinhaltet in der geltenden Fassung eine Melde- bzw.
Bewilligungspflicht fiir Kapitalexporte, die von Banken auf eigene Rechnung getitigt
oder vermittelt werden. Die Schweizerische Nationalbank hat die Restriktionen, welche
gestiitzt auf Artikel 8 BankG den freien Kapitalverkehr behinderten, stufenweise
abgebaut. Im Bereich der Kredite und zum Teil der Fremdwihrungsemissionen
unterliegen die Banken faktisch nur noch einer nachtréiglichen Meldepflicht. Dagegen
besteht fiir Schweizerfranken-Emissionsgeschifte eine wirksame Einschrinkung in
Form der Syndizierungsregel, welche in einem Merkblatt der Nationalbank zu Artikel
8 BankG enthalten ist. Danach diirfen nur dem Artikel § BankG unterstehende Banken
und Finanzgesellschaften Mitglieder von Syndikaten fiir auf Schweizerfranken lautende
Emissionsgeschifte sein. Diese Bestimmung verfolgt den Zweck, Schweizerfranken-
Emissionsgeschifte im Inland zu halten und damit dem Fiskus die daraus fliessenden
Stempeleinnahmen zu sichern. Diese Vorschrift widerspricht dem EWR-Recht (Artikel
40-45 des EWR-Abkommens und Richtlinie 88/361/EWR), Die Schweiz hat im Zuge
der EWR-Verhandlungen auf eine Ubergangsfrist verzichtet,' so dass die
Syndizierungsregel grundsitzlich auf den 1. Januar 1993 aufzugeben ist. Wie weit
Regelungen, wie sie Deutschland kennt, wonach wenigstens die Syndikatsfithrung
einem inldndischen Institut obliegen muss, den europdischen Normen entsprechen, ist
noch ungeklirt, Der Zusammenhang zwischen der Syndizierungsregel und der
Stempelsteuer ist von eminenter wirtschaftlicher Bedeutung. Sollte es nicht gelingen,
gleichzeitig mit der Syndizierungsregel auch die Stempelsteuer auf den Emissionen fiir
auslindische Schuldner abzuschaffen, so ist davon auszugehen, dass das
Schweizerfranken-Emissionsgeschift innert kiirzester Zeit auf auslindische
Finanzplitze abwandert. Die Folgen fiir den Finanzplatz Schweiz wiren
verhidngnisvoll: Einerseits ginge ein wichtiges Segment und die entsprechenden
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Arbeitsplitze verloren, andererseits entgingen dem Fiskus auch so die Einnahmen aus
der Stempelsteuer. Selbst wenn es gelinge, die Syndizierungsregel vorderhand de facto
beizubehalten, kénnte die Nationalbank nach Inkrafttreten des EWR nicht mehr mit der
- zur Durchsetzung unerlidsslichen - Unterstiitzung der anderen europiischen
Notenbanken rechnen, Die geschilderten Konsequenzen triten auch in diesem Fall ein.
Der Bundesrat hat gemiss Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe b des Bundesgesetz iiber die -
Stempelabgaben (Anderung vom 4. Okt. 1991, BBl 1991 III 1584) die Kompetenz zur
Aufhebung der Umsatzabgabe auf Emissionen auslindischer Schuldner. Gegen diese
Gesetzesrevision ist jedoch das Referendum ergriffen worden. Der Bundesrat wird
diese Kompetenz somit nur wahrnchmen konnen, wenn die Revision durch das Volk
angenommen wird.

Auf XKapitalexportregelungen darf jedoch nicht vollig verzichtet werden. Die
Schutzbestimmungen des EWR-Rechtes erlauben Vorkchrungen bei starken
Spannungen auf den Devisenmirkten oder einer Gefihrdung der eigenen Geld- und
Devisenpolitik. Schutzvorkehrungen dirfen nur bei Dringlichkeit von den
Mitgliedstaaten selbst autonom erlassen werden.

Daraus ergibt sich, dass die im geltenden Artikel 8 Absatz 3 BankG genannten
Kriterien der wirtschaftlichen Landesinteressen resp. der Gestaltung des Zinsfusses auf
dem Geld- und Kapitalmarkt zu weit gefasst sind. Neu nimmt Artikel 8 deshalb auf die
EWR-rechtlichen Kriterien Bezug und bietet gleichzeitig der Schweizerischen
Nationalbank die Moglichkeit, ndtigenfalls gegen Xapitalexporte der Banken
einzuschreiten. Da die vdlkerrechtliche Verantwortung fiir die Einhaltung der vom
EWR-Abkommen vorgesehenen Konsultationsmechanismen beim Bundesrat liegt,
scheint es sinnvoll, die Kompetenz zur Einfiihrung allfilliger Bewilligungspflichten
dem Bundesrat zuzusprechen. Da die von der Nationalbank gestiitzt auf Absatz 2
gestellten Bedingungen in der Regel generellerr Natur sein werden, soll die
Nationalbank die Ausfihrungsvorschriften in Verordnungsform erlassen und darin auch
das Verfahren regeln konnen. Uber eine #hnliche Kompetenz verfiigt sie bereits bei
den gestiitzt auf Artikel 16i Nationalbankgesetz erlassenen Massnahmen (iiberméssiger
Zufluss von Geldern aus dem Ausland).

Artikel 15 Absatz 1

Gedndert; siche Erlduterungen zu Artikel 1 (5. Abschnitt)
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Massnahmen der Aufsichtsbehérde (Art, 23ter Abs. 1bis)

Artikel 23ter Absatz 1 erméchtigt die Bankenkommission, die erforderlichen
Massnahmen zur Herstellung des ordnungsgemdssen Zustands und zur Beseitigung der
Missstinde zu ergreifen, Artikel 11 der Zweiten Bankenrichtlinie sicht vor, dass die
Behérde geeignete Massnahmen ergreifen kann, wenn die Aktiondre den
Erfordernissen nicht zu entsprechen scheinen. Diese Massnahmen reichen vom
Einspruch, der nur vor dem Erwerb von Beteiligungen moglich ist, bis zur
Suspendiening des Stimmrechts. Obwohl die allgemeine Bestimmung in Artikel 23ter
Absatz 1 keine abschliessende Aufzihlung enthilt und der Bankenkommission erlaubt,
entsprechend den Umstinden alle erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, wird eine
klare gesetzliche Grundlage fiir die Suspendierung des Stimmrechts geschaffen, weil
sie einen bedeutenden Eingriff in die privatrechtlichen Beziehungen darstellt.

Artikel 23sexies Internationale Zusammenarbeit

Allgemeines

Nach Artikel 16 der Zweite Bankenrichtlinie darf das Berufsgehéimnis, welchem die
Bankaufsichtsbehdrden unterliegen miissen, einem internationalen
Informationsaustausch zwischen diesen Behdrden nicht entgegenstehen. Artikel 14
dieser Richtlinie sieht einen Informationsaustausch unter Bankaufsichtsbehorden {ber
auslindische Zweigniederlassungen von Banken vor. Es besteht ein offensichtliches
Bediirfnis nach einer internationalen Zusammenarbeit zwischen Bank- und
Finanzmarktaufsichtsbehtrden. Nur so konnen diese mit der immer stirker
international und grenziiberschreitend ausgerichteten Titigkeit der Banken und
Finanzhiuser Schritt halten. Internationale Empfehlungen und Artikel 7 der Zweiten
Bankenrichtlinic sehen beispielsweise in folgenden Situationen eine Zusammenarbeit
unter Bankaufsichtsbehdrden vor:

- Vor der Zulassung einer Zweigniederlassung oder einer rechtlich selbstindigen
Tochtergesellschaft einer auslindischen Bank soll sich die Aufsichtsbehdrde des
Gastlandes routinemissig vergewissern, ob die Behérden des Mutterlandes keine
Einwinde haben. Die Zweite Bankenrichtlinic schreibt ein solches
Konsultationsverfahren zwingend vor.
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- Die Aufsichtsbehdrden des Gastlandes sollen diejenigen des Mutterlandes bei
erheblichen Problemen der Zweigniederlassung oder der Tochtergesellschaft
informieren und eventuell auch direkt Kontakt mit der Geschiftsleitung der Bank
im Herkunftsland aufnehmen. Insbesondere ein Bewilligungsentzug im Gastland
sollte vorgingig mitgeteilt werden. Solche Massnahmen konnen auch die nicht
unmittelbar von solchen Massnahmen betroffenen auslindischen Teile einer
Bankgruppe und ihre Kunden massiv berihren und miissen deshalb abgesprochen
werden.

- Analoges gilt umgekehrt. Die Aufsichtsbehdrden des Mutterlandes sollen deshalb
diejenigen des Gastlandes iber wichtige Fragen der laufenden Aufsicht mit
Auswirkungen auf Niederlassungen und Tochtergesellschaften im Ausland
ebenfalls informieren (z.B. drohender Bewilligungsentzug).

- Eine internationale Zusammenarbeit ist aber auch in den leider nicht seltenen
Fillen nétig, in denen Vertreter der Finanzunterwelt versuchen, sich durch eine
geschickte internationale Aufteilung ihrer unbewilligten Bankaktivititen dem
Zugriff aller betrofferien Aufsichtsbehdrden zu entziehen.

- Eine Zusammenarbeit ist aber nicht nur zwischen Bankaufsichtsbehdrden unter
sich, sonderm  auch zwischen diesen und ausldndischen
Finanzmarktaufsichtsbehbrden notwendig. In einzelnen Staaten wie Belgien vereint
eine Behorde simtliche Aufsichtsfunktionen, in anderen Lindern wie dem
Vereinigten Konigreich, den Vereinigten Staaten oder Frankreich bestehen
getrennte Aufsichtsbehdrden, Eine Zusammenarbeit kann notig werden, wenn
schweizerische Universalbanken im Ausland im Wertpapiergeschift titig werden
wollen und damit der entsprechenden Aufsicht unterstehen. Diese
Aufsichtsbehdrde hat legitimerweise dhnliche Informationsbediirfnisse wie sie bei
der Errichtung einer Bankniederlassung dargestellt wurden. Umgekehrt kann die
schweizerische  Bankaufsichtsbehérde, welche nach dem Prinzip der
Heimatlandiberwachung auch das auslindische Wertpapiergeschiift einer
schweizerischen Bank auf konsolidierter Basis zu {iberwachen hat, auf auslindische
Finanzmarktaufsichtsbehérden angewiesen sein.

Gegenstand des internationalen Austausches bilden in erster Linie und weitaus
iberwicgend Informationen, welche ausschliesslich die beaufsichtigten Unternehmen
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selbst betreffen. Zu denken ist an statistisches Material Gber die Bonitit der Institute,
wie deren Eigenmittel, Liquiditit und Risikostruktur. Wichtig kénnen aber auch
nichtstatistische Angaben sein, wie Eindricke der Aufsichtsbehdrde iiber die
Organisation, interne Kontroll- und Meldeverfahren oder die Qualitit des
Management. Der Austausch kann auch Berichte dber einzelne fir die finanzielle
Situation bedeutsame Vorkommnisse umfassen. Solange all diese Informationen keine
Kundendaten betreffen, ist die internationale Zusammenarbeit, welche meist im
Interesse der betroffenen Institute liegt, weitgehend unproblematisch., Sie wird in
eingeschrinktem Umfang bereits heute praktiziert, was noch nie zu irgendwelchen
Beanstandungen gefithrt hat.

In seltenen Fillen kann der Informationsaustausch auch oder sogar ausschliesslich
Kunden von Banken betreffen, Derartige Daten unterliegen dem Bankgeheimnis. So
miissen Grossrisiken sowohl durch einen Bankkonzern selbst als auch die
Aufsichtsbehdrde konzernweit Gberwacht werden konnen. Auch die schweizerische
Aufsichtspraxis verlangt von schweizerischen Bankkonzemnen mit Tochtern im Ausland
die Meldung von Grossrisiken auf konsolidierter Basis. Qhne konzernweit geltende
Kredit- und Positionslimiten 1asst sich ein moderner Bankkonzern nicht fiihren. Neben
der Ueberwachung der Grossrisiken ist in Zukunft aber auch an eine Zusammenarbeit
unter Aufsichtsbehorden beziiglich der Kontrolle des Aktiondrskreises einer Bank zu
denken (vgl. Vorschlag zu Artikel 3 Abs. 5 und 6 BankG).

Es bestehen heute in der schweizerischen Rechtsordnung nur am Rande Vorschriften
iiber Zusammenarbeit und Amtshilfe zwischen Aufsichtsbehdrden. Jedenfalls ist jede
Anwendung von Zwangsmassnahmen ausgeschlossen. Auch wo solche nicht zur
Diskussion stehen, ist fraglich, wieweit das Amtsgeheimnis einer Weitergabe
behdrdeninternen Wissens an auslindische Stellen entgegenstcht. Bei international
titigen Bankkonzernen orientiert die Bankenkommission interessierte auslindische
Behdrden {iber dringliche Massnahmen, wie z.B. einen Bewilligungsentzug.
Informationen werden vereinzelt auch im Rahmen von Ermittlungen gegen
international titige Gesellschaften mit unerlaubter Banktitigkeit ausgetauscht (vgl. den
Bundesgerichtsentscheid vom 11, Nov. 1991, publiziert in EBK Bulletin 22). In der
Lehre wurde die Auffassung  vertreten, ein  derartiger (beschrinkter)
Informationsaustausch liege im Rahmen der Amtspflichten der Bankenkommission.
Trotz dieser Stimmen drdngt sich eine eindeutige gesetzliche Regelung iber
Zulassigkeit und Schranken der Zusammenarbeit mit auslindischen Behorden auf.
Diese Regelung soll nicht nur fir EWR-Vertragsstaaten, sondern fiir alle Linder ("erga
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omnes”) pgelten. Etwas anderes wirde fiir die zahlreichen schweizerischen
Auslandsbanken aus Nicht-EWR-Staaten eine sachlich nicht zu rechtfertigende
Ungleichbehandlung bedeuten.

Erlduterung des Vorschlags

Artikel 23sexies Absatz 1 gibt den Grundsatz wieder, dass die Bankenkommission
sowohl auslandische Bank- als auch andere Finanzmarktaufsichtbehdrden um
Auskinfte ersuchen kann. Nach Absatz 5 besteht die Moglichkeit, dass der Bundesrat
in Staatsvertrdgen fiir einzelne Linder diese Behorden genau bezeichnet,

Spontan oder auf Anfrage, welche an keine Form pgebunden ist, darf die
Bankenkommission ihrerseits an auslindische Aufsichtsbehdrden auch Auskinfte
erteilen, welche nicht auf oOffentlichen Quellen beruhen und deshalb dem
Amtsgeheimnis unterstehen (Abs. 2). Es besteht jedoch kein Anspruch ausldndischer
Behorden. Es kommt ihnen auch keine Parteistellung zu, soweit nach Absatz 3 das
Verwaltungsverfahrensgesetz Anwendung findet. Die Auskunftserteilung ist zudem an
enge im Gesetz genannte Voraussetzungen gebunden:

- Die auslandischen Behdrden diirfen im Sinne der Spezialitit die Informationen nur
zur direkten Beaufsichtigung von Banken oder andern bewilligungspflichtigen
Finanzintermediiren verwenden (Abs. 2 Bst. a). Dazu gehért nicht die
Durchsetzung  reiner Marktiberwachungsvorschriften (z.B. Verbote des
Insiderhandels wund der Kursmanipulation, Offenlegungspflichten  von
Beteiligungen an borsenkotierten Unternehmen). Ueber die Amtshilfe fir solche
Fragen ist im Zusammenhang mit der Schaffung eines eidgendssischen
Borsengesetzes zu entscheiden. Institutsbezogene Amtshilfe z.B. iiber einen
auslindischen Effektenhindler oder eine Gesellschaft, welche wahrscheinlich eine
unbewilligte Banktitigkeit ausiibt, kann dagegen aufgrund des Vorschlags geleistet
werden,

- Die auslandischen Behdrden milssen zudem an das Amts-, beziehungsweise an das
Berufsgeheimnis im Falle von privaten Organisationen mit hoheitlichen
Aufsichtsfunktionen, gebunden sein (Abs, 2 Bst. b).
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- Dariiber hinaus diirfen sie die Informationen nicht ohne Zustimmung der
Bankenkommission an Dritte weiterleiten (Abs. 2 Bst. ¢). Die Bankenkommission
"wird normalerweise nur zustimmen, wenn die Informationen an
Finanzmarktaufsichtsbehdrden weitergeleitet werden sollen, welche ihrerseits die
Anforderungen von Artikel 23sexies Absatz 2 erfiillen. Es sind aber beispielsweise
Fille denkbar, wo ein legitimes und dringendes offentliches Interesse eine
Veroffentlichung von Informationen verlangt.

Wie die Bankenkommission nach Wiirdigung aller auf dem Spiel stehenden Interessen
Informationen selbst veroffentlichen kann, soll dies auch auslindischen Behérden in
Ausnahmefillen nicht verwehrt sein, sogar wenn die Informationen auf Auskiinfte aus
der Schweiz abstellen. Von solchen Spezialfillen abgesehen kann der Bundesrat in
Staatsvertrigen mit einzelnen Staaten zum voraus die Behdrden oder Stellen genau
bezeichnen, an welche Informationen weitergegeben werden dirfen. Eine
Weiterleitung von Informationen kénnte zum Beispiel darin bestehen, sie als Grundlage
fiir eine Strafanzeige zu verwenden. Dies soll nicht grundsitelich ausgeschlossen sein.
Auch die Bankenkommission ist nach Bankengesetz (Artikel 23ter Abs. 4) verpflichtet,
strafrechtliche Verstosse gegen das Bankengesetz oder das gemeine Strafrecht bei den
zustindigen Behdrden anzuzeigen. Es wire zudem nicht sinnvoll zu verlangen, dass die
auslindische Strafjustiz sich die pleichen Informationen auf dem Rechtshilfeweg
beschaffen miisste, welche die Aufsichtsbehorde des betreffenden Landes bereits auf
dem Weg der Amtshilfe erhalten hat. Die Amtshilfe darf aber nicht dazu dienen,
auslidndischen Strafjustizbehdrden Informationen zu verschaffen, welche sie auf dem
Weg der Rechtshilfe in Strafsachen nicht erhalten konnten (Abs. 2 Bst, ¢, zweiter
Satz). Die Bankenkommission hat deshalb in solchen Féllen vor ihrer Zustimmung das
fiir die Rechtshilfe in Strafsachen zustindige Bundesamt fir Polizeiwesen zu
konsultieren, welches mit der Weiterleitung der Information einverstanden sein muss,
(Abs. 2 Bst. c, letzter Satz). Ein vollstindiger Vorbehalt der Rechtshilfe in
Strafsachen, d.h. ein Auschluss der Weiterleitung von Informationen an Strafbehdrden,
wire mit Artikel 16 der Zweiten Bankenrichtlinie nicht vereinbar. Von der Sache her
besteht dennoch kanm die Gefahr, dass die Rechtshilfe in Strafsachen umgangen wird.
Die auf dem Weg der Amtshilfe iibermittelten Informationen sind aufsichtsbezogen und
geniigen den formlichen Beweisanforderungen des Strafrechts in den wenigsten Fillen.
Die auslindischen Strafbehtrden werden deshalb nach wie vor auf den Weg der
Rechtshilfe in Strafsachen angewiesen sein. Die neue Bestimmung erlaubt aber, im
Einzelfall unnétigen Zeitverlust und administrativen Aufwand zu vermeiden, ohne die

Betroffenen ohne Rechtsschutz zu lassen.
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Unter diesen strengen Voraussetzungen ist grundsdtzlich auch die Weitergabe von
Informationen mdglich, welche nicht ausschliesslich die Banken selbst, ihre Organe
und qualifiziert an ihr Beteiligte, sondem einzelne Bankkunden betreffen. Zu denken
ist z.B. an Angaben iiber Grossschuldner im Rahmen der konsolidierten Ueberwachung
einer auslandischen Bankgruppe oder an auslandische Gesellschaften mit unerlaubter
Banktitigkeit, welche -iiber ein Schweizer Bankkonto Publikumseinlagen
entgegenchmen. In diesen Fillen hat die Bankenkommission aber den betroffenen
Banken und Bankkunden eine nach den Regeln des Verwaltungsverfahrensgesetzes
erlassene Verfigung zu erdffnen (Abs. 3). Diese Verflgung ist von allen Parteien mit
Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht anfechtbar. Der auslindischen
Behorde kommt keine Parteistellung zu. Ein Verzicht auf eine vorherige Anhdrung der
Betroffenen und eine sofortige Vollstreckung der Verfligung ist nach geltendem Recht
zwar moglich, Sie wird aber nur in Ausnahmefillen, z.B. bei einer akuten und
schweren Glaubigergefihrdung, erfolgen dirfen. Wenn und soweit ndtig, kann die
Bankenkommission gestiitzt auf Artikel 23bis Absatz 1 BankG sichernde Massnahmen
treffen. Zu weit ginge es, diec Anwendung des Verwaltungsverfahrensgesetzes auch bei
der rein institutsbezogenen Amtshilfe zu verlangen, welche einzig die Banken selbst
betrifft. Sie muss auch mindlich, formlos und ohne administrative Hindernisse
mdglich bleiben.

Artikel 15 der Zweiten Bankenrichtlinie verpflichtet die Vertragsstaaten, direkte
Kontrollen vor Ort von Zweigniederlassungen von Banken durch die
Aufsichtsbehdrden des Herkunftsstaates (oder durch ihre Beauftragte) zuzulassen. Dies
entspricht dem weltweit in der Bankaufsicht anerkannten Prinzip der
Heimatlandkontrolle, Da solchen Kontrollen grundsitzlich Artikel 271 des
Strafgesetzbuchs entgegensteht, ist es angebracht, diese Moglichkeit im Gesetz
ausdriicklich vorzusehen (Abs, 4). Damit ist auch klargestellt, dass das Bankgeheimnis
solchen Kontrollen nicht entgegensteht. Gegeniiber Vertragsstaaten des EWR ist die
Vorschrift zwingend. Gegeniiber andemn Lindern soll die Bankenkommission im
Einzelfall die gleiche Erlaubnis geben konnen. Auch hier besteht zudem die
Moglichkeit einer bilateralen Regelung der Einzelheiten in einem durch den Bundesrat
abzuschliessenden Staatsvertrag (Abs. 5).

Schliesslich enthilt der Gesetzesentwurf in Absatz 5 eine Delegation an den Bundesrat,
den Informationsaustausch mit auslindischen Aufsichtshehdrden in Staatsvertrigen zu
regeln, Diese miissen vom Parlament nicht mehr genehmigt werden. Dagegen sind die
in Absatz 2 genannten Beschrinkungen beziiglich der Verwendung der Informationen
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durch die auslindischen Aufsichtsbehidrden in diesen Vertrigen zu beachten. Auch
wenn der Gesetzesentwurf die Amtshilfe nicht von derartigen Staatsvertrigen abhingig
macht, bleiben diese sinnvoll. Einerseits kann darin eine gegenseitige Verpflichtung
zur Amtshilfe verankert, andererseits konnen, wie erwihnt, wichtige Details geregelt
werden.

Artikel 46 Absatz 1 Buchstabe f

Diese Strafbestimmung muss, im Einklang mit dem Verbot nach Artikel 1 Absatz 2,
von der unbefugten Entgegennahme von Spareinlagen zusitzlich auf die unbefugte
Entgegennahme jeglicher Art von Publikumsgeldern ausgedehnt werden. Der Hinweis
auf den speziellen Begriff "Spareinlage” muss indessen beibehalten werden, denn diese
Einlagen weisen einige Besonderheiten auf und geniessen Privilegien im Konkursfall
und dirfen nur von Banken entgegengenommen werden, die offentlich Rechnung
ablegen (Art. 15 BankG). Privatbankiers, die ihre Rechnung nicht verdffentlichen,
diirfen solche Einlagen nicht entgegennehmen. Die Gelder, die sie entgegennchmen,
sind gewohnliche Publikumseiniagen ohne den Charakter von Spareinlagen.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Banken
und Sparkassen

yom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19921,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz iiber die¢ Banken und Sparkassen (BankG)? wird wie folgt
gedndert:

Ingress (Ergdnzung)

in Ausfithrung der Artikel 31-46 des Abkommens vom 2. Mai 1992 iiber den

Europiischen Wirtschaftsraum und dessen Anhinge IX und XII, die sich auf

die folgenden Erlasse beziehen:

- die Erste Richtlinie Nr. 77/780 des Rates vom 12. Dezember 19774 zur Ko-
ordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften {iber die Aufnahme
und Ausiibung der Tatigkeit der Kreditinstitute (Erste Bankenrichtlinie),

- die Zweite Richtlinie Nr. 89/646 des Rates vom 15. Dezember 19895 zur Ko-
ordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber die Aufnahme
und Ausiibung der Tétigkeit der Kreditinstitute und zur Anderung der Richt-
linie 77/780/EWG (Zweite Bankenrichtlinie),

- die Richtlinie Nr. 83/350 des Rates vom 13. Juni 1983 ¢ iiber die Beaufsichti-
gung der Kreditinstitute auf konsolidierter Basis,

— die Richtlinie Nr. 88/361 des Rates vom 24. Juni 19887 zur Durchfithrung
von Artikel 67 des Vertrages (Kapitalverkehrsrichtlinie),

) BB} 1992 V 693

2 SR 952.0

N AS 1993 ..

“ EWRS...; ABL. Nr.L 322 vom 17.12. 1977, 8. 30, gedndert durch die Richtlinien
Nr. 85/345 (EWRS..; ABL Nr. L 183 vom 16. 7. 1985, 8. 19) und Nr. 867524 (EWRS...;
ABI. Nr. L 309 vorn 4. 11. 1986, S. 15)

3 EWRS...; ABL Nr. L 386 vom 30. 12, 1989, S. |

6 EWRS...; ABL Nr.L 193 vom 18.7.1983. 5. 18

7 EWRS...; ABL Nr. L 178 vom 8. 7. 1988, 8.5
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Banken und Sparkassen. BB

- die Richtlinie Nr. 89/117 des Rates vom 13. Februar 19899 {iber die Pflich-
ten der in einem Mitgliedstaat eingerichteten Zweigniederlassungen von Kre-
ditinstituten und Finanzinstituten mit Sitz ausserhalb dieses Mitgliedstaats
zur Offenlegung von Jahresabschlussunterlagen,

— die Richtlinie Nr. 89/299 des Rates vom 17. April 19892 {iber die Eigenmittel
von Kreditinstituten,

— die Richtlinie Nr. 89/647 des Rates vom 18. Dezember 1989 iiber einen Sol-
vabilititskoeffizienten fiir Kreditinstitute,

Art. | Abs. 2 und 4

2 Natiirliche und juristische Personen, die nicht diesem Gesetz unterstehen, diir-
fen keine Publikumseinlagen gewerbsmdssig entgegennehmen. Der Bundesrat
kann Ausnahmen vorsehen, sofern der Schutz der Einleger gewihrleistet ist.

* Der Ausdruck «Bank» oder «Bankier», allein oder in Wortverbindungen, darf
in der Firma, in der Bezeichnung des Geschiftszweckes und in der Geschiiftsre-
klame nur fiir Institute verwendet werden, die eine Bewilligung der Eidgenossi-
schen Bankenkommission (im folgenden Bankenkommission genannt) als Bank
erhalten haben, Vorbehalten bleibt Artikel 2 Absatz 3.

Art. 2 Abs. 3 (neu)

3 Banken und Finanzinstitute aus einem Vertragsstaat des Européischen Wirt-
schaftsraumes kénnen in der Schweiz grenziiberschreitend oder durch Eroff-
nung einer Zweigniederlassung, einer Agentur oder einer Vertretung im Rah-
men der anwendbaren Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts sowie des An-
hangs IX zum Abkommen ohne Bewilligung der Bankenkommission titig sein.
Die Bankenkommission regelt die Ausnahmen.

Art. 3 Abs. 2 Bst. b, ¢ (neu) und d, Abs. 4 und 5-7 (neu)

2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn
b. die Bank das vom Bundesrat festgelegte voll einbezahlte Mindestkapital

aufweist; '

cbis die natiirlichen und juristischen Personen, welche direkt oder indirekt mit
mindestens 10 Prozent des Kapitals oder der Stimmen an der Bank betei-
ligt sind oder ihre Geschiftstatigkeit auf andere Weise massgebend beein-
flussen konnen (qualifizierte Beteiligung), gewihrieisten, dass sich ihr Ein-
fluss nicht zum Schaden einer umsichtigen vnd soliden Geschiftstitigkeit
auswirkt;

" EWRS...; ABI. Nr. L 44 vom 6. 2. 1989, 8. 40
2 EWRS...; ABL Nr. L 124 vom 5. 5. 1989, 5. 16
3 EWRS...; ABL Nr. L 386 vom 30. 12, 1989, S. 14
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d. die mit der Geschiftsfilhrung betrauten Personen der Bank an einem Ort
Wohnsitz haben, wo sie die Geschiftsfiihrung tatsichlich und verantwort-
lich ausiiben koénnen.

* Die Absitze 1, 2 und 3 finden keine Anwendung auf die Kantonalbanken. Die
Kantone stellen die Einhaltung entsprechender Voraussetzungen sicher. Als
Kantonalbanken gelten die durch kantonalen gesetzlichen Erlass errichteten
Banken, fir deren Verbindlichkeiten der Kanton haftet, sowie die durch kanto-
nalen gesetzlichen Erlass vor 1883 errichteten Banken, fiir deren Verbindlich-
keiten der Kanton zwar keine Haftung iibernimmt, die aber unter Mitwirkung
der kantonalen Behérden verwaltet werden.

* Jede natilrliche oder juristische Person hat der Bankenkommission Meldung
zu erstatten, bevor sie direkt oder indirekt eine qualifizierte Beteiligung nach
Absatz 2 Buchstabe cbis an einer nach schweizerischem Recht organisierten
Bank erwirbt bzw. veriussert. Diese Meldepflicht besteht auch, wenn eine qua-
lifizierte Beteiligung in solcher Weise vergrissert bzw. verkleinert wird, dass die
Schwellen von 20, 33 oder 50 Prozent des Kapitals oder der Stimmen erreicht
oder {iber- bzw. unterschritten werden.

¢ Die Bank meldet Personen, welche die Voraussetzungen nach Absatz 5 erfiil-
len, sobald sie davon Kenntnis erhilt, mindestens jedoch einmal jahrlich.

7 Nach schweizerischem Recht organisierte Banken miissen der Bankenkommis-
sion Meldung erstatten, bevor sie im Ausland eine Tochtergesellschaft, eine
Zweigniederlassung, eine Agentur oder eine Vertretung errichten.

Art. 39uater (pey)

Die Artikel 3% und 3t sind nicht anwendbar, wenn Staatsangehorige aus ei-
nem Vertragsstaat des Europdischen Wirtschaftsraumes sowie juristische Perso-
nen mit Sitz in einem der Vertragsstaaten eine nach schweizerischem Recht or-
ganisierte Bank griinden, ibernchmen oder eine qualifizierte Beteiligung daran
erwerben. Wird die juristische Person ihrerseits direkt oder indirekt von Staats-
angehérigen aus keinem der Vertragsstaaten oder von juristischen Personen
ohne Sitz in einem der Vertragsstaaten beherrscht, sind die Artikel 3% und 3ter
anwendbar.

Art. 4 Abs. 2555 (neu) und 4

is Die Beiteiligung einer Bank an einem Unternehmen ausserhalb des Finanz-
bereichs darf 15 Prozent ihrer eigenen Mittel nicht Gberschreiten. Das Total die-
ser Beteiligungen darf 60 Prozent der eigenen Mittel nicht iberschreiten. Der
Bundesrat regelt die Ausnahmen.

* Zur Gewahtleistung der konsolidierten Aufsicht diirfen Banken ihren Mut-
tergesellschaften, die ihrerseits von einer Bank- oder Finanzmarktaufsichtsbe-
horde beaufsichtigt werden, alle notwendigen Informationen iibermitteln. Arti-
kel 23%exies Absatz 2 ist sinngemass anwendbar.
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Art. 4bis Abs. 3, 4t Abs. 2 und 7 Abs. 5
Aufgehoben

Art. 8

' Im Falle von kurzfristigen, aussergewohnlichen Kapitalabflissen, welche die
schweizerische Geld- und Wihrungspolitik ernstlich gefihrden, kann der Bun-
desrat anordnen, dass die Banken ein¢ Bewilligung der Schweizerischen Natio-
nalbank einholen, bevor sie eines der folgenden Geschiifte abschliessen oder
sich daran beteiligen:

a. Plazierung oder Ubernahme von Anleihensobligationen, Reskriptionen
oder anderen Schuldverschreibungen, die auf einen Schuldner mit Wohn-
oder Geschiftssitz im Ausland lauten, oder von nicht verurkundeten Rech-
ten mit gleicher Funktion (Wertrechten) oder von abgeleiteten Instrumen-
ten (Derivaten);

b. Begriindung, Erwerb oder Vermittlung von Buchforderungen jeder Art ge-
gen Schuldner mit Wohn- oder Geschéftssitz im Ausland.

2 Die Nationalbank kann eine Bewilligung verweigern oder an Bedingungen
kniipfen, soweit dies notwendig ist, um eine ziglgerechte Geld- und Wihrungs-
politik zu fithren. Die Prifung der Risiken eines Geschifts ist nicht Sache der
Nationalbank.

3 Die Nationalbank kann gegebenenfalls zur Verordnung des Bundesrates Aus-
fiihrungsvorschriften erlassen.

Art. 15 Abs. 1

! Einlagen, die in irgendeiner Wortverbindung durch den Ausdruck «Sparen»
gekennzeichnet sind, diirfen nur entgegengenommen werden von Banken, die
offentlich Rechnung ablegen. Alle andern Unternehmen sind zur Entgegen-
nahme von Spareinlagen nicht berechtigt und diirfen weder in der Firma noch
in der Bezeichnung des Geschiftszweckes, noch in Geschiftsreklamen den Aus-
druck «Sparen» mit Bezug auf die bei ihnen gemachten Geldeinlagen verwen-
den.

Art, 2311 Abs. 1% (neu)

1bis 7yr Durchsetzung von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c¥'* und Absatz 5 dieses
Gesetzes kann die Bankenkommission insbesondere das Stimmrecht suspendie-
ren, das an Aktien oder Anteile gebunden ist, die von Aktioniiren oder Gesell-
schaftern mit einer qualifizierten Beteiligung gehalten werden.

Art. 235°xi¢s (neu)

' Die Bankenkommission kann zur Durchsetzung dieses Gesetzes auslindische
Bank- und Finanzmarktaufsichtsbehérden um Auskiinfte und Unterlagen ersu-
chen.
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. Anderung des Bundesgesetzes iiber die Banken und Sparkassen. BB

? Die Bankenkommission darf auslindischen Bank- und Finanzmarktaufsichts-
behorden nicht 6ffentlich zugiingliche Auskiinfte und Unterlagen iibermitteln,
sofern diese Behdrden:
a. diese Informationen nur zur direkten Beaufsichtigung von Banken oder
anderen bewilligungspflichtigen Finanzintermediéiren verwenden;
b. an das Amts- oder Berufsgeheimnis gebunden sind; und
c. diese Informationen nicht ohne vorgingige Zustimmung der Bankenkom-
mission oder aufgrund einer generellen Ermichtigung in einem Staatsver-
trag gemiss Absatz 5 an Dritte weiterleiten. Die Weiterleitung von Infor-
mationen an Strafbehorden ist unzulissig, wenn die Rechtshilfe in Strafsa-
chen ausgeschlossen wiire, Diec Bankenkommission entscheidet im Einver-
nehmen mit dem Bundesamt fiir Polizeiwesen.

* Soweit die von der Bankenkommission zu {ibermittelnden Informationen ein-
zelne Bankkunden betreffen, ist das Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfah-
ren? anwendbar.

* Bei schweizerischen Zweigniederlassungen von Banken mit Sitz in einem Ver-
tragsstaat des Europiischen Wirtschaftsraumes kiénnen die Bankaufsichtsbehor-
den des Vertragsstaates oder deren Beauftragte im Rahmen von Absatz 2 di-
rekte Kontrollen vornehmen. Sie haben die Bankenkommission vorher iiber
ihre Absicht zu unterrichten, Im Rahmen der Bedingungen nach den Absiit-
zen 2 und 3 kann die Bankenkommission auch Aufsichtsbehdrden aus anderen
Staaten zu direkten Kontrollen bei schweizerischen Zweigniederlassungen er-
michtigen.

 Der Bundesrat ist im Rahmen von Absatz 2 befugt, die Zusammenarbeit mit
auslidndischen Aufsichtsbehérden in Staatsvertrigen zu regeln.

Art. 46 Abs. 1 Bst. f

f. unbefugterweise Publikums- oder Spareinlagen entgegennimmt,

II

' Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich. Er gilt so lange, als das Abkommen
vom 2. Mai 1992 iiber den Europiischen Wirtschaftsraum in Kraft steht.

2 Er unterliegt aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen?® der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

? Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

3566

1} SR 172,021
2 AS ..
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92.057-44

5.5 Bundesbeschluss iiber ein Uebergangssystem fiir den

Informationsaustausch im Borsenbereich

Die Richtlinien, die hier nur mit den entsprechenden Nummem erwihnt werden, sind
im Ingress des Bundesbeschlusses vollstindig aufgefiihrt.

In der Botschaft des Bundesrates zum Abkommen iber den Europiischen
Wirtschaftsraum ‘werden im Kapitel dber die Finanzdienstleistungen (Ziff. 7.42) alle
Bestimmungen des EG-Rechts zu Borse und Effektenhandel erwihnt (Punkt 1 der Ziff.
7.423), die wir in unser Recht ibermnehmen miissen. Fiir deren Umsetzung ist eine
zweijahrige Uebergangsfrist vorgesehen. Mit dem Bundesgesetz iber die Borsen und
den Effektenhandel (REHG), das zurzeit in Vorbereitung ist (vgl. Bst. b des Punktes 1,
Ziff, 7.433 der bereits erwihnten Botschaft), werden die Bestimmungen im
wesentlichen in das schweizerische Recht iibertragen.

Der Anhang IX des EWR-Abkommens verlangt indessen, dass der in den Richtlinien
festgelegte Informationsaustausch schon wihrend der Uebergangsperiode, d.h. ab
Inkrafttreten des Abkommens gewihrleistet werden muss. Deshalb wird ein
Uebergangssystem fiir den Informationsaustausch im Borsenbereich geschaffen. Die
Beteiligung am Informationsaustausch ist fir die EG und unsere EFTA-Partner eine
unerlissliche Bedingung, um gleichberechtigt am Finanzdienstleistungsmarkt teilhaben
zu konnen, Den Informationsaustausch nicht garantieren zu konnen, kime einer
Verletzung der durch das EWR-Abkommen eingegangenen Verpflichtungen gleich.
Damit wirden wir uns auch Gegenmassnahmen von Seiten der EWR-Staaten in bezug
auf den gemeinsamen Finanzdienstléistungsmarkt aussetzen. Im folgenden wird der
Bundesbeschluss iiber die Schaffung eines Uebergangssystems fir den
Informationsaustausch im Bérsenbereich erliutert. Er enthdlt nur Bestimmungen, die
fiir das Funktionieren des Informationsaustauschs wihrend der Uebergangsperiode
unabdingbar sind und den Prinzipien unserer Rechtsordnung entsprechen. ’

720



Artikel 1 legt den Zweck des Beschlusses fest. Es gilt, wihrend der Uebergangsperiode
die internationale Zusammenarbeit, wie sie die im Ingress genannten Richtlinien
fordem, sicherzustellen. Im Rahmen unserer Rechtsordnung soll fiir einen
Informationsaustausch zwischen den nationalen Verwaltungsbehdrden der EWR-
Staaten gesorgt werden. Es geht also nicht um die vorzeitige vollstindige Umsetzung
der sechs Richtlinien. Der in diesen Richtlinien verlangte Informationsaustausch
betrifft insbesondere die Informationen, die im Emissionsprospekt enthalten sein
miissen, die den zustindigen Behdrden fiir die Zulassung zur Borsennotierung geliefert
werden missen, die beim FErwerb oder der Veriusserung einer bedeutenden
Beteiligung an einer borsennotierten Gesellschaft verdffentlicht werden miissen sowie
Informationen im Zusammenhang mit behdrdlichen Ermittlungen bei Insider-
Geschiften.

In dem Uebergangssystem, das durch den vorliegenden Beschluss geschaffen wird,
werden nur &ffentlich zugingliche Informationen weitergegeben sowie solche, die in
Anwendung der Bestimmungen unserer Rechtsordnung oder nach Uebereinkunft mit
den Betroffenen weitergeleitet werden diirfen.

Ziel ist darum nicht die vorzeitige Umsetzung der Richtlinien, sondern die
Sicherstellung einer Uebergangsordnung. Der vorliegende Beschluss findet also nur
Anwendung, wenn die verlangten Informationen auf keinem anderen Weg,
insbesondere nicht iiber den Weg der Rechtshilfe in Strafsachen, weitergeleitet werden
konnen.

Artikel 2 bezeichnet die Behorden, die im Sinne der Richtlinien fiir die Sicherstellung
des Informationsaustauschs mit den Behorden der anderen EWR-Linder zustindig
sind. In allen von der Ubergangsfrist betroffenen Richtlinien wird gefordert, dass die
Staaten zustindige Behdrden bezeichnen, welche die fir die Erfillung ihrer Aufgaben
notwendige Zusammenarbeit sicherstellen und untereinander alle dazu verlangten
Informationen austauschen konnen. (Richtlinien Nr. 79/279, Art. 9 und 18; 80/390,
Ant, 18; 82/121, Art. 9; 88/627, Art. 12; 89/298, Art. 19; 89/592, Art. 8). In der
Schweiz gibt es bis heute noch keine Bundesbehérde mit spezifischen Befugnissen im
Bdrsenbereich, die insbesondere den Informationsaustausch sicherstellen konnte.

Die Eidgenbssische Bankenkommission behandelt die Informationsgesuche zu
Instituten, die unter das Banken- oder das Anlagefondsgesetz fallen (Abs. 1). Fiir
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Informationsgesuche, welche nicht Institute betreffen, die dem Banken- oder dem
Anlagefondsgesetz unterstehen, ist das Eidgendssische Finanzdepartement zustindig
(Abs. 2). Vor dem Inkrafttreten des Bdrsengesetzes musste schon einmal eine
Bundesbehdrde als Ansprechpartnerin fir auslindische Aufsichtsbehorden iber die
Borsentiitigkeiten bezeichnet werden. So hat der Bunderat kiirzlich das Eidgendssische
Finanzdepartement (EFD) formell dazu emannt (vgl. Memorandum of Understanding
vom 30. Okt. 1991 zwischen dem EFD einerseits und dem DTI und dem SIB des
Vereinigten Konigreichs andererseits, BBl 1997 IV 1118-1122), in den Bezichungen zu
einem EG-Mitgliedstaat eine #hnliche Funktion wahrzunchmen, wie sie das EWR-
Abkommen fir die Ucbergangsperiode vorsieht. Das EFD verfiigt in der
Eidgenossischen Finanzverwaltung (EFV) tiber eine Kontaktstelle fiir die auslindischen
Aufsichtsbehdrden tiber die Finanzmirkte. Die EFV erarbeitet im iibrigen auch die
Erlasse zum Bankenwesen und zu den Finanzmérkten. Daher scheint es nur natiirlich,
dass die EFV die Bezichungen zu den auslindischen Aufsichtsbehérden iiber die
Borsenmarkte, die nicht dlirch die Eidgendssische Bankenkommission gewihrleistet
werden, so lange koordiniert, bis eine Aufsichtsbehdérde in Borsenangelegenheiten
bestimmt ist. Ein Ad hoc-Rahmen fiir den Informationsaustausch soll garantiert werden
konnen, Das Eidgendssische Departement fiir auswirtige Angelegenheiten (EDA) wird
mit dem EFD bei der Ausarbeitung von Memoranda zusammenwirken, die notigenfalls
abgeschlossen werden. Sie werden auf die Uebergangsperiode befristet.

Artikel 3 besagt, dass der vorliegende Bundesbeschluss allgemeinverbindlich (Abs. 1)
und nicht dem fakultativen Referendum unterworfen ist (Abs, 2). Absatz 3 legt den
Zeitpunkt des Inkrafttretens fest: Der Bundesbeschluss tritt gleichzeitig mit dem EWR-
Abkommen in Kraft. Damit ist sichergestellt, dass die Schweiz von diesem Augenblick
an uneingeschrinkten Zugang zum gemeinsamen Finanzdienstleistungsmarkt hat. Der
Bundesbeschluss tritt ausser Kraft, sobald das Bundesgesetz iiber die Bbrsen und den
Effektenhandel in Kraft tritt, Diese Prizisicrung ist dann von Nutzen, wenn das
Borsengesetz vor Ende der im Anhang IX auf zwei Jahre befristeten
Uebergangsperiode in Kraft treten sollte, Dann wire das Uebergangssystem vollstindig
ersetzt, zumal das  Borsengesetz die umfassende Umsetzung  der
Richtlinienbestimmungen sicherstellen wird.
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Bundesbeschluss Entwurf
betreffend ein Ubergangssystem fiir den
Informationsaustausch im Borsenwesen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf die Artikel 31 und 3199#er der Bundesverfassung,

in Ausfithrung der Artikel 36-39 des Abkommens vom 2. Mai 19929 iiber den

Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) und seines Anhangs IX, der

einen Informationsaustausch zwischen den zustindigen Behorden der Vertrags-

parteien wihrend der Ubergangsperiode vorschreibt und sich auf folgende

Richtlinien bezieht:

— Nr.79/279 des Rates vom 5. Mérz 1979? zur Koordinierung der Bedingun-
gen fiir die Zulassung von Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer
Wertpapierbérse,

— Nr. 80/390 des Rates vom 17. Mirz 1980 zur Koordinierung der Bedingun-
gen fiir die Erstellung, die Kontrolle und die Verbreitung des Prospekts, der
fiir die Zulassung von Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer Wert-
papierborse zu verdffentlichen ist,

— Nr.82/121 des Rates vom 15. Februar 19824 {iber regelmissige Informatio-
nen, die von Gesellschaften zu veréffentlichen sind, deren Aktien zur amtli-
chen Notierung an einer Wertpapierborse zugelassen sind,

- Nr. 88/627 des Rates vom 12. Dezember 1988 % {iber die bei Erwerb und Ver-
dusserung einer bedeutenden Beteiligung an einer bérsennotierten Gesell-
schaft zu verdffentlichenden Informationen,

— Nr. 897298 des Rates vom 17. April 19899 zur Koordinierung der Bedingun-
gen fiir di¢ Erstellung, Kontrolle und Verbreitung des Prospekts, der im Falle
offentlicher Angebote von Wertpapieren zu verdffentlichen ist,

— Nr. 89/592 des Rates vom 13. November 19897 zur Koordinierung der Vor-
schriften betreffend Insider-Geschiifte,

1 AS 1993

? EWRS ...; ABL Nr. 066 vom 16.3. 1979, S. 21, gedndert durch diec Richilinie 88/627
(EWRS ...: ABL. Nr. L 348 vom 17. 12. 1988. S. 62)

9 EWRS ._.: ABL. Nr. L 100 vom 17. 4. 1980, S. 1, gedndert durch die Richtlinien 87/345
(EWRS ...; ABL. Nr. L 185 vom 1. 7. 1987, 5. 81) und 90211 (FWRS ...- ABl. Nr. L 122
vom 3.5. 1990, S. 24)

Y EWRS _..: ABl. Nr. L 048 vom 20. 2. 1982, S. 26

2 EWRS _..; ABlL Nr. L 348 vom 17. 12. 1988, §. 62

® EWRS ...: ABL. Nr. L 124 vom 5. 5. 1989, 5.8

7 EWRS ...; ABL. Nr. L334, vom 18. 11. 1989, S. 30
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Ubergangssystem fiir den Informationsaustausch im Borsenwesen. BB

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19921,
beschliesst: '

Art. 1 Zweck

Zweck dieses Bundesbeschiusses ist es, den aufgrund der im Ingress enthalte-
nen Richtlinien erforderlichen Informationsaustausch im Borsenbereich zwi-
schen den Verwaltungsbehdrden der EWR-Staaten sicherzustellen.

Art.2  Zustindige Schweizer Behdrden

! Die Eidgensssische Bankenkommission behandelt im Rahmen ihrer Befug-
nisse Informationsgesuche zu Instituten, die unter das Banken- oder das Anla-
gefondsgesetz fallen.

? Informationsgesuche, welche nicht Institute betreffen, die dem Banken- oder
Anlagefondsgesetz unterstehen, werden vom Eidgendssischen Finanzdeparte-
ment behandelt.

Art. 3 Schlussbestimmungen
! Dieser Bundesbeschluss ist allgemeinverbindlich,

? Er unterliegt aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen? der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

3 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft und gilt bis zum In-
krafttreten des Bundesgesetzes iiber die Bérsen und den Effektenhandel.

5566

N BBI 1992 V 720
A AS
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6 Rechtsfragen

92.057-45; 92.057-46; 92.057-47

6.1 Bundesbeschliisse iiber die Aenderung des Bundesgesetzes {iber das
Verwaltungsverfahren (VwVG), des Bundesrechtspflegesetzes (0OG)
und des Bundesgesetzes iiber die Bundesstrafrechtspflege (BStP)

1 Grundsiitzliche Uebereinstimmung unseres Verfahrensrechtes mit
dem EWR-Recht

Das Verfahrensrecht auf Bundesstufe bedarf nur weniger Anpassungen, die vor allem
den diskriminationsfreien Zugang zu unseren Verfahren betreffen, Insbesondere bei
den folgenden Bestimmungen haben wir die Frage der Diskrimination von
Staatsangehorigen der EWR-Staaten gepriift und befunden, es seien keine Aenderungen
notwendig.

Artikel 21 Absatz 1 VwVG und Artikel 32 Absatz 3 alt bzw. neul OG

Dass ¢ine Partei nach den genannten Bestimmungen eine prozessuale Frist
grundsitzlich nur dann wahren kann, wenn sie die Eingabe innerhalb der Frist der
zustindigen Behdrde einreicht oder zu deren Handen der schweizerischen Post
bergibt, ruft der Frage, ob die Vorschrift mit dem EWR-Recht vereinbar ist. Dies
deshalb, weil eine Partei mit auslindischem Wohnsitz wegen dieser Vorschrift die
Zeitspanne fiir die Beforderung einer Eingabe vom Ausland in die Schweiz von der
Frist abzichen muss und sic insoweit im Vergleich zur inlandischen Partei iiber
weniger Zeit fiir die Rechtsvorkehr verfiigt. Weil dieser Umstand typischerweise

1 AS 1992 290
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Auslinder mit Wohnsitz im Ausland trifft, fragt es sich, ob eine verschleierte
Disgkriminierung vorliege.

Vorab ist festzuhalten, dass das EWR-Recht die Frage fiir einen bestimmten Bereich
ausdriicklich selber regelt. Es handelt sich um Artikel 86 der Verordnung Nr. 1408/71
des Rates vom 14. Juni 19712 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf
Arbeitnehmer und deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern.
Diese Bestimmung wird gegebenenfalls zu Aenderungen im Sozialversicherungsrecht
fihren.

Fiir die anderen Bereiche ist zwischen den gesetzlichen und den behordlich angesetzten
Fristen zu unterschieden.

Bei den behérdlich angesetzten Fristen kann die Behdrde dem auslindischen Wohngsitz
der Partei Rechnung tragen, indem sie zum vornherein eine lingere Frist ansetzt oder
die Frist auf Gesuch der Partei erstreckt3.

Im Unterschied dazu konnen gesetzliche Fristen nicht erstreckt werden®. Das
Bundesgericht hat im Rahmen einer staatsrechtlichen Beschwerde eine kantonale
Verfahrensvorschrift, die ebenfalls nur die schweizerische Post als Aufgabestelle
anerkennt, unter dem Blickwinkel von Artikel 4 BV iiberpriift und ist zum Schluss
gelangt, sie lasse sich durch ernsthafte Griinde rechtfertigen und sei nicht TUberspitzt
formalistischS. Allerdings erging dieser Entscheid unter dem alten Recht und konnte
daher das Diskriminierungsverbot nach EWR-Recht noch nicht einbezichen. Auf der
anderen Seite werden nach Artikel 21 Absatz 1 VwV(G bereits seit langem fiir
Verwaltungsverfahren des Bundes und neu nach Artikel 32 Absatz 3 OG auch fiir die
Bundesrechtspflege diplomatische und konsularische Vertretungen der Schweiz im
Ausland als Aufgabestellen anerkannt, Der Nachteil fiir eine Partei mit Wohnsitz im

2 EWRS ...; ABL Nr. L 149 vom 5.7.1971, 8. 2

3 vgl. Art. 22 Absv. 2 VwVG und 33 Abs. 2 OG; vgl. auch Art, 66 Abs. 5 SchKG und
BGE 111 Il 5 und 106 TIT 1

4 Art, 22 Abs. 1 VwVG und 33 Abs. 1 OG

SBGE 10412 4
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Ausland gegeniiber einem Inlinder wird damit in vielen Fillen kaum mehr erheblich
sein. Falls dies nicht geniigt, wird die Praxis aufgrund des geltenden Rechts den Weg
finden kdnnen, etwa dadurch, dass sie in solchen Fillen Zustellungen per Telefax
anerkennt, wenn dieser fristgerecht bei der zustindigen inlindischen Behérde eingeht
und die fehlende eigenhindige Unterschrift nachgebracht wird®. Unter diesen
Umstinden besteht kein zwingender Grund, VWVG und OG deswegen zu dndern.

Artikel 29 Absatz 4 OG

Bei dieser Bestimmung kann man sich fragen, ob die Pflicht einer Partei mit
auslindischem Wohnsitz, in der Schweiz ein Zustellungsdomizil zu verzeigen, EWR-
konform ist. Indessen besteht eine dhnliche Vorschrift auch fiir die Verfahren vor dem
Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften’, Artikel 29 Absatz 4 OG darf daher als
EWR-konform gelten, wenn der Begriff des Zustellungsdomizils weit verstanden und
jede Person anerkannt wird, die ermichtigt ist und sich bereit erklart hat, die
Zustellungen entgegenzunehmen,

Artikel 63 Absatz 4 VwVG und Artikel 150 Absatz 2 OG

Zu iiberpriifen sind auch Bestimmungen, die es erlauben, von Personen ohne
schweizerischen Wohnsitz Vorschiisse fir Verfahrenskosten oder Sicherstellung von
Parteikosten zu verlangen, soweit nicht jedermann zum Vorschuss verpflichtet werden

kann, wie Artikel 150 Absatz 1 des neuen OG dies allgemein fiir Gerichtskosten
vorsieht®. Allerdings sind die Artikel 63 Absatz 4 VwVG und 150 Absatz 2 OG als

“Kann"-Bestimmung formuliert und erlauben daher den rechtsanwendenden Behdrden,
von Kostenverschuss oder Sicherstellung abzusehen, wenn EWR-Recht oder anderes
internationales Recht dies verlangt. Es bestcht daher kein zwingender Grund, VwVG
oder OG in diesem Punkt zu dndern.

6 Art. 30 Abs. 2 OG (AS 1992 290), Art. 52 Abs. 2 VWVG

7 Artikel 38 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs der Europgischen
Gemeinschaften

8 AS 1992 299
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Artikel 108 Absatz 1 BV und Artikel 2 Absatz 1 oG

Mit dem EWR-Recht vereinbar ist es, zur Wahl in richterliche Behérden
(eidgendssische Gerichte und Rekurskommissionen) nur Schweizer Biirger zuzulassen,
weil solche Behorden eine hoheitliche Tatigkeit ausiiben®.

2 Erliiuterungen zu den Aenderungsvorlagen
2.1 Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren (VwVG)
Artikel 59a

Dass die Gerichte von Bund und Kantonen in Zukunft hiufiz EWR-Recht werden
auslegen miissen, schafft ohne Zweifel das Bediirfnis, dazu gegebenenfalls das
Gutachten des EFTA-Gerichtshofes einzuholen. Artikel 34 Absatz 2 des Abkommens
zwischen den EFTA-Staaten zur Emichtung einer Ueberwachungsbehdrde und eines
Gerichtshofs rdumt den innerstaatlichen Gerichten dieses Recht ausdriicklich ein,

Nach Absatz 3 von Artikel 34 des Abkommens kann ¢in EFTA-Staat dieses Recht auf
Gerichte beschrinken, deren Entscheide selbst nicht mehr mit Rechtsmitteln des
innerstaatlichen Rechts angefochten werden kdnnen. Der Bundesrat hat gepriift, ob
eine Beschriinkung auf letzie nationale Instanzen angezeigt wire, und kommt zum
Schluss, dass die Argumente gegen eine solche Losung dberwicgen, Zwar trifft zu,
dass die Einholung cines Gutachtens beim EFTA-Gerichtshof ein erstinstanzliches
Verfahren verlingern kann, Wenn erst die oberen Gerichte ein Rechtsgutachten
einholen konnen, wird sich jedoch das Problem einfach verlagern und zur
Verlingerung der Rechtsmittelverfahren fihren. Der Rechtsuchende wird Zeit und
Kosten sparen, wenn er bereits in erster Instanz gerichtlich kldren lassen kann, was
nach EWR-Recht gilt. Wenn er hiefiir den Rechtsweg beschreiten muss, wird dies auch
eine zusiitzliche Belastung der oberen Gerichte verursachen. Gegen eine Beschrinkung
spricht weiter das Postulat der Homogenitit des EWR-Rechts, das unter anderem
verlangt, dass EWR-Recht von allen Gerichten einheitlich und richtig angewendet

9 Art. 32 EWR-Abkommen
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wird. Wenn alle Gerichte - auch jene erster Instanz - EWR-Recht anwenden miissen,
so miissen sie sich auch die ndtige Rechtskenntnis verschaffen konnen. Andemnfalls ist
zu befiirchten, dass sie ihre Verantwortung fur die Verwirklichung des EWR-Rechts
nicht wahmehmen kénnen, Gegen eine Beschrinkung spricht auch unser foderatives
System der Rechispflege, das den Kantonen Verfahrenshoheit gewdhrt und dem Bund
verbietet, diese ohne Not zu beschrinken. Im dbrigen bestand jedenfalls im Mai 1992
auch in den nordischen EFTA-Staaten und im Firstentum Liechtenstein nicht die
Absicht, die Méglichkeit zur Einholung eines Gutachtens zu beschrinken, Wenn unser
Land dieselbe Losung wiahlt, so entspricht es damit einem der Ziele des EWR-
Abkommens, nimlich gemeinsame Regeln fir den Europdischen Wirtschaftsraum zu
schaffen, Und schliesslich steht diese Losung im Einklang mit Artikel 177 EWG-
Vertrag, der das Verfahren der Vorabentscheidung fir die Staaten der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft regelt; damach sind letztinstanzliche nationale Gerichte
verpflichtet, alle anderen Gerichte berechtigt, den Gerichtshof der Europiischen
Gemeinschaften um eine Vorabentscheidung zu ersuchen. Zwar unterscheiden sich
Vorabentscheidung nach Gemeinschaftsrecht und Gutachten gemdss Abkommen
zwischen den EFTA-Staaten, so insbesondere dadurch, dass das Gutachten rechtlich
nicht verbindlich ist. Gemeinsam ist aber beiden Instrumenten der Zweck, zur
integralen und einheitlichen Anwendung von Gemeinschaftsrecht bzw. EWR-Recht auf
allen Stufen beizutragen. Aus diesen Griinden kommt der Bundesrat zom Schluss, dass
alle Gerichte das Recht haben sollen, sich an den EFTA-Gerichtshof zu wenden, was
Artikel 59a VwVG-Entwurf und 30a OG-Entwurf festhalten.

Es liegt auf der Hand, dass unsere Genchte fir ihfe eigenen Entscheide wissen
miissen, welche Fragen dem EFTA-Gerichtshof vorliegen und welche dieser bereits
beantwortet hat. Diese Bediirfnisse werden dadurch gedeckt, dass die Fragen und der
volle Wortlaut der Gutachten regelmassig verbffentlicht werden. Der Bundesrat ist der
Meinung, dass diese Informationen gentigen und es nicht notig ist, ja vielleicht sogar
falsch wire, weiter zu gehen und die von unseren Gerichten gestellten Fragen auf
hochster Ebene - beispielsweise durch die beiden eidgendssischen Gerichte - in der
einen oder anderen Form koordinieren zu lassen. Zwingende Griinde fiir eine solche
Koordination sind nicht ersichtlich. Auf der anderen Seite wiirde die Koordination die
héchsten Gerichte zusiitzlich belasten und den durchaus erwiinschten direkten Dialog
zwischen unterem nationalem und europiischem Richter beeintrachtigen.

‘Was unter Gerichten zu versiehen ist, bestimmt sich nach dem Abkommen zwischen
den EFTA-Staaten zur Errichtung einer Ueberwachungshehdrde und eines
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Gerichtshofs, nicht nach Landesrecht. Ohne Zweifel gehdren dazu auf der Stufe des
Bundes neben den beiden eidgendssischen Gerichten auch die eidgendssischen Rekurs-
und Schiedskommissionen, die in ihrer Titigkeit unabhingig sind und deren Verfahren
sich nach dem VwVG bestimmt!?, Um dies zum Ausdruck zu bringen, wird in Artikel
59a die Bezeichnung "richterliche Behdrde" verwendet, die auch diese Kommissionen
umfasst. '

Artikel 61 Absatz 4

Die Pflicht zur Mitteilung von Entscheiden stiitzt sich auf Artikel 106 Buchstabe a des
EWR-Abkommens und gilt auch fiir letzte richterliche Instanzen der
Bundesverwaltungsrechtspflege.

Was unter letzten richterlichen Instanzen zu verstehen ist, bestimmt sich nach EWR-
Abkommen, nicht nach Landesrecht. Ohne Zweifel gehoren dazu die eidgendssischen
Rekurs- und  Schiedskommissionen, soweit gegen ihre Entscheide die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht ausgeschlossen istil,

Artikel 73 Absatz 2 Buchstabe abis

Nach der Praxis des Gerichtshofs der FEuropdischen Gemeinschaften ist davon
auszugehen, dass Anspruch auf gerichtlichen Rechtsschutz besteht, wenn sich EG- und
EFTA-Birger auf die Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit oder auf den freien
Zugang zur Beschiftigung nach EWR-Recht berufen. Dem steht unter Umstéinden
Artikel 73 Absatz 1 Buchstabe b VwVG entgegen. Die Bestimmung lasst die
Beschwerde an den Bundesrat zu gegen Verfiigungen letzter kantonaler Instanzen und
gegen kantonale Erlasse wegen Verletzung von Bestimmungen dber Handels- und
Zollverhiltnisse, Patentgebiihren, Freiziigigkeit und Niederlassung in Staatsvertrigen
mit dem Ausland. Falls das EWR-Abkommen darunter fillt, soweit es vom freien
Personen- und Dienstleistungsverkehr handelt, wire die Rechtsschutzgarantie nicht
erfiillt. In solchen Fillen ist daher der Zugang zu den eidgendssischen Gerichten zu

10 Art. 71a Abs. 2 und 71¢ Abs. 1 VWVG, AS 1992 306

i1 Art. 99 ff. OG
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gewihren, wenn EWR-Recht angerufen wird, soweit nicht ohnehin ein Rechtsanspruch
auf eine Bewilligung der Fremdenpolizei besteht, was schon heute die Zustindigkeit
des Bundesgerichts begriindet!?,

2.2 Bundesrechtspflegegesetz (0G)

Artikel 29 Absiitze 2, erster Satz, 2bis sowie 3

Beim offentlichen Anwaltsrecht handelt es sich um einen Bereich, den heute die

Kantone regeln und der unter den frejen Personen- und Dienstleistungsverkehr des
EWR-Abkommens falit1?,

Die Bundesrechtspflege ist insofern betroffen, als das Bundesgericht nach Artikel 29
Absatz 2 OG fiir die Parteivertretung in Zivil- und Strafsachen grundsiitzlich nur
patentierte Rechtsanwiélte aus den Kantonen zuldsst, Triger eines EG/EFTA-
Anwaltsdiploms oder eines Birgerrechts aus diesen Lindern sind somit grundsitzlich
ausgeschlossen, was mit den genannten Freiheiten sowie mit dem
Diskriminierungsverbot und dem Gebot der Inlanderbehandlung nach EWR-Recht nicht
vereinbar ist. Diese Bestimmung wird man daher indemn miissen.

Zunichst ist in Absatz 2 der erste Satz zu Andern: Kiinftig wird das Bundesgericht auch
Rechtslehrer von Hochschulen anderer EFTA-Linder und der EG-Linder zulassen
missen, um dem Diskriminierungsverbot und dem Gebot der Inlinderbehandlung zu
geniigen. Im dbrigen ist zu erwihnen, dass als Rechtsanwalt im Sinne dieser
Bestimmung kiinftig auch ein Biirger aus einem EG- oder EFTA-Land auftreten kann,
weil er unter den gleichen Voraussetzungen wie ein Schwexzer ein kantonales
Anwaltspatent wird erwerben kdnnen,

Wichtig ist sodann der neue Absatz 2bis, der die Zulassung auslindischer
Rechtsanwilte vor Bundesgericht betrifft. Soweit es sich im FEinzelfall um einen
EG/EFTA-Rechtsanwalt handelt, der aufgrund des EWR-Rechts iiber eine kantonale

12 Art. 73 Abs. 2 Bst. ¢ VWVG

13 Art. 28 ff.
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Bewilligung zur Berufsausiibung verfiigt, wird ihn das Gericht ohne weiteres zum
Verfahren vor Bundesgericht zulassen konnen und miissen. Eine solche Bewilligung
kann entweder auf der Richtlinie Nr. 77/249 des Rates vom 22. Mirz 197714 zur
Erleichterung der tatsichlichen Ausilbung des freien Dienstleistungsverkehrs der
Rechtsanwilte beruhen. Oder aber sie kann sich auf die Richtlinie Nr. 89/48 des Rates
vom 21. Dezember 198813 iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der
Hochschuldiplome stiitzen, die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung
abschliessen. Wenn ein solcher Anwalt dagegen vor Bundesgericht eine Partei
vertreten will (z.B. in einem direkten Zivilprozess), ohne iiber eine kantonale
Bewilligung zu verfligen, wird man dies als Tatigkeit im Sinne der Dienstleistungs-
Richtlinie Bctrachten; das Bundesgericht wird ihn zur Parteivertretung zulassen, wenn
und solange die zwingenden Voraussetzungen der Richtlinie erfiillt sind (Nachweis des
Anwaltspatentes eines EG/EFTA-Staates und der iibrigen Voraussetzungen fiir die
Berufsausiibung im Sinne von Art. 1-4 und 7 der Richtlinie).

Artikel 5 der Richtlinie nennt zwei weitere Voraussetzungen, die der Aufnahmestaat
fiir die Parteivertretung verlangen kann. Was zundchst die vorgangige Einfiihrung des
auslindischen Anwalts beim Prisidenten des zustindigen Gerichts und gegebenenfalls
beim zustindigen Vorsitzenden der Anwaltskammer des Aufnahmestaates nach den
ortlichen Regeln oder Gepflogenheiten (Abs. 1) betrifft, hilt der Bundesrat es nicht fir
angebracht, dies fiir Verfahren vor dem Bundesgericht zu verlangen; denn das Gericht
kann vom auslindischen Rechtsvertreter verlangen, dass er - gleich wie ein
inlindischer Rechtsvertreter - seine Eigenschaft als Rechtsanwalt nachweist!6. Weder
wiinschbar noch zweckmissig wire es im weiteren auch, vom auslindischen Anwalt
einvernehmliches Handeln mit einem inlindischen Anwalt (Art. 5 Abs. 2) zu
verlangen, weil der Gerichtshof der Europﬁischen Gemeinschaften dieses Gebot in
seiner Praxis relativiert hat und bestimmte Fragen noch nicht geklért sind.

14 EWRS ...; ABL Nr. L 78 vom 26.3.1977, S. 17; Art. 30 EWR-Abkommen und
Anhang VII;

15 EWRS ...; ABI Nr. L 19 vom 24.1.1989, S. 16; Art. 30 EWR-Abkommen und
Anhang VII;

16 Art. 7 Abs. 1 der Richtlinie
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Schliesslich sieht der Bundesrat auch keinen Anlass, auslindische Anwilie von der

Parteivertretung auszuschliessen, die im Arbeitsverhdltnis zur vertretenen Partei
stehen1?, weil unser eigenes Recht in dieser Hinsicht wenig Schranken kennt!8,

Der Vorschlag, auf die Voraussetzungen nach Artikel 5 und 6 der Richtlinie zu
verzichten, steht im Einklang mit dem Entwurf der zustindigen Kommission des
Schweizerischen Anwaltsverbandes vom 24, Februar 1992 zu einem Mustergesetz fiir
die Kantone (Gesetz {iber die Zulassung von Rechtsanwilten aus dem Européischen
Wirtschaftsraum zur Berufsausiibung).

Absatz 3 muss wegen des neuen Absatzes 2bis redaktionell angepasst werden.

Artikel 30a

Wir verweisen auf die Bemerkungen zu Artikel 592 VwVG-Entwurf.

Artikel 37 Absatz 4

Wir verweisen auf die Bemerkungen zu Artikel 61 Absatz 4 VwVG-Entwurf.

Artikel 100 Buchstabe b, 101a und 129a

Wir haben zu Artikel 73 Absatz 2 Buchstabe abis VwVG-Entwurf ausgefiihrt, dass
nach der Praxis des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften Anspruch auf
gerichtlichen Rechtsschutz  besteht, wenn sich EG/EFTA-Biirger auf die
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit oder auf den freien Zugang zur
Beschiftigpung nach EWR-Recht berufen. Dies kann auch verschiedene Gegenstinde
und Sachgebiete im Katalog der Ausnahmen von der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
betreffen. Zu erwihnen sind namentlich Verfigungen auf dem Gebiete der

17 Art. 6 der Richtlinie

18 BGE 113 Ta 279
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Fremdenpolizeil®. In solchen Fillen ist heute die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
unzulissig. Um der Rechtsschutzgarantie nach EWR-Recht zu geniigen, ist kiinftig in
solchen Fillen stets die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht zulassen,
wenn sich die angefochtene Verfiigung auf EWR-Recht oder den Bundesbeschluss iber
Aufenthalt und Niederlassuhg von Staatsangehdrigen von Staaten des Europdischen
Wirtschaftsraums stiitzt. Wegen der besonderen Tragweite, die dem EWR-Recht bei
Verfigungen auf dem Gebiete der Fremdenpolizei zukommen wird, rechtfertigt es

sich, diese Gegenausnahmen von der Verwaltungsgerichtsbeschwerde spezifisch
vorzubehalten?0,

Was die anderen Bereiche des Ausnahmekatalogs nach Artikel 99-101 und 129 OG
betrifft, wird dic Bedeutung des EWR-Rechts vermutlich geringer sein, weshalb es
geniigt, die Gegenausnahmen von der Verwaltungsgerichtsbeschwerde in zwei
allgemeinen Auffangbestimmungen vorzubehaltenZ!. Die Bestimmungen werden es
erlauben, auch andere Streitfille aus diesen Bereichen dem Bundesgericht bzw. dem
Eidgendssischen Versicherungsgericht zuzuweisen, soweit das EWR-Recht einen
Anspruch auf perichtlichen Rechtsschutz einrfumt und keine eidgendssische
Rekurskommission in der Sache zustindig ist. Wo heute eidgendssische
Rekurskommissionen endgiiltig entscheiden, bleibt es somit dabei, weil diese als
richterliche Behdrden dem Anspruch auf gerichtlichen Rechtsschutz geniigen und daher
in solchen Fillen kein Grund besteht, den Weg an das Bundesgericht zu &ffnen.

In den anderen Fillen des Ausnahmekatalogs, in denen keine eidgendssische
Rekurskommission in der Sache zustindig ist, ist dagegen nach den Artikel 101a und
129a OG-Entwurf die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht oder an
das Fidgendssische Versicherungsgericht zuldssiz, wenn nach EWR-Recht ein
Anspruch auf gerichtlichen Rechtsschutz besteht. Die Bestimmung geht insoweit
anderen Bundesgesetzen vor, die Verfiigungen nachgeordneter Behorden als endgiiltig
erklaren?2. Der Verwaltungsgerichtsbeschwerde unterliegen insbesondere auch

19 Einreiseverweigerung, Einreisebeschrinkung und Einreisesperre sowie Ausweisung
gestiitzt auf Artikel 70 BV und Wegweisung; Art. 100 Bst. b Ziff. 1 und 4 OG

20 Art, 100 Bst. b OG-Entwurf
21 Art. 101a und 1292 OG-Entwurf

22 vgl, auch Att. 74 Bst. e VwVG

734



Ietztinstanzliche kantonale Entscheide. Dies bedeutet, dass die Kantone nach Artikel
" 982 und 128 OG innert fiinf Jahren ab 15. Februar 199223 fiir Streitigkeiten nach
Artikel 101a und 1292 OG-Entwurf richterliche Behorden als letzte kantonale Instanzen
bestellen miissen, allerdings nur soweit, als gegen deren Entscheide nicht die
Beschwerde an ejne andere Bundesbehdrde (als das Bundesgericht) offensteht. In
Fillen, wo heute der Bundesrat als letzte Beschwerdeinstanz entscheidet, wird das
Bundesgericht an seine Stelle treten?4. Falls der Bundesrat dagegen heute als erste
Instanz verfiigt®S, wird die Verfigungskompetenz - unter Vorbehalt von Artikel 98
Buchstabe a OG - an das in der Sache zustindige Departement delegiert?S; dessen
Verfiigung unterliegt der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht.

Was die Abgrenzung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegeniiber der
staatsrechtlichen Beschwerde angeht, kann auf die Ausfihrungen in der EWR-
Genehmigungsbotschaft verwiesen werden??, Damach wird die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde dort zuldssig sein, wo das EWR-Recht den Kantonen
keinen Gestaltungsspielraum  ldsst. Dies gilt auch fiir das Gebiet der
Sozialversicherung.

2.3 Bundesgesetz iiber die Bundesstrafrechtspflege (BStF)

Artikel 35 Absiitze 3 und 4

Wir verweisen auf die Bemerkungen zu Artikel 29 Absiize 2, 2bis und 3 OG-Entwurf.

23 AS 1992 294 und 300

24 Art, 74 Bst, a VWVG

25 Art. 78 VWVG

26 Art, 42 Abs. 1bis Verwaltungsorganisationsgesetz, AS 1992 303 f,

27 Ziff. 7.1122, Bst. b, letzter Absatz
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Bundesbeschluss Entwurf
itber die Anderung des Bundesgesetzes iiber das
Verwaltungsverfahren

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19929,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren (VWVG)? wird wie folgt ge-
dndert:

Ingress (Ergdnzung)

~ in Ausfiihrung von Artikel 3, 4, 28, 31, 36 und 106 Buchstabe a
des Abkommens vom 2. Mal 19929 iiber den Europiischen
Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) und seines Anhangs V,

- in Ausfiihrung von Artikel 34 Absaiz2 des Abkommens vom
2. Mai 19923 zwischen den EFTA-Staaten zur Errichtung einer
Uberwachungsbehorde und eines Gerichtshofs,

- in Ausfithrung der Richtlinie Nr. 64/221 des Rates vom 25. Fe-
bruar 19644 zur Koordinierung der Sondervorschriften fir die
Einreise und den Aufenthalt von Auslindern, soweit sie aus
Griinden der dffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
gerechtfertigt sind,

Art. 59a (neu)

va Guachien  Ist die Beschwerdeinstanz eine richterliche Behorde im Sinne von

zum EWR-Rechl o ikel 34 Absatz 2 des Abkommens vom 2. Mai 1992 zwischen
den EFTA-Staaten zur Errichtung einer Uberwachungsbehorde
und eines Gerichtshofs, so kann sie zur Auslegung von EWR-
Recht ein Gutachten des EFTA-Gerichtshofes einholen.

U BBl 1992 V 725

2 SR 172.021

3 AS 1993 .

) EWRS ...; ABL. Nr. L 257 vomn 4. 4, 1964, 5. 850; Ar.. 28 EWR-Abkommen und An-
hang V
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Anderung des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsverfahren. BB

II

Art. 61 Abs. 4 (neu)

4 Letzte richterliche Instanzen im Sinne von Artikel 106 des EWR-
Abkommens vom 2. Mai 1992 iibermitteln die Entscheide dem
Kanzler des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften,
wenn es um die Auslegung oder die Anwendung von Bestimmun-
gen des EWR-Abkommens und des daraus abgeleiteten Rechts
geht, die mit den Bestimmungen des EG-Rechts in ihrem wesentli-
chen Gehalt identisch sind.

Art. 73 Abs. 2 Bst. a¥s (neu)

2 Die Beurteilung einer Beschwerde im Sinne von Absatz 1 Buch-
stabe b oder c steht jedoch dem Bundesgerichte zu, soweit der Be-
schwerdefiihrer die Verletzung riigt:

abis, von EWR-Recht:

! Dieser Beschluss gilt auch fiir Verfahren, die im Zeitpunkt seines Inkrafitre-
tens hingig sind.

*Er ist allgemeinverbindlich und gilt so lange, als das EWR-Abkommen in

Kraft steht.

* Er unterliegt aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen ) der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

4 Er tritt -gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

5566

D AS ..
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Bundesbeschluss Entwurf
ithber die Anderung des Bundesrechtspflegegesetzes

yom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19929,

beschliesst:

I

Das Bundesrechtspflegegesetz (0G)? wird wie folgt gedndert:

Ingress (Ergdnzung)

— in Ausfiihrung von Artikel 3, 4, 28, 31, 36 und 106 Buchstabe a
des Abkommens vom 2. Mai 19922 iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) und seiner Anhiinge V und
VII,

— in Ausfiihrung von Artikel 34 Absatz2 des Abkommens vom
2. Mai 19929 zwischen den EFTA-Staaten zur Errichtung einer
Uberwachungsbehdrde und eines Gerichtshofs,

— in Ausfiihrung der Richtlinie Nr. 64/221 des Rates vom 25. Fe-
bruar 1964% zur Koordinierung der Sondervorschriften fiir die
Einreise und den Aufenthalt von Auslindern, soweit sie aus
Griinden der éffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
gerechtfertigt sind,

— in Ausfiihrung der Richtlinie Nr.77/249 des Rates vom
22. Marz 19779 zur Erleichterung der tatsichlichen Ausiibung
des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwilte,

- in Ausfithrung der Richtlinie Nr. 89/48 des Rates vom 21. De-
zember 19389 iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung
der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijihrige Berufs-
ausbildung abschliessen,

" BBI 1992 V 725
2 SR 173.110;5 AS 1992 288

N A5 1993 ..

49 EWRS ...; ARl Nr.1.257 vom 4. 4. 1964, 8. 850: Art. 28 EWR-Abkommen und An-
hang V

) EWRS ...; ABL Nr.L 78 vom 26.3. 1977, 8. 17; Art. 30 EWR-Abkommen und An-
hang VII

8 EWRS ..; ABL Nr.L19 vom 24. 1. 1989, §. 16; Arl. 30 EWR-Abkommen und An-
hang VIT
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Anderung des Bundesrechtspflegegesetzes. BB

Gutachten zum
EWR-Recht

0 AS ..

Art. 29 Abs. 2 erster Satz, 2°' (neu) sowie 3

*In Zivil- und Strafsachen werden Rechtsanwilte mit einem kan-
tonalen Patent sowie Rechtslehrer an Hochschulen der Schweiz
und der Mitgliedstaaten des Europaischen Wirtschaftsraums als
Parteivertreter vor Bundesgericht zugelassen. ...

2bis Rechtsanwiilte mit einem ausldndischen Patent werden zuge-
lassen, wenn sie iiber eine kantonale Bewilligung zur Berufsaus-
tibung verfiigen oder die Voraussetzungen nach den Artikeln 14
und 7 der Richtlinie Nr. 77/249 des Rates vom 22, Mérz 1977 zur
Erleichterung der tatsichlichen Ausiibung des freien Dienstlei-
stungsverkehrs der Rechtsanwilte erfillen.

 Unter Vorbehalt des Gegenrechts werden Rechtsanwilte mit ei-
nem auslindischen Patent ausnahmsweise auch in andern Fillen
zugelassen.

Art. 30a (neu)

Die zustdndige Gerichtsabteilung und die kantonalen richterlichen
Behdrden kénnen zur Auslegung von EWR-Recht gemiss Arti-
kel 34 Absatz 2 des Abkommens vom 2. Mai 1992 zwischen den
EFTA-Staaten zur Errichtung einer Uberwachungsbehdrde und ei-
nes Gerichtshofs ein Gutachten des EFTA-Gerichtshofes einholen.

Art. 37 Abs. 4 (neu)

4 Das Gericht ibermitielt gemiss Artikel 106 Buchstabe a des
EWR-Abkommens vom 2. Mai 1992 die Entscheide dem Kanzler
des Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschaften, wenn es um
die Auslegung oder Anwendung von Bestimmungen des EWR-Ab-
kommens und des daraus abgeleiteten Rechtes geht, die mit den
Bestimmungen des EG-Rechts in ihrem wesentlichen Gehalt iden-
tisch sind.

Art. 100 Bst. b

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ausserdem unzulissig ge-
gen:

b. auf dem Gebiete der Fremdenpolizei, soweit sich die Verfii-

gung nicht auf EWR-Recht oder den Bundesbeschluss vom

..} iiber Aufenthalt und Niederlassung von Staatsangehori-

gen der Staaten des Europdischen Wirtschaftsraumes stiitzt:
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Anderung des Bundesrechtspflegegesetzes. BB

Art. 101a (neu)

3a Zulissigkeit e Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen Verfiijgungen nach den

nach EWR-Recht Artikeln 99-101 ist zuldssig, soweit das EWR-Recht einen An-
spruch auf gerichtlichen Rechtsschutz einrdumt und keine eidge-
ndssische Rekurskommission in der Sache zustindig ist.

Art. 129a (neu)

c Zulissigkeit  Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen Verfiigungen nach Arti-

nach EWR-Recht o] 129 ist zuldissig, soweit das EWR-Recht einen Anspruch auf
gerichtlichen Rechtsschutz einrdumt und keine eidgendssische Re-
kurskommission in der Sache zustindig ist.

I

! Dieser Beschluss gilt auch fiir Verfahren, die im Zeitpunkt seines Inkrafttre-
tens hingig sind.

2 Er ist aligemeinverbindlich und gilt so lange, als das EWR-Abkommen in
Kraft steht.

3 Er unterliegt aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen? der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

4 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

5566

AS L
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Bundesstrafrechtspflege

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19921,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz iiber die Bundesstrafrechtspflege? wird wie folgt gedndert:

Ingress (Erginzung)

—~ in Ausfithrung der Artikel 3, 4, 28, 31 und 36 des Abkommens vom 2. Mai
1992% iiber den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) und sei-
nes Anhangs VII, der sich auf die folgenden Richtlinien bezieht:

— Richtlinie Nr, 77/249 des Rates vom 22. Miérz 19774 zur Erleichterung der
tatsichlichen Ausibung des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsan-
wilte,

— Richtlinie Nr.89/48 des Rates vom 21. Dezember 19887 {iber eine allge-
meine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine minde-
stens dreijihrige Berufsausbildung abschliessen,

Art. 35 Abs. 3 und 4

* Die Parteivertretung bestimmt sich nach dem Bundesrechtspflegegesetz®
(Art. 29 Abs. 1-3).

4 Aufgehoben

1T

! Dieser Beschluss gilt auch fiir Verfahren, die im Zeitpunkt seines Inkrafttre-
tens hingig sind.

) BBl 1992 V 725

SR 3120

3 AS 1993 ..

1 EWRS ...; ABl. Nr. L 78 vom 26.3.1977, 8. 17
2 EWRS ...; ABL Nr. L 19 vom 24. 1. 1989, 5. 16
"SR 1731105 AS 1992 28%
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Anderung des Bundesgesetzes tiber die Bundesstrafrechtspflege. BB

2 Er ist allgemeinverbindlich. Er gilt so lange, als das EWR-Abkommen in Kraft
steht.

3 Er unterliegt aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen? der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

4 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.
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92.057-48

6.2 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber den
Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland?

1 Einleitende Bemerkungen

Wie in Kapitel 7 der Botschaft iber die Genehmigung des EWR-Abkommens
dargestellt, erfolgt die Oeffnung des Immobilienmarktes fiir Angehérige von EWR-
Staaten schrittweise. In einer ersten Phase werden Angehorige von EWR-Staaten, die
in der Schweiz wohnen und/oder arbeiten, durch Einfilhrung einer neuen Liste von
Ausnahmen (vgl. Art. 7a) von der Bewilligungspflicht befreit, sofern sie das
Grundstiick fiir ihre persénlichen Bediirfnisse erwerben. Ebenfalls von der
Bewilligungspflicht ausgenommen werden Personen, welche eine selbstindige
Erwerbstitigkeit ausiiben, wie auch Unternehmen, wenn sie ein Grundstick fir ihre
geschiftliche Titigkeit erwerben. In einer zweiten Phase - nach Ablauf der
finfjihrigen Uebergangsfrist - koénnen die Angehérigen von EWR-Staaten ebenfalls
Grundstiicke zum Zweck des gewerbsmissigen Immobilienhandels oder als
Kapitalanlage erwerben.

Angehdrige von EWR-Staaten, welche keinen Wohnsitz in der Schweiz haben, bleiben
fir den Erwerb von Ferienwohnungen weiterhin der Bewilligungspflicht unterstellt,
Das heute geltende Bewilligungs- und Kontingentierungssystem kann wihrend der
Ucbergangsfrist unverindert beibehalten werden. In diesem Zusammenhang ist
hervorzuheben, dass im Rahmen des Gipfels von Maastricht Dinemark die Ausnahme
zugestanden wurde, "scine geltende Gesetzgebung liber den Erwerb von Wohnungen,
welche nicht das ganze Jahr iiber belegt sind, beizubehalten2”, Offen bleibt die Frage,

1 Bundesgesetz vom 16. Dezember 1983 iiber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland (BewG oder "Lex Friedrich"), SR 211.412.41

2 Protokoll betreffend verschiedene Bestimmungen im Bereich des Erwerbs von
Grundstiicken in Danemark
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ob nach Ablauf der Uebergangsfrist am Bewilligungssystem fiir den Erwerb von
Ferienwohnungen durch Angehdrige von EWR-Staaten, welche nicht in der Schweiz
wohnhaft sind, festgehalten werden soll. Wenn dies zutrife, miisste unser System auf
jeden Fall - vergleichbar dem Dinischen Modell? - nicht diskriminierend ausgestaltet
werden.

2 Kommentar 7u Artikel 7a

Mit dieser Bestimmung wird der Anwendungsbereich des BewG fiir Angehorige des
EWR teilweise eingeschrinkt. Die Ausnahme von der Bewilligungspflicht betrifft aber
jene Bereiche, in welchen bis anhin in der Regel die Bewilligung erteilt wurde, mit
einer gewissen Ausweitung auf den primiren Sektor (insbesondere auf die
Landwirtschaft) und auf die Parahotellerie. Die kantonale Gesetzgebung kann hingegen
unverdndert beibehalten werden®. Nicht betroffen von diesen Bestimmungen werden
zudem Personen, welche im Besitz einer Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) sind,
da sie schon nach geltendem Gesetz nicht der Bewilligungspflicht unterstehen,

Artikel 7a Absatz 1 Buchstabe a

Buchstabe a betrifft die Angehérigen des EWR, welche ihren Wohnsitz in der Schweiz
haben und hier ejner Erwerbstitigkeit nachgehen. Sie kdnnen bewilligungsfrei

3 Gesetz Nr. 344 vom 23. Dezember 1959 iber den Erwerb von Griindstiicken durch
Auslander, genehmigt durch das Justizministerium. Das Gesetz regelt den
Grundstiickerwerb durch Personen, welche zum Zeitpunkt des Erwerbs nicht in
Dianemark wohnhaft sind oder vorgingig mindestens fiinf Jahre dort gewohnt
haben, Da das danische Gesetz die Bewilligungspflicht an das Wohnsitzerfordemnis
kniipft, das BewG hingegen auf das Niederlassungsrecht abstellt (vgl. Art. 5 Abs. 1
Bst. a Bew(), begriindet letzteres eine - auf die Nationalitit gestiitzte -
Diskriminierung.

4 Zusitzliche kantonale Bewilligungsgriinde (Art. 9 BewG) und weitergehende
kantonale und kommunale Beschriankungen (Art. 13 BewG)
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Grundstiicke fir ihre personlichen Zwecke erwerben’, d.h. Hauptwohnung,
Zweitwohnung - wenn sie ihre Berufstitigkeit nicht an ihrem Wohnort ausiiben - und
Ferienwohnungen, Zudem konnen sie ebenfalls bewilligungsfrei Grundstiicke fiir die
Ausiibung cines handwerklichen Gewerbes oder eines freien Berufsé erwerben. Diese
Vorschrift ist auch auf Saisonniers anwendbar, nicht aber auf Grenzginger, welche
wihrend einer dreijihrigen Uebergangsfrist tiglich an ihren Wohnort zuriickkehren
miissen,

Artikel 7a Absatz 1 Buchstabe b

Diese Bestimmung bezieht sich auf Personen, welche ebenfalls in der Schweiz
Wohnsitz haben, hier aber keiner beruflichen Titigkeit nachgehen, d.h. selbstindig
oder unselbstindig Erwerbstitige, die ihre Berufstitigkeit aufgegeben haben, Studenten
wie auch andere Angehorige von EWR-Staaten, die das Recht haben, sich in der
Schweiz aufzuhalten. Die Richtlinien des Rates iiber das Aufenthaltstecht’ der
vorerwihnten Personen schen eine Ausnahme fiir den Erwerb von Ferienwohnungen
vor. Daraus folpt, dass die in Buchstabe b geregelte Ausnahme von der
Bewilligungspflicht einzig den Erwerb von Hauptwohnungen umfasst.

5 Artikel 9, Ziffer 1 der Verordnung Nr. 16i2/68 des Rates vom 15. Oktober 1968
iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft (ABl. Nr. L
257, 1986 S. 2) schreibt vor: "Arbeitnehmer, die die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaats besitzen und im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
beschiftigt sind, geniessen hinsichtlich einer Wohnung, einschliesslich der
Erlangung des Eigentums an der von ihnen bendtigten Wohnung, alle Rechte und
Verginstigungen wie inlindische Arbeimehmer.”

6 Allgemeine Programme zur Aufhebung der Beschrinkung der
Niedetlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs (ABL. Nr. 2 vom
15.1.1962, S. 32 und 36)

7 Richtlinie Nr. 90/364 des Rates vom 28. Juni 1990 iiber das Aufenthaltsrecht (ABI.
Nr. L 180/26 vom 13.7.1990); Richtlinic Nr. 90/365 des Rates vom
28. Juni 1990 iiber das Aufenthaltsrecht der aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen
Arbeitnehmer und selbstindig Erwerbstitigen (ABL Nr. L 180/28 vom 13.7.1950)
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Artikel 7a Absatz 1 Buchstabe ¢

Diese Bestimmung sieht diec Ausnahme von der Bewilligungspflicht fir Angehérige
von EWR-Staaten vor, welche zwar keinen Wohnsitz in der Schweiz haben, sich hier
aber regelmissig zum Zwecke der Ausiibung einer beruflichen Titigkeit aufhalten.
Diese Personen (mit Kurzaufenthaltsbewilligung) sind von der Bewilligungspflicht fiir
den Erwerb eines Grundstiicks befreit, welches ihnen wihrend ihres Aufenthaltes als
Wohnung und/oder - falls sie einer selbstindigen Erwerbstitigkeit nachgehen - fiir ihre
beruflichen Zwecke dient (vgl. Fussnote 6). In diesem Zusammenhang haben wir anf
die Verwendung des Begriffs "Zweitwohnung” verzichtet, um Verwechslungen mit
dem in Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe ¢ BewG verwendeten Begriff der
Zweitwohnung8, welcher wesentlich restriktiver interpretiert wird, zu vermeiden.
Jedenfalls bleiben die in Buchstabe ¢ erfassten Personen, sofern sie keinen Wohnsitz in
der Schweiz haben, fiir den Erwerb von TFerienwohnungen dem normalen
Bewilligungsverfahren unterstellt.

Artikel 7a Absatz 1 Buchstabe d

Nach dieser Bestimmung kdnnen Betriebsstitten, die ihren Sitz, ihre Hauptverwaltung.
oder Hauptniederlassung im EWR haben, ohne Bewilligung Grundstiicke erwerben,
sofern dies im Zusammenhang mit ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit (Handels-,
Industrie-, Fabrikations- oder anderes Gewerbe) erfolgt, Gesellschaften, welche von
Angehorigen aus Nicht-Vertragsstaaten (sog. Drittlindern) beherrscht werden, kénnen
diese Ausnahme nur im Rahmen der Niederlassungsfreiheit geltend machen (vgl.
Kapitel 7.52 der Botschaft iber die Genchmigung des EWR-Abkommens).
Demzufolge sind solche Gesellschaften der Bewilligungspflicht unterstellt, wenn sie
ihren Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre Hauptniederlassung in der Schweiz oder
ausserhalo des EWR haben. Eine solche Diskriminierung widerspricht dem EWR-
Abkommen nicht; eine weitergehende Liberalisierung in diesem Bereich wird aber im
Rahmen einer méglichen Totalrevision der Lex Friedrich zu berpriifen sein. Die
Ausnahme von der Bewilligungspflicht gilt sowohl fiir den direkten Erwerb von
Grundstlicken wie auch den indirekten mittels Beteiligung an oder Uebernahme von
Gesellschaften, deren Aktiven nach ihrem tatsichlichen Wert zu mehr als einem Drittel

8 Vgl cbenfalls Artikel 6 der Verordnung vom 1. Oktober 1984 iiber den Erwerb von
Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewV; SR 211.412.411)
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aus Grundstiicken in der Schweiz bestehen?, Schon nach geltendem Recht wird der
Grundstiickerwerb zu wirtschaftlichen Zwecken bewilligt, wenn der Frwerber den
Betrieb tatsichlich leitet und branchenkundig istl9. Bestehen die Aktiven der
Gesellschaft zu weniger als einem Drittel aus Grundsticken, entfillt die
Bewilligungspflicht sogar.

Die Befreiung von der Bewilligungspflicht fir den Erwerb von Grundsticken zu
betrieblichen Zwecken hat zur Folge, dass auf die Erfordemnisse der tatsichlichen
Leitung und der Branchenkundigkeit nicht mehr abgestellt werden kann. Es konnen
somit auch branchenfremde Gesellschaften in Unternehmen mit Grundstiicken in der
Schweiz investieren. Diese Liberalisierung umfasst die Direktinvestitionen im Sinne
von Anhang I der Kapitalverkehrsrichtliniell, Unter Direktinvestitionen sind zu
verstehen: Investitionen durch natiirliche Personen, Handels-, Industrie- oder
Finanzunternehmen zur Schaffung oder Aufrechterhaltung dauverhafter und direkter
Beziehungen zwischen denjenigen, welche die Mittel bereitstellen, und den
Unternchmern oder Untemehmen, fir die die Mittel zum Zwecke einer
wirtschaftlichen Tatigkeit bestimmt sind. Der Begriff ist also im weitesten Sinne zu
verstehen. Die Grenze bilden hingegen das wahrend einer fiinfjahrigen Uebergangsfrist
(vgl. Art. 7a Abs. 2) geltende Verbot der reinen Kapitalanlage in Grundstiicken und
des gewerbsmissigen Immobilienhandels.

Im Rahmen der Liberalisierung auslindischer Betricbsstitten werden folglich auch die
von ihr errichteten Personalfiirsorgeeinrichtungen von der Bewilligungspflicht befreit.
Der Bewilligungsgrund nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe ¢ BewG hat zudem seit
Inkraftireten des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorgel2 (BVG) stark an Bedeutung verloren.
Stiftungen gemdss BVG diirften prinzipiell schon heute von der Bewilligungspflicht

9 Artikel 4, Absatz 1 Buchstabe d BewG
10 Artikel 8, Absatz 1, Buchstabe a BewG; Artikel 3, Absatz 1 BewV

11 Richtlinie Nr. 88/361 des Rates vom 24. Juni 1988 zur Durchfiihrung von Artikel
67 des Vertrags (ABL. Nr. L 178 vom 8.7.1988, 8. 5)

12 SR 831.40
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befreit sein!3, da in der Regel die grosse Mehrheit der Begiinstigten nicht Personen im
Ausland sind und gemiss dem in Artikel 51 BVG normierten Parititsprinzip eine
(auslindische) Stifterfirma keine Mehrheit im Stiftungsrat haben kann.

Eine Qeffnung bringt diese Ausnahmebestimmung auch hinsichtlich der
Versicherungen, welche fiir die Anlage ihrer technischen Mittel - da dies im Rahmen
ihrer wirtschaftlichen Titigkeit erfolgt - nicht mehr den Bewilligungsgrund nach
Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b BewG geltend machen missen.

Ebenso wird von der Auflage gegenlber Banken und Versicherungen abgesehen,
Grundstiicke zur Deckung pfandgesicherter Forderungen, welche im Rahmen eines

Zwangsverwertungs- oder Liquidationsverfahrens erworben wurden, innert zweier
Jahre wieder zu veriussernl4. Einerseits liuft diese Wiederveriusserungspflicht auf
eine - faktische Schlechterstellung der auslindischen Gesellschaften unter
Wettbewerbsgesichtspunkten hinaus, andererseits ist sie von keiner grossen praktischen
Bedeutung. So wurde seit Inkrafttreten des BewG am 1. Januar 1985 lediglich viermal
eine solche Bewilligung erteilt!®, Bei begrindetem Gesuch wurde zudem die
Wiederverdusserungsfrist erstreckt, so dass ihr im Hinblick auf die auf fiinf Jahre
limitierte Uebergangsfrist fir Kapitalanlagen keine grosse Bedeutung mehr zukommt,
Im Grundsatz gilt jedoch, dass diese Ausnahmebestimmung lediglich den
Grundstiickerwerb von der Bewilligungspflicht ausnimmt, fiir den schon nach
geltendem Recht ein Bewilligungsgrund gegeben war. Eine gewisse {iber diesen
Grundsatz hinausgehende Liberalisierung erfahren die Bereiche der Parahotellerie und
der Landwirtschaft.

Nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe ¢ BewV begrindet die Verwendung eines
Grundstiicks fiir die gewerbsmissige Vermietung von Wohnraum, der nicht zu einem
Hotel oder Apparthotel gehdrt, keine Betricbsstitte im Sinne des BewG, eine
Bewilligung zu diesem Zweck wurde demgemiss nicht erteilt. Demgegeniiber betrifft

13 vgl. Artikel 6, Absatz 2, Buchstabe ¢ BewG
14 vgl. Artikel 8, Absatz 1, Buchstabe d BewG

15 Statistik des Bundesamtes fiir Justiz iiber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland, publiziert in: Die Volkswirtschaft, hrsg. vom Eidg.
Volkswirtschaftsdepartement (fiir die Jahre 1985-1990)
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das Diskriminierungsverbot - wie aus den Allgemeinen Programmen des Rates vom
15. Januar 1962 hervorgeht, welche niitzliche Hinweise zur Anwendbarkeit der EG-
Bestimmungen iiber die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungsverkehr
enthalten, und wie auch der Gerichtshof mehrfach hervorgehoben hat - nicht alleine die
spezifischen Regeln iiber die beruflichen Titigkeiten, sondern auch die fir die
Ausiibung dieser Titigkeiten notwendigen generellen Freiheiten. Zu diesen gehért zum
Beispiel - gemiss den erwihnten zwei Programmen - das Recht, bewegliches und
unbewegliches Vermégen zu erwerben, zu nutzen oder dariiber zu verfiigen. Zudem
verlangt die Richtlinie 68/36716 die Niederlassungsfreiheit nicht nur fir den Sektor des
Hotelleriegewerbes, sondern aunch fir vergleichbare Unternehmen sowie fiir
Zeltplatzbetriebe. Unter vergleichbaren Unternehmen sind Betriebe zu verstehen, die
stindig und gewerbsmissig moblierte oder unméblierte Riéume zur Verfiigung stellen.
Solche Unternehmen (z.B. internationale Reiseagenturen wie Club Méditerranée,
Robinson Club) kdnnen nicht mehr der Bewilligungspflicht unterstellt werden, sofern
sie nebst dem Zurverfigungstellen von Ferienwohnraum oder Zeltplitzen weitere
damit verbundene Dienstleistungen (z.B. Reiseorganisation, Freizeitgestaltung,
Infrastruktur) erbringen. Ohne das Erbringen von weiteren Dienstleistungen wiirde der
Grundstickerwerb fiir Ferienzwecke ¢ine reine Kapitalanlage darstellen und demnach
wihrend der fiinfjihrigen Uebergangsfrist ausgeschlossen sein, Zudem stellt die
Anforderung der Verbindung von Dienstleistungen mit dem zur Verfiigungstellen von
Ferienwohnraum sicher, dass das fiir natirliche Personen gestiitzt auf Artikel 6 Ziffer
4 der Richtlinie 88/361 (vgl. Fussnote 11) weiterhin geltende Kontingentierungssystem
fiir Ferienwohnungen nicht unterlaufen wird.

Artikel 7a Absatz 1 Buchstabe e

Nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a BewV kann die Bewilligung fir den Erwerb von
Grundstiicken nicht erteilt werden, wenn diese ausschliesslich dem Betrieb der

16 Richtlinie Nr. 68/367 des Rates vom 15. Oktober 1968 iiber die Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir die selbstindigen
Tiétigkeiten der persdnlichen Dienste (aus CITC-Hauptgruppe 85) 1. Restaurations-
und Schankgewerbe (CITC-Gruppe 852) 2. Beherbergungsgewerbe und
Zeltplatzbetriebe (CITI-Gruppe 853) (ABL Nr. L 260 vom 22.10.1968, S. 16)
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Landwirtschaft dienen. Diese Bestimmung widerspricht der Richtlinie 63/26117, die in
Artikel 4 den freien Zugang zu Grundstiicken vorsieht, welche die Moglichkeit bieten,
Ilandwirtschaftliche Tatigkeiten auszuiiben, Der freie Zugang gilt nach der erwihnten
Richtlinie aber nur zugunsten derjenigen Angehorigen der anderen EG-Mitgliedstaaten,
die zwei JTahre lang ohne Unterbrechung in seinem Hoheitsgebiet als
landwirtschaftliche Arbeitnehmer gearbeitet haben. Artikel 7a Absatz 1 Buchstabe e
bewirkt demnach eine Qeffnung im Sinne der zitierten Richtlinie. Man kann sich
fragen, ob diese Bestimmung wirklich notwendig ist, da das Bundesgesetz iber das
bauerliche Bodenrecht!® (BGBB) eine Beschrinkung vergleichbaren Charakters enthlt.
So sieht das BGBB fiir den Erwerb von landwirtschaftlichen Grundsticken die
Selbstbewirtschaftungspflicht vor. Umfang und Definition dieses Begriffs richten sich
nach diesem Gesetz. Diese Selbstbewirtschaftungspflicht gilt fiir jeden Erwerber
unabhingig von dessen  Staatsangehdrigkeit. Sie stellt demnach eine
nichtdiskriminierende - und somit nach EG-Recht zulassige - Massnahme dar. Falls das
Selbstbewirtschaffungsprinzip durch Ablehnung des BGBB hinfillig wiirde, dréngt sich
die Uebernahme von Artikel 4 der Richtlinie 63/261 in Artikel 7a auf, welcher im
Hinblick auf die Angehdrigen der EWR-Staaten zu einem vergleichbaren Ergebnis
fithrt,

Artikel 7a Absatz 2

Wihrend der fonfjahrigen Uebergangsfrist kénnen die in Absatz 1 erfassten Personen
und Gesellschaften keine Grundstiicke als reine Kapitalanlage erwerben. Unter einer
Immobilieninvestition im Sinne der Kapitalverkehrsrichtlinie (vgl. Fussnote 11)
versteht man den Kauf von bebauten und unbebauten Grundstiicken sowie den Bau von
Gebiuden zu Erwerbszwecken. Diese Kategorie umfasst - gemdss dieser Richtlinie -
auch die Nutzniessungsrechte, Grunddienstbarkeiten und Erbbaurechte. Die in Absatz
1 fiir natiirliche Personen oder Gesellschaften vorgesehene Ausnahme von der
Bewilligungspflicht entfillt auch, wenn diese ein Grundstiick nicht fiir ihre eigenen

17 Richtlinie Nr. 63/261 des Rates vom 2, April 1963 iiber die Einzelheiten fiir die
Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit in der Landwirtschaft im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats fiir Angehorige der anderen Linder der Gemeinschaft, die als
landwirtschaftliche Arbeitnehmer zwei Jahre lang ohne Unterbrechung in diesem
Mitgliedstaat gearbeitet haben (ABL. Nr. L 62 vom 20.4.1963, . 1323)

18 BB1 1991 III 1530
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Bedirfnisse (z.B. der Erwerb cines Miethauses) oder nicht zur Ausiibung ihrer
wirtschaftlichen Titigkeit erwerben (z.B. Vermietung des ganzen oder eines
erheblichen Teils des Grundsticks).

Dasselbe gilt auch fir Personen, deren Erwerbstitigkeit vorwiegend im
Immobilienhandel besteht, sowie fir Immobiliengesellschaften im engen Sinn
(einschliesslich fiir den Erwerb eines Anteils an solchen Gesellschaften), Anders
gesagt, gilt die Ausnahme von der Bewilligungspflicht nur fiir Handels-, Industrie-
oder Handwerksbetriebe, die sich nicht vorwiegend mit dem Grundstiickerwerb
befassen, welche aber ohne diesen nicht in der Lage wiren, ihre wirtschaftlichen Ziele
zu erfillen!®. Im tbrigen bleiben die Bestimmungen Gber die Kapitalanlagen??
wihrend der Uebergangsfrist unverindert.

3 Verfahren

Artikel 17 und 18 Bew(, welche das Bewilligungsverfahren sowie die Behandlung von
Gesuchen auf Eintragung durch den  Grundbuchverwalter oder den
Handelsregisterfiihrer behandeln, bleiben unverindert. Lediglich im Zweifelsfall -
wenn die Bewilligungspflicht nicht ohne weiteres ausgeschlossen werden kann (z.B.
beabsichtigt der Erwerber, einen Grossteil des Grundstiicks zu vermieten, was einer
blossen Kapitalanlage gleichkiime und deshalb wihrend der Uebergangsfrist verboten
ist) - hat der Grundbuchverwalter oder der Handelsregisterfihrer das Verfahren
auszusetzen und den Erwerber an die erstinstanzliche kantonale Bewilligungsbehérde
zu verweisen. Diese priift, ob der vorgesehene Erwerb der Bewilligungspflicht
unfersteht. Dieses Verfahren ist hingegen nicht allein auf Personen im Ausland
anwendbar, sondern ebenfalls auf Schweizer (z.B.in Fillen, in welchen nicht .
ausgeschlossen werden kann, dass der schweizerische Erwerber treuhinderisch - etwa

19 Zum Begriff der Immobiliengesellschaft, vgl. BGE 115 Ib 102

20 Vgl. Artikel 4, Absatz 1, Buchstabe ¢ BewG. Diese Bewilligungspflicht gilt nur fiir
Immobilienanlagefonds, deren Anteilscheine auf dem Markt nicht regelméssig
gehandelt werden, Hingegen ist die Uebernahme der Leitung von
Immobilienanlagefonds durch auslindische Gesellschaften oder deren Beteiligung an
der Fondsleitungsgesellschaft wihrend der finfjahrigen Uebergangsfrist
ausgeschlossen.
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i'nangels geniigender Eigenmittel - handelt). Durch dieses - nicht diskriminierende -
Verfahren ist folglich auch keine Verletzung des EWR-Abkommens zu befiirchten,
Wie in Kapitel 7 der Genehmigungsbotschaft hervorgehoben, kann die Anwendung der
neuen in Artikel 7a enthaltenen Bestimmungen zu einem erhdhten Arbeitsaufwand
fiihren. Das Bundesamt fiir Justiz wird, um den betroffenen Organen diese Aufgabe zu
erleichtern, die entsprechenden Zirkulare und Wegleitungen?! anpassen.

4 Bedingungen und Auflagen

Wie oben ausgefiihrt, sind Angehdrige von EWR-Staaten - je nach beabsichtigtem
Grundstiickerwerb - nicht der Bewilligungspflicht unterstellt. Diese Ausnahme wird
grundsitzlich mit keiner Auflage oder Bedingung verbunden. Diejenigen Auflagen,
welche an die nach altem Recht erteilten Bewilligungen gekniipft wurden, konnen
‘geloscht werden, wenn der Erwerber in Anwendung des neuen Artikels 7a nicht mehr
der Bewilligungspflicht unterstiinde. Auf diese Weise soll denn auch eine nachtriigliche
Ungleichbehandlung von Angehérigen von EWR-Staaten vermieden werden. Schon
nach  heutiger Praxis konnen  Personen, welchen  nachtriglich die
Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) erteilt wird, sofern kein Rechtsmissbrauch
vorliegt, die Streichung der Auflagen verlangen, Im Gegensatz dazu wird die Auflage,
die Wohneinheit in ¢inem Apparthotel dem Betriebsinhaber zur Verfligung zu stellen,
grundsitzlich nicht aufgehoben. Dies stellt hingegen keine Diskriminierung zwischen
Schweizern und Auslindern dar, da die fragliche Auflage, unabhéngig von der Person

des Erwerbers, direkt an die Wohneinheit gebunden ist. Es spielt somit auch keine
Rolle, ob der Erwerber der Lex Friedrich untersteht oder nicht22,

21 Wegleitung fiir die Grundbuchverwalter betreffend den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland vom 29, Januar 1985; Weisungen an die kantonalen
Handelsregisterimter betreffend den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im
Ausland vom 12. April 1985. '

22 ygl. Artikel 10 BewG und Artikel 7 BewV; vgl. zudem den nichtverdffentlichten
Entscheid des Bundesgerichts vom 9.2.1990, i.§. H.-W.
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5 Militirische Sicherheit

Nach Artikel 5 Absatz 2 BewG unterstehen alle natiirlichen Personen auslindischer
Staatsangehorigkeit - selbst wenn sie im Besitz einer Niederlassungsbewilligung
(Ausweis C) sind - fiir den Erwerb von Grundstiicken in der Nahe einer wichtigen
militirischen Anlage der Bewilligungspflicht. Dieses Bewilligungsverfahren ist im
Hinblick auf die Artikel 23 III und 33 des EWR-Abkommens vertretbar, umso mehr,
als die entsprechende Praxis des Eidgendssischen MilitAirdepartements keineswegs
restriktiv gehandhabt wird (so wurde in einem Jahr bei 712 iiberpriften Fillen die
Bewilligung lediglich sechsmal verweigert). Zudem Uberpriift das genannte
Departement gegenwirtig generell die Probleme der militirischen Sicherheit. Die
entsprechenden Bestimmungen in der Lex Friedrich sind wahrend der Uebergangsfrist
zu iiberpriifen. Wird an ihnen festgehalten, so werden sie in das Bundesgesetz vom 10.
Dezember 194823 {iber den Schutz mulitirischer Anlagen iibertragen.

6 Schutzklausel

Die eventuelle Anrufung von Schutzmassnahmen verlangt eine konstante Beobachtung
der Entwicklung auf dem Immobilienmarkt. Die Notwendigkeit, {iber verlassliche und
kontinuierliche statistische Angaben in diesem Sektor zu verfiigen, wurde auch fiir den
innenpolitischen Bereich erkannt, so im Rahmen des Anschlussprogramms “Bodenrecht
im  Siedlungsbereich™  (Veroffentlichung von  Eigentumsiibertragungen  an
Grundstiicken, Offenlegung der Eigentumsverhiltnisse an Immobiliengeschiften;
Vorentwiirfe im Herbst 1992). Im Hinblick auf die Schutzklausel ist es nitig, diese
Informationen durch weitere statistische Angaben zu vervollstindigen, wie
insbesondere tiber die grenziberschreitenden Kapitalzufliisse und deren Auswirkungen ‘
auf nationaler, regionaler oder sektorieller Ebene. Es gilt somit wiahrend der
Uebergangsperiode, diese Indikatoren zu bestimmen und sie in e¢ine umfassende
Bodenstatistik zu integrieren. Das neue Bundesstatistikgesetz?4 wird eine gesctzliche
Grundlage enthalten, die geniigen diirfie, diese Aufgabe zu erfillen.

23 SR 510.518

24 vpl, Botschaft zu einem Bundesstatistikgesctz, BBl 1992 1 373
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb
von Grundstiicken durch Personen im Ausland

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 5. Juni 19929,

beschliesst:

1

Das Bundesgesetz vom 16, Dezember 19832 iiber den Erwerb von Grundstiik-
ken durch Personen im Ausland wird wie folgt gedndert:

Ingress (Ergdnzung)

in Ausfithrung der Artikel 4 und 40 des Abkommens vorn 2. Mai 19923 iiber
den Europdischen Wirtschaftsraum und dessen Anhang XII, der sich auf die
Richilinie Nr. 88/361 des Rates vom 24. Juni 1988% zur Durchfiihrung von Ar-
tikel 67 des Vertrages bezieht,

Art. 7a Ausnahmen von der Bewilligungspflicht fiir Angehdrige von EWR-
Staaten (neu)

' Keiner Bewilligung bediirfen:

a. Angehdrige von EWR-Staaten mit Wohnsitz in der Schweiz, die eine selb-
stindige oder unselbstindige Erwerbstitigkeit ausiiben, fir den Erwerb ei-
nes Grundstiicks fiir ihre eigenen Bediirfnisse;

b. Angehdrige von EWR-Staaten mit Wohnsitz in der Schweiz, die keine Er-
werbstitigkeit ausiiben, fiir den Erwerb eines Grundstiicks am Ort ihres
Wohnsitzes;

¢. Angehorige von EWR-Staaten, die sich zur Ausiibung einer Erwerbstiitig-
keit zeitweise in der Schweiz aufhalten, fiir den Erwerb eines Grundstiik-
kes, das ihnen wihrend ihres Aufenthalts als Wohnung oder gegebenen-
falls zur Ausiibung einer selbstiindigen Erwerbstiitigkeit dient;

d. Angehorige von EWR-Staaten oder Gesellschaften mit Wohnsitz oder Sitz,
Hauptverwaltung oder Hauptniederiassung in ¢inem EWR-Staat fir den
Erwerb eines Grundstiicks zur Ausiibung einer wirtschaftlichen Tiatigkeit;

) BBI 1992 V 743

2 SR 211.412.41

N AS 1993 .

4 EWRS...: ABL Nr. L 178 vom 8. 7. 1988, 8. 5
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Anderung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland. BB

€. Angehdrige von EWR-Staaten, die zwei Jahre lang ohne Unterbrechung in
der Schweiz als landwirtschaftliche Arbeitnehmer gearbeitet haben, fiir
den Erwerb von landwirtschaftlichen Grundstiicken.

2 Die in Absatz 1 erfassten Personen und Gesellschaften unterstehen der Bewil-
- ligungspflicht, wenn sie ein Grundstiick zum Zwecke des gewerbsmissigen Im-
mobilienhandels oder als blosse Kapitalanlage erwerben.

11

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich. Er gilt so lange, als das EWR-Ab-
kommen in Kraft ist.

2 Er unterliegt aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen? der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

YEr tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft,

5566

N AS L.
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92.057-49

6.3 Bundesheschluss iiber Pauschalreisen

1 Die Richtlinie 90/314

Die Richtlinie Nr. 90/314 des Rates vom 13. Juni 1990 @iber Pauschalreisen. (Abl. Nr.
L 158 vom 23.6.90, S. 59; in der Folge: RL) bezweckt die Angleichung der
Vorschriften der Mitgliedstaaten iber die Pauschalreisen - einschliesslich der
Pauschalferienreisen und der Pauschalrundreisen -, die in der EG angeboten werden
(vgl. Art. 1 RL),

Die Pauschalreise ist nach der Richtlinie (vgl. Art. 2 Ziff. 1) eine Verbindung von
Dienstleistungen. Die Richtlinie zihlt drei Kategdrien von Dienstleistungen auf,
nimlich Beforderung, Unterbringung und andere touristische Dienstleistungen, die
nicht Nebenleistungen der zwei ersten sind und einen betrichtlichen Teil der
Gesamtleistung ausmachen; als Pauschalreise gilt die im voraus festgelegte Verbindung
von mindestens zwei dieser Dienstleistungen, wenn die Gesamtleistung linger als 24
Stunden davert oder eine Ubemachtung " einschliesst. Diese Verbindung von
Dienstleistungen muss grundsitzlich "zu einem Gesamtpreis verkauft oder zum
Verkauf angeboten™ werden, aber die Richtlinie ist auch anwendbar bei separater
Berechnung der einzelnen Leistungen, wenn diese im Rahmen derselben Pauschalreise
erbracht werden.

Als Veranstalter gilt, wer Pauschalreisen nicht nur gelegentlich organisiert und diese
direkt oder {iber cinen Vermittler anbietet (vgl. Art. 2 Ziff. 2 RL); der Vermittler
bietet die Pauschalreisen an, die der Veranstalter zusammenstellt (vel. Art. 2 Ziff. 3
RL).

Weit gefasst ist der Begriff “Verbraucher”. Fr umfasst nimlich den
"Hauptkontrahenten", der fiir sich selbst oder fiir Dritte die Pauschalreise bucht oder
sich zu buchen verpflichtet, wie auch dic Personen, in deren Namen der
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Hauptkontrahent gehandelt hat, sowie die Personen, denen die Pauschalrcise zediert
wurde (vgl. Art. 2 Ziff. 4 RL).

Beschreibungen einer Pauschalreise durfen keine irrefiihrenden Angaben enthalten;
dies gilt auch in bezug auf den Preis und die {ibrigen Vertragsbedingungen (vgl. Art. 3
Abs. 1 RL). Fiir den Fall des Verstosses gegen diese Vorschrift sieht die Richtlinie
keine Sanktion vor.

Prospekte miissen in jedem Fall deutlich lesbare, klare und genaue Angaben zum Preis
und zu allfilligen andern Elementen enthalten, die fiir die betreffende Pauschalreise
oder fiir den konkreten Vertrag relevant sind, wie beispiclsweise zum Bestimmungsort,
zu den Trasportmitteln, zur Hotelklasse oder zu den Zahlungsmodalititen (vgl. Art. 3
Abs. 2 RL); die Richtlinie kennt keine Sanktion bei Nichtbeachtung dieser Regelung.
Die Prospektangaben sind fiir Veranstalter oder Vermittler grundsétzlich verbindlich;
deren Aenderung setzt eine ausdriickliche Vorbehaltsklausel im Prospekt selbst und
eine klare Mitteilung an den Verbraucher vor Vertragsabschluss voraus oder bedarf der
Zustimmung des Verbrauchers (vgl. Art. 3 Abs. 2 RL).

Besondere Aufmerksamkeit schenkt die Richtlinie der Information, die dem
Verbraucher gegeben werden muss. S0 muss er vom Veranstalter und/oder vom
Vermittler vor Vertragsabschluss schriftlich oder in anderer geeigneter Form
insbesondere Gber allfillige gesundheitspolizeiliche Formalititen sowie dber Pass- und
Visumerfordernisse unterrichtet werden (vgl. Art. 4 Abs. 1 Bst. a RL). Rechtzeitig vor
Beginn der Reise ist er schriftlich oder in einer andem geeigneten Form iiber alle
wichtigen Elemente zu informieren, wie beispielsweise iber Zwischenstationen,
Kategorie des Platzes im Transportmittel, Adresse des alifilligen Vertreters des
Veranstalters oder des Vermittlers am Bestimmungsort und iiber die Mdglichkeiten
einer Reiseriickirittsversicherung (vgl. Art. 4 Abs. 1 Bst. b RL).

Fiir den Vertrag sieht die Richtlinie keine besondere Form vor, Sie schreibt jedoch fiir
den Vertrag einen je nach Art der versprochenen Dienstleistungen unterschiedlichen
Mindestinhalt vor (vgl. Art. 4 Abs. 2 Bst. a RL) und verlangf, dass alle
Veriragsbedingungen dem Verbraucher schriftlich oder in anderer verstindlicher und
_ zugdnglicher Form dbermittelt werden und dass er eine Vertragskopie erhdlt (vgl. Art.
4 Abs., 2 Bst. b RL). Diese Regelung darf allerdings Buchungen und
Vertragsabschlissen nicht entgegenstehen, die zu spatem Zeitpunkt oder gar "im
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letzten Augenblick" erfolgen (vgl. Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ RL). Fiir den Fall, dass der
Vertrag den inhaltlichen Mindestanforderungen nicht geniigt, sieht die Richtlinie keine
Sanktion vor.

Eine Aenderung des vertraglichen Preises ist nur bei Aenderung der
Beforderungskosten (z.B. der Treibstoffkosten), der Abgaben und Gebuhren fir
bestimmte Leistungen (z.B. Lande- oder Einschiffungsgebiihren) und der in Frage
kommenden Wechselkurse zuldssig, und auch in diesen Fillen nur, wenn der Vertrag
einen ausdriicklichen Anpassungsvorbehalt enthilt und die Berechnung des neuen
Preises genau umschreibt (vgl. Art. 4 Abs. 4 Bst. a RL). Ausgeschlossen sind auf
jeden Fall Preiserhohungen in den 20 Tagen vor dem vereinbarten Abreisetermin (vgl.
Art. 4 Abs. 4 Bst. b RL).

Ist der Veranstalter vor der Abreise gezwungen, den Preis oder einen anderen
wesentlichen Bestandteil des Vertrags erheblich zu indern, so muss er den Verbraucher
umgehend davon benachrichtigen. Dieser kann dann vom Vertrag zuriicktreten - und
schuldet keine Vertragsstrafe - oder der Vertragsinderung und ihrer Auswirkung auf
den Preis zustimmen; er muss dem Vertragspartner seinen Entscheid umgehend
mitteilen (vgl. Art. 4 Abs. 5 RL).

Tritt der Verbraucher vom Vertrag zuriick, so kann er "schnellstmogliche Erstattung”
aller bezahlten Betrige verlangen; er kann aber auch, falls ihm der Veranstalter
und/oder der Vermittler eine solche Moglichkeit bieten, an einer anderen Pauschalreise
teilnehmen: Ist diese gleich- oder hoherwertig als die urspriinglich gebuchte, schuldet
er keine Preisdifferenz; ist sie von geringerer Qualitit, hat er Anspruch auf die
- Preisdifferenz (vgl. Art. 4 Abs. 6 RL). Ob und in welchem Ausmass jhm ein
Anspruch auf Schadenersatz wegen Nichterfiillung des Vertrags zusteht, entscheidet
sich in beiden Fillen nach nationalem Recht (vgl. Art. 4 Abs. 6 RL).

Diese Regelung gilt auch, wenn der Veranstalter vor dem vereinbarien Abreisetermin
die Pauschalreise aus andern Griinden storniert als aus “Verschulden des
Verbrauchers”; dieser hat aber keinen Anspruch auf Schadenersatz wegen
Nichterfillung des Vertrags, wenn die Stornierung auf hohere Gewalt, wozu die
Uberbuchung nicht zihit, oder darauf zurickzufiihren ist, dass die dem Verbraucher
bekannte erforderliche Mindestteilnehmerzahl nicht erreicht wurde (vgl. Art. 4 Abs. 6
RL).
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Es kann sich nach Reisebeginn herausstellen, dass ein erheblicher Teil der vereinbarten
Leistungen nicht etbracht wird oder vom Veranstalter nicht erbracht werden kann,
Diesfalls muss er angemessene Vorkehrungen treffen, damit die Pauschalreise
weitergefiihrt wird. Werden dabei Leistungen erbracht, die im Vergleich zu den
vereinbarten minderen Wertes sind, so schuldet er dem Verbraucher eine
Entschidigung in Hoéhe der Preisdifferenz; er kann aber keinen Preiszuschlag
verlangen, wenn die Ersatzleistungen hoherwertig sind (vgl. Art. 4 Abs. 7 RL). Es
kann auch vorkommen, dass Ersatzmassnahmen nicht moglich sind oder vom
Verbraucher aus triftigen Griinden abgelehnt werden. Der Veranstalter muss dann den
Verbraucher an den Abreise- oder an einen andern vereinbarten Ort mit einem
gleichwertigen Mittel befordern und ihn gegebenenfalls entschddigen (vgl. Ant. 4 Abs.
7RL)

Nach der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten die notwendigen Massnahmen zu
treffen, damit der Veranstalter und/oder der Vermittler, der Vertragspartei ist, dem
Verbraucher fiir die ordnungsgemisse Vertragserfillung haften, unabhingig davon, ob
die einzelnen Dienstleistungen von ihnen selbst oder von andern Trigem erbracht
werden miissen; dem Veranstalter und dem Vermittler steht ein Regress gegen die
betreffenden Dienstleistungstriiger zu (vgl. Art. 5 Abs. 1 RL). Die Haftung des
Veranstalters und/oder des Vermittlers, der Vertragspartei ist, wegen Nichterfillung
oder nicht gehériger Erfiillung des Vertrags besteht allerdings nicht, wenn weder sie
noch die einzelnen Dienstleistungstriiger ein Verschulden trifft, sondern der Schaden
auf Versiumnisse des Verbrauchers, auf unvorhersehbare oder unabwendbare
Versiumnisse eines am Vertrag nicht beteiligten Dritten oder auf hohere Gewalt
zuriickzufiihren sind; abgesehen vom Fall der Versiumnisse des Verbrauchers selbst
miissen aber der Veranstalter und/oder der Vermittler, der Vertragspartei ist, dem
Verbraucher bei Schwierigkeiten Hilfe leisten (vgl. Art. 5 Abs. 2 RL).

Eine vertragliche Beschrinkung der Haftung fir Personen- und Sachschiden ist
Zuldssig, wenn sie im Rahmen der Regelung von internmationalen Ubereinkommen
erfolgt, die eine solche Haftungsbegrenzung vorsehen. Sonst kann die Haftung fiir
Personenschiden nicht durch Vercinbarung eingeschrankt werden; fir Sachschdden
kann hingegen das nationale Recht eine Beschrinkung der Haftung zulassen, die
allerdings nicht unangemessen sein darf (vgl. Art. 5 Abs. 2 und 3 RL).

Stellt der Verbraucher wihrend der Reise einen Mangel bei der Vertragserfiillung fest,
so muss er dies dem betreffenden Leistungstriger sowie dem Veranstalter und/oder
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dem Vermittler so bald wie moglich schriftlich oder in anderer geeigneter Form
mitteilen; der Vertrag muss klar und deutlich auf diese Verpflichtung hinweisen (vgl.
Art. 5 Abs. 4 RL). Der Veranstalter und/oder der Vermittler und ihr allfilliger
ortlicher Vertreter sorgen dann “nach Kriften um geeignete Losungen" (vgl. Art. 6
RL).

Die Richtlinie regelt auch den Fall, dass der Verbraucher verhindert ist, an der
Pauschalreise teilzunchmen: Er kann seine Buchung auf einen Dritten ibertragen, der
alle Teilnahmevoraussetzungen erfiillt, muss dies aber dem Veranstalter oder dem
Vermittler “binnen einer vertretbaren Frist vor dem Abreisetermin® mitteilen;
Verbraucher und Dritter haften dem Veranstalter oder dem Vermittler, der
Vertragspartei ist, solidarisch fiir die Zahlung des noch nicht beglichenen Betrags und
fiir die allfilligen aus der Ubertrapung entstandenen Mehrkosten (vgl. Art, 4 Abs. 3
RL).

Nach der Richtlinie missen schliesslich der Veranstalter und/oder der Vermittler, der
Vertragspartei ist, den Nachweis erbringen, dass die Riickerstattung der bereits
bezahlten Betrige und die Rickreise des Verbrauchers im Fall von
Zahlungsunfihigkeit oder Konkurs sichergestellt sind (vgl. Art. 7 RL).

Die Regelung der Richtlinie stellt ein Minimum dar; die Mitgliedstaaten diirfen den
Schutz des Verbrauchers durch strengere Vorschriften verstirken (vgl. Art. 8 RL).

2 Das schweizerische Recht

Der Pauschalreisevertrag als solcher ist im schweizerischen Recht nicht ausdriicklich
geregelt. Nach herrschender Lehre darf er weder vollstindig dem Werkvertrag noch
ausschliesslich dem Auftrag zugeordnet werden, sondern ist als Innominatkontrakt zu
qualifizieren, der Elemente des Auftrags und vor allem des Werkvertrags aufweist.

In diesem Zusammenhang zu erwihnen ist, dass das Bundesgesetz vom 19. Dezember
1986 gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG; SR 241) ein Verbot irrefiihrender
Angaben statuiert, das auch fiir die Beschreibung von Pauschalreisen gilt. Ferner
unterstehen auch Preisangaben fiir Pauschalreisen der Verordnung vom 11. Dezember
1978 iiber die Bekanntgabe von Preisen (PBV; SR 942.211).
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3 Erlduterung des Entwurfs

3.1 Im allgemeinen

Der Entwurf zum Bundesbeschluss Gber Pauschalreisen Gbemimmt grundsitzlich die
Regelung der Richtlinie.

Eine Ausnahme bildet das von der Richtlinie (Art. 3 Abs. 1) vorgesehene
Irrefiihrungsverbot. Dass die Informationen, die dem Verbraucher in bezug auf
Beschreibung der Reise, Preis und tibrige Vertragsbedingungen vom Veranstalter oder
Vermittler geliefert werden, keine irrefuhrenden Angaben enthalten diirfen, ergibt sich
bereits aus Artikel 3 Buchstabe b und Artikel 18 des Bundesgesetzes vom
19. Dezember 1986 gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG; SR 241). Dieser
lauterkeitsrechtliche  Grundsatz, dessen Verletzung generell mit zivil- und
strafrechtlichen Sanktionen bedroht ist (vgl. Art. 9 ff. und 23 ff. UWG), gilt fir
simtliche Bereiche und Branchen der Wirtschaft und .nicht nur fiir Angebote von
Pauschalreisen. Deshalb braucht er nicht in den vorliegenden Entwurf iibenommen zu
werden.

Aehnlich verhdlt es sich in bezug auf die Bestimmung der Richtlinie (Art. 3 Abs. 2
Bst. a-g), wonach Prospekte, die dem Verbraucher zur Verfiigung gestellt werden,
"deutlich lesbare, klare und genaue Angaben zum Preis” und zu anderen fiir die
Pauschalreise bedeutenden Elementen enthalten miissen. Diese Verpflichtungen des
Veranstalters (und des Vermittlers) von Pauschalreisen sollen nicht in diesem Entwurf,
sondemn in der Verordnung vom 11. Dezember 1978 iiber die Bekanntgabe von Preisen
(PBV; SR 942.211) verankert werden, Diese Verordnung gilt ndmlich grundsitzlich
fir “die an Konsumenten gerichtete Werbung fiir simtliche Waren und
Dienstleistungen” (Art. 2 Abs. 1 Bst. d PBV), so dass sie bereits heute Kataloge,
Prospekte, Inserate und dergleichen fiir alle Reisen erfasst, sofern dafiir Preise
angegeben werden; eine Regelung des Teilbereichs "Pauschalreisen” im vorliegenden
Entwurf wire daher weder der Rechtssicherheit noch der Rechtsvereinheitlichung
forderlich, Konkret wird es darum gehen, in Artikel 10 Absatz 1 PBV, wo der
Bundesrat gestitzt auf Artikel 16 Absatz 1 UWG bisher elf Dienstleistungsbereiche der
generellen  Preisbekanntgabepflicht unterstellt hat, auch die Angebote fiir
Pauschalreisen zu erwihnen; weiter soll die Verordnung die Punkte festlegen, die nach
der Richtlinie in den Prospekten enthalten sein miissen, soweit sie fiir die betreffende
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Pauschalreise von Bedeutung sind. Durch diese Losung wird auch fiir die Einhaltung
der nenen Regelung gesorgt, denn Verstdsse gegen die Preisbekanntgabevorschriften
sind von Amtes wegen zu verfolgen und werden mit Haft oder Busse bis zu 20'000
Franken bestraft (vgl. Art. 21 PBV i.V.m. Art. 24 UWG).

Wie bereits erwilhnt, sieht die Richtlinie keine Sanktion fiir den Fall vor, dass
Veranstalter oder Vermittler die Vorschriften {iber die Information des Verbrauchers
und iiber den Vertragsinhalt verletzen. Der Entwurf fiillt diese Liicke, weil die ganze
Regelung sonst keinen Sinn machte und unpraktikabel bliebe. Er tut dies, indem er die
Zuwiderhandlungen gegen diese Vorschriften als strafbar erklart.

Eine strafrechtliche Sanktion ist auch fiir den Verstoss gegen die Pflicht zur
Sicherstellung der bereits bezahlten Betrige und der Riickreise des Konsumenten bei
Zahlungsunfihigkeit oder Konkurs des Veranstalters oder des Vermittlers vorgeschen.
Fiir diesen Fall kennt der Entwurf auch eine zivilrechtliche Sanktion, ndmlich das
Recht des Konsumenten, vom Vertrag zuriickzutreten.

Indem er Sanktionen vorsieht, macht der Entwurf Gebrauch von der in Artikel 8 der
Richtlinie gewihrten Moglichkeit, den Konsumentenschutz zu verstirken. Im Rahmen
des EUROLEX-Gesetzgebungsverfahrens, das das Referendum ausschliesst, ist aber
auch in bezug auf die Sanktionen grosse Zuriickhaltung geboten. So inspiriert sich der
Entwurf an bestehenden Modellen (UWG, OR) und verzichtet auf die Kumulierung
von Sanktionen, wo dies nicht notwendig ist. Die vorgeschlagene Regelung hat daher
vor allem Priventivwirkung und will letztlich bloss erreichen, dass der Konsument eine
formell und materiell korrekte Information erhdlt und dass er, der in der Regel zur
Vorleistung verpflichtet ist, vor finanziellen Schwierigkeiten seines Vertragspartners
geschiitzt wird.

Die Richtlinie wendet sich hiufig an den Veranstalter "und/oder” den Vermittler. Sie
iiberlisst es den Mitgliedstaaten, ob sie nur den einen davon oder die beiden
verpflichten wollen. Bei der Umsetzung der Richtlinie galt es daher, nach einer
verniinftigen Verteilung der Verantwortung zu suchen. In Anlehnung an die Richtlinie
unterscheidet der Entwurf, ob der Vermittler Vertragspartei ist oder nicht. Im ersten
Fall haftet er fiir die nicht gehérige Vertragserfillung (vgl. Art. 14), muss dem
Konsumenten bei gewissen Schwierigkeiten Hilfe leisten (vgl. Art. 15 Abs. 2) und
muss ihm nachweisen, dass die Riickerstattung der bezahlten Betrége und die Riickreise
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sichergestellt sind (vgl. Art. 18); auf der andern Seite besteht in diesem Fall die
solidarische Haftung des Zedenten und des Zessionars der Pauschalreise dem
Vermittler gegeniiber (vgl. Art. 17 Abs. 2). Abgesechen vom Fall des Vermittlers, der
Vertragspartei ist, verwendet der Entwurf neutrale Wendungen oder die Formel
"Veranstalter oder Vermittler", damit im konkreten Fall die Person erfasst wird, die
dem Konsumenten und dem Vertrag am ndchsten steht und so ihre Rechte und
Pflichten am leichtesten ausiiben oder erfiillen kann, In diesem Sinn ist beispielsweise
die Information des Konsumenten vor Vertragsabschluss und vor Reisebeginn Aufgabe
des Veranstalters oder des Vermittlers (vgl. Art. 4 und 5). Nur der Veranstalter kann
eine wesentliche Vertragsinderung vornehmen (vgl. Art. 8 Abs, 1), aber der
Konsument kann ihm oder dem Vermittler mitteilen, ob er si¢ akzeptiert oder vom
Vertrag zuriicktritt (vgl. Art. 10 Abs. 2). Festgestellte Méngel muss der Konsument
dem Veranstalter oder dem Vermittler mitteilen, und mindestens einer der beiden muss
versuchen, sie zu beheben (vgl. Art. 12).

3.2 Die einzelnen Artikel

Artikel 1 und 2

Artikel 1 Absatz 1 (vgl. Art, 2 Ziff. 1 RL) definiert die Pauschalreise als eine im
voraus festgelegte Verbindung von Dienstlei'stungen, die zu einem Gesamtpreis
angeboten wird, linger als 24 Stunden dauert oder eine Ubemachtung einschliesst und
mindestens zwei der folgenden Dienstleistungen erfasst: Beforderung, Unterbringung
oder andere touristische Dienstleistungen, die nicht Nebenleistungen der zwei ersten
sind und einen betrichtlichen Teil der Gesamtleistung ausmachen. Vom Entwurf nicht
erfasst sind somit beispiclsweise, schon weil die alternative Voraussetzung der iiber
24stiindigen Dauer oder der Unterbringung nicht erfullt ist, alle eintigigen Ausflige
und Rundreisen, bei denen Zwischenverpflegungen, Mittagessen und allenfalls
Abendessen sowie etwaige Besuche im Preis inbegriffen sind. Dem Entwurf untersteht
hingegen beispielsweise eine dreitigige Reise nach Paris, wenn im Pauschalpreis die
Fahrt und die zwei Ubernachtungen eingeschlossen sind, und dies unabhangig davon,
ob im offerierten Paket auch weitere Leistungen (wie Halb- oder Vollpension,
Stadtrundfahrt, Museen- und Theaterkarten) enthalten sind. Es versteht sich von selbst
und ist deshalb nicht ausdriicklich zu erwihnen, dass der Begriff "Pauschalreise® die
Pauschalurlaubsreisen und die Pauschalrundreisen miteinschliesst, so dass auch diese
Formen dem Entwurf unterstehen, wenn die erwihnten Voraussetzungen erfiillt sind.
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Absatz 2 (vgl. Art. 2 Ziff. 1 RL) erweitert die Definition der Pauschalreise auf die
Fille, in denen einzelne Leistungen nicht in der Pauschale enthalten, sondern getrennt
in Rechnung gestellt werden. So fillt eine zweitigige Reise nach Verona unter den
Entwurf, selbst wenn die Opernbillette separat berechnet werden,

Nach Artikel 2 Absatz 1 (vgl. Art. 2 Ziff. 2 RL) gilt jede (natiirliche oder juristische)
Person als Veranstalter, die nicht nur gelegentlich Pauschalreisen organisiert und sie
anbietet, sei es direkt, sei es Gber einen Vermittler.

Absatz 2 (vgl. Art, 2 Ziff. 3 RL) definiert den Vermittler als (natiirliche oder
juristische) Person, welche die von einem Veranstalter zusammengestellten
Pauschalreisen anbietet.

Absatz 3 (vgl. Art. 2 Ziff. 4 RL) enthdlt eine weitgefasste Definition des
Konsumenten. Konsument im Sinne des Entwurfs ist zundchst, wer - als
Hauptkontrahent - die Pauschalreise bucht oder sich zu buchen verpflichtet (Bst. a). Er
kann dies fiir sich selbst oder fiir einen oder mehrere Dritte tun, so beispielsweise fiir
seine Familicnangehdrigen oder fir die Mitglieder "seines” Vereins. Bucht er fiir
Dritte, so handelt er entweder in deren Namen (Stellvertretung) oder zu deren Gunsten
(Vertrag zugussten Dritter). Auch diese Dritten sind nach dem Entwurf (Bst. b)
Konsumenten; ihnen stehen somit - selbst bei einem unechten Vertrag zugunsten
Dritter - alle im Entwurf vorgesehenen Rechte zu. Als Konsument gilt schliesslich
(Bst. ¢) jede Person, der die Pauschalreise - vom Hauptkontrahenten selbst oder von
einem der erwihnten Dritten - nach Artikel 17 abgetreten wird.

Artikel 3

Artikel 3 (vgl. Art. 3 Abs, 2 RL) hilt den Grundsatz fest, dass Veranstalter und
Vermittler, die Prospekte verdffentlichen, an die darin enthaltenen Angaben gebunden
sind. Diese Angaben kénnen nur dann einseitig gefindert werden, wenn der Prospekt
diese Moglichkeit ausdriicklich vorbehilt und die Aenderung dem Konsumenten vor
Vertragsabschluss, zu e¢inem Zeitpunkt also, wo er noch keine Verpflichtung
eingegangen ist, klar mitgeteilt wird (Bst. b). Fiir die Aenderung von Prospektangaben
durch Parteivereinbarung bestehen hingegen keine Schranken; sie sind stets zuldssig
(Bst. a).
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Artikel 4 und 5

Nach Artikel 4 Absatz 1 (vgl. Art. 4 Abs. 2 Bst. b RL) muss der Konsument vor
Vertragsabschluss schriftlich uber alle Vertragsbedingungen informiert werden.

Dieser Grundsatz wird von Absatz 2 (vgl. Art. 4 Abs. 2 Bst. b RL) eingeschrinki,
wonach die Information auch in einer andern verstindlichen und zugénglichen Form
erfolgen kann, vor Vertragsabschluss aber dem Konsumenten durch eine Vertragskopie
bestitigt werden muss. Die Pflicht zur Bestatigung fillt nur dahin, wenn deren
Erfiillung die Buchung oder den Vertragsabschluss verunmoglichen wiirde (Abs. 2;
vgl. Art. 4 Abs. 2 Bst. b RL). Da cine solche Unméglichkeit hochst selten vorliegen
diirfte, bedeutet die vorgeschlagene Regelung praktisch, dass der Konsument vor
Vertragsabschluss iber ein Schriftstiick verfugt, das alle Vertragsbedingungen enthdlt.

Absatz 3 (vgl, Art. 4 Abs, | Bst. a RL) zihlt einige allgemeine Informationen auf, die
dem Konsumenten vor Vertragsabschluss schriftlich oder in einer anderen geeigneten
Form gegeben werden miissen, soweit sie fir die Pauschalreise von Bedeutung sind.
Es geht um die Pass- und Visumerfordernisse fir EWR-Biirger und um die Fristen filr
die Erlangung dieser Dokumente (Bst. a) sowie um die fiir die Reise und den
Aufenthalt erforderlichen gesundheitspolizeilichen Formalititen (Bst. b).

Artikel 5 (vgl. Art. 4 Abs. 1 Bst. b RL) regelt die Information des Konsumenten vor
Reisebeginn. Der Veranstalter oder der Vermittler muss ihn schrifilich oder in anderer
geeigneter Form rechtzeitig informieren {ber die Uhrzeiten und Orte von
Zwischenstationen und Anschlussverbindungen (Bst. a), den Platz im Transportmittel,
z.B. Schlafwagen- oder Liegewagenabteil im Zug (Bst. b), und die Moglichkeit, eine
Reiseriicktrittsversicherung ~ oder  eine  Versicherung zur  Deckung  der
Riickfiihrungskosten bei Unfall oder Krankheit abzuschliessen (Bst. €). Dem
Konsumenten mitzuteilen sind ferner Name, Adresse und Telefonnummer des drtlichen
Vertreters des Veranstalters oder Vermittlers oder, falls es keinen solchen gibt, Name,
Adresse und Telefonnummer der Stellen, welche dem Konsumenten bei
Schwierigkeiten vor Ort Hilfe leisten kdnnen (Bst. ¢). Wenn auch solche Stellen
fehlen, geniigen eine Notrufnummer oder Angaben, die dem Konsumenten eine
Kontaktaufnahme mit dem Veranstalter oder dem Vermittler erméglichen (Bst. c).
Befindet sich ein Minderjdhriger im Rahmen einer Pauschalreise im Ausland, so ist
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auch anzugeben, wie eine unmittelbare Verbindung zu ihm oder zu dem an seinem
Aufenthaltsort Verantwortlichen hergestelit werden kann (Bst. d).

Artikel 6

Artikel 6 (vgl. Art. 4 Abs. 2 Bst. a und Anhang RL) bestimmt den Mindestinhalt des
Vertrags. Zu erwihnen ist in diesem Zusammenhang, dass die in einem Prospekt
vorgesehenen Vertragsbedingungen fiir den Konsumenten nur verbindlich sind, wenn
der Vertrag sie ibernommen hat,

Absatz 1 legt fest, was im Vertrag iiber eine Pauschalreise unabhdngig von den
angebotenen Leistungen enthalten sein muss. Anzugeben sind in jedem Fall: Name und
Adresse des Veranstalters (Bst. a), Datum, Uhrzeit und Ort von Beginn und Ende der
Reise (Bst. b) - der Anhang zur Richtlinie spricht von "Ort der Abreise und Rick-
kehr", aber es kdnnen durchaus zwei verschiedene Orte sein -, Preis der Pauschalreise
sowie Zeitplan und Modalititen fiir dessen Zahlung (Bst. e), Frist, innert welcher der
Konsument allfillige Beanstandungen wegen Nichterfiillung oder nicht gehdriger
Erfiillung des Vertrags erheben muss (Bst. g).

In jedem Fall anzugeben ist ferner, ob fiir das Zustandekommen der Pauschalreise eine
Mindestteilnehmerzahl erforderlich ist und, wenn dies zutrift, wann spétestens dem
Konsumenten mitgeteilt wird, ob die Reise annulliert wird (Bst. d). Zum notwendigen
Vertragsinhalt gehért auch der Hinweis auf das Recht des Konsumenten, den Nachweis
der Sicherstellung der Riickerstattung der von ihm bezahlten Betrige sowie seiner
Riickreise zu verlangen (Bst. f). Der Entwurf weicht in diesem Punkt von der
Richtlinie ab, die keinen Hinweis auf dieses Recht des Konsumenten verlangt; er tut
dies, damit Veranstalter und Vermittler durch eine wirksame zivilrechtliche Sanktion
(vgl. Art. 18) besser zur Einhaltung ihrer Sicherstellungspflicht motiviert werden.

Andere Angaben sind nur nétig, wenn sie im konkreten Fall Gegenstand des Vertrags
bilden. Dies gilt fiir die alifalligen Sonderwiinsche des Konsumenten, die vom
Veranstalter oder vom Vermittler akzeptiert wurden (Bst. ¢), sowie fiir den Namen
und die Adresse des allfilligen Vermittlers (Bst. a) und des allfilligen Versicherers
(Bst. h).
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Gewisse Angaben miissen selbstverstindlich nur dann im Vertrag enthalten sein, wenn
sic fir den Konsumenten aufgrund der angebotenen Leistungen von konkreter
Bedeutung sind. Absatz 2 zihlt sie auf. Zu dieser Kategorie gehdren die
Bestimmungsorte sowie die Dauer und die Termine der einzelnen Aufenthalte (Bst. a),
die Reiseroute (Bst. b), die Transportmittel, ihre Merkmale und Klasse (Bst. c), die
Anzahl der Mahlzeiten, dic im Preis inbegriffen sind (Bst. d), die Lage, die Kategorie
oder den Komfort und die Hauptmerkmale der Unterbringung sowie deren Zulassung
und touristische Einstufung geméss den Vorschriften des EWR-Gaststaates (Bst. ¢), die
Besuche, die Ausflige und die sonstigen Leistungen, die im Preis inbegriffen sind
(Bst. f). Der Vertrag muss ferner die Voraussetzungen angeben, unter welchen eine
Preiserhohung (vgl. Art. 7) méglich ist (Bst. g), und die Abgaben erwihnen, die fiir
bestimmte Leistungen (z.B. Lande-, Ein- oder Ausschiffungsgebihren und
Aufenthaltsgebithren) entrichtet werden missen und nicht im Preis inbegriffen sind

(Bst. h) .

Fiur den Fall, dass die Bestimmungen Gber den Mindestinhalt des Vertrags nicht
cingehalten werden, sieht der Entwurf eine strafrechtliche Sanktion vor (vgl. Art. 20).
Dies bedeutet allerdings nicht, dass solche Verstdsse in zivilrechtlicher Hinsicht stets
irrelevant sind. Vielmehr gibt es Fille, in denen der Veranstalter oder der Vermittler
bei Verletzung der Inhaltsvorschriften Anspriiche verliert. Enthilt beispielsweise der
Vertrag keine Mindestteilnehmerzahl-Klausel (vgl. Art. 6 Abs. 1 Bst. d), so kann sich
der Veranstalter oder der Vermittler nicht auf Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a berufen
und schuldet dem Konsumenten Schadenersatz wegen Nichterfiillung des Vertrags,
selbst wenn die Reise wegen Nichterreichung der erforderlichen Teilnehmerzahl
annulliert wird.

Artikel 7-10

Es ist schwierig zu verstchen, warum die Richtlinie (Att, 4 Abs. 4) verlangt, dass alle
Aenderungen, also auch die Senkungen des vertraglich festgelegten Preises nur dann
zuldssig sind, wenn der Vertrag die Moglichkeit der Preisinderung (Erhéhung oder
Senkung) ausdriicklich vorsieht und genaue Angaben zur Berechnung des neuen Preises
enthdlt. Will damit verhindert werden, dass mit der Senkung unlautere Ziele verfolgt
werden, so liegt ein Fall von Irrefiihrung Gber den tatsichlichen Wert der Leistung
vor, der durch das UWG erfasst ist (vgl. Art. 3 Bst. b, f und g UWG). Im {ibrigen
darf davon ausgegangen werden, dass Senkungen der Beforderungskosten, der
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Abgaben fiir Lande- und #hnliche Gebiihren sowie Aenderungen der Wechselkurse, die
die Reise verbilligen, dem Konsumenten zugute kommen sollen, soweit Auftragsrecht
anwendbar ist (vgl. Art. 400 Abs. 1 OR).

Auf jeden Fall regelt Artikel 7 die Preissenkungen nicht und behandelt nur die
Preiserhohungen. Die Bestimmung legt die Bedingungen fest, unter denen eine
Erhohung des vertraglichen Preises zulissig ist. Der Vertrag muss einen
entsprechenden Vorbehalt enthalten und genau angeben, wie der neue Preis zu
bestimmen ist (Bst. a). Weiter ist eine Preiserhohung nur in wenigen, abschliessend
aufgezihlten Fillen moglich, nimlich bei Erhéhung der Beforderungskosten
(einschliesslich der Treibstoffkosten), bei Erhdhung der Abgaben und Gebiihren fiir
bestimmte Leistungen wie Lande-, Einschiffungs- und Ausschiffungsgebiihren in Hifen
und entsprechende Gebihren auf Flughifen und bei Aenderung der fiir die
Pauschalreise massgebenden Wechselkurse (Bst. ¢). Selbst in diesen Fillen und bei
Vorliegen eines ausdriicklichen. Erhéhungsvorbehalts im Vertrag sind Preiserhdhungen
ausgeschlossen, die in den letzten drei Wochen vor dem vereinbarten Abreisetermin
erfolgen (Bst. b).

Die Richtlinie (vgl. Art. 4 Abs. 5) gewihrt dem Konsumenten gewisse Rechte, wenn
der Veranstalter vor dem Abreisetermin den Preis (oder andere wesentliche
Bestandteile des Vertrags) "erheblich” éndert.

Was unter "wesentlicher Vertragsinderung" zu verstehen ist, ergibt sich aus Artikel 8
Absatz 1 (vgl. Art. 4 Abs. 5 RL). Danach gelten als wesentliche Vertragsinderungen
die erheblichen Aenderungen, die einen wesentlichen Punkt des Vertrags betreffen.

Der Preis ist stets ein wesentliches Vertragselement; seine Erhohung ist nach der
unwiderlegbaren Vermutung von Absatz 2 eine erhebliche - und somit eine wesentliche
Vertragsinderung -, wenn sie mehr als 10 Prozent betrégt.

Ist der Veranstalter vor dem Abreisetermin  gezwungen, eine wesentliche
Vertragsinderung vorzunehmen, so muss er nach Artikel 9 den Konsumenten so bald
wie méglich dariiber informieren und ihm. den neuen Preis mitteilen, Diese
Verpflichtung trifft den Veranstalter beispielsweise, wenn der Preis bei gleich
bleibenden Leistungen um mehr als 10 Prozent erhdht wird oder wenn wichtige
Leistungén dahinfallen oder durch erheblich minderwertige ersetzt werden miissen; im
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ersten Fall ist dem Konsumenten der hohere, im zweiten der tiefere Preis
bekanntzugeben.

Artikel 10 Absatz 1 (vgl. Art. 4 Abs. 5 RL) legt das Wahlrecht des Konsumenten fest,
der wesentlichen Vertragsinderung zuzustimmen oder ohne jegliche Entschidigung
vom Vertrag zuriickzutreten, Nach Absatz 2 (vgl. Art. 4 Abs. 5 RL) muss er dem
Veranstalter oder dem Vermittler so bald wie méglich mitteilen, fiir welche Variante er
sich entschieden hat,

Fillt seine Wahl auf den Riicktritt vom Vertrag, so hat er nach Absatz 3 (vgl. Art. 4
Abs. 6 RL) grundsitzlich Anspruch auf umgehende Riickerstattung der Betriige, die er
gemdss Vertrag bezahlt hat (Bst. ¢). Es kann vorkommen, dass der Veranstalter oder
der Vermittler dem Konsumenten die Teilnahme an einer anderen Reise anbietet.
Nimmt der Konsument das Angebot an, so schuldet er keine Preisdifferenz, wenn die
neue Reise hoherwertig als die urspringliche ist (Bst. &); ist die neue Reise von
minderem Wert, so kann er die Preisdifferenz verlangen (Bst. b).

Absatz 4 (vgl. Art. 4 Abs. 6 RL) gewihrt dem Konsumenten einen Anspruch auf
Ersatz des Schadens, der ihm aus der Nichterfilllung des (urspriinglichen) Vertrags
entstanden ist.

Artikel 11

Artikel 11 (vgl. Art. 4 Abs. 6 RL) regelt die Annullicrung der Reise durch den
Veranstalter. Erfolgt die Annullierung aus Grinden, die nicht vom Konsumenten zu
vertreten sind, so hat er nach Absatz 1 grundsitzlich die gleichen Rechte, die jhm bei
wesentlicher Vertragsinderung zustechen (vgl. Art. 10). Konkret geht es um die
Teilnahme an einer andern, gleich-, héher- oder minderwertigen Reise, um die
Vergiitung der allfélligen Preisdifferenz oder um die Riickerstattung bereits bezahlter
Betrdge und um den FErsatz des aus der Nichterfillung des Vertrags entstandenen
Schadens.

In bezug auf den Anspruch auf Schadenersatz wegen Nichterfiillung des Vertrags kennt
Absatz 2 zwei Ausnahmen. Zum einen besteht dieser Anspruch nicht, wenn die Reise
annulliert wird, weil die erforderliche Mindestteilnehmerzah! nicht erreicht wurde, und
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der Konsument innert der vertraglich vorgesehenen Frist darliber informiert wurde
(Bst. a). Es folgt daraus, dass der Veranstalier Schadenersatz schuldet, wenn er den
Konsumenten nicht fristgerecht unterrichtet. Gleiches gilt iibrigens auch, wenn der
Vertrag keine Mindestteilnehmerzahl-Klausel enthdlt (vgl. Art. 6 Abs. 1 Bst. d). Zum
zweiten besteht kein Schadenérsatzanspmch des Konsumenten, wenn die Annullierung
der Reise auf hohere Gewalt zuriickzufiihren ist (Bst. b). Im Sinne der Richtlinie stellt
der Entwurf ausdriicklich Klar, dass die Uberbuchung nicht als hohere Gewalt gilt; er
{ibernimmt hingegen nicht die Prizisierung der Richtlinie, wonach als hhere Gewalt
ungewdhnliche und unvorhersehbare Ereignisse zu verstehen sind, "auf die derjenige,
der sich auf hohere Gewalt beruft, keinen Einfluss hat und deren Folgen trotz
Anwendung der gebotenen Sorgfalt nicht hitten vermieden werden konnen", weil dies
selbstverstindlich ist.

Artikel 12-16

Die Artikel 12 bis 16 regeln Rechte und Pflichten von Konsumenten, Veranstalter und
Vermittler bei Nichterfillung oder nicht gehériger Erfiillung des Vertrags.

Nach Artikel 12 Absatz 1 (vgl. Art. 5 Abs. 4 RL) muss der Konsument, der wihrend
der Reise einen Mangel bei der Vertragserfiillung feststellt, den Mangel so bald wie
mdglich gegeniiber dem betreffenden Leistungstriiger sowie dem Veranstalter oder dem
Vermittler schriftlich oder in anderer geeigneter Form beanstanden; diese
Verpflichtung besteht allerdings nur, wenn der Vertrag sie klar und deutlich vorsieht.
Absatz 2 hilt den Veranstalter, den Vermittler oder seinen allfilligen ortlichen
Vertreter an, geeignete Losungen zu finden,

Artikel 13 (vgl. Art. 4 Abs. 7 RL) ist den Ersatzmassnahmen gewidmet. Diese missen
nach Absatz 1 vom Veranstalter getroffen werden, wenn nach Reisebeginn festgestellt
wird, dass ein erheblicher Teil der vereinbarten Leistungen von deren verantwortlichen
Trégern nicht erbracht wird oder vom Veranstalter selbst nicht erbracht werden kann.
Zu den Ersatzmassnahmen zihlen alle angemessenen Vorkehrungen, die eine
Weiterfiihrung der Pauschalreise ermédglichen. Haben die dabei erbrachten Leistungen
einen tieferen Wert als die urspriinglich vereinbarten, so hat der Konsument Anspruch
auf die Preisdifferenz. Im Fall, dass die Ersatzleistungen einen héheren Wert haben,
schuldet er aber gemass Absatz 3 keinen Preiszuschlag.
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Ist es unmoglich, Vorkehrungen zur Weiterfihrung der Pauschalreise zu treffen, so
muss der Veranstalter nach Absatz 2 den Konsumenten an den Abreise- oder an einen
andern, mit diesem vereinbarten Ort befordern - und zwar mit einem gleichwertigen
Mittel - und ihn gegebenenfalls entschidigen. Die gleiche Pflicht trifft den
Veranstalter, wenn der Konsument die vorgeschlagenen Ersatzmassnahmen aus
wichtigen Griinden ablehnt. Absatz 3 schliesst aus, dass der Konsument in diesen
Fillen einen Preiszuschlag bezahlt.

Artikel 14 (vgl. Art, 5 Abs. 1 RL) regelt die Haftung des Veranstalters und des
Vermittlers. Nach Absatz 1 haftet der Veranstalter fir die gehdrige Erfiillung des
Vertrags, und dies selbst, wenn die einzelnen Dienstleistungen nicht von ihm
personlich, sondern von andern Personen erbracht werden miissen. Die gleiche
Haftung ist fiir den Vermittler vorgesehen, der Vertragspartei ist. Gehaftet wird bei
Ausbleiben oder mangelhafter Erbringung eciner jeden der versprochenen Leistungen;
insbesondere auch derjenigen, die auf Wunsch des Konsumenten in den Vertrag
ubemmommen wurden oder die in anwendbaren Allgemeinen Geschiftsbedingungen
vorgesehen sind.

Veranstalter und Vermittler, die vom Konsumenten belangt werden, kdnnen nach
Absatz 2 gegen den betreffenden Dienstleistungstriger regressieren.

Die Haftung nach Artikel 14 ist insofern keine uneingeschrinkte, als Absatz 3 (vgl.
Art. 5 Abs, 2 RL) die Anwendung internationaler {Ubereinkommen vorbehilt, die die
- Schadenersatzanspriiche des Konsumenten bei Schlecht- oder Nichterfilllung des
Vertrags beschriinken. Zu denken ist insbesondere an das Warschauer Ubereinkommen
vom 12, Oktober 1929 zur Vereinheitlichung von Regeln iiber die Befdrderung im
internationalen Luftverkehr (BS 13 653), von der Schweiz am 9. Mai 1934 genchmigt,
das Berner Ubercinkommen vom 9. Mai 1980 dber den internationalen Bahnverkehr
und deren Anhinge A und B (AS 1985 505), von der Schweiz am 8. November 1983
ratifiziert, und an das Athener Ubereinkommen vom 13. Dezember 1974 tber die
Beforderung von Reisenden und ihrem Gepick auf See (AS 7988 1144), von der
Schweiz am 20. Mirz 1987 genchmigt. Nicht zu den von Absatz 3 anvisierten
internationalen  Ubereinkommen zihlen die IATA-Bedingungen, die kein
internationales Ubereinkommen im Sinne der Richtlinie und des Entwurfs, sondem
bloss private Vereinbarungen sind.
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Artikel 15 Absatz 1 (vgl. Art. 5 Abs. 2 RL) schliesst die Haftung des Veranstalters
und des Vermittlers in drei Fillen aus. Sie haften nicht, wenn die Nichterfiillung oder
die nicht gehérige Erfiilllung des Vertrags auf Versiumnisse des Konsumenten (Bst. a),
auf unvorhersehbare oder nicht abwendbare Versiumnisse eines an der
Vertragserfiillung nicht beteiligten Dritten (Bst. b) oder schliesslich auf hohere Gewalt
zuriickzufiihren ist (Bst. ¢). In den zwei letzten Fillen sind Veranstalter und Vermittler
zwar von der Haftung befreit, aber nach Absatz 2 zur Hilfeleistung verpflichtet, wenn
sich der Konsument in Schwierigkeiten befindet.

Artikel 16 bestimmt, ob und wie weit vertragliche Beschrinkungen der Haftung
zuldssig sind. Absatz 1 schliesst jede Einschrinkung der Haftung fir Personenschiden
aus. Absatz 2 (vgl. Art. 5 Abs. 2 und 3 RL) verbietet eine vertragliche Begrenzung der
Haftung fiir absichtlich oder grobfahrlissig verursachte Sachschiden; fiir anders
verursachte Sachschidden legt er fest, dass das vertragliche Maximum der Haftung nicht
weniger betragen kann als das Zweifache des Preises der Pauschalreise. Dadurch wird
die Bestimmung der Richtlinie konkretisiert, wonach das nationale Recht keine
unangemessene Begrenzung der Haftung fiir Sachschiden zulassen darf.

Artikel 17

Artikel 17 Absatz 1 (vgl. Art, 4 Abs, 3 RL) gewihrt dem Konsumenten das Recht, die

" Pauschalreise auf einen Dritten zu iibertragen, der alle Teilnahmebedingungen erfiillt;
der Konsument muss dies dem Veranstalter oder dem Vermittier innert angemessener
Frist vor dem Abreisetermin mitteilen, damit sie die allfillig notwendigen
Vorkehrungen treffen kénnen. Entstehen daraus dem Veranstalter oder dem Vermittler
Mehrkosten, so haften nach Absatz 2 der Konsument und der Dritte solidarisch dafiir;
Solidaritit der beiden ist auch fiir den Fall vorgesehen, dass der Konsument den Preis
noch nicht oder noch nicht ganz bezahlt hat. Zu erwdhnen ist, dass die Regelung des
Entwurfs - anders als die der Richtlinie (Art. 4 Abs. 3) - keine Teilnahmeverhinderung
des Konsumenten verlangt und somit auch dann anwendbar ist, wenn dieser die Reise
nicht antreten will. Auf die Voraussetzung der Verhinderung wird verzichtet, weil es
unangebracht, ja schikands wire, dem Konsumenten den Nachweis von Krankheit,
Unfall, beruflichen Verpflichtungen oder &hnlichem aufzuerlegen, wo die
schiitzenswerten Interessen von Veranstalter und Vermittler, insbesondere die
finanziellen, durch die Ubertragung der Buchung nicht gefihrdet, sondern dank der
Solidaritit sogar besser befriedigt werden.
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Artikel 18

Die Richtlinie (Art. 7) verlangt vom Veranstalter und vom Vermittler, der
Vertragspartei ist, den Nachweis, dass sie fiir den Fall von Zahlungsunfihigkeit oder
Konkurs die Riickerstattung der vom Konsumenten bereits bezahlten Betrige und seine
Riickreise sichergestellt haben.

Der Entwurf legt in Artikel 18 Absatz 1 den Grundsatz der Sicherstellungspflicht von
Veranstalter und Vermittler, der Vertragspartei ist, fest. Sicherzustellen fir den Fall
von Zahlungsunfihigkeit oder Konkurs ist einerseits die Rickerstattung der Betrige,
die der Konsument bereits bezahlt hat, und anderseits die Riickreise des Konsumenten.

Wie der Nachweis der Sicherstellung erfolgen muss, wird von der Richtlinie den
Mitgliedstaaten iiberlassen. Am wirksamsten wire es, im Rahmen eines
Bewilligungssystems zu verlangen, dass die Sicherstellung gegeniiber der
Zulassungsbehdrde nachzuweisen ist. Bei einem Gesetzgebungsverfahren ohne
Referendumsmdglichkeit wie dem vorliegenden ist es aber angezeigt, sich mit weniger
weit gehenden Massnahmen zu begniigen.

Aus diesem Grund sieht Absatz 2 vor, dass die Sicherstellung - beispielsweise die
Biirgschaft, Hinterlegung oder Versicherung - dem Konsumenten nachzuweisen ist, der
es verlangt. Wird seinem Wunsch nicht entsprochen, so kann er vom Vertrag
zuricktreten, muss dies aber nach Absatz 3 dem Veranstalter oder dem Vermittler vor
dem Abreisetermin mitteilen, und zwar schriftlich. Indem dem Konsumenten die
Moglichkeit eingerdumt wird, vor der Abreise vom Vertrag zuriickzutreten, falls ihm
die Sicherstellung nicht nachgewiesen worden ist, fiihrt der Entwurf eine
zivilrechtliche Sanktion ein, die - zusammen mit der strafrechtlichen (vgl. Art. 20) -
das Ziel der Bestimmung verwirklichen sollte.

Artikel 19

Aus Griinden der Rechtssicherheit hilt Artikel 19 ausdriicklich fest, dass die
Bestimmungen des Bundesbeschlusses relativ zwingendes Recht sind, also dass von
ihnen nicht zuungunsten des Konsumenten abgewichen werden darf.
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Artikel 20-22

Die Artikel 20, 21 und 22 enthalten die Strafbestimmungen. Die Normen iiber die
Information des Konsumenten (Art. 4 und 5), {ber den Inhalt des
Pauschalreisevertrags (Art. 6) und iiber die Sicherstellung (Art. 18) sind besonders
wichtig; ihre Einhaltung wird daher durch eine strafrechtliche Sanktion gewihrleistet.
Die vorgeschlagene Ldsung lehnt sich an die Artikel 23 ff, UWG an, also an ein
Gesetz, das ein dhnliches Ziel verfolgt wie der vorliegende Entwurf.

Artikel 20 Absatz 1 bestimmt, dass derjenige, der vorsitzlich gegen die Vorschriften
iiber die Information des Konsumenten (vgl. Bst, a), ilber den Inhalt des
Pauschalreisevertrags (vgl. Bst. b) oder ilber die Sicherstellung (vgl. Bst. ¢)
zuwiderhandelt, anf Antrag des Konsumenten mit Haft oder Busse bis zu 20'000
Franken bestraft wird. Hat der Téter fahrlissig gehandelt, so sieht Absatz 2 als Strafe
Busse vor. Gemeint ist die Busse nach Artikel 106 des Strafgesetzbuchs (SR 311.0),
die grundsiitzlich 5000 Franken nicht iberschreiten darf,

Nach Artikel 21 sind die Artikel 6 und 7 des Verwaltungsstrafrechtsgesetzes (SR
313.0) anwendbar, wenn die Widerhandlung in Geschiftsbetricben erfolgt. Artikel 6
dieses Gesetzes umschreibt den Kreis dieser Personen; Artikel 7 sicht - in Abweichung
von Artikel 6 - die Moglichkeit vor, statt dieser Personen den Geschiftshetrieb zu
. bestrafen, falls die in Betracht fallende Busse 5000 Franken nicht iibersteigt und die
notwendigen Untersuchungsmassnahmen in keinem Verhdltnis mit der verwirkten
Strafe stehen.

Nach Artikel 22 ist die Strafverfolgung Sache der Kantone,

Artikel 23

Artikel 23 enthdlt die Klausel, die das Referendum ausschliesst (Abs. 1), und sieht
vor, dass der Bundesbeschluss gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft tritt
(Abs. 2).
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber Pauschalreisen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf die Artikel 31%exies, 64 und 64" der Bundesverfassung,

in Ausfilhrung von Artikel 72 des Abkommens vom 2. Mai 1992 iiber den Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum und dessen Anhangs XIX, der sich auf die Richtli-
nie Nr.90/314 des Rates vom 13. Juni 19902 iiber Pauschalreisen bezieht,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 19923),

beschliesst:

1. Abschnitt: Begriffe

Art. 1 Pauschalreise

! Als Pauschalreise gilt die im voraus festgelegte Verbindung von mindestens
zwei der folgenden Dienstleistungen, wenn sie zu einem Gesamtpreis angeboten
wird und linger als 24 Stunden dauert oder eine Ubernachtung einschliesst:
a. Beférderung;
b. Unterbringung;
¢. andere touristische Dienstleistungen, die nicht Nebenleistungen von Befor-
derung oder Unterbringung sind und einen betrichtlichen Teil der Ge-
samtleistung ausmachen.

2 Dieser Beschluss ist auch anwendbar, wenn im Rahmen derselben Pauschal-
reise einzelne Leistungen getrennt berechnet werden.

Art. 2 Veranstalter, Vermittler und Konsument

I Als Veranstalter gilt jede Person, die nicht nur gelegentlich Pauschalreisen or-
ganisiert und sie direkt oder {iber einen Vermittler anbietet.

2 Als Vermittler gilt die Person, welche die vom Veranstalter zusammengestellte
Pauschalreise anbietet.
* Als Konsument gilt:

a. jede Person, die eine Pauschalreise bucht oder zu buchen sich verpflichtet;

D AS 1993 ..
2 EWRS...: ABL. Nr. L 158 vom 23. 6. 1990, §. 59
¥ BB1 1992 V 756
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b. jede Person, in deren Namen oder zu deren Gunsten eine Pauschalreise
gebucht oder eine Buchungsverpflichtung ¢ingegangen wird;
c. jede Person, welcher die Pauschalreise nach Artikel 17 abgetreten wird.

2. Abschnitt: Prospekte

Art. 3

Wenn ein Veranstalter oder ein Vermittler einen Prospekt verdffentlicht, so sind
die darin enthaltenen Angaben fiir ihn verbindlich; sie kénnen nur gedndert
werden:
a. durch spitere Parteivereinbarung;
b. wenn der Prospekt ausdriicklich auf die Anderungsméglichkeit hinweist
und die Anderung dem Konsumenten vor Vertragsschluss klar mitgeteilt
wird.

3. Abschnitt: Information des Konsumenten

Art. 4 Vor Vertragsschluss

! Der Veranstalter oder der Vermittler muss dem Konsumenten vor Vertrags-
schluss alle Vertragsbedingungen schriftlich mitteilen,

? Die Mitteilung nach Absatz 1 kann dem Konsumenten auch in einer anderen’
verstindlichen und zuginglichen Form iibermittelt werden; in diesem Fall muss
sie ihm vor Vertragsschluss durch eine schriftliche Kopie bestitigt werden. Die
Pflicht zur schriftlichen Bestitigung fillt dahin, wenn ihre Erfiillung eine Bu-
chung oder einen Vertragsschluss verunmoglichen wiirde.

3 Soweit dies fiir die Pauschalreise von Bedeutung ist, muss der Veranstalter
oder der Vermittler den Konsumenten vor Vertragsschluss schriftlich oder in ei-
ner anderen geeigneten Form allgemein informieren:

a. iiber die Pass- und Visumerfordernisse fiir Staatsangehérige der betreffen-
den Staaten des Europiischen Wirtschaftsraumes (EWR-Staaten), insbe-
sondere iiber die Fristen fiir die Erflangung dieser Dokumente;

b. iiber gesundheitspolizeiliche Formalititen, dle fiir die Reise und den Auf-
enthalt erforderlich sind.

Art. 5 Vor Reisebeginn

Der Veranstalter oder der Vermittler muss dem Konsumenten rechtzeitig vor
dem Abreisetermin schriftlich oder in einer anderen geeigneten Form mitteilen:
a. Uhrzeiten und Orte von Zwischenstationen und Anschlussverbindungen;
b. den vom Reisenden einzunehmenden Platz;
¢. Name, Adresse und Telefonnummer der 6rtlichen Vertretung des Veran-
stalters oder des Vermittlers oder, wenn eine solche Vertretung fehlt, der
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€.

ortlichen Stellen, welche dem Konsumenten bei Schwierigkeiten Hilfe lei-
sten konnen; fehlen auch solche Stellen, so sind dem Konsumenten auf je-
den Fall eine Notrufnummer oder sonstige Angaben mitzuteilen, mit deren
Hilfe er mit dem Veranstalter oder dem Vermittler Verbindung aufnchmen
kann;

. bei Auslandreisen und -aufenthalten Minderjihriger Angaben dariiber, wie

¢ine unmittelbare Verbindung zu dem Minderjihrigen oder dem an seinem
Aufenthaltsort Verantwortlichen hergestellt werden kann;

Angaben Giber den méglichen Abschluss ¢iner Reiseriicktrittsversicherung
oder einer Versicherung zur Deckung der Rickfithrungskosten bel Unfall
oder Krankheit.

4. Abschnitt: Inhalt des Vertrags

Art. 6
! Unabhiangig von der Art der vereinbarten Leistungen muss der Vertrag ange-

ben:
a,

b.

C.

g-
h.

den Namen und die Adresse des Veranstalters und des allfilligen Vermitt-
lers;

das Datum, die Uhrzeit und den Ort von Beginn und Ende der Reise;
die Sonderwiinsche des Konsumenten, die vom Veranstalter oder vom Ver-
mittler akzeptiert wurden;

. ob fiir das Zustandekommen der Pauschalreise eine Mindestteilnehmer-

zahl erforderlich ist, und, wenn dies der Fall ist, wann spitestens dem
Konsumenten eine Annullierung der Reise mitgeteilt wird;

. den Preis der Pauschalreise sowie den Zeitplan und die Modalititen fiir

dessen Zahlung;

. das Recht des Konsumenten, den Nachweis der Sicherstellung der Riicker-

stattung der von ihm bezahlten Beitrige und seiner Riickreise zu verlangen
(Art. 18);

die Frist, innert welcher der Konsument allfillige Beanstandungen wegen
Nichterfiilllung oder nicht gehoriger Erfiilllung des Vertrags erheben muss;
den Namen und die Adresse des allfilligen Versicherers.

2 Je nach Art der vereinbarten Leistungen muss der Vertrag auch angeben:

a.

L]

den Bestimmungsort und, wenn mehrere Aufenthalte vorgesehen sind, de-
ren Dauer und Termine;

. die Reiseroute;
. die Transportmittel, ihre Merkmale und Klasse;
. die Anzahl der Mahlzeiten, die im Preis der Pauschalreise inbegriffen

sind;

. die Lage, die Kategorie oder den Komfort und dic Hauptmerkmale der

Unterbringung sowie deren Zulassung und touristische Einstufung gemiss
den Vorschriften des EWR-Gaststaates;
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f. die Besuche, die Ausfliige und die sonstigen Leistungen, die im Preis der
Pauschalreise inbegriffen sind;

g. die Voraussetzungen einer allfilligen Preiserh6hung nach Artikel 7;

h. allfillige Abgaben fiir bestimmte Leistungen, wie Landegebiihren, Ein-
oder Ausschiffungsgebiihren in Hifen und entsprechende Gebiihren auf
Flughifen und Aufenthaltsgebihren, die nicht im Preis der Pauschalreise
inbegriffen sind. .

5. Abschnitt: Preiserhdhungen und wesentliche Vertragsinderungen

Art, 7 Preiserhohungen

Eine Erhohung des vertraglich festgelegten Preises ist nur zuldssig, wenn:

a. der Vertrag diese Mdglichkeit ausdricklich vorsieht und genaue Angaben
zur Berechnung des neuen Preises enthilt;

b. die Erhéhung mindestens drei Wochen vor dem Abreisetermin erfolgt;
und

c. sie mit einer Erhohung der Beférderungskosten, einschliesslich der Treib-
stoffkosten, einer Erhdhung der Abgaben fiir bestimmte Leistungen, wic
Landegebiihren, Ein- oder Ausschiffungsgebiihren in Hifen und entspre-
chende Gebiihren auf Flughifen, oder mit einer Anderung der fiir die Pau-
schalreise geltenden Wechselkurse begriindet ist.

Art. 8 Wesentliche Vertragsiinderungen
a. Begriff

' Als wesentliche Vertragsanderung gilt jede erhebliche Anderung eines wesent-
lichen Vertragspunktes, diec der Veranstalter vor dem Abreisetermin vornimmt.

2 Eine Preiserhohung von mehr als 10 Prozent gilt als wesentliche Vertragsinde-
rung.

Art.9  b. Mitteilungspflicht

Der Veranstalter muss dem Konsumenten so bald wie méglich jede wesentliche
Vertragsinderung mitteilen und ihre Auswirkung auf den Preis angeben.

Art. 10 c. Rechte des Konsumenten

! Der Konsument kann eine wesentliche Vertragsdnderung annehmen oder ohne
Entschidigung vom Vertrag zuriicktreten.

2 Er muss den Veranstalter oder den Vermittler so bald wie méglich iiber seine
Entscheidung informieren.

* 3 Tritt der Konsument vom Vertrag zuriick, so hat er Anspruch:
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a. auf Teilnahme an einer anderen gleichwertigen oder hoherwertigen Pau-
schalreise, wenn der Veranstalter oder der Vermittler ihm eine solche an-
bieten kann;

b. auf Teilnahme an einer anderen minderwertigen Pauschalreise sowie auf
Riickerstattung des Preisunterschieds; oder

c. auf schnellstmdgliche Riickerstattung aller von ihm bezahlten Betrige.

4 Vorbehalten bleibt der Anspruch auf Schadenersatz wegen Nichterfiillung des
Vertrags.

6. Abschnitt: Annullierung der Pauschalreise

Art. 11

! Annulliert der Veranstalter die Reise vor dem Abreisetermin aus ¢inem nicht
vom Konsumenten zu vertretenden Umstand, so stehen diesem die Anspriiche
nach Artikel 10 zu.

2 Der Konsument hat jedoch keinen Anspruch auf Schadenersatz wegen Nicht-
erfiillung des Vertrags:

a. wenn die Annullierung erfolgt, weil die Anzahl der Personen, welche die
Pauschalreise gebucht haben, nicht die geforderte Mindestteilnehmerzahl
erreicht, und die Annullierung dem Konsumenten innert der im Vertrag
angegebenen Frist schriftlich mitgeteilt wurde; oder

b. wenn die Annullicrung auf hohere Gewalt zuriickzufithren ist; die Uberbu-
chung gilt nicht als hohere Gewalt.

7. Abschnitt: Nichterfiillung und nicht gehtrige Erfiillung des Vertrags

Art. 12 Beanstandung

! Der Konsument muss jeden Mangel bei der Erfiillung des Vertrags, den er an
Ort und Stelle feststellt, so bald wie moglich schriftlich oder in ciner anderen
gecigneten Form gegeniiber dem betreffenden Dienstleistungstrager sowie ge-
genilber dem Veranstalter oder dem Vermittler beanstanden, wenn der Vertrag
dies klar und deutlich vorsieht.

2Im Fall einer Beanstandung bemiiht sich der Veranstalter, der Vermittler oder
sein Ortlicher Vertreter nach Kriften um geeignete Losungen.

Art. 13  Ersatzmassnahmen

1 Wird nach der Abreise ein erheblicher Teil der vereinbarten Leistungen nicht
erbracht oder stellt der Veranstalter fest, dass cr einen erheblichen Teil der vor-
gesehenen Leistungen nicht erbringen kann, so hat er angemessene Vorkehrun-
gen zu treffen, damit die Panschalreise weiter durchgefihrt werden kann, und
den dem Konsumenten entstandenen Schaden zu ersetzen: die Hohe des Scha-
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denersatzes entspricht dem Unterschied zwischen dem Preis der vorgesehenen
und der erbrachten Dienstleistungen.

2 Konnen keine Vorkehrungen nach Absatz 1 getroffen werden oder lehnt sie
der Konsument aus wichtigen Griinden ab, so hat der Veranstalter gegebenen-
falls fiir eine gleichwertige Bef6rderungsméglichkeit zu sorgen, mit welcher der
Konsument zum Ort der Abreise zuriickkehren oder an e¢inen anderen mit ihm
vereinbarten Ort reisen kann, und den dem Konsumenten daraus entstandenen
Schaden zu ersetzen.

? Die Massnahmen nach den Absitzen | und 2 begriinden keinen Preisauf-
schlag.

Art. 14 Haftung von Veranstalter und Vermittler
a. Grundsatz

I Der Veranstalter oder der Vermittler, der Vertragspartei ist, haftet dem Konsu-
menten fiir die gehorige Vertragserfiillung unabhingig davon, ob er selbst oder
andere Dienstleistungstriiger die vertraglichen Leistungen zu erbringen haben.

2 Der Veranstalter und der Vermittler konnen gegen andere Dienstleistungstri-
ger Riickgriff nehmen.

3 Vorbehalten bleiben die in internationalen Ubereinkommen vorgesehenen Be-
schrinkungen der Entschiadigung bei Schiden aus Nichterfiillung oder nicht ge-
hériger Erfullung des Vertrags.

Art. 15  b. Ausnahmen

' Der Veranstalter oder der Vermittler haften dem Konsumenten nicht, wenn
die Nichterfilllung oder die nicht gehdrige Erfiillung des Vertrags zuriickzufiih-
ren ist:

a. auf Versiumnisse des Konsumenten;

b. auf unvorhersehbare oder nicht abwendbare Versiumnisse eines Dritten,
der an der Erbringung der vertraglich vereinbarten Leistungen nicht betei-
ligt ist;

¢, auf hohere Gewalt oder auf ein Ereignis, welches der Veranstalter, der
Vermittler oder der Dienstleistungstriger trotz aller gebotenen Sorgfalt
nicht vorhersehen oder abwenden konnte.

2Tn den Fillen nach Absatz | Buchstaben b und ¢ muss sich der Veranstalter
oder der Vermittler, der Vertragspartei ist, darum bemiihen, dem Konsumenten
bei Schwierigkeiten Hilfe zu leisten.

Art. 16  c. Beschrinkung und Wegbedingung der Haftung

' Die Haftung fiir Personenschiden, die aus der Nichterfiillung oder der nicht
gehorigen Erfiillung des Vertrags entstehen, kann vertraglich nicht beschrinkt
werden.
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2 Fiir andere Schiden kann die Haftung vertraglich auf das Zweifache des Prei-
ses der Pauschalreise beschrinkt werden, ausser bei absichtlich oder grobfahr-
lissig zugefiigten Schiden.

8. Abschnitt: Abtretung der Pauschalreise

Art. 17

! Der Konsument kann die Pauschalreise an eine andere Person abtreten, die
alle an die Teilnahme gekniipften Bedingungen erfiillt, wenn er zuvor den Ver-
anstalter oder den Vermittler innert angemessener Frist vor dem Abreisetermin
dariiber informiert.

2 Diese Person und der Konsument haften dem Veranstalter oder dem Vermitt-
ler, der Vertragspartei ist, solidarisch fiir die Zahlung des Preises sowie fiir die
gegebenenfalls durch diese Abtretung entstehenden Mehrkosten.

9. Abschnitt: Sicherstellung

Art. 18

! Der Veranstalter oder der Vermittler, der Vertragspartei ist, muss fiir den Fall
der Zahlungsunfihigkeit oder des Konkurses die Erstattung bezahlter Betrige
und die Riickreise des Konsumenten sicherstellen.

2 Auf Verlangen des Konsumenten muss er die Sicherstellung nachweisen. Tut
er es nicht, so kann der Konsument ohne Entschadigung vom Verirag zuriick-
treten.

3 Der Riicktritt muss dem Veranstalter oder dem Vermittler vor dem Abreiseter-
min schriftlich mitgeteilt werden.

10. Abschnitt: Zwingendes Recht

Art. 19

Von den Bestimmungen dieses Beschlusses darf nicht zuungunsten des Konsu-
menten abgewichen werden.

11. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 20 Verletzung der Artikel 4, 5, 6 und 18

' Wer vorsitzlich:
a. die Vorschriften iiber die Information des Konsumenten (Art. 4 und 5) ver-
letzt;
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b. die Vorschriften iiber den Inhalt des Pauschalreisenvertrags (Art. 6) ver-
letzt;
c. die Sicherstellung der Erstattung bezahlter Betridge oder der Riickkehr des
Konsumenten (Art. 18) unterlisst;
wird auf Antrag des Konsumenten mit Haft oder Busse bis zu 20 000 Franken
bestraft.

2 Handelt der Titer fahrlissig, so ist die Strafe Busse.

Art.21  Widerhandlungen in Geschiftsbetrieben

Fiir Widerhandlungen in Geschaftsbetrieben sind die Artikel 6 und 7 des Ver-
waltungsstrafrechtsgesetzes V) anwendbar.

Art. 22 Strafverfolgung
Die Strafverfolgung ist Sache der Kantone.

12. Abschnitt: Referendum und Inkrafttreten

Art. 23
1 Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und nicht befristet.

2 Er untersteht aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen? der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

3 Er tritt gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen in Kraft.

5566

1 SR 313.0
D AS ..
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7 Oeffentliche Bauten

92.057-50

7.1 Bundesbeschluss iiber das Inverkehrbringen von Bauprodukten

1 Allgemeijner Teil
1.1 Ausgangslage
1.1.1 Das Weissbuch der EG aus dem Jahre 1985

Das Weissbuch der EG-Kommission fiber die Vollendung des Binnenmarktes, das vom
Europiischen Rat im Juni 1985 gebilligt worden ist, sieht eine allgemeine Politik zur
Beseitigung der technischen Schranken im Warenverkehr vor. In Ziffer 71 des
Weissbuches ist der Handel mit Waren und Materialien in der Bauwirtschaft besonders
erwihnt.

1.1.2 Die Bauprodukterichtlinie als Richtlinie des "New Approach"

Entsprechend der Entschliessung des EG-Ministerrates 85/C 136/01 vom 7. Mai 1985
iber "eine neue Konzeption auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung und der
Normung® (New Approach; EG-Amtsblatt Nr. C 136 §. 1 vom 4, Juni 1985) sollen in
Harmonisierungsrichtlinien nur noch die wesentlichen sicherheijtsrelevanten
Anforderungen festgelegt werden, die nihere Festlegung der technischen
Anforderungen aber der Normung des Europdischen Komitees fiir Normung (CEN),
oder des Europidischen Komitees fiir elektrische Normung (CENELEC) iiberlassen
bleiben. Die in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden uynd gerechtfertigten
Schutzniveaus sollen dabei nicht verringert werden. Beiden Vorgaben entspricht die am
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21. Dezember 1988 verabschiedete Bauprodukterichtlinie (89/106/EWG)!, die dem
vorliegenden Beschluss zugrunde liegt.

2 Grundziige der Bauprodukterichtlinie

Die Bauprodukterichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, das Inverkehrbringen nur
solcher Bauprodukte zu gestatten, die im Sinne der Richtlinie brauchbar sind, d.h. so
geartet sind, dass die mit ihnen errichteten Bauwerke den wesentlichen
Sicherheitsanforderungen geniigen konnen. Die Anforderungen an Bauwerke und die
Voraussetzungen fiir das Inverkehrbringen von Bauprodukten werden in einem
gewissen Rahmen harmonisiert. Diese Harmonisierung soll den freien Warenverkehr
mit Bauprodukten ermdglichen.

Nach der Bauprodukterlchtljnie haben die Mitgliedstaaten im weiteren Massnahmen
gegen Produkte zu ergreifen, die nicht den Bestimmungen der Richtlinie entsprechen.,

2.1 Geltungsbereich der Bavprodukterichtlinie

Die Bauprodukterichtlinie gilt gemass ihrem Artikel 1 umfassend fiir alle Bauprodukte,
die hergestellt werden, um dauerhaft in Bauwerke des Hoch- oder Tiefbaus eingebaut
7zu werden. Als Bauprodukte gelten dabei gemiss Protokollerklirung Nr. 3 zur
Bauprodukterichtlinie unter anderem auch vorgefertigte Bauwerke, die als solche auf
den Markt kommen, wie z.B. Fertighiuser, Fertiggaragen und Silos,

2.2 Wesentliche Anforderungen an Bauwerke

Die Bauprodukterichtlinie unterscheidet sich in einem zentralen Punkt von andem
produktebezogenen Richtlinien: Die in der Bauprodukterichtlinie (Art. 3 Abs. 1, Art.
12 und Anhang 1) festgelegten wesentlichen Anforderungen beziehen sich nicht auf die

1 Richtlinie des Rates vom 21, Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber Bauprodukte; EWRS..; ABL NR.
L 40vom 11,2.1989, 8. 12
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Bauprodukte selbst, sondern auf Bauwerke. Dies deshalb, weil Eigenschaften von
Bauprodukten nicht losgeldst von Anforderungen, die durch Bauwerke zu erfiillen
sind, definiert werden kdnnen.

Als wesentliche an Bauwerke gerichtete Anforderungen erwihnt die Richtlinie folgende
Bereiche:

1. Mechanische Festigkeit und Standsicherheit
i. Brandschutz

3. Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz

4. Nutzungssicherheit

5. Schallschutz

6. Energieginsparung und Warmeschutz

Diese Anforderungen werden in sogenannten Grundlagendokumenten (vgl. Ziff, 2.3),
in barmonisierten oder anerkannten Normen sowie in europdischen technischen
Zulassungen fiir Bauprodukte ndher prizisiert. Um unterschiedliche geographische,
klimatische oder lebensgewohnheitliche Bedingungen sowie unterschiedliche
Schutzniveaus soweit wie moglich zu beriicksichtigen, sieht die Richtlinie vor, dass die
wesentlichen Anforderungen in Klassen oder Leistungsstufen gegliedert werden. Damit
soll auf die bisherigen Anforderungen in den jeweiligen Mitgliedstaaten Ricksicht
genommen und gleichzeitiy ermoglicht werden, dass bisherige, rechimissig erzeugte
Produkte, nach Moglichkeit weiterhin in Verkehr gebracht werden konnen.

Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, wesentliche Anforderungen im Sinne der
Richtlinie zu stellen, wenn dies bisher nicht der Fall war. Bestehen hingegen solche
Anforderungen, haben sich die einzelnen Staaten an die erwihnten Leistungsstufen
bzw. Leistungsklassen zu halten (Art. 6 Abs. 3 der Bauprodukterichtlinie) bzw.
anzupassen. Es bleibt in diesem harmonisierten Rahmen aber weiterhin den
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zustindigen Behdrden tberlassen, die fiir ihren Bereich geltenden Anforderungen an
Bauwerke und Bauprodukte festzulegen.

2.3 Grundiagendokumente

Die wesentlichen Anforderungen an Bauwerke sind in der Bauprodukterichtlinie
ausserordentlich generell festgelegt. Aus diesem Grunde sieht die Bauprodukterichtlinie
vor, diese in sogenannten Grundlagendokumenten (Art. 12 der Bauprodukterichtlinie)
niher zu prizisieren.

Die Grundlagendokumente dienen wiederum als Basis fir Mandate, welche die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften und die EFTA Staaten entweder CEN
oder CENELEC zur Erarbeitung von Normen oder der Organisation der europischen
Zulassungsstellen (EOTA) zur Erarbeitung von Leitlinien fiir europiische technische
Zulassungen erteilen. Femer werden diese Grundlagendokumente beigezogen, wenn es
darum geht, bisherige nationale Normen auf europiischer Ebene als mit den
wesentlichen Anforderungen iibereinstimmend zu anerkennen. Liegen Leitlinien fiir
europdische technische Zulassungen nicht vor, spielen die Grundlagendokumente
¢benfalls eine Rolle bei der Frage, ob trotz Fehlens von Leitlinien fiir ein bestimmtes
Bauprodukt oder eine Bauproduktefamilie eine europdische technische Zulassung
ausgestellt werden kann.

2.4 Brauchbarkeit und Konformitiit von Bauprodukten

Ein Bauprodukt muss nach der Bauprodukterichtlinie brauchbar sein, D.h. es muss so
geartet sein, dass das Bauwerk, fiir welches es verwendet werden soll, die von der
Richtlinie festgelegten wesentlichen Anforderungen erfiillen kann (vgl. Art. 2 Abs. 1
der Bauprodukterichtlinic).

Da aber die wesentlichen Anforderungen, wie bereits erwihnt, an Bauwerke gestellt
werden, die Anforderungen in der Richtlinie zudem sehr generell gehalten sind, ist die
Beurteilung der Brauchbarkeit eines Bauprodukts allein auf der Basis der wesentlichen
Anforderungen und allenfalls der Grundlagendokumente (auch "direkte Zertifizierung"
genannt) knum méglich. Die Bauprodukterichtlinie sieht diese direkte Zertifizierung,
mit einer Ausnahme (Art. 4 Abs. 4), jedenfalls nicht ausdriicklich vor.
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Gemass der Bauprodukterichtlinie ist die Brauchbarkeit eines Bauprodukts durch den
Nachweis seiner Konformitit mit einer harmonisierten oder anerkannten Norm oder
einer europdischen technischen Zulassung (technische Spezifikationen im Sinne der
Richtlinie) zu belegen,

Entspricht ein Bauprodukt einer technischen Spezifikation, so gilt die Vermutung, dass
es im Sinne der Richtlinie brauchbar ist. Solange ein Bauprodukt von einer solchen
technischen Spezifikation nur unwesentlich abweicht, ist noch eine Entsprechung
anzunchmen. Entspricht ein Bauprodukt keiner technischen Spezifikation, entweder
weil eine solche nicht vorliegt, oder weil eine wesentliche Abweichung gegeben ist,
bedarf das Bauprodukt in der Regel eines besonderen Brauchbarkeitsnachweises.
Dieser ist die europiische technische Zulassung, die in Abweichensfillen bei
Bauprodukten von geringerer Sicherheitsrelevanz durch ein besonderes Verfahren
ersetzt wird (vgl. Ziff. 2.16).

25 Harmonisierte Normen

Auf der Basis der Grundlagendokumente erteilen die EFTA-Staaten und die EG-
Kommission den Europiischen Normungsorganisationen CEN/CENELEC das Mandat,
fir ein bestimmtes Bauprodukt eine harmonisierte Norm auszuarbeiten (Art. 7 Abs.1
der Bauprodukterichtlinie). Vor Erteilung des Mandats hat die Kommission den
Stindigen Ausschuss fiir das Bauwesen (vgl. Ziff. 2.18) zu konsultieren. In dem
Mandat sollen die erforderlichen Klassen und Leistungsstufen dann festgelegt werden,
wenn sie noch nicht in den Grundlagendokumenten enthalten sind (Art. 20 Abs. 2 Bst.
a der Bauprodukterichtlinie).

Die harmonisierten Normen haben die Grundlagendokumente und die Mandate zu
beriicksichtigen und sind soweit wie mdglich in Form von Leistungsanforderungen an
die Bauprodukte abzufassen (Art. 7 Abs. 2 der Bauprodukterichtlinie). Nach
Erstellung der Normen durch CEN/CENELEC veroffentlicht die Kommission deren
Fundstellen im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften (Art, 7 Abs. 3 der
Bauprodukterichtlinie). Diese Normen werden anschliessend in nationale Normen
umgesetzt, Deren Fundstelle ist vom Mitgliedstaat zu verdffentlichen (Art. 4 Abs. 2,
Satz 2, Bst. a der Bauprodukterichtlinie).
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2.6 Anperkannte Normen

Vor allem fiir eine Uebergangszeit sieht Artikel 4 Absatz 3 der Bauprodukterichtlinie
ein Verfahren vor, mit dem nationale Normen als mit den wesentlichen Anforderungen
fibereinstimmend anerkannt werden kénnen. Der Stindige Ausschuss fiir das Bauwesen
ist bei diesen Anerkennungsverfahren von der Kommission einzuschalten (Art, 5 Abs.
2 Satz 2 der Bauprodukterichtlinie). Die Fundstellen der anerkannten Normen werden
ebenfalls veroffentlicht.

2.7 Europiiische technische Zulassung

Liegen fiir ein Bauprodukt weder harmonisierte noch anerkannte Normen vor, kann auf
der Grundlage von Leitlinien eine europiische technische Zulassung ausgestellt
werden. Das gleiche gilt, wenn das Bauprodukt wesentlich von einer harmonisierten
“oder anerkannten Norm abweicht (sogenanntér "Abweichungsfall"; Art. 8 Abs. 2 der
Rauprodukterichtlinie). In Ausnahmefillen ist die Ausstellung einer europiischen
technischen Zulassung auch ohne Leitlinie mdglich. Diesfalls ist allerdings die
Zustimmung der in der EOTA vertretenen Zulassungsstellen, allenfalls diejenige des
Stindigen Ausschusses fir das Bauwesen nétig (Art. 9 Abs. 2 der
Bauprodukterichtlinie). ‘

Die Bauprodukterichtlinie bezeichnet die europdische technische Zulassung - nebst den
Normen - als "technische Spezifikation", gleichzeitig aber auch als eine “positive
technische Beurteilung der Brauchbarkeit eines Produkts” (Art. 4 Abs. 1 und Art. 8
Abs. 1 der Bauprodukterichtlinie).

Nach Auffassung der Kommission und der EG-Mitgliedstaaten ist die europdische
technische Zulassung keine Allgemeinverfiigung in dem Sinne, dass auch andere
Hersteller - vorbehiltlich ~ zivilrechtlicher Einschrinkungen - nach ihr erzeugte
Bauprodukte in den Verkehr bringen konnten, ohne emeut ‘eine Zulassung zu
bendtigen.

Die europiische technische Zulassung wird auf Antrag eines Herstellers ausgestellt.
Das betreffende Bauprodukt ist der Zulassungsstelle zur Vornahme von
Untersuchungen und Priifungen zur Verfigung zu stellen. Diese gibt gestitzt darauf
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eine Beurteilung beziiglich seiner Brauchbarkeit ab und legt in der Zulassung
gleichzeitig fest, welches Verfahren der Konformititsbescheinigung (vgl. Ziff, 2.9) fiir
die in der Folge gemiss der Zulassung erzeugten Bauprodukte zur Anwendung
kommen soll, damit diese in Verkehr gebracht werden diirfen.

Die europiischen technischen Zulassungen werden von den Zulassungsstellen
veréffentlicht; diese geben allen anderen Zulassungsstellen davon Kenntnis (Anhang II,
Ziff, 5 der Bauprodukterichtlinie).

2.8 Leitlinien fiir die europdische technische Zulassung

Die europiische technische Zulassung wird in der Regel auf der Grundlage von
Leitlinien ausgestellt (Art. 9 Abs. 1 der Bauprodukterichtlinie). Diese Leitlinien fir die
europdische technische Zulassung werden vom Gremium der fir die Erteilung
europdischer technischer Zulassungen von den Mitgliedstaaten bestimmten
Zulassungsstellen (EQTA) erarbeitet. Voraussetzung dafiir ist ein entsprechender
Auftrag der Kommission, wobei der Stindige Ausschuss fir das Bauwesen vorgingig
mit diesem Auftrag zu befassen ist (Art. 11 Abs. 1 der Bauprodukterichtlinic). Die
Leitlinien sind von den Mitgliedstaaten zu verdffentlichen (Art. 11 Abs. 3 der
Bauprodukterichtlinie).

2.9 Bescheinigung der Konformitiit mit technischen Spezifikationen

Die Konformitéit eines Bauprodukts mit einer technischen Spezifikation ist in einem
Verfahren der Konformititsbescheinigung nachzuweisen (Art. 13 - 15 der
Bauprodukterichtlinie), das der Prifung, Ueberwachung oder Zertifizierung des
Bauprodukts oder der Produktionskontrolle dient (Art. 13 in Verbindung mit Anhang
I der Bauprodukterichtlinie).

Die  Bauprodukterichtlinic  enthdlt eine  abschliessende  Aufzihlung  der
Verfahrenselemente, welche in den technischen Spezifikationen zur Kontrolle der
Konformitit vorgeschriecben werden kdnnen. In Anhang IN, Ziffer 2 der
Bauprodukterichtlinie sind die wichtigsten Systeme der Konformititskontrolle
modulartig  zusammengestellt. In deren Rahmen konnen zugelassene Priif-,
Ueberwachungs- und Zertifizierungsstellen vorgesehen werden (vgl. Ziff, 2.11),
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Das Verfahren der Xonformititsbescheinigung filhrt entweder 2zu einer
Konformititserklarung fiir ein Bauprodukt durch den Hersteller (Herstellererklirung)
oder zur Ereilung eines Konformititszertifikats durch eine zugelassene
Zertifizierungsstelle (Art. 14 Abs. 1 der Bauprodukterichtlinie).

Die Verfahrenselemente und Systeme der Konformititskontrolle fiir ein Produkt oder
¢ine Produktfamilie werden von der Kommission nach Konsultation des Stindigen
Ausschusses fiir das Bauwesen festgelept und in Mandaten, technischen Spezifikationen
oder in deren Veroffentlichung angegeben (Art. 13 Abs. 4 der Bauprodukterichtlinie).

2.10 Das CE-Zeichen

Die Konformititserklirung des Herstellers und das Konformititszertifikat fir ein
Bauprodukt berechtigen und verpflichten den Hersteller dazu, das CE-Zeichen auf dem
Bauprodukt anzubringen (Art. 14 Abs. 2 in Verbindung mit Anhang I der
Bauprodukterichtlinie). Das CE-Zeichen nach der Bauprodukterichtlinie besagt, dass
das Bauprodukt mit den technischen Spezifikationen ibereinstimmt und das
Konformititsverfahren ordnungsgemiss durchgefiihrt worden ist (Art. 4 Abs. 2 und 6
in Verbindung mit Art. 14 Abs. 2 der Bauprodukierichtlinie}. Zum CE-Zeichen
konnen zusitzliche Angaben gefordert werden, wie unter anderem die Klassen und
Leistungsstufen, denen das Bauprodukt entspricht,

211 Priif-, Ueberwachungs-, Zertiﬁzierungs-. und Zulassungsstellen

Die Aufgaben als Priif-, Ueberwachungs- oder Zertifizierungsstelle kénnen nach
Anhang II, Ziffer 3 der Bauprodukterichtlinic von ein und derselben oder von
verschiedenen Stellen wahrgenommen werden, und zwar abhingig von den nationalen
Anerkennungen. Die von diesen Stellen zu erfiillenden Mindestanforderungen sind in
Anhang IV der Bauprodukterichtlinie enthaiten. Die von dem jeweiligen Mitgliedstaat
anerkannten Stellen sind der Kommission unter Angabe der produktspezifischen
Zustandigkeiten und Aufgaben mitzuteilen (Art. 18 der Bauprodukterichtlinie).

Artikel 10 der Bauprodukterichtlinie enthilt die Verpflichtung fiir die Mitglicdstaaten,
den andern Mitgliedstaaten und der EG-Kommission diejenigen Stellen mitzuteilen,
welche sie zur Erteilung von europiischen technischen Zulassungen ermichtigen. Die
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Zulassungsstellen miissen gewisse, in der Richtlinie festgelegte Bedingungen erfiillen.
Das Verzeichnis der Zulassungsstellen wird im EG-Amtsblatt verdffentlicht.

2.12 Besondere Fiille

Die Bauprodukierichtlinie sieht verschiedene Abweichungen vom eben geschilderten
Systemn fiir das Inverkehrbringen von Bauprodukten vor.

2,13 Option fiir den nationalen Weg

Eine wichtige Ausnahme ist in Artikel 6 Absatz 2 der Bauprodukterichtlinie enthalten.
Dieser erlaubt es den Mitgliedstaaten, auf ihrem Gebiet das Inverkehrbringen von
Bauprodukten auch dann zu gestatten, wenn zwar (europiische) technische
Spezifikationen gemiss der Bauprodukterichtlinie vorliegen, der Hersteller aber
weiterhin nach den bisherigen nationalen Vorschriften erzeugte Bauprodukte in den
Verkehr bringen will.

Dieser Weg ist allerdings dann nicht mdglich, wenn er in harmonisierten Normen oder
in der dem Hersteller erteilten, europiischen technischen Zulassung ausdriicklich
ausgeschlossen ist. Die Regelung des Artikels 6 Absatz 2 der Bauprodukterichtlinie hat
aber auch Bedeutung fiir sogenannte regionale oder lokale Produkte, die in ihrer
Verbreitung riumlich beschrinkt sind und daher nicht in andere Mitgliedstaaten des
Europiischen Wirtschaftsraumes gelangen sollen. Der Begriff der regionalen oder
lokalen Produkte ist in der Bauprodukterichtlinie nicht vorgesehen. Aufgrund der
erkannten Notwendigkeit, fiir diese Produkte eine Losung zu finden, ist die EG zur
Zgit daran, die Behandlung dieser Produkte naher zu regeln,

2.14 Produkte, die in bezug auf die wesentlichen Anforderungen nur
eine untergeordnete Rolle spielen

Bauprodukte, fiir welche die wesentlichen Anforderungen nur eine untergeordnete
Rolle spielen, kdnnen in eine Liste aufgenommen werden. Diese wird von der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften nach Konsultation des Stindigen
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Ausschusses erstellt, verwaltet und regelmissig {iberarbeitet (Art. 4 Abs. 5 und
Protokollerkldrung Nr. 8 zur Bauprodukterichtlinie).

Die Bauprodukte dieser Liste konnen in den Verkehr gebracht werden, wenn der
Hersteller erkldrt, das Bauprodukt entspreche den allgemein anerkannten Regeln der
Technik, die in einem Mitgliedstaat des Europdischen Wirtschaftsraumes gelten. Diese
Bauprodukte diirfen das CE-Zeichen nach der Richtlinie nicht tragen (Art. 4 Abs. 5
und Abs. 6, Satz 4 der Bauprodukterichtlinie),

2.15 Einzelanfertigongen wund nicht serienmissiz  hergestellte
Bauprodukte '

Aus der Protokollerklirung Nr. 2 zur Bauprodukterichtlinie folgt, dass die
Mitgliedstaaten das Inverkehrbringen von Bauprodukten, die nur zur Verwendung fiir
cinen einzelnen spezifischen Anwendungsfall vorgesehen sind, auch dann gestatten
konnen, wenn dieses Bauprodukt den Bestimmungen der Richtlinie nicht entspricht.

Wird ein Bauprodukt nicht nur fiir den Einzelfall hergestellt, auf der anderen Seite
aber auch nicht in Serie angéfertigt, ist nach Artikel 13 Absatz 5 der
Bauprodukterichtlinie ein Konformititsbescheinigungsverfahren einfacher Stufe
méglich, es sej denn, in den technischen Spezifikationen ist ausdriicklich etwas anderes
bestimmt. Diese in der Bauprodukterichtlinie enthaltene Regelung wird auch als
sogenannte "Handwerkerklausel” bezeichnet.

2.16 Besonderer Brauchbarkeitsnachweis

Eine besondere Regelung trifft auch Artikel 4 Absatz 4 der Bauprodukterichtlinie fiir
den Fall, dass ein Hersteller sein Produkt nicht oder nur teilweise nach technischen
Spezifikationen hergestellt hat. Sehen diese technischen Spezifikationen bestimmte
Konformititsverfahren einfacher Stufe vor, so ist er nicht gezwungen, eine europiische
technijsche Zulassung zu beantragen. Vielmehr kann der Hersteller ein ebenfalls von
der Richtlinie vorgeschriebenes einfaches Konformititsbescheinigungsverfahren
durchlaufen, in welches allerdings eine Drittstelle eingeschaltet werden muss.
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2.17 Schutzklauseln

Die Richtlinie sieht besondere Verfahren fir die Fille vor, dass ein Mitgliedstaat der
Auffassung ist, harmonisierte oder anerkannte Normen, europiische technische
Zulassungen, Mandate fiir Normen oder Auftrige zur Erarbeitung von Leitlinien oder
Leitlinien selbst entsprichen z.B. nicht den wesentlichen Anforderungen (Art. 5 der
Bauprodukterichtlinie) oder ein Bauprodukt sei unrechtmissig mit dem CE-Zeichen
gekennzeichnet oder entspreche nicht den Bestimmungen der Richtlinie (Art. 15 und
" 21 der Bauprodukterichtlinie),

Artikel 21 als Schutzklausel im eigentlichen Sinne, aber auch Artikel 15 verpflichtet die
Mitgliedstaaten, in diesen Fillen die geeigneten Massnahmen zu wreffen, d.h. u.a. das
Inverkehrbringen von entsprechenden Bauprodukten zu verbieten, diese allenfalls aus
dem Markt zu nehmen oder ihren freien Verkehr einzuschrinken,

2.18 Der Stiindige Ausschuss fiir das Bauwesen

Eine zentrale Stellung beim Vollzug der Richtlinie kommt dem in Artikel 19 der
Bauprodukterichtlinie vorgesehenen Stindigen Ausschuss fiir das Bauwesen zu. In ihm
sind die Mitgliedstaaten vertreten; den Vorsitz fiihrt ¢in Vertreter der Kommission.
Der Standige Ausschuss berit einerseits die Kommission beim Vollzug der Richtlinie,
andererseits hat er aber in gewissen Fragen auch Entscheidungsbefugnisse.

2.19 Sonderverfahren

Da die Richtlinie ihre Wirkungen erst allmdhlich entfalten wird, sicht sie in den
Artikeln 16 und 17 ein Sonderverfahren vor fiir diejenigen Produkte, fiir welche es noch
keine harmonisierten oder anerkannten Normen gibt und fiir die auch keine technischen
Zulassungen erteilt werden konnen. Das Sonderverfahren soll die Anerkennung von
Priifungen erleichtern, die in einem bestimmten Mitgliedstaat nach den technischen
Bestimmungen des Importlandes durchgefihrt worden sind,

Hierzu benennt der Mitgliedstaat des Herstellers zugelassene Priif-, Ueberwachungs-
oder Zertifizierungsstellen. Diese kénnen die Bauprodukte des Herstellers nach den
Regeln des Importlandes priifen und iberwachen. Das Importland hat diese Priifungen
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und Ueberwachungen auf Antrag zu anerkenneh-, wenn es keine begriindeten Bedenken
vorbringen kann,

2.20 Verhiiltnis zu anderen Produkterichtlinien

Die Bauprodukterichtlinie enthdlt keine prizise Abgrenzung =zu anderen
Produkterichtlinien. Die Regelungen in Artikel 2 Absitze 2 und 3 der
Bauprodukterichtlinie sowie die Protokollerkldrungen dazu belegen jedoch den Willen
der EG-Kommission, die Anwendung von zwei Richtlinien auf ein Produkt moglichst
zu vermeiden. Die dazu notwendigen Abgrenzungen und Zuordnungen werden von der
Kommission bei der Erarbeitung neuer Richtlinienentwiirfe sowie unter Einschaltung
des Stindigen Ausschusses fiir das Bauwesen bei Erteilung von Mandaten fiir die
Normung oder zur Ausarbeitung von Leitlinien fiir die europdische technische
Zulassung getroffen,

2.21 Verknipfung mit den  Richtlinien im  oOffentlichen
Beschaffungswesen

Die Richtlinien im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens, welche die Verfahren
zur Vergabe Offentlicher Auftrige regeln, sehen vor, dass sich offentliche
Auftraggeber bei der Ausschreibung von Bauauftriigen grundsiitzlich auf europiische
technische Spezifikationen gemdss der Bauprodukterichtlinie bezichen miissen. Die
Offentlichen Auftraggeber sind daher insoweit an die in den technischen
Spezifikationen enthaltenen Klassen und Leistungsstufen gebunden.

3 Stand der Umsetzung der Bauprodukterichtlinie in der EG

31 Einige ausgewiihlte Aspekte

Die Bauprodukterichtlinie ist als Rahmenrichtlinie konzipiert. Sie ldsst verschiedene
Fragen offen, Dies hat zu Verzogerungen in der praktischen Umsetzung gefithrt, Um
mit Blick auf die jeweiligen nationalen Umsetzungsarbeiten einen gewissen Konsens
der Mitgliedstaaten zu erreichen, ist der Stindige Ausschuss dazu Ubergegangen,
sogenannte "Guidance papers” zu erstellen, welche im Sinne einer Richtschnur
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besondere, unklare Fragen bebandeln. Diese Guidance papers haben keine Grundlage
in der Bauprodukterichtlinie. Es ist aber abzuschen, dass sie fiir die Auslegung der
Bauprodukterichtlinic eine gewisse Bedeutung erhalten werden. Soweit ersichtlich sind
diese "Guidance papers” bis heute noch nicht verabschiedet worden, Sie sind deshalb
mit Vorsicht zu betrachten. Immerhin liefern sie Hintergrundinformationen dber die
Ueberlegungen innerhalb der zustindigen EG-Gremien,

3.2 Wesentliche Anforderungen und Grundlagendokumente

Entgegen dem vorgesechenen Zeitplan ist die EG mit der Erstellung der
Grundlagendokumente, welche die wesentlichen Anforderungen ndher prizisieren
sollen, um dann u.a. als Basis fir die Mandate fir Normen und Leitlinien fiir
europdische technische Zulassungen zu dienen, in Verzug geraten. Die
Grundlagendokumente liegen heute noch nicht definitiv vor, Offen ist zudem die Frage
der rechtlichen Qualifikation dieser Grundlagendokumente. Darauf wird in der
Protokollerklirung Nr. 11 zur Bauprodukterichtlinie verwiesen, in welcher die
Kommission erkldrt: “Falls Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Rechtswirksamkeit der Grundlagendokumente in bezug auf die wesentlichen
Anforderungen auftreten sollten, wird die Kommission in Absprache mit dem
Stindigen Ausschuss geeignete Massnahmen treffen und erforderlichenfalls dem Rat
entsprechende Vorschlige einschliesslich Vorschlige fiir Richtlinien des Rates bzw.
der Kommission unterbreiten.”

3.3 Festlegung der Verfahren wund der Systeme der
Konformitiitsbescheinigung

Wie oben ausgefiihrt (vgl. Ziff. 2.9) ist es, nach Konsultation des Stindigen
Ausschusses, Sache der Kommission die einzelnen Elemente des Verfahrens der
Konformititsbescheinigung und der entsprechenden Systeme je Produkt oder
Produktfamilie festzulegen. Die Arbeiten sind in der Anfangsphase. Dabei geht es
primér darum, ein geeignetes Evaluationsverfahren zu erstellen, das je nach Produkt
oder Produktefamilie zu wirtschaftlich und sicherheitsméssig addquaten Ergebnissen
fithrt.
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Auch was einzelne Elemente des Verfahrens der Konformititsbescheinigung betrifft,
sind innerhalb der EG Diskussionen im Gange, welche sich zum Beispiel um den
Begriff der “werkseigenen Produktionskontrolle” drehen. Ausgangspunkt der
Ueberlegungen bildet dabei die europdische Norm EN 29'002.

Die Wahl des Verfahrens der Konformititsbescheinigung hat Auswirkungen auf die
betroffenen Hersteller, Der Rechtsdienst der EG-Kommission hat deshalb
vorgeschlagen, diese Wahl in Form von Verordnungen zu erlassen. Die Entscheidung
dariiber ist noch nicht gefallen.

Schliesslich ist die Frage des Verhaltnisses der in der Bauprodukterichtlinie enthaltenen
Systeme der Konformititsbescheinigung zum sogenannten "Global approach"2
ungeklirt, welcher ein  allgemeingtiltiges System von  Verfahren der
Konformititsbescheinigung enthilt. Da dieser "Global approach” nach der
Bauprodukterichtlini¢ verabschiedet wurde, bestehen gewisse Inkompatibilititen.

34 Harmonisierte Normen

Es ist festzustellen, dass das CEN bereits eine ganze Reihe von Mandaten zur
Normung erhalten hat und mit grosser Dynamik die Arbeiten vorwirtstreibt. Solange
aber weder die Grundlagendokumente noch die Wahl der Verfahren der
Konformititsbescheinigung bzw. der entsprechenden Systeme definitiv verabschiedet
sind, konnen auch die bereits in Auftrag gegebenen Normungsarbeiten nicht
abgeschlossen werden, Es wird deshalb auch im Bereich der Normung mit gewissen
Verzogerungen gerechnet,

2 Beschluss des Rates vom 13. Dezember 1990 iiber die in den technischen
Harmonisierungsrichtlinien zu verwendenden Module filr die verschiedenen Phasen
der Konformitiitsbewertungsverfahren ($0/683); ABL Nr, L 380 vom 31.12.1990,
S. 13
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35 Leitlinien fiir die europiische technische Zulassung

Das von der Bauprodukterichtlinie vorgesehene Gremium der Zulassungsstellen
(EOTA) hat sich konstituiert. Mandate zur Frarbeitung von Leitlinien fur europiische
technische Zulassungen liegen zur Zeit noch nicht vor.

3.6 Priif-, Ueberwachungs- und Zertifizierungsstellen

In der Bauprodukterichtlinie sind die Anforderungen an die vorgenannten Stellen im
Sinne von Mindestanforderungen festgehalten. Im Guidance paper Nr. 6 des Stindigen
Ausschusses wird versucht, die in der Bauprodukterichtlinie an Priif-, Ueberwachungs-
und Zertifizicrungsstellen gestellten Anforderungen in Beziehung zur Normenserie EN
45'000 zu bringen. Aus dem Guidance paper ist vorliufig zu entnehmen, dass die
vorgenannten Stellen die entsprechenden EN 45'000 nicht in jeder Hinsicht zu erfiillen
haben. Soweit ersichtlich sind die diesbeziiglichen Diskussionen innerhalb der EG noch
nicht abgeschlossen, ’

3.7 CE-Zeichen

Die EG-Kommission bereitet zur Zeit eine Verordnung iiber das EG-Zeichen vor.
Diese soll insbesondere auch die Probleme ldsen, welche sich aus der Tatsache
ergeben, dass gewisse Produkte unter verschiedene Richtlinien fallen. Es lasst sich zur
Zeit nicht abschitzen, in welcher Hinsicht diese Verordnung nach ihrer
Verabschiedung die entsprechenden Bestimmungen der Bauprodukterichtlinie tangieren
wird. Schon heute kann aber gesagt werden, dass auch die Anwendung des CE-
Zeichens auf der Basis der Bauprodukterichtlinie zu unterschiedlichen Interpretationen
gefihrt hat. Der Stindige Ausschuss fiir das Bauwesen versucht eine einheitliche
Handhabung zu regeln.

4 Die Uebernahme der Bauprodukterichtlinic in das EWR-
Abkommmen

Die Bauprodukterichtlinic wurde integral und ohne Uebergangsfrist in das EWR-
Abkommen ibernommen. Da die EFTA-Staaten gemiss EWR-Abkommen bei
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Entscheidungen innerhalb der von der Bauprodukterichtlinie vorgesehenen Gremien
kein  Stimmrecht haben, ergeben sich gewisse  Informations- und
Koordinationsschwierigkeiten. Dies betrifft insbesondere das von den europiischen
Zulassungsstellen gebildete Gremium (EOTA). Den EFTA-Staaten wurden zwei Sitze
mit Beobachterstatus gewihrt. Auf der technischen Ebene ist die Mitarbeit gesichert.

Im iibrigen ist die EFTA zur Zeit daran, Strukturen zu schaffen, welche die den
jeweiligen EG-Gremien zugeordneten Funktionen fibernehmen und die Koordination
und den Informationsaustausch mit diesen sicherstellen sollen.

5 Die heutige Situation beziiglich Bauprodukten in der Schweiz

Generell kann gesagt werden, dass im o6ffentlichrechtlichen Baurecht der Schweiz
Bestimmungen iiber die Anforderungen an Baustoffe und Baumaterialien weitgehend
fehlen. Hiufig wird durch Generalklauseln auf die anerkannten Regeln der Technik
verwiesen, die bei der Erstellung von baulichen Anlagen zu beachten sind. Vor allem
im Baunebenrecht werden jedoch zum Teil explizit bestimmte Materialanforderungen
und/oder eine Priif-, Bewilligungs- oder Zulassungspflicht vorgeschrieben. Dies
betrifft beispielsweise folgende Bereiche:

a. Produkte/Bauteile fiir die Luftschutzriume; Rechtgrundlagen: Bundesgesetz vom
23. Mirz 1962 iiber den Zivilschutz (Zivilschutzgesetz, SR 520.1) und
entsprechende kantonale Bestimmungen,

b. Tankanlagen; Rechtsgrundlagen: Bundesgesetz vom 8. Oktober 1971 ilber den
Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung (Gewdsserschutzgesetz, SR 814.10)
und entsprechende kantonale Bestimmungen.

¢. Baustoffe, Bauprodukte und Bauteile, die in den Geltungsbereich der
feverpolizeilichen Vorschriften fallen; Rechtsgrundlagen: kantonale Gesetze und
Verordnungen iiber den Feuerschutz und Wegleitungen der Vereinigung
Kantonaler Feuerversicherungen (VKF).

d. Elektrische Niederspannungserzeugnisse; Rechtsgrundlagen: Bundesgesetz vom
24. Tuni 1902 betreffend die elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen
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(Elektrizithtsgesetz, SR 734.0) und die Verordnung vom 24. Juni 1987 fiber
elektrische Niederspannungserzeugnisse (NEV, SR 734.26).

e. Installationsmaterial und Apparate fiir den Bereich Gas, Wasser und Abwasser;
Rechtsgrundlagen: die in kantonalen Gesetzen und Verordnungen (z.B. iiber
Feuerschutz) sowie kommunalen Reglementen oder Werkvorschriften als
verbindlich erklirten Richtlinien, Leitsatze und Zulassungsempfehlungen des
Schweizerischen Vereins des Gas- und Wasserfachs (SVGW) und des Verbandes
Schweizerischer Abwasserfachleute (VSA).

Ein mittelbarer Zwang zu “sicheren”™ Produkten wird im weiteren iber das -
schweizerische System ausgeiibt, wonach Hersteller und Verwender von Produkien
allenfalls zivil- oder strafrechtlich belangt werden konnen, falls sich in einem
Schadenfall herausstellt, dass die anerkannten Regeln der Technik, festgelegt etwa in
privaten Normen, nicht befolgt worden sind.

] Grobbeurteilung der Auswirkungen der Bauprodukterichtlinie
auf die Schweiz

6.1 In grundsitzlicher Hinsicht

Die Uebermnahme der Bauprodukterichtlinie in das schweizerische Recht bringt cine
grundsitzliche Systeméinderung mit sich.

Die Konzeption der Bauprodukterichtlinie ist eine priventive. Grundsitzlich konnen
nur noch Bauprodukte auf den Markt gelangen, fiir welche im Rahmen eines
Verfahrens der Konformititsbescheinigung nachgewiesen worden ist, dass sie im Sinne
der Bauprodukterichtlinie brauchbar sind. Fir die Durchfihrung dieser
Bescheinigungsverfahren fehlt in der Schweiz zur Zeit noch die von der
Bauprodukterichtlinie vorgesehene entsprechende Infrastruktur (akkredierte Priif-,
Ueberwachungs- und Zertifizierungsstellen; Zulassungsstellen). Das gleiche gilt -
mindestens teilweise - fiir den Bereich der in der Bauprodukterichtlinie geregelten
"Marktiberwachung”, die zum Verbot bzw. Riickzug von Produkten filhren kann,
welche nicht den Anforderungen der Richtlinie, bzw, der Normen und Zulassungen
entsprechen.
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Im Bereich der wesentlichen Anforderungen werden sowohl eidgendssische wie
kantonale Kompetenzen tangiert werden. In welchem Ausmass wird sich allerdings erst
beurteilen lassen, wenn europiische harmonisierte Normen oder Leitlinien fiir die
curopdischen technischen Zulassungen vorliegen, Diese werden die Klassen und
Leistungsstufen je Produkt oder Produktfamilie sowie die Verfahren der
Konformititshescheinigung  enthalten. FErst in diesem Zeitpunkt wird der
Handlungsspielraum des jeweiligen, sachlich zustindigen schweizerischen
Gesetzgebers eingeschrinkt werden, und zwar insofern, als dieser keine
Anforderungen aufstellen darf, die iiber diejenigen der Bauprodukterichtlinie bzw. der
technischen Spezifikationen hinausgehen (Art. 6 Abs. 3 i.V. m. Art. 13 der
Bauprodukterichtlinie).

Erste Reaktionen, gestiitzt auf die provisorisch vorliegenden Grundlagendokumente,
haben auf Bundesebene ergeben, dass im Bereich der wesentlichen Anforderungen
keine grosseren Schwierigkeiten bzw. Anpassungen zu erwarten sind, Eine Umfrage
im Tahre 1989 unter den Kantonsarchitekten und -ingenieuren hat im damaligen
Stadium das gleiche Bild ergeben. Tatsichlich hat sich gezeigt, dass Bund und Kantone
in ihren baubezogenen Vorschriften weitgehend auf die heutigen Normen der
Baufachverbidnde verweisen (SIA, VSS, etc.), die in Zukunft in ihrer Mehrheit durch
europiische Normen abgeldst werden diirften.

Zu beachten ist fermer, dass die Richtlinien im Bereich des Offentlichen
Beschaffungswesens den offentlichen Auftraggebern (und diesen gleichgestellten
Stellen) die Pflicht auferlegen, auf das u.a. von der Bauprodukterichtlinie vorgesehene
System von technischen Spezifikationen Bezug zu nchmen, Sofern nicht die
Ausnahmen der Bauprodukterichtlinie zur Anwendung kommen, kénnen 6ffentliche
Aufﬁaggeber bei ihren Ausschreibungen grundsitzlich nur noch Bauprodukte
beriicksichtigen, die gemiss den Vorschriften der Bauprodukterichtlinie hergestelit
worden sind.

6.2 In zeitlicher Hinsicht

Die Bauprodukterichtlinic und mit ihr der vorliegende Bauproduktebeschluss werden
erst allmihlich ihre volle Wirkung entfalten. Dies geschieht im wesentlichen in dem
Umfang, in dem die Grundlagendokumente verabschiedet und damit harmonisierte
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Normen von CEN/ CENELEC erstellt oder Leitlinien von der EOTA erarbeitet und
Zulassungen ausgestellt werden kdnnen.

Erst mit der Verdffentlichung der Normen, der Leitlinien sowie der Liste der
Bauprodukte, welche beziiglich der wesentlichen Anforderungen nur eine
untergeordnete Rolle spielen, werden die ansonsten geltenden nationalen Vorschriften
iber Bauprodukte aufgrund der Bestimmungen dieses Beschlusses weitgehend
verdringt. Bis zu diesem Zeitpunkt sind diese nationalen Vorschriften fiir die
jeweiligen Bauprodukte dagegen weiterhin anwendbar.

Sind fir ein Bauprodukt Normen oder Leitlinien gemiss der Bauprodukterichtlinie
verdffentlicht, kann ein Hersteller zudem auch weiterhin nach den bisherigen
nationalen Vorschriften Bauprodukte in der Schweiz in den Verkehr bringen, wenn in
den technischen Spezifikationen nicht etwas anderes bestimmt ist (vgl. Ziff. 2.13).

7 Griinde fiir die teilweise Umsetzung der Bauprodukterichtlinie
auf das Inkrafttreten des EWR-Abkommens

Wie oben ausgefiihrt, ist die Bauprodukterichtlinie zur Zeit nicht in vollem Umfange
operabel, da die von ihr dazu vorausgesetzten nétigen weiteren Arbeiten noch nicht
alle abgeschlossen sind. Folgende Griinde sprechen aber dennoch dafiir, die Richtlinie
soweit wie moglich bereits auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des EWR-Abkommens
in schweizerisches Recht umzusetzen:

a. Das EWR-Abkommen sieht fir die Umsetzung der Bauprodukterichtlinie keine
Uebergangsfrist vor.

b, Die Arbeiten innnerhalb der EG laufen mit grosser Dynamik weiter, Es ist nicht
abzuschitzen, wann die Grundlagendokumente und in deren Folge europdische
Normen und Leitlinien fiir die europiische technische Zulassung vorliegen
werden. Dies kann bereits kurz nach Inkraftreten des EWR-Abkommens der Fall
sein. Mit dem vorliegenden Beschluss wird die Grundlage dafiir gelegt, dass die
Schweiz nicht durch die Entwicklung auf europdischer Ebene iiberrollt wird. Der
Beschluss bildet die Basis zur Schaffung der nétigen Infrastruktur, welche
schweizerischen Bauprodukteherstellern erst erlauben wird, von den durch die
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Richtlinie erdffneten Marktmoglichkeiten Gebrauch zu machen. Dies ist um so
dringender, als ab dem 1, Januar 1994 die schweizerischen Offentlichen
Auftraggeber nur noch Bauprodukte beriicksichtigen dirfen, welche die
Anforderungen der Richtlinie erfillen.

c. Verwaltung und Bauwirtschaft bendtigen fiir den Aufbau der ndtigen Infrastruktur
(Priif-, Ueberwachungs-, Zertifizierungs- und Zulassungsstellen) eine gewisse
Zeit. Ein Verzicht auf die Umsetzung im jetzigen Zeitpunkt kdnnte unliebsame
zeitliche Verzdgerungen zur Folge haben, welche zum Nachteil der
schweizerischen Bauprodukteindustrie ausschlagen kénnten.

d. Die im Beschluss vorgesehene beratende Kommission fiir Bauprodukte konnte ihre
Arbeit nach Inkrafttreten des vorliegenden Erlasses bald einmal aufnehmen.
Aufgrund der Komplexitit der Materie wird dieser Kommission grosses Gewicht
beim weiteren Vollzug des Beschlusses zukommen, Der Sachverstand dieses
Gremijums sollte genutzt werden konnen, um im Hinblick auf die weiteren
Entwicklungen einen sachgerechten Vollzug zu gewihrleisten.

e. Schliesslich kann darauf hingewiesen werden, dass die Bundesrepublik
Deutschland ein dhnliches Umsetzungskonzept, wie es dem vorliegenden Beschluss
zugrunde liegt, gewihlt hat. Dies u.a. eben auch mit dem Ziel, die Vorbereitungen
im Hinblick auf die kommenden technischen Spezifikationen zu intensivieren.

8 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Der Entwurf zu einem Bundesbeschluss fiir das Inverkehrbringen von Bauprodukten
wurde an rund 70 Institutionen der Bauwirtschaft und allen Kantonen zur
Vernehmlassung zugestellt. Trotz ausserordentlich kurzer Fristen gingen eine ganze
Reihe von Stellungnahmen ein.

8.1 Stellungnahmen der Bauwirtschaft

Von seiten der Bauwirtschaft wurde generell festgehalten, dass der Entwurf im
wesentlichen der Richtlinie entspreche. Bemingelt wurde hingegen seine schwere
Verstindlichkeit, wobei angemerkt wurde, dass dies weitgehend eine Folge der
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komplexen Materie und des Richtlinientextes sei. Im weiteren wurden Befiirchtungen
gedussert, dass die Umsetzung der Bauprodukterichtlinic in der Schweiz
buchstabengetreuer erfolge als in den i{ibrigen EWR-Staaten und dass kleine und
mittlere  Unternehmen aufgrund der neu erforderlichen  werkseigenen
Produktionskontrolle und des damit verbundenen Aufwandes aus dem Markt fallen
kinnten. Ausdriicklich gefordert wurde, dass an der im Beschlussesentwurf
vorgesehenen beratenden Kommission fir Bauprodukte festgehalten werde.

8.2 Stellungnahmen der Kantone

Einige Kantone bezweifelten in ihren Stellungnahmen die Notwendigkeit der
Umsetzung der Bauprodukterichiline auf das Inkrafttreten des EWR-Abkommens.
Verschiedentlich wurde auch unter Bezug auf den Bericht “Anpassung des kantonalen
Rechts an das EWR-Recht” vom Dezember 1991, Seite 152, die Frage der
Verfassungsméssigkeit des Entwurfs gestellt. Schliesslich wurde darauf hingewiesen,
dass die Kantone im Bereich der Kontrollaufgaben Schwierigkeiten erwarteten.

8.3 Schlussfolgerungen

Der in die Vernehmlassung geschickte Entwurf wurde stark {iberarbeitet, mit dem Ziel,
die Verstindlichkeit zu erleichtern und den Text von Vorschriften zu entlasten, welche
auf Verordnungsebene erlassen werden kénnen,

Was die Beflirchtung beziiglich der Produktionskontrolle bei kleinen und mittleren
Unternehmungen anbetrifft, so kann der vorliegende Beschluss keine Regelungen
treffen, Der Begriff der werkseigenen Produktionskontrolle wird auf europdischer
Ebene ndher prizisiert werden. Es wird Sache der schweizerischen Vertreter aus
Verwaltung und Wirtschaft sein, in den entsprechenden Gremien dafiir zu sorgen, dass
angemessene Losungen gefunden werden. Es kann darauf hingewiesen werden, dass
fiir diese Frage auf europiischer Ebene eine gewisse Sensibilitit besteht. Entsprechend
der nachdriicklichen Forderung der Wirtschaft sieht der vorliegende Beschluss im
librigen weiterhin eine beratende Kommission fiir Bauprodukte vor.

Was die Aeusserungen der Kantone zum Umsetzungszeitpunkt betrifft wird auf die
Ausfiihrungen unter Ziffer 7 verwiesen, Zur Verfassungsmissigkeit der Vorlage enthlt
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Ziffer 9.3.1 niihere Ausfilhrungen. Schliesslich sei beziiglich der Kontrollaufgaben der
Kantone auf die Erlduterungen zu Artikel 15 des vorliegenden Beschlusses verwiesen.

9 Besonderer Teil
9.1 Grundziige des Bauproduktebeschlusses
9.1.1 Die Umsetzungskonzeption

Der Bauproduktebeschluss soll die Bauprodukterichtlinie lediglich hinsichtlich des
Inverkehrbringens von Bauprodukten und der dazu ndtigen Infrastruktur umsetzen. Die
Umsetzung der wesentlichen Anforderungen an die Bauwerke und der
Grundlagendokumente soll hingegen den jeweiligen, sachlich zustindigen Stellen auf
eidgendssischer und kantonaler Ebene iiberlassen bleiben.

Diese Losung drdngt sich auch deshalb aunf, weil, wie oben ausgefiihrt, die
wesentlichen Anforderungen erst in den Grundlagendokumenten sowie in den
europdischen Normen und technischen Zulassungen definitiv formuliert werden. Da
diese noch nicht vorliegen, ist es nicht méglich, Umsetzungen vorzunehmen, bzw. zu
beurteilen, wo allenfalls Anpassungen notwendig sein werden.

9.1,2 Einige Prinzipien des Beschlusses

Die Bauprodukterichtlinic ist eine Rahmenrichtlinie. Wie oben verschiedentlich
dargelegt, wird sie ihre Wirkung erst allmihlich voll entfalten, abhiingig von den
Fortschritten in den Bereichen u.a. der Erstellung der Grundlagendokumente, der
Normen, der Leitlinien fiir europdische technische Zulassungen und nicht zuletzt der
Konstituierung aller dazu notwendigen organisatorischen Gremien.

Es hat sich gezeigt, dass die EG-Kommission und die EG-Mitgliedstaaten bei der
praktischen Umsetzung der Richtlinie einen gewissen Pragmatismus an den Tag legen.
In verschiedener Hinsicht wird erst die (europiische) Praxis und der noch zu
erreichende Konsens unter den EG- und FFTA-Staaten die praktische Konkretisierung
der Bauprodukterichtlinie erméglichen, Die Grundsitze hingegen stehen fest.
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Der vorliegende Beschluss richtet sich nach diesen Vorgaben, Er soll insbesondere die
organisatorischen Grundlagen dafir schaffen, dass, entsprechend dem Fortschreiten der
Arbeiten auf europiischer Ebene, die weiteren Umsetzungsarbeiten in der Schweiz
erfolgen kénnen. Die Konkretisierung des Beschlusses hingt demnach weitgehend von
zukiinftigen Ergebnissen auf curopdischer Ebene ab. Fragen, welche die
Bauprodukterichtlinie offen 14sst, konnen selbstverstindlich nicht durch den
vorliegenden Beschluss geldst werden, solange auf europidischer Ebene kein
entsprechender Konsens gefunden wurde.

Was den Vollzug des Beschlusses anbetrifft, soll dieser auf Bundesebene soweit wie
moglich durch bereits bestehende Behdrden wahrgenommen werden. Das gleiche gilt
dort, wo die Mitwirkung der Kantone vorgeschen ist.

9.1.3 Priif-, Ueberwachungs-, Zertifizierungs- und Zulassungsstellen

Die Bauprodukterichtlinic verpflichtet die Mitgliedstaaten des Europdischen
Wirtschaftsraumes dazu, ein Verzeichnis der Namen und Adressen der Prif-,
Ueberwachungs- und Zertifizierungsstellen (Drittstellen), die sie zur Durchfithrung von
Aufgaben im Rahmen der Bauprodukterichtlinie bzw. des entsprechenden
Umsetzungserlasses vorgesehen haben, der EG-Kommission bzw. dem entsprechenden
EFTA-Organ zu tibermitteln (Art. 18 der Bauprodukterichtlinie). Das gleiche gilt fiir
die Zulassungsstellen, welche zusitzlich direkt den andern Mitgliedstaaten mitzuteilen
sind. Sowohl fiir die Drittstellen wie auch fir die Zulassungsstellen stellt die
Bauprodukterichtlinie Mindestanforderungen auf. Ferner miissen beziglich der
Drittstellen die Produkte angegeben werden, welche deren Zustindigkeit unterliegen
und die Art der Aufgaben, die ihnen ibertragen werden sollen.

Die Bauprodukterichtlinie sicht kein eigentliches Akkreditierungssystem vor. Es ist
aber unbestritten, dass den auf der Basis der entsprechenden EN-Normen (EN 45'000)
akkreditierten Stellen auf europiischer Ebene die Vermutung zukommt, dass sie iiber
die technischen Fihigkeiten zur Erfallung ihrer Aufgaben verfligen. Die eben erwihnte
Normenserie stellt jedoch Anforderungen, welche iber diejenigen der
Bauprodukterichtlinie hinausgehen. Der Stindige Ausschuss fiir das Bauwesen versucht
deshalb zur Zeit, die Anforderungen der Bauprodukterichtlinie in Beziehung zur
sogenannten EN 45'000 Serie zu bringen.
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In Anbetracht der Tatsache, dass in der Schweiz ein Akkreditierungssystem bereits
besteht (Verordnung vom 30. Okt. 1991 iber das schweizerische
Akkreditierungssystem; SR 941.291) und unter Beriicksichtigung der vorstchenden
Ausfilhrungen, setzt dieser Beschluss fiir die Bezeichnung der Drittstellen die
Akkreditierung gemdss der entsprechenden Verordnung und selbstverstindlich die
Erfiillung der Anforderungen der Bauprodukterichtlinie voraus. Einzelheiten sollen anf
dem Verordnungswege geregelt werden, sobald die Entwicklung auf europiischer
Ebene Prazisierungen zuldsst.

Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung iiber das schweizerische Akkreditierungssystem
enthilt einen sogenannten indirekten Verweis auf die Normen der EN-Reihe 45'000.
Das bedeutet, dass die in diesen Normen enthaltenen Akkreditierungsanforderungen
nicht absolut gelten. Vielmehr miissen bei der Akkreditierung von Stellen, die im
Rahmen von Verfahren der Konformitétsbescheinigung fiir Bauprodukte titig werden,
die durch die Bauprodukterichtlinie festgelegten Anforderungen beriicksichtigt werden,
die sich nicht in allen Teilen mit der EN-Reihe 45'000 decken. Selbstverstindlich
bleibt es einer Stelle unbenommen, sich integral nach der fiir sie in Frage kommenden
EN 45'000 akkreditieren zu lassen.

9.1.4 Marktiiberwachung

Die Richtlinie sieht besondere Verfahren fiir die Fille vor, dass ein Mitgliedstaat der
Auffassung ist, harmonisierte oder anerkannte Normen, europiische technische
Zulassungen, Mandate fiir Normen oder analog Auftrige zu Erarbeitung von Leitlinien
oder Leitlinien selbst entsprichen z.B. nicht den wesentlichen Anforderungen (Artikel
5 Bauproduktenrichtlinie) oder ein Bauprodukt sei unrechtmissig mit dem CE-Zeichen
nach der Bauprodukterichtlinie gekennzeichnet (Art. 15 und 21 Bauprodukterichtlinie).

Fir all diese Fille ist ein hier unter dem Begriff “Marktiiberwachung”
zusammengefasstes System zu rtegeln. Der vorliegende Beschluss geht von der
Konzeption aus, dass diese Aufgaﬁen der Marktliberwachung méglichst von den bisher
in den Bereichen des Baurechts und Baunchenrechts fiir Kontrollen sachlich
zustiandigen eidgendssischen oder kantonalen Instanzen wahrgenommen. werden sollen,
vorzugsweise durch die Bauaufsichtsbehdrden,
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Hingegen soll aus Grinden der nationalen und internationalen Koordination die
Kompetenz zur Verfiigung von Verwaltungsmassnahmen auf Bundesebene angesiedelt
werden,

9.1.5 Beratende Kommission fiir Bauprodukte

Die Bauprodukterichtlinie hat eine ausserordentlich technische und vielschichtige
Materie zum Gegenstand. Die Arbeiten zur Konkretisierung der Richtlinie sind auch
innerhalb der EG aufgrund der Vielzahl der offenen Fragen noch im Fluss. Es ist
deshalb aus diesen Griinden angezeigt, eine Kommission fiir Bauprodukte zu schaffen,
welcher beim Vollzug dieses Beschlusses beratende Funktion zukommen soll.

9.2 Die Artikel des Beschlusses im einzelnen
92.2.1 1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1 Ziel

Entsprechend der Umsetzungskonzeption (vgl., Ziff. 9.1.1) soll der vorliegende
Beschluss nach Artikel 1 die Bauprodukterichtlinie nur insoweit umsetzen, als das
Inverkehrbringen von Bauprodukten zu regeln ist,

Der Beschluss verzichtet auf eine nihere Definition des Begriffes des
Inverkehrbringens. Dieser ist auch innerhalb der EG noch nicht definitiv festgelegt.
Die Auslegung des Begriffes wird sich nach der europiischen Praxis richten miissen,

Artikel 2 Begriffe

Absatz 1 definiert den Begriff der Bauprodukte in Uebereinstimmung mit Artikel 1
Absatz 2 und teilweise mit der Protokollerklirung Nr. 3 zur Bauprodukterichtlinie. Zu
beachten ist, im Beschluss aber nicht besonders erwdhnt, dass danach zu den
Bauprodukten auch Anlagen und Einrichtungen und jhre Teile fir Heizung, Klima,
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Liftung, sanitire Zwecke, elektrische Versorgung und Lagerung umweltgefiihrdender
Stoffe gehoren.

In Absatz 2 wird in Anlehnung an Artikel 4 der Bauprodukterichtlinie der Begriff der
technischen Spezifikation definiert.

Absatz 3 umschreibt das wichtigste Harmonisierungsinstrument der Richtlinie, die
harmonisierte Norm (vgl. Ziff. 2.5).

Bei den anerkannten Normen nach Absatz 4 handelt es sich um produktbezogene
Normen der Mitgliedstaaten des Europdischen Wirtschaftsraumes {(vgl. Ziff. 2.6).
Thnen gleichgestellt sind nach der Protokollerklirung Nr. 7 zur Bauprodukterichtlinie
z.B. auch die in nationale Normen umgesetzten CEN-Normen, welche nicht auf
Mandaten gemiss der Bauprodukterichtlinie beruhen,

Absatz 5 enthilt schliesslich eine Definition der europiischen technischen Zulassung,
wie sie in Artikel 8 Absatz 1 der Bauprodukterichtlinie enthalten ist (vgl. Ziffer 2,7),

Die in Absatz 6 angesprochenen Leitlinien fiir die europdische technische Zulassung.
sind im Regelfall Voraussetzung fiir die Erteilung europiischer technischer
Zulassungen (vgl. Ziff. 2.8). Ob und wie sich die EFTA-Staaten an Mandaten zur
Erarbeitung dieser Leitlinien beteiligen kdnnen und werden, ist zur Zeit noch
ungeklirt.

Absatz 7 definiert den Begriff des Herstellers. Als Hersteller gilt danach nicht nur
derjenige, welcher ein Produkt herstellt, sondern auch sein im Europdischen
Wirtschaftsraum ansdssiger Bevollméchtigter oder der Importeur von Bauprodukten.
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9.2.2 2, Abschnitt: Inverkehrbringen von Bauprodukten

Artikel 3 Grundsitze

Die Absitze 1-3 enthalten die in der Bauprodukterichtlinie enthaltenen Grundsitze fiir
das Inverkehrbringen von Bauprodukten.

Absatz 4 regelt den Fall, dass fiir ein Bauprodukt noch keine harmonisierten oder
anerkannten Normen vorliegen und die Ausstellung einer europiischen technischen
Zulassung mangels Leitlinien nicht moglich ist. Dies wird auch nach Inkrafttreten des
vorliegenden Beschlusses fiir viele Bauprodukte die Regel sein,

In diesen Fillen soll der Hersteller von Bauprodukten die Moglichkeit haben zu
entscheiden, ob er sich eine Zulassung ohne Leitlinie gemiss Artikel 9 Absatz 2 der
Bauprodukterichtlinie ausstellen lassen oder ob er sein Produkt nach den iibrigen
schweizerischen Vorschriften in Verkehr bringen will. Im letzten Fall ist er nicht
berechtigt, das CE-Zeichen zu verwenden. Will er diese Produkte dennoch in ein
EWR-Land exportieren, so steht ihm ein Sonderverfahren zur Verfiigung, das den
freien Warenverkehr erleichtern soll (Art. 14).

Artikel 4 Besondere Fille

Absatz 1 setzt Artikel 4 Absatz 4 der Bauprodukterichtlinie um, Danach bedarf es bei
Bauprodukten, welche wesentlich von einer technischen Spezifikation abweichen,
keiner europaischen technischen Zulassung, wenn in der technischen Spezifikation eine
bestimmte einfache Form des Verfahrens der Konformititsbescheinigung
vorgeschrieben ist, die das Bauprodukt als weniger sicherheitsrelevant ausweist. In
diesen Fillen tritt an die Stelle der sonst erforderlichen europdischen technischen
Zulassung ein  Brauchbarkeitsnachweis im Rahmen des Verfahrens der
Konformitatshescheinigung durch ¢ine bezeichnete Priifstelle. Dieses Verfahren wird in
cinem Papier des Stindigen Ausschusses als spezielles Verfahren bezeichnet, welches
cine dafiir besonders geeignete Priifstelle erfordere. Da die Einzelheiten noch nicht
feststehen, wird der Bundesrat gestiitzt auf die weiteren Enthcklungen das Nihere in
einem spateren Zeitpunkt regeln.
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Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 5 der Bauprodukterichtlinie.
Danach konnen die Produkte, welche in der Liste der minder sicherheitsrelevanten
Produkte enthalten sind, in den Verkehr gebracht werden, wenn sie allgemein
anerkannten Regeln der Technik entsprechen und der Hersteller dies durch eine
Erklirung bestitigt. Unter allgemein anerkannten Regeln der Technik sind diejenigen
technischen Regeln zu verstehen, die in einem Mitgliedstaat des Européischen
Wirtschaftsraumes allgemein anerkannt sind. Diese technischen Regeln miissen nicht
auch im Sitzland des Herstellers anerkannt sein. Ueber Inhalt und Form der Erkldrung
des Herstellers enthdlt die Bauprodukterichtlinie wund ihr folgend der
Bauproduktebeschluss keine Aussagen. Der Bundesrat wird die niheren Einzelheiten
unter Beriicksichtigung der Entwicklung auf europdischer Ebene regeln.

Absatz 3, der sich auf Artikel 6 Absatz 2 der Bauprodukterichtlinie abstiitzt, weist auf
einen wichtigen Spezialfall hin: Liegt fiir ein Bauprodukt eine technische Spezifikation
vor, kdnnen dennoch Bauprodukte in den Verkehr gebracht werden, die ausschliesslich
nationalen Vorschriften iber das Inverkehrbringen oder die Verwendung des
Bauprodukts entsprechen (nationaler Weg). Dieser Weg steht dann nicht offen, wenn
die harmonisierte Norm oder die dem Hersteller erteilte, curopiische technische
Zulassung diese Moglichkeit ausdriicklich ausschliesst, was in der Regel im Sinne €iner
zeitlich befristeten Uebergangsregelung geschehen soll. Durch anerkannte Normen
kann der nationale Weg nicht ausgeschlossen werden,

Falls der Hersteller diese Mdglichkeit des Inverkehrbringens von Bauprodukten wiahlt,
gelten die nationalen Konformititsvorschriften, sofern solche bestehen. Dies bedingt
allerdings, dass mit der Verdffentlichung von harmonisierten Normen oder
Zulassungen die bisherigen nationalen Vorschriften oder Normen nicht ersatzlos
zuriickgezogen werden. Die Bauprodukte gemidss diesem Absatz diirfen das CE-
Zeichen nicht tragen.

Absatz 4 setzt Artikel 13 Absatz 5 der Bauprodukterichtlinie um. Dieser beinhaltet die
sogenannte "Handwerkerklausel". Die Regelung des Absatzes 4 betrifft Bauprodukte,
die nicht in Serie, sondern einzeln angefertigt werden. Diese Produkte unterliegen
einem Konformititsbescheinigungsverfahren der einfachsten Stufe, das heisst einer
Erstpriifung  des Bauprodukts durch den Hersteller in Verbindung mit einer
werkseigenen Produktionskontrolle. Diese Regelung gilt allerdings nur insoweit, als
technische Spezifikationen diesen Fall nicht anders regeln.
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Absatz 5 betrifft diejenigen Bauprodukte, welche nur fiir einen einzelnen spezifischen
Anwendungsfall verwendet werden sollen. Massgeblich fiir diese Bauprodukte sind
dann die jeweiligen eidgendssischen oder kantonalen Vorschriften Gber deren
Verwendung,

9.2.3 3. Abschnitt: Europiische technische Zulassung

Artikel 5 Voraussetzungen

Artikel 5 legt fest, in welchen Fillen gemidss Artikel 8 Absitze 2 und 3 der
Bauprodukterichtlinie eine europiische Zulassung ausgestellt werden kann,

Artikel 6 Verfahren

Artikel 6 regelt in Uebereinstimmung mit Artikel § Absatz 4 und Artikel 9 Absatz 3
sowie Anhang II der Bauprodukterichtlinie das Verfahren zur Ausstellung von
europdischen technischen Zulassungen. Die Einzelheiten werden gestiitzt auf Anhang I
der Richtlinic von der EOTA ausgearbeitet und der EG-Kommission sowie dem
Stindigen Ausschuss fiir das Bauwesen zur Genehmigung unterbreitet werden.

Artikel 7 Grundlagen der europiischen technischen Zulassung

Artikel 7 entspricht Artikel 9 Absitze 1 und 2 der Bauprodukterichtlinie.

Artikel 8 Inhalt der europiiischen technischen Zulassung

Artikel 8 ist eine Vorschrift, welche sich an die Zulassungsstelle richtet und den
Mindestinhalt der europdischen technischen Zulassung festhilt. Die Bestimmung von
Absatz 1 Buchstabe c entspricht Artikel 13 Absatz 4 Satz 3 der Bauprodukterichtlinie.
Anzumerken ist, dass auch eine ecuropdische technische Zulassung  einer
Zulassungsstelle eines anderen Mitgliedstaates des Europdischen Wirtschaftsraumes

Grundlage fir ein Verfahren der Konformititsbescheinigung in der Schweiz bilden
kann.
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9.2.4 4. Abschnitt;: Verfahren der Konformitiitsbescheinigung

Artikel 9 Voraussetzungen

Absatz 1 entspricht Artikel 13 Absatz 3 der Bauprodukterichtlinie. Zu beachten ist,
dass sowohl eine Zertifizierung des werkseigenen Produktionskontrollsystems als auch
des Bauprodukts selbst vorgesehen werden kann (Bst. b), und dass fiir ein Verfahren
der Konformititsbescheinigung in jedem Fall eine werkseigene Produktionskontrolle
des Herstellers notig ist. Der Begriff der werkseigenen Produktionskontrolle ist in
Anhang IIT, Ziffer 1, letzter Absatz der Bauprodukterichtlinie generell umschrieben.
Der Stindige Ausschuss fiir das Bauwesen ist zur Zeit daran, einheitliche Kriterien zur
weiteren Konkretisierung zu entwickeln, welche dann in Normen und Zulassungen
libergefiihrt und dort definitiv festgelegt werden sollen. Absatz 2 gibt dem Bundesrat
die Kompetenz, dic nétigen Umsetzungen in schweizerisches Recht auf
Verordnungsebene vorzunehmen.

Artikel 10 Arten der Konformitiitsbescheinigung

Absatz 1 stiitzt sich auf Artikel 14 Absatz 1 der Bauprodukterichtlinic, Aus diesem
ergibt sich im {ibrigen, dass auch im Falle der Zertifizierung des werkseigenen
Produktionskontrollsystems eine Konformititserklirung des Herstellers fiir ein
bestimmtes Bauprodukt in Betracht fallt (vgl. Anhang III, Ziff. 2, ii, Mdglichkeit 1,
Bst. b). Ein Konformititszertifikat fir das Bauprodukt selbst ist nur notwendig, falls
technische Spezifikationen die Zertifizierung desselben vorsehen.

Absatz 2 entspricht der Regelung in Artikel 13 Absatz 2 der Bauprodukterichtlinie.

Absatz 3 gibt dem Bundesrat dic Kompetenz, die néheren Einzelheiten beziiglich der
beiden Arten der Konformititsbescheinigungen zu regeln. Grundlage dazu wird
insbesondere Anhang III, Ziffern 4.2 - 4.4 der Bauprodukterichtlinie bilden.
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Artikel 11 CE-Zeichen

Artikel 11 regelt die letzte Stufe des Verfahrens der Konformititshescheinigung. Wenn
dieses die Uebereinstimmung des betreffenden Bauprodukts mit einer technischen
Spezifikation ergeben hat und demzufolge mit einer Konformititserklirung des
Herstellers oder einem Konformititszertifikat abgeschlossen wurde, so hat der
Hersteller das betreffende Bauprodukt nach Absatz 1 mit dem CE-Zeichen und den
vorgeschriebenen Angaben zu kennzeichnen. Einzelheiten und allenfalls Erfordernisse
tiber dartiber hinausgehende Angaben sollen auch diesbeziiglich auf Verordnungsebene
geregelt werden (Abs. 4).

Absatz 2 stitzt sich auf Artikel 4 Absatz 6 und Artikel 14 Absatz 2 Satz 1 der
Bauprodukterichtlinie. Obschon die Richtlinie nur von einer Berechtigung zum
Anbringen des CE-Zgichens spricht, ist es auf europdischer Ebene und in den EG-
Mitgliedstaaten unbestritten, dass auch eine entsprechende Verpflichtung besteht,

Absatz 3 setzt Artikel 15 Absatz 3 der Bauprodukterichtlinie um.

Absatz 4 ermichtigt den Bundesrat, die weiteren Vorschriften iber die Verwendung
des CE-Zeichens zu erlassen. Grundlage dazu wird in erster Linie Anhang III, Ziffer
4.1 der Bauprodukterichtlinie bilden. Die EG ist im weiteren zur Zeit daran, eine
Verordnung uber die Anbringung und Verwendung des CE-Zeichens auf
Industrieerzeugnissen vorzubereiten. Dieser EG-Erlass wird fiir den Bundesrat deshalb
ebenfalls massgebend sein.

9.2.5 5. Abschnitt:  Priif-, Ueberwachungs-, Zertifizierungs- und
Zulassungsstellen
Artikel 12 Priif-, Ueberwachungs- und Zertifizierungsstellen

Absatz 1 stitzt sich auf Artikel 18 Absatz 1 der Bauprodukterichtlinie, welcher die
einzelnen Staaten verpflichtet, Priif-, Uecberwachungs- und Zertifizierungsstellen
vorzusehen und der Kommission bzw. dem entsprechenden EFTA-Organ Name und
Adresse dieser sogenannt “zugelassenen Stellen” zu iibermitteln.
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Die Bezeichnung all dieser Stellen soll durch eine vom Bundesrat bestimmte Behorde
erfolgen. Dabei ist zwischen allgemeinen Prifstellen im Rahmen des
Konformititsbescheinigungsverfahrens und Priifstellen zu unterscheiden, die in Fillen
gemiss Artikel 4 Absatz 4 der Bauprodukterichtlinie (Abweichung eines Produkts von
Normen oder Zulassungen, welche ein Verfahren der Konformititsbescheinigung
einfacher Stufe vorsehen) einen besonderen Brauchbarkeitsnachweis im Rahmen des
Verfahrens der Konformititsbescheinigung ausstellen konnen (vgl. Art. 4 Abs. 1
dieses Beschlusses).

Absatz 2 gibt der vom Bundesrat bestimmten Behorde die Moglichkeit, soweit wie
moglich auf die bereits bestehende Infrastruktur zuriickzugreifen.

Beziiglich Absatz 3 wird auf die Ausfithrungen in Ziffer 9.1.3 verwiesen. Der Verzicht
auf die vorherige Akkreditierung soll nur in Ausnahmefillen méglich sein. Die
entsprechende Bestimmung in Absatz 3 ist vor allem fiir eine Uebergangszeit
vorgesehen, in welcher fiir bestimmte Bauprodukte schweizerischer Hersteller keine
akkreditierten Stellen vorhanden sind. Der Hersteller soll nach Moglichkeit nicht
gezwungen sein, an entsprechende auslindische Stellen gelangen zu missen. Vielmehr
soll ihm erméglicht werden, auf schweizerische Stellen zuriickgreifen zu konnen,
welche bisher entsprechende Titigkeiten ohne Akkreditierung ausgefiihrt haben. Die
Anforderungen der Richtlinie miissen selbstverstindlich trotzdem erfiillt werden.

Artikel 13 Zulassungsstellen

Absatz 1 ermiichtigt den Bundesrat, einer oder mehreren Stellen die Befugnis zu
iibertragen, europdische technische Zulassungen auszustellen. Angesichts der
Wichtigkeit dieser Stellen und der Tatsache, dass nur wenige Stellen fir diese
Aufgaben in Betracht fallen werden, beldsst dieser Beschluss die Kompetenz zur
Aufgabeniibertragung beim Bundesrat.

Absatz 2 verweist auf die Anforderungen, welche die Bauprodukterichtlinie beziiglich
Zulassungsstellen stellt. Diese ergeben sich generell einmal aus den Voraussetzungen
fiir die Erteilung einer europdischen technischen Zulassung (Art. 9 Abs. 1 der
Bauprodukterichtlinie), Danach muss die Zulassungstelle {iber die fachliche Kompetenz
verfiigen, ein bestimmtcs Produkt aufgrund von Untersuchungen und Priifungen im
Lichte der wesentlichen Anforderungen, der Grundlagendokumente und - falls
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vorhanden - der Leitlinien fiir das Produkt oder die entsprechende Produktfamilie zu
beurteilen. Da ein Produkt hiufig nicht nur beziiglich einer der an Bauwerke gestellten
wesentlichen Anforderungen relevant ist, sollle die entsprechende Zulassungsstelle
grundsitzlich in der Lage sein, ein solches unter allen Aspekten zu beurteilen,

Artikel 10 Absatz 2 der Bauprodukterichtlinie fordert dariiber hinaus, dass die
Zulassungsstellen insbesondere in der Lage sein miissen

- die Brauchbarkeit neuer Produkte aufgrund von wissenschaftlichen und praktischen
Kenntnissen zu beurteilen; '

- gegeniiber den Interessen der betreffenden Hersteller oder deren Beauftragten
unparteiisch zu entscheiden; und

- die Beitrige aller beteiligten Parteien zu einer ausgewogenen Bewertung
zusammenzufassen.

Absatz 3 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, diejenige Zulassungsstelle zu bezeichnen,
welche die schweizerischen Interessen im Gremium der europiischen Zulassungsstellen
(EQOTA) vertritt.

Absatz 4 stiitzt sich auf Anhang I, Ziffer 2, Satz 3 der Bauprodukterichtlinie. Danach
obliegt dem Mitgliedstaat, im Falle dass er mehrere Zulassungsstellen bezeichnet hat,
die Koordinierung derselben. Diese Aufgabe soll die Zulassungsstelle iibernehmen,
welche die schweizerischen Interessen in der EQTA vertritt,

9.2.6 6. Abschnitt: Sonderverfahren fiir die Ein- und Ausfuhr von
Bauprodukten

Artikel 14 regelt in Grundziigen das in der Bauprodukterichtlinje in den Artikeln 16
und 17 vorgesehene Sonderverfahren (vgl. dazu Ziff. 2.19), das den Verkehr mit
Bauprodukten auf der Basis der jeweiligen nationalen Vorschriften erleichtern soll, bis
entsprechende (europdische) technische Spezifikationen vorliegen. Der Standige
Ausschuss fiir das Bauwesen ist zur Zeit daran, dieses Verfahren, das nicht zum CE-
Zeichen fiihrt, zu prizisieren. '
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In Abhingigkeit von der europdischen Entwicklung wird deshalb der Bundesrat die
entsprechenden  Ausfithrungsvorschriften erlassen und eine Koordinationsstelle
bezeichnen, um die Abwicklung der Verfahren zu vereinfachen. Im Einvernchmen mit
den Kantonen sollen, soweit Griinde der Zweckmassigkeit dafiir sprechen, kantonale
Stellen zur Abwicklung des Sonderverfahrens als zustindig bezeichnet werden. Zu
denken ist dabei etwa an den Bereich des Brandschutzes, welcher auf kantonaler Ebene
weitgehend vereinheitlicht ist.

9.2.7 7. Abschmitt: Verwaltungsmassnahmen

Artikel 15 Kontrolle

Die Bauprodukterichtlinie verpflichtet die einzelnen Staaten, fiir die korrekte
Verwendung des CE-Zeichens zu sorgen (Art. 15 Abs. 1 der Bauprodukterichtlinie).
Dies ist nur méglich, wenn eine gewisse Kontrolle der in Verkehr gebrachten
Bauprodukte gewihrleistet ist. Diese rechtfertigt sich zudem auch aus polizeilichen
Griinden sowie mit Blick auf auslindische Produkte, welche in Zukunft auf den
schweizerischen Markt kommen werden,

Absatz 1 ermichtigt deshalb den Bundesrat, das Notige zu regeln. Bei der
Durchfiilhrung der Kontrollen ist die Mitwirkung der Kantone unabdingbar. Der
Bundesrat hat deshalb die Kompetenz, diese beizuzichen. Dabei wird in erster Linie
die bereits bestehende Infrastruktur zu beriicksichtigen sein.

Absatz 3 erlaubt den Kontrollbehorden, Organisationen ausserhalb der Verwaltung mit
Kontrollaufgaben zu betrauen. Dies rechtfertigt sich aufgrund der ausgesprochen
technischen Materie. Der ausserhalb der Verwaltung vorhandene technische
Sachverstand soll genutzt werden. Die Aufsichtskompetenz der Kontrollbehdrde bleibt
allerdings vorbehalten.

Artikel 16 Verwaltungsmassnahmen

Absatz 2 stitzt sich auf Artikel 15 Absatz 2 und Artikel 21 Absatz 1 der
Bauprodukterichtlinie.
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9.2.8 8. Abschnitt: Weitere Vorschriften

Artikel 22 Gebiihren

Die Bauprodukterichtlinie sieht in Anhang II, Ziffer 6 vor, dass die durch das
Verfahren der europdischen technischen Zulassung bedingten Kosten dem Antragsteller
aufzuerlegen sind. Artikel 22 nimmt darauf Bezug und regelt die Gebihrenerhebung
zusitzlich auch fir Fille, in welchen Bauprodukte in Verkehr gebracht wurden, bei
welchen sich herausstellt, dass sic den Bestimmungen dieses Beschlusses nicht
entsprechen und die deshalb die Anordnung von Verwaltungsmassnahmen erforderlich
machen, Die Kosten fiir die Kontrolle sollen diesfalls dem Verursacher auferlegt
werden.

Um mogliche Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, wird dem Bundesrat die
Kompetenz eingerdumt, die Gebiihren gesamtschweizerisch festzulegen. Er wird dies
im Sinne einer Rahmenordnung tun, um Srtlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen.

9.2.9 9. Abschnitt: Rechtspflege

Artikel 23 Beschwerdeverfahren

Nach der Konzeption dieses Beschlusses handeln Priif-, Ueberwachungs- und
Zertifizierungsstellen  rein  privatrechtlich im  Auftrage eines Herstellers.
Zertifizierungen und  Berichten dieser Stellen kommt demgemiss kein
Verfugungscharakter zu.

Hingegen sind curopdische technische Zulassungen Verfiigungen im Sinne des
Bundesgesetzes Gber das Verwaltungsverfahren. Mit der europdischen technischen
Zulassung wird gegeniber einem bestimmten Hersteller, bezogen auf ein bestimmtes
Produkt, einseitig und verbindlich festgelegt, welches Verfahren der
Konformititsbescheinigung zur Anwendung kommen muss, wenn der Hersteller das
entsprechende Produkt in der Folge in Verkehr bringen will,
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Zur Erledigung von Beschwerden gegen Verfiigungen, die sich auf diesen Beschluss
stiitzen, ist eine Rekurskommission fiir Bauprodukte vorgesehen. Diese wird neu zu
schaffen sein, da fiir die ausserordentlich technische Materie keine bestehende
Rekurskommission in Frage kommt. Vorbehalten bleibt Absatz 3, In Fillen, in denen
aufgrund anderer Bundeserlasse bereits Vorschriften bestchen, die fiir das
Inverkehrbringen von Bauprodukten massgeblich sind, bleibt der Rechtsweg im
bisherigen Rahmen weiterbestehen. Die nach diesen Bestimmungen zustindigen
Behorden entscheiden weiterhin nach den fir sie geltenden Vorschriften iber
Beschwerden.

9.2,10 10. Abschnitt: Strafbestimmungen

Die Bestimmungen dieses Abschnittes lehnen sich an die entsprechenden Regelungen in
Artikel 13 des Bundesgesetzes tiber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und
Geriiten an (SR 819.1), das vergleichbare Sachverhalte erfasst.

9.2.11 11. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Artikel 26 Vollzug

Absatz 2 sieht vor, dass Bundesbehorden, denen aufgrund anderer Bundeserlasse der
Vollzug von Vorschriften obliegt, die fir das Inverkehrbringen von Bauprodukten
relevant sind, im Rahmen der bisherigen Zustindigkeiten soweit zweckmissig auch die
Vorschriften des vorliegenden Beschlusses zu vollziehen haben.

Damit wird eine unndtige Erweiterung der Verwaltungsstrukturen vermieden. Nur
dort, wo sich erweist, dass dieses Vorgehen nicht zweckmissig ist, soll der Bundesrat
entsprechende Vorschriften erlassen.

Diese Konzeption rechtfertigt sich auch dadurch, dass zuerst Erfahrungen mit den
neuen Vorschriften und Abliufen gesammelt werden miissen.
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9.3 Rechtliche Grundlagen

9.3.1 Die verfassungsrechtliche Basis fiir den Bauproduktebeschluss

Dieser Beschluss stiitzt sich auf Artikel 31 bis Absatz 2 der Bundesverfassung. Danach
kann der Bund unter Wahrung der allgemeinen Interessen der schweizerischen
Gesamtwirtschaft Vorschriften erlassen Gber die Ausiibung von Handel und Gewerben,
Diese Bestimmung schliesst die umfassende Befugnis des Bundes zum Erlass
wirtschaftspolizeilicher, das heisst handels- und gewerbepolizeilicher Vorschriften ein.
Umfassend bedeutet: Der Bund ist bei der Ausibung dieser wirtschaftspolizeilichen
Befugnisse nicht auf bestimmte Sachgebiete beschrinkt; vielmehr kann er
wirtschaftliche Tadtigkeiten in jedem Bereich polizeilichen Einschrinkungen.
unterwerfen. Darunter sind Gebote und Verbote idber die Art und Weise, wie
bestimmte Erwerbstitigkeiten zur Vermeidung bestimmter polizeilicher Gefahren
auzuiiben sind, zu verstehen. Polizeiliche Vorschriften, welche sich ausschliesslich auf
Artikel 31 bis Absatz 2 der Bundesverfassung stiitzen, konnen den Biirger insofern
verpflichten, als er von der Handels- und Gewerbefreiheit Gebrauch macht, das hejsst
marktwirtschaftschaftlich als Hersteller von Giitern, Erbringer von Dienstleistungen als
Verteiler oder Verkiufer erwerbstitig ist (vgl. zum Ganzen VPB 44/94, S. 445 mit
entsprechenden Verweisen auf Lehre und Rechtsprechung). So stiitzt sich auch etwa
das Bundesgesetz iiber die Sicherheit von technischen Geriten und Einrichtungen (SR
819,1) auf Artikel 31 bis Absatz 2 ab,

Die Vorschriften der Bauprodukterichtlinie und des vorliegenden Beschlusses iiber die
(formellen) Voraussetzungen iiber das Inverkehrbringen von Bauprodukien zielen
darauf ab, im Sinne polizeilicher Regelungen dieser Verantwortung fiir Sicherheit und
Gesundheit nachzukommen.

Im Bericht "Anpassung des kantonalen Rechts an das EWR-Recht” vom Dezember
1991, Seite 152, wurde darauf hingewiesen, dass dem Bund die Kompetenz zur
Umsetzung der Bauprodukterichtlinie fehle. Die diesbeziiglich erwihnte Stellungnahme
des Bundesamtes fur Justiz vom 25, Juni 1991 ging allerdings davon aus, dass die
Bauprodukterichtlinie integral, d.h. mit den an Bauwerke gestellten wesentlichen
Anforderungen umgesetzt wiirde, In diesem Fall hitte dem Bund tatsichlich die
umfingliche Kompetenz zur Umsetzung gefehlt. Der vorliegende Beschluss regelt
jedoch aus den dargelegten Griinden nur das Inverkehrbringen von Bauprodukten.
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Insoweit erweist sich Artikel 31 bis Absatz 2 der Bundesverfassung als geniigende
Grundlage.

Artikel 32 Absatz 2 der Bundesverfassung -sieht vor, dass der Vollzug von
Bundesvorschriften, die sich auf Artikel 31 bis stiitzen, in der Regel den Kantonen zu
tbertragen ist. Angesichts der notwendigen Vollzugskoordination zwischen Bund und
Kantonen einerseits und mit den anderen EWR-Staaten andererseits, siedelt der
vorliegende Beschluss die Vollzugszustindigkeit im wesentlichen beim Bundesrat an.
Die Kantone kénnen beigezogen werden. Eine andere Ldsung wiirde die Gefahr der
uneinheitlichen Handhabung der Vorschriften, insbesondere aber auch der Kontrollen
und Verwaltungsmassnahmen, in sich bergen, welche es mit Blick auf die europdischen
Implikationen zu vermeiden gilt. Hingegen ist die Wahrnehmung der Kontrollaufgaben -
" ohne Mitwirkung der Kantone undenkbar,

Die Strafbestimmungen stiitzen sich auf Artikel 64 bis Absatz 1 der Bundesverfassung.

9.3.2 Delegation von Rechtssetzungsbefugnissen an den Bundesrat

Der Beschluss sieht in verschiedenen Bestimmungen die Delegation von
Rechtssetzungsbefugnissen an den Bundesrat vor. Diese gehen grundsitzlich nicht iiber
die  allgemeinen  Delepationsschranken  hinaus. Die  Grundsitze  der
Bauprodukterichtlinie beziiglich des Inverkehrbringens von Bauprodukten sind im
Beschluss enthalten. Auf Verordnungsebene sollen - insbesondere unter
Beriicksichtipung der Entwicklung auf europiischer Ebene - die weiteren vor allem
technischen Details geregelt werden. Dabei wird die Regelungskompetenz des
Bundesrates zu wichtigen Fragen jeweils ausdriicklich im Bundesbeschluss verankert.
Die generelle Vollzugskompetenz in Artikel 26 Absatz 1 bezieht sich im Sinne einer
subsididren Norm also nurmehr auf technische Details. Es wire zudem zum jetzigen
Zeitpunkt gar nicht mdglich, alle Fragen zu regeln. Die Ermichtigungen sind aus
Griinden der erforderlichen Flexibilitit geradezu unumginglich, In diesem
Zusammenhang sei iberdies erwihnt, dass der beratenden Kommission fiir
Bauprodukte bei der Erarbeitung der kinftigen Verordnungen eine wichtige Rolle
zukommen wird.
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Bundesbeschluss Entwurf
itber das Inverkehrbringen von Bauprodukten
(Bauproduktebeschluss)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf die Artikel 31%s Absatz 2 und 64 Absatz 1 der Bundesverfassung,

in Ausfithrung von Artikel 23 Buchstabe a des Abkommens vom 2. Mai 19921"
tiber den Europdischen Wirtschaftsraum und dessen Protokoll 12 sowie Anhang
11, der sich auf die Richtlinie Nr. 89/106 des Rates vom 21. Dezember 198§ %
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber Bauprodukte (Bauprodukterichtlinie) bezieht,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 1992,
beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Ziel

Dieser Beschluss regelt das Inverkehrbringen von Bauprodukten im Sinne der
Bauprodukterichtlinie.

Art. 2 Begriffe

! Bauprodukte sind:

a. Produkte, die hergestellt werden, um dauerhaft in Bauwerke des Hoch-
oder Tiefbaus eingebaut zu werden (Art. 1 Abs. 2 der Bauprodukterichtli-
ni¢); sowie

b. vorgefertigte Bauwerke, die als solche auf den Markt kommen, wie Fertig-
hiuser, Fertiggaragen und Silos.

? Technische Spezifikationen sind harmonisierte oder anerkannte Normen, de-
ren Fundstellen im EG-Amtsblatt versffentlicht worden sind, sowie europdische
technische Zulassungen.

3 Harmonisierte Normen sind technische Normen, die aufgrund eines Auftrags
der EG-Kommission und der EFTA-Staaten von einer europdischen Normungs-
organisation im Hinblick auf die wesentlichen Anforderungen gemiiss Anhang I
der Bauprodukterichtlinie erarbeitet worden sind.

N AS 1993
A EWRS ..; ABL. Nr. L 40 vom 11.2.1989, §.12
Y BBI 1992 V 783
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4 Anerkannte Normen sind technische Normen, die in Mitgliedstaaten des Eu-

ropdischen Wirtschaftsraumes gelten und von denen aufgrund des nach Arti-

kel 4 Absatz3 der Bauprodukterichtlinie durchgefithrten Verfahrens anzuneh-

men ist, dass si¢ mit den wesentlichen Anforderungen gemiiss Anhangl der
. Bauprodukterichtlinie ibereinstimmen.

5 Eine europiische technische Zulassung ist eine positive technische Beurteilung
der Brauchbarkeit eines Bauprodukts hinsichtlich der Erfiillung der wesentli-
chen Anforderungen fiir Bauwerke, fiir die das Produkt verwendet werden soll
(Art. 8 Abs. 1 der Bauprodukterichtlinie).

_ ¢ Leitlinien sind vom Gremium der Zulassungsstellen gemiss Anhang II der
Bauprodukterichtlinie erarbeitete Grundlagen fiir die Erteilung europdischer
technischer Zulassungen.

7 Als Hersteller gilt, wer Bauprodukte herstellt oder in Verkehr bringt.

2. Abschnitt: Inverkehrbringen von Bauprodukten

Art.3  Grundsitze
1Bauprodukte diirfen nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie brauchbar sind.

? Bauprodukte sind brauchbar, wenn die Bauwerke, fiir welche sie zweckent-
sprechend verwendet werden sollen, die gestiitzt auf Anhang I der Bauproduk-
terichtlinie auf europiischer Ebene niher konkretisierten wesentlichen Anfor-
derungen erfilllen kénnen.

? Die Brauchbarkeit eines Bauprodukts wird vermutet, wenn es mit einer techni-
schen Spezifikation konform ist. Die Konformitit ist zu bescheinigen.

“ Besteht fiir ein Bauprodukt keine harmonisierte oder anerkannte Norm und
liegt keine Leitlinie fiir eine européische technische Zulassung vor, so kann das
Verfahren nach Artikel 9 Absatz 2 der Bauprodukterichtlinie eingeleitet oder
das Produkt nach den iibrigen schweizerischen Vorschriften in Verkehr ge-
bracht werden.

Art. 4 Besondere Fille

! Bauprodukte, die von technischen Spezifikationen im Sinne von Artikel 4 Ab-
satz 4 der Bauprodukterichtlinie abweichen, diirfen in Verkehr gebracht werden,
wenn der Nachweis ihrer Brauchbarkeit aufgrund der werkseigenen Produk-
tionskontrolle des Herstellers und einer Erstpriifung des Bauprodukts durch
eine hierfilr bezeichnete Priifstelle erfolgt ist. Der Bundesrat regelt die weiteren
Anforderungen und das Verfahren.

* Ein Bauprodukt, das auf der Liste gemass Artikel 4 Absatz 5 der Bauprodukte-
richtlinie eingetragen ist, darf in Verkehr gebracht werden, wenn eine Erklirung
des Herstellers iiber die Ubereinstimmung des Bauprodukts mit den allgemein
anerkannten Regeln der Technik vorliegt, die in einem Mitgliedstaat des Euro-
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pdischen Wirtschaftsraumes gelten. Dieses Bauprodukt darf das CE-Zeichen
nicht tragen.

3 Bauprodukte, die ausschliesslich schweizerischen Vorschriften entsprechen,
diirfen in der Schweiz weiterhin in Verkehr gebracht werden, es sei denn, die
harmonisierten Normen oder die europidischen technischen Zulassungen be-
stimmten ctwas anderes. Diese nach schweizerischen Vorschriften hergestellten
Bauprodukte diirfen das CE-Zeichen nicht tragen.

4 Ein Bauprodukt, das nicht in Serie hergestellt wird, darf aufgrund einer Kon-
formitdtserklarung des Herstellers nach erfolgter Erstpriiffung des Produkts
durch den Hersteller und einer werkscigenen Produktionskontrolle in Verkehr
gebracht werden, sofern die technischen Spezifikationen nicht etwas anderes
bestimmen.

Soll ein Bauprodukt nur fir einen einzelnen speziellen Anwendungsfall in
Verkehr gebracht werden, ist Artikel 3 nicht anwendbar.

3. Abschnitt: Europiische technische Zulassung

Art. 5 Voraussetzungen

"Eine Zulassungsstelle (Art. 13) kann eine europdische technische Zulassung
ausstellen: :
a. wenn fiir ein Bauprodukt weder eine harmonisierte oder anerkannte Norm
noch ein Mandat fiir eine harmonisierte Norm vorliegt;
b. wenn ein Bauprodukt wesentlich von harmonisierten oder anerkannten
Normen abweicht;
c. in den tbrigen Fillen gemiss Artikel 8 Ziffern 2 und 3 der Bauprodukte-
richtlinie.

Art. 6 Verfahren

! Die europiische technische Zulassung wird auf schriftlichen Antrag ausge-
stellt.

2 Ein Antrag kann nur bei einer cinzigen dafiir bestimmten Zulassungsstelle des
Europidischen Wirtschaftsraumes gestellt werden.

* Die europdische technische Zulassung wird fir eine bestimmte Frist ausge-
stellt, die in der Regel fiinf Jahre betréigt.

* Die iibrigen Verfahrensregeln fiir die Antragstellung, die Vorbereitung, die
Ausstellung und den Widerruf der Zulassungen richten sich nach der Baupro-
dukterichtlinie und den durch das Gremium der Zulassungsstellen gemiss An-
bang II Ziffer 2 der Bauprodukterichtlinie erarbeiteten Bestimmungen.

* Européische technische Zulassungen von dafiir bestimmten Zulassungsstellen
anderer Mitgliedstaaten des Europdischen Wirtschaftsraumes gelten auch in der
Schweiz.
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Art. 7 Grundlagen der europdischen technischen Zulassung

! Die européische technische Zulassung fiir ein Bauprodukt beruht auf Untersu-
chungen, Prifungen und einer Beurteilung der Brauchbarkeit auf der Basis
der Grundlagendokumente gemiss Artikel 3 Absatz 3 der Bauprodukterichtlinie
sowie der Leitlinien fiir dieses Produkt oder die entsprechende Produktfami-
lie.

? Liegen keine Leitlinien vor, so kann eine europidische technische Zulassung
unter Beriicksichtigung der wesentlichen Anforderungen gemiss Anhang I, der
Grundlagendokumente gemiiss Artikel 3 Absatz 3 sowie der einvernehmlichen
Stellungnahme des Gremiums der Zulassungsstellen gemiss Anhang IT Ziffer2
der Bauprodukterichtlinie ausgestellt werden.

Art. 8 Inhalt der europdischen technischen Zulassung

! Die europiische technische Zulassung enthilt:
a. die Ergebnisse der Untersuchungen und Priifungen sowie die Beurteilung
des Bauprodukis;
b. die Feststellung der Brauchbarkeit des Bauprodukts;
c. das massgebliche Verfahren der Konformitiitsbescheinigung.

2 §ie kann, auch nachtriglich, mit Auflagen und Bedingungen versehen werden.

4. Abschnitt: Verfahren der Konformitéitsbescheinigung

Art.9  Voraussetzungen

! Die Bescheinigung der Konformitit eines Bauprodukts mit einer technischen
Spezifikation kann nur erfolgen, wenn:

a. der Hersteller iiber ein werkseigenes Produktionskontrollsystem verfiigt,
um sicherzustellen, dass die Produktion mit den einschligigen technischen
Spezifikationen ibereinstimmt; oder,

b. bei besonderen, in den jeweiligen technischen Spezifikationen bestimmten
Produkten, eine hierfiir bezeichnete Priif-, Uberwachungs- oder Zertifizie-
rungsstelle (Art. 12) in Beurteilung und Uberwachung der Produktionskon-
trolle oder des Produkts, zusitzlich zur werkseigenen Produktionskon-
trolle, einbezogen wird. '

? Der Bundesrat regelt Inhalt, Form und Umfang der werkseigenen Produk-
tionskontrolle.
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Art. 10 Arten der Konformitiitsbescheinigung

! Die Bescheinigung der Konformitit eines Bauprodukts mit technischen Spezi-
fikationen erfolgt durch ¢ine Konformititsérklirung des Herstellers oder, auf
dessen Antrag, durch ein Konformititszertifikat ¢iner Zertifizierungsstetle.

* Bei einem Bauprodukt, fiir welches eine Konformitdtsbescheinigung vorliegt,
wird die Ubereinstimmung mit der angegebenen technischen Spezifikation ver-
mutet,

3 Der Bundesrat erlisst Vorschrifien iiber Inbalt und Form sowie die Aufbe-
wahrungs- und die Vorlegepflicht von Konformititsbescheinigungen.

Art. 11 CE-Zeichen

' Ist fiir ein Bauprodukt die Konformitit bescheinigt worden, so muss der Her-
steller das Bauprodukt mit dem dem CE-Zeichen und den Angaben gemiss An-
hang III Ziffer 4.1 der Bauprodukterichtlinie kennzeichnen. Der Bundesrat
kann weitere Angaben vorschreiben.

* Bauprodukte, fiir die keine Konformitdtsbescheinigung vorliegt, diirfen nicht
mit dem CE-Zeichen versehen werden.

¥ Kennzeichen, die mit CE-Zeichen verwechselt werden kénnen, diirfen nicht
verwendet werden.

* Der Bundesrat erlisst weitere Vorschriften iiber die Verwendung des CE-Zei-
chens.

5. Abschnitt:
Priif-, Uberwachungs-, Zertifizierungs- und Zulassungsstellen

Art. 12 Priif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen

! Die vom Bundesrat bestimmte Behorde bezeichnet die Prif-, Uberwachungs-
und Zertifizierungsstellen im Sinne von Anhang 111 Ziffer 3 der Bauprodukte-
richtlinie.

? 8ie kann private Institutionen oder, im Einvernehmen mit den betroffenen
Kantonen, kantonale Stellen als Prif-, Uberwachungs- oder Zertifizierungsstel-
len bezeichnen.

’ Di¢ bezeichneten Stellen miissen mindestens die Voraussetzungen gemiss An-
hang IV der Bauprodukterichtlinie erfiillen und akkreditiert sein. Der Bundesrat
kann weitere Anforderungen vorschreiben. Er kann vorsehen, dass in begriinde-
ten Einzeifillen fiir eine begrenzte Dauer auf die Akkreditierung verzichtet wer-
den kann.

4 Die Stellen, welche von andern Mitgliedstaaten des Europdischen Wirtschafits-
raumes der EG-Kommission oder dem zustindigen EFTA-Organ gemeldet wor-
den sind, sind den schweizerischen gleichgestellt.
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Art. 13 Zulassungsstellen

! Der Bundesrat iibertrigt amtlichen oder privaten Stellen die Befugnis,
europdische technische Zulassungen auszustellen.

2 Die Zulassungsstellen milssen mindestens die Anforderungen gemdiss Arti-
kel 10 Absatz 2 der Bauprodukterichtlinie erfiillen. Der Bundesrat kann weitere
Anforderungen vorschreiben.

3 Der Bundesrat bezeichnet die Zulassungsstelle, welche die schweizerischen In-
teressen und Aufgaben im Gremium der Zulassungsstellen gemiiss Anhang II
Ziffer 2 der Bauprodukterichtlinic wahrnimmt.

4 Diese Zulassungsstelle stellt die Koordination mit andern schweizerischen Zu-
lassungsstellen sowie die Information iiber europiische technische Zulassungen
und deren Veroffentlichung sicher.

6. Abschnitt:
Sonderverfahren fiir die Ein- und Ausfuhr von Bauprodukten

Art. 14

! Bauprodukte, fiir die keine technischen Spezifikationen bestehen, kénnen auf
Antrag eines Herstellers aus einem andern Mitgliedstaat des Europdischen
Wirtschaftsraumes in der Schweiz in Verkehr gebracht werden, wenn:
a. sie den schweizerischen Vorschriften entsprechen;
b. Priifungen und Uberwachungen durch eine im betreffenden Mitgliedstaat
Zugelassene Stelle durchgefiithrt worden sind; und
¢. die Priffungen und Uberwac_:hungen nach schweizerischen oder als gleich-
wertig anerkannten Verfahren durchgefithrt worden sind.

2 Der Bundesrat regelt das Verfahren fiir die Ein- und Ausfuhr von Bauproduk-
ten gemiss Artikel 16 und 17 der Bauprodukterichtlinie und bestimmt die zu-
stindigen Behorden sowie eine Koordinationsstelle.

3 Er kann im Einvernehmen mit den betroffenen Kantonen kantonale Stellen
als zustdndig bezeichnen.

7. Abschnitt: Verwaltungsmassnahmen

Art. 15 Kontrolle

! Der Bundesrat erlédsst Vorschriften iiber die Kontrolle der Bauprodukte, die
sich im Verkehr befinden. Er bezeichnet die Kontrollbehérden. Er kann fiir
Kontrollaufgaben die Kantone beiziehen.

* Den Kontrollbehorden ist zu den ublichen Geschiéfts- und Betriebszeiten Zu-
tritt zu Geschifts- und Betriebsriumen sowi¢ Einsicht in Unterlagen zu gewih-
ren.
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* Die Kontrollbehdrden konnen &ffentlich-rechtliche oder private Institutionen
mit Kontrollaufgaben betrauen.

Art. 16  Verwaltungsmassnahmen

! Der Bundesrat erliisst Vorschriften tiber die Bauprodukte, die den Bestimmun-
gen dieses Beschlusses nicht entsprechen.

2 Er kann insbesondere vorsehen, dass:
a. das Inverkehrbringen von Bauprodukten verboten oder beschriinkt wird;
b. Bauprodukte, die sich im Verkehr befinden, zuriickgezogen werden;
c. die Verwendung des CE-Zeichens verboten wird.

8. Abschnitt: Weitere Vorschriften

Art. 17  Einleitung von Verfahren auf europdischer Ebene

Der Bundesrat regelt die Zustindigkeiten und die Einleitung des Verfahrens:
a. gemdss Artikel 4 Absatz 3 der Bauprodukterichtlinie zur Anerkennung von
Normen;
b. gemiss Artikel 5 der Bauprodukterichtlinie bei begriindeter Annahme, dass
technische Spezifikationen oder entsprechende Mandate den wesentlichen
Anforderungen gemiss Anhang I der Bauprodukterichtlinie nicht geniigen.

Art. 18  Verdffentlichungen

"Im Bundesblatt werden mit Titel sowie Fundstelle oder Bezugsquelle versf-
fentlicht: '
a. die Grundlagendokumente gemiiss Artikel 12 der Bauprodukterichtlinie;
b. die schweizerischen Normen, in welche die harmonisierten Normen umge-
setzt worden sind, sowie die anerkannten Normen;
¢. die Leitlinien fiir die européischen technischen Zulassungen;
d. die Liste der Bauprodukte, die gemass Artikel 4 Absatz 5 der Bauprodukte-
richtlinie in bezug auf Gesundheit und Sicherheit nur eine untergeordnete
Rolle spielen.

? Der Bundesrat kann Vorschriften iiber die integrale Veroffentlichung dieser
Texte erlassen.

Art. 19  Beratende Kommission fiir Bauprodukte

! Der Bundesrat bestellt eine Kommission fiir Bauprodukte, welche die fiir den
Vollzug zustindigen Behorden berit (beratende Kommission fir Bauprodukte).
Sie setzt sich aus Vertretern von Wissenschaft, Wirtschaft sowie aus den Ver-
waltungen des Bundes und der Kantone zusammen,

? Der Bundesrat regelt die Aufgaben und die Organisation der Kommission im
einzelnen. :
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Art. 20  Auskunftspflicht

Die Hersteller sind verpflichtet, den Behorden die fiir den Vollzug erforderli-
chen Auskiinfte unentgeltlich zu erteilen.

Art. 21 Schweigepflicht

Die mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragten Personen sowie die Mit-
glieder von Kommissionen und beigezogenen Experten unterstehen der Schwei-
gepflicht.

Art.22  Gebiihren
! Die Zulassungsstellen erheben fiir ihre Titigkeit Gebiihren.

2 Ebenso erheben die Kontrollbehorden Gebithren, wenn die Kontrollen zu Ver-
waltungsmassnahmen fithren.

? Der Bundesrat legt die Gebithren fest.

9. Abschnitt: Rechtspflege

Art. 23 Beschwerdeverfahren

! Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach den allgemeinen 'Bestimmungen
iber die Bundesrechtspflege.

-2 Erstinstanzliche Verfiigungen, die sich auf diesen Beschluss stiitzen, unterlie-
gen der Beschwerde an die Rekurskommission fiir Bauprodukte.

? Vorbehalten bleiben abweichende Verfahrensvorschriften, die nach Artikel 26
Absatz 2 anwendbar sind.

10. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art.24  Ubertretungen

! Wer das CE-Zeichen unbefugt verwendet oder die zusitzlichen Angaben dazu
nicht macht,

wer ein Bauprodukt mit einem mit dem CE-Zeichen verwechselbaren Zeichen
kennzeichnet,

wer den zustiindigen Behodrden den Zutritt zu Geschéfts- und Betriebsraumen
verweigert,

wird, wenn er vorsitzlich handc]f, mit Haft oder Busse bestraft.

2 Handelt der Titer fahrldssig, so ist die Strafe Busse.
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3 Das Strafgesetzbuch ) und Artikel 6 des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungs-
strafrecht? ist anwendbar.

Art. 25  Strafverfolgung
Die Strafverfolgung ist Sache der Kantone.

11. Abschnitt: Schlusshestimmungen

Art. 26  Vollzug

' Der Bundesrat regelt den Vollzug dieses Beschlusses und erldsst die zur
Durchfithrung der Bauprodukterichtlinie notwendigen weiteren Vorschriften.

2 Bundesbehorden, die aufgrund anderer Bundeserlasse bereits Vorschriften
vollziehen, die fir das Inverkehrbringen von Bauprodukten massgeblich sind,
sorgen in ihrem Zustindigkeitsbereich und entsprechend den fiir sie giiltigen
Verfahrensvorschriften auch fiir den Vollzug dieses Beschlusses; eignet sich die-
ses Vorgehen nicht, regelt der Bundesrat den Vollzug und sorgt fiir die Koordi-
nation unter den interessierten Stellen.

Art. 27 Referendum

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und gilt so lange, als das Abkom-
men vom 2. Mai 1992 iiber den Europiischen Wirtschaftsraumn in Kraft steht.

2 Er untersteht aufgrund von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen® der Bun-
desverfassung nicht dem Referendum.

Art. 28  Inkrafttreten

! Dieser Beschluss tritt mit Ausnahme von Artikel 23 Absatz 2 gleichzeitig mit
dem EWR-Abkommen in Kraft.

* Artikel 23 Absatz 2 wird vom Bundesrat durch separaten Beschluss in Kraft
gesetzt.

5566

" SR 311.0
3 SR 313.0
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ZUSAMMENSTELL ER GESETZESPAKETE

1. Paket

SR 142.20 BG vom 26. Marz 1931 iiber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslander

SR 170.512 BG vom 21. Mirz 1986 iiber die Gesetzessammlungen und das

Bundesblatt (Publikationsgesetz)
SR 172.221.10 Beamtengesetz vom 30. Juni 1927 (BtG)

SR 220 BG vom 30. Mirz 1911 betreffend die Ergénzung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Finfter Teil: Obligationenrecht)

Erste Abteilung: Allgemeine Bestimmungen (Art. 40 Bst. b-e OR)
Arbeitsvertrag (Art. 319 ff OR)
Entwurf zu einem AVBB iiber die Produktehaftpflicht

Entwurf zu einem AVBB tiber den Konsumkredit

SR 221.229.1 BG vom 2. April 1908 iiber den Versicherungsvertrag

SR 241 BG vom 19, Dezember 1986 gegen unlauteren Wetthewerb

SR 451 BG vom 1. Juli 1966 Gber den Natur- und Heimatschutz

SR 631.0 Zollgesetz vom 1, Oktober 1925 (ZG)

SR 632.111.72 BG iber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus
Landwirtschaftsprodukten

SR 680 ﬁG vom 21. Juni 1932 Uber die gebrannten Wasser (Alkoholgesetz)

SR 704 BG vom 4. Oktober 1985 liber Fuss- und Wanderwege

SR 732.0 BG vom 23. Dezember 1959 iiber die friedliche Verwendung der

Atomenergie und den Strahlenschutz (Atomgesetz, AtG)
SR 732.44 Kermnenergiehaftpflichtgesetz vom 18. 3. 1983
Entwurf zu einem AVBB iiber die Energie

SR 741.01 BG vom 19. Dezember 1958 iber den Strassenverkehr
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SR 746.1

SR 747.30
SR 748.0

SR 814.01
SR 814.20

SR 814.80
SR 818.101

SR 910.1

SR 916.40
SR 923
SR 941,20
SR 94.0

SR 961.01
SR 961.02

SR 961.03

BG vom 4. Oktober 1963 iiber Rohrleitungsanlagen zur Beférderung
flissiger oder gasférmiger Brenn oder Treibstoffe
(Rohrleitungsgesetz)

BG vom 23. September 1953 Gber die Seeschiffahrt unter der
Schweizer Flagge

BG vom 21, Dezember 1948 iber die Luftfahrt (Lufifahrtgesetz -
LFG)

BG vom 7. Oktober 1983 iiber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz [USG])

BG vom 8. Oktober 1971 iiber den Schutz der Gewisser gegen
Verunreinigung

Giftgesetz vom 21. Mirz 1969

BG vom 18. Dezember 1970 iiber die Bekdmpfung libertragbarer
Krankheiten des Menschen (Epidemiegesetz)

BG vom 3, Oktober 1951 iber die Férderung der Landwirtschaft
und die Erhaltung des Bauernstandes (Landwirtschaftsgesetz)

Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966 (TSG)
BG vom 21. Juni 1991 dber die Fischerei
BG vom 9. Juni 1977 Gber das Messwesen

BG vom 5. Oktober 1990 iiber die Information der Konsumentinnen
und Konsumenten

BG vom 23, Juni 1978 betreffend die Aufsicht Gber die privaten
Versicherungseinrichtungen (Versicherungsaufsichtsgesetz)

BG vom 4, Februar 1919 iber die Kautionen der
Versicherungsgesellschaften

BG vom 25. Juni 1930 Gber die Sicherstellung von Anspriichen aus
Lebensversicherungen inlindischer
Lebensversicherungsgesellschaften

Entwurf zu einem AVBB iiber dic direkte Lebensversicherung

SR ...

2. Paket

SR 172,021
SR 173.110

BG vom 20, Marz 1992 iiber die Schadenversicherung

BG vom 20. Dezember 1968 iber das Verwaltungsverfahren

BG vom 16. Dezember 1943 iiber die Organization der
Bundesrechtspflege
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SR 211.412.41 BG vom 16. Dezember 1983 iiber den Erwetb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland (Bew(G)

Entwurf zu einem AVEB {iber die Pauschalreisen

SR 312.0 BG vom 15, Juni 1934 iiber die Bundesstrafrechtspflege

SR 742.31 BG vom 23. Juni 1944 iiber die schweizerischen Bundesbahnen

SR 742.40 BG vom 4, Oktober 1985 iiber den Transport im 6ffentlichen
Verkehr

SR 742.101 Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957

SR 747,201 BG vom 3. Oktober 1975 Gber Binnenschiffahrt

SR 783.0 Postverkehrsgesetz vom 2. Oktober 1924 (PVG)

Entwurf zu einem AVBB iber die Personenbeforderung und den Zugang zu den Berufen
des Strassenstransportunternehmers

SR 784.0 BG vom 21. Juni 1991 dber Radio und Fernsehen

SR 819.1 BG vom 19, Mirz 1976 iiber die Sicherheit von technischen
Einrichtungen und Geréten

Entwurf zu einem AVBB iiber die Information und Mitsprache der Arbeimehmer in den
Betrieben

SR 822.11 BG vom 13, Mirz 1964 tber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel (Arbeitsgesetz).

SR 8§23.11 BG vom 6. Oktober 1989 iiber die Arbeitsvermittlung und den
Personalverleih

SR 831.10 BG vom 20. Dezember 1946 iiber die Alters- und

Hinterlassenenversicherung (AHVG)

SR 831.100 BB vom 4, Oktober 1985 iiber den Beitrag des Bundes und der
Kantone an die Finanzierung der AHV

SR 831.131.11 BE vom 4, Oktober 1962 iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
und Staatenlosen in der Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-

versicherung

SR 831.20 BG vom 19. Juni 1989 iiber die Invalidenversicherung (IVG)

SR 831.30 BG vom 19. Mirz 1965 iiber Erginzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG)

SR 831.40 BG vom 25. Juni 1982 iber die berufliche Alters-lhnterlassenen—
und Invalidenvorsorge (BVG)

SR 832.10 BG vom 13. Juni 1911 iber die Krankenversicherung

SR 832.20 BG vom 20, Mirz 1981 iber die Unfallversicherung (UVG)
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SR 836.1 BG vom 20. Juni 1952 iiber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft (FLG)

SR 952.0 BG vom 8. November 1934 Gber die Banken und Sparkassen EFV

Entwurf zu einem AVBB iiber die Uebergangsregelung des Informationaustauches im
Bereich der Bdrsen

Entwurf zu einem AVBB iiber das Inverkehrbringen von Bauprodukten
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BERICHTIGUNG
ZUR BOTSCHAFT DES BUNDESRATES VOM 18. MAI 1992 ZUR GENEHMIGUNG DES
ABKOMMENS UEBER DEN EUROPAEISCHEN WIRTSCHAFTSRAUM

Infolge eines Fehlers bei der Fertigstellung des Botschafttextes sind die folgenden
Anmerkungen, die sich auf die Rechtsprechung des EuGH beziehen, im Bundesblatt
nicht wiedergegeben worden {vgl. den Hinweis in BBI. 1992 IV S. I/115).

7.221 Zélle und Abgaben gleicher Wirkung (BEI. 1992 IV 132 ff.)

Artikel 10 des EWR-Abkommens, welcher Artikel 12 EWGV entspricht, ist direkt
anwendbar; vgl. EUGH, Urteil vom 5. 2. 1963, Rs., 26/62, Van Gend en Loos, Slg. 1963, 8.
1ff., 8. 27.

Zu Artikel 22 des EWR-Abkommens siehe Entscheid Kommission/Luxemburg, Belgien, wo
der EuGH die Abgaben gleicher Wirkung folgendermassen definiert hat: .

"Nach alledem kann die Abgabe mit zollgleicher Wirkung im Sinne von Artikel 9 und 12
unabhangig von ihrer Bezeichnung und von der Art ihrer Erhebung als eine hei der Einfuhr
oder spéter erhobene, einseitig auferlegte Belastung\angesehen werden, die dadurch, dass
sie speziell die aus einem Mitgliedstaat eingefihrien Waren, nicht aber gleichartige
einheimische Waren trifft, jene Waren verteuert und damit die gleiche Auswirkung auf den
Warenverkehr hat wie ein Zoll." .

EuGH, Urteil vom 14. 12. 1962, verbundene Rs. 2 und 3/62, Kommission/Luxemburg
Belgien, "pain d’épices", Slg. 1962, S, 887ff., 5.882.

7.223 Mengenmissige Beschriinkungen und Massnahmen gleicher Wirkung (BBI.
1992 IV 134ff.)

Die Artikel 11 und 12 des EWR-Abkommens, welche den Artikeln 30 und 34 EWGV
entsprechen, sind direkt anwendbar; vgl. EuGH, Urteil vom 29. 11. 1978, Rs. 83/78, Pigs
Marketing Board, Slg. 1978, S. 2347ff., § 65, 66.

Zum Begyriff der Massnahme gleicher Wirkung vgl. EUGH, Urteil vom 11. 7. 1974, Rs. 8/74,
Dassonville, Slg. 1974, S. 837ff., § 5:

"Jede Handelsregelung der Mitgliedstsaten, die geeignet ist, den innergemeinschaftlichen
Handel unmittelbar oder mittelbar, tatsachlich oder potentiell zu behindern, ist als
Massnahme mit gleicher Wirkung wie eine mengenméssige Beschrénkung anzusehen.”

Fir eine vollstdndige Uebersicht derjenigen Sachverhalte, welche unter den Begriff
"Massnahme gleicher Wirkung wie eine mengenméssige Beschrankung” fallen, vgl.
Richtlinie Nr. 70/50 der Kommission vom 22. Dezember 1969, ABI. Nr. L 13 vom 19. 1.
1970, §. 29.

Zum Prinzip "Cassis de Dijon" vgl. EuGH, Urteil vom 20. 2. 1979, Rs. 120/78, Cassis de
Dijon, Sig. 1979, 8. 849ff., § 8. In einer Mitteilung hat dis Kommission die in diesem Urteil
erlassenen Grundsétze folgendermassen zusammengefasst:

"Jedes aus einem Mitgliedstaat eingeflhrte Erzeugnis ist grundsatzlich im Hoheitsgebiet der
anderen Mitgliedstaaten zuzulassen, sofern es rechtméssig hergestellt worden ist, d. h.
soweit es der im Ausfuhriand geltenden Regelung oder den dortigen verkehrsiblichen,
traditionsmassigen Herstellungsverfahren entspricht und in diesem Land in den Verkehr
gebracht worden ist." ABI. Nr. C 256 vom 3. 10. 1980, 8. 2; Anhang Il zum EWR-
Abkommen, Kapitel 20X,
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7.224 Staatliche Handelsmonopole (BBI. 1992 iV 137f1.)

Vgl. in diesem Zusammenhang die folgenden Entscheide: EUGH, Urteil vom 17. 2. 1976,

* Rs. 91/75, Géttingen, Slg. 1976, 5. 217ff., § 8; EuGH, Urteil vom 30. 4. 1974, Rs. 155/73,
Saachi, Slg. 1974, S. 4091f., § 10; EuGH, Urteil vom 3. 2. 1976, Rs. 59/75, Manahera, Sig.
1976, 5. 91ff., § 14-186.

7.27 Nichtdiskriminierende Inlandsteuern (BBI. 1992 IV 149ff.)

Artikel 14 des EWR-Abkommens entspricht Art. 95 EWGV und ist direkt anwendbar; vgl.
EuGH, Urteit vom 16. 6. 1966, Rs. 57/65, Latticke, Slg. 1966, S. 257ff.

Was die Begrenzung der Importabgaben auf die Héhe der Abgabenlast auf gleichartigen
inlandischen Erzeugnissen betrifft, vgl. EuGH, Urteil vom 27, 2. 1980, Rs. 168/78,
Kommission/Frankreich, Slg. 1980. S. 347, § 5, wo der EuGH fastgelegt hat, dass als
gleichartig Waren anzusehen sind, die in den Augen des Verbrauchers die gleichen
Eigenschaften haben und denselben Bedlrfnissen dienen.

7.33 Beschiftigung in der &ffentlichen Verwaltung (BBI. 1992 IV 232ff.)

Zur engen Auslegung der Ausnahme bei der Beschéftigung in der 6ffentlichen Verwaltung
vgl. EuGH, Urteil vorn 16. 6. 1987, Rs. 225/85, Kommission/ltalien, Slg. 1987, 8. 2625;
‘EuGH, Urteil vom 17, 12. 1980, Rs. 149/79, KommussuonlBeIgle Slg. 1980, 5. 3881ff.;
EuGH, Urteil vom 27. 11. 1991, Rs. C-4/91, Bleis/ Ministére delEducatlon nationale, noch
nicht in der artlichen Sammlung verbffentlicht.

7.45 Transportdienstieistungen (Art. 47 bis 52 EWR-A) (BBI. 1992 IV 310ff.)

Vgl. in diesem Zusammenhang die folgenden Entecheide: EuGH, Urteil vom 4. 4. 1974, Rs.
167/73, Kommission/Frankreich, Slg. 1974, S. 359ff.; EuGH, Urteil vom 22. 5. 1985, Rs.
13/83, Padament/Rat, Sig. 1985, S. 1513ff.; EuGH, Urteil vom 12. 10. 1978, Rs. 156/77,
Kommission/Belnien, Sig. 1978, S. 1881ff.

7.86 Geistiges Eigentum (BBI. 1992 IV 376f.)

Vgl. in diesem Zusammenhang die folgenden Entscheide: EUGH, Urteil vom 31. 10. 1974,

Rs. 15/74, Centrafarm, Slg. 1974, 5. 1147ff_; EuGH, Urteil vom 8. 6. 1971, Rs. 78/70,
Deutsche garammopho Slg. 1971 S. 487ff.
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