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Botschaft

des Bundesrates an die Bundesversammlung
zu einem Bundesgesetz iiber den Schutz
der Schwangerschaft und die Neuordnung der
Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs

und
Bericht

zum Volksbegehren und zur Standesinitiative
des Kantons Neuenburg fiir die Straflosigkeit der
Schwangerschaftsunterbrechung

(Vom 30. September 1974)

Sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen hiermit den Entwurf fiir ein Bundesgesetz tiber den
Schutz der Schwangerschaft und die Neuordnung der Strafbarkeit des Schwan-
gerschaftsabbruchs sowie unseren Bericht zum Volksbegehren vom 1. Dezember
1971 fiir die Straflosigkeit der Schwangerschaftsunterbrechung und zur Standes-
initiative des Kantons Neuenburg vom 14. Dezember 1971 betreffend Aufhebung
der Bestimmungen im Strafgesetzbuch iiber Abtreibung und straflose Unterbre-
chung der Schwangerschaft.

1 Ubersicht

Unsere Darlegungen beginnen mit der Schilderung der Ausgangslage
(Ziff. 2). Wir orientieren Sie darm iiber das Volksbegehren und weitere Vorstosse,
die Arbeit und die Vorschlige der Expertenkommission sowie iiber die Ergebnisse
des Vernehmlassungsverfahrens. Nach einem Uberblick uber das geltende
Recht (Ziff.3) und einer rechtsvergleichenden Ubersicht (Ziff. 4) wird zum
Volksbegehren und zur Standesinitiative Stellung genommen. mit dem Vorschlag,
das Volksbegehren Volk und Stinden mit dem Antrag auf Verwerfung zu unter-
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breiten und der Standesinitiative keine Folge zu geben (Ziff. 5). Anschliessend
setzen wir uns mit den Vorschidgen der Expertenkommuission ausemander (Ziff. 6)
und unterbreiten Thnen als indirekten Gegenvorschlag zum Volksbegehren und
zur Standesimitiative den Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber den Schutz der
Schwangerschaft und die Neuordnung der Strafbarkeit des Schwangerschafisab-
bruchs (Ziff. 7). Der Entwurf, der die geltenden Artikel 118 bis 121 des Strafge-
setzbuches ersetzen soll, bringt eine wesentliche Neuerung zum Schutze der
Schwangerschaft: Er rdumt jedem Ehepaar und atlen Frauen, die sich wegen einer
eingetretenen Schwangerschaft nicht mehr glauben zurechtfinden zu kénnen,
einen Anspruch auf unentgeltliche Beratung und Hilfe ein, wofiir die Kantone mit
finanzieller Unterstiitzung des Bundes besondere Beratungsstellen einzurichten
haben. Bei der Abtreibung werden in bezug auf die Bestrafung der Schwangeren
gewisse Milderungen vorgeschen. Hinsichtlich des straflosen Abbruchs der
Schwangerschaft wird eine Liberalisierung vorgeschlagen. Der Entwurf 14sst den
Schwangerschaftsabbruch nicht mehr nur bei medizinischer (einschliesslich sozial-
mediziflischer) Indikation zu, sondern auch dann, wenn er aus sozialen Grunden,
juristisch (ethisch) oder eugenisch indiziert ist, wobe1 Ausfiihrungsvorschriften
des Bundesrates und Strafbestimmungen iiber die Nichtbeachtung sachlicher und
formeller Voraussetzungen fiir einen straflosen Schwangerschaftsabbruch zu einer
gleichmissigen und korrekten Handhabung der gesetzlichen Bestimmungen bei-
tragen sollen. Ferner haben die Kantone, was die mit dem Eingriff verbundenen
Kosten anbelangt, fiir die Anwendung von Tarifen mit niedrigen Ansdtzen zu
sorgen. Die Uberschrertung der Tarife soll strafbar sein. Ein neuer Artikel 12auater
im Kranken- und Unfallversicherungsgesetz verankert die Leistungspflicht der
Krankenkassen im Falle eines legalen Schwangerschaftsabbruchs. Vorgeschlagen
wird schliesslich, den Artikel 211 des Strafgesetzbuches iiber die Anpreisung von
Gegenstianden zur Verhiitung der Schwangerschaft als iiberholt zu streichen.

2 Ausgangslage

21 Expertenkommission fiir die Revision des Strafgesetzbuches

Am 18. Mirz 1971 verabschiedete die Bundesversammlung das Bundesgesetz
betreffend Anderung des Strafgesetzbuches. Mit dem Gesetz wurden im wesent-
lichen die Bestimmungen tiber die Strafen und Massnahmen und deren Vollzug
sowie das Jugendstrafrecht revidiert. Ein Teil der Bestimmungen, insbesondere
jene dber die Strafen und Massnahmen, wurden vom Bundesrat auf den 1. Juli
1971, die iibrigen Bestimmungen, vor allem die jugendstrafrechtlichen, auf den
1. Januar 1974 in Kraft gesetzt (AS 1971777, 1973 1840).

Mit der Verabschiedung des Gesetzes durch die eidgendssischen Rite war
der Zeitpunkt gekommen, die weiteren Revisionen, mit Schwerpunkt auf den
besonderen Bestimmungen iiber die einzelnen strafbaren Handlungen, in Angriff
zu nehmen. Zu deren Vorbereitung setzte das Eidgendssische Justiz- und Polizei-
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departement im September 1971 im Einvernehmen mit dem Bundesrat eine repra-
sentative Expertenkommission ein.

Die Expertenkommission wird von Professor Dr.Hans Schultz, Ordinarius
fur Strafrecht an der Universitat Bern, prasidiert. Ausser thm gehoren bzw.
gehorten ihr die folgenden 31 Personlichkeiten an.

Zur Beratung aller mit den weiteren Revisionen des Strafgesetzbuches zusam-
menhéngenden Fragen:

Regierungsrat Dr.iur. Arthur Bachmann, Justizdirektor des Kantons Ziirich
(Winterthur),

Dr.iur. Jean-Claude Chappws, Generalsekretir des Justiz- und Polizeide-
partementes des Kantons Waadt (Morges),

Professor Dr.iur. Frangois Clerc (St-Blaise),

Frau Dr. iur. Valentine Degoumois (Neuenburg),

Bundesrichter Professor Dr.iur. Hans Dubs (Le Mont sur Lausanne),
Fraulein Staatsanwalt Dr.iur. Ita Maria Eisenring (Rorschach),

Oberrichter Dr.iur. Peter Fink (Ziirich),

Professor Dr.iur. Jean Gauthier (Lausanne),

Professor Dr. iur. Philippe Graven (Genf),

Rechtsanwalt Dr.iur. Alois Grendelmeier (Ziirich),

Oberstbrigadier Dr.iur. Ernst Lohner, Oberauditor der Armee,

Fraulein Dr.iur. Verena Marty, Abteilungsleiterin der Gewerbeschule
Zirich (Zurich),

Professor Dr.iur. Peter Noll (Gossau, Kanton Ziirich),

Staatsanwalt Dr. iur. Willy Padrutt (Chur),

Bundesrichter Dr.iur. René Perrin (Lausanne),

Rechtsanwalt Dr.iur. Dominique Poncet (Genf),

Appellationsrichter Rechtsanwalt Dr.iur. Marco Ramelli (Locarno),
Bundesrichter Professor Dr. iur. Vital Schwander (Lausanne),

Fréulein Grossrat Dr.iur. Judith Stamm, Polizeiassistentin (Luzern),
Oberrichter Dr.iur. Hans-Martin Steinbriick (Aarau),

Professor Dr.iur. Giinter Stratenwerth (Basel),

Bundesanwalt Professor Dr.iur. Hans Walder,

Staatsanwalt Dr.iur. Hans Wieland (Basel).

Fiir die Beratung der Revision der Bestimmungen iiber die strafbaren Hand-
lungen gegen Leib und Leben, die Sittlichkeit und die Familie als besondere
Sachverstandige:

Frau Dr.med. Monique Barrelet, Spezialdrztin fiir Psychiatrie FMH (Neu-
enburg),

Professor Dr.med. Max Berger, Direktor der Universititsfrauenklinik Bern,
Professor Dr.med. Georges-André Hauser, Chefarzt der Frauenklinik und
Hebammenschule des Kantonsspitals Luzern,

Professor Louis Rumpf, Dekan der Theologischen Fakultdt der Universitét
Lausanne,
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Professor Dr.med. Heinrich Stamm, Spezialarzt fir Chirurgie, Chefarzt der

geburtshilflich-gyndkologischen Abteilung am Stadtischen Krankenhaus

Baden,

Frau Flirsprecher Dr. iur. Antoinette Stucki-Lanzrein (Muri bei Bern),

Professor Dr.theol. Alois Sustar, Bischofsvikar (Chur),

Professor Dr.med. Rudolf Wyss, Direktor der Heil- und Pflegeanstait Miin-

singen.

Bundesrichter Perrin trat im Dezember 1971 und Bundesrichter Dubs im
Januar 1973 aus der Kommission aus, beide im Hinblick auf anderweitige Ver-
pflichtungen.

22 Etappenweise Revision des Strafgesetzbuches

Die Zahl der Revisionspostulate ist betrachtlich. Eine erste, bei der Bestel-
lung der Expertenkommission erfolgte Zusammenstellung wies bereits tiber hun-
dert Anderungsvorschlidge auf. In der Zwischenzeit sind noch weitere hinzuge-
kommen. Angesichts der Vielzahl und Vielgestaltigkeit der Revisionspostulate
sowie ihrer unterschiedlichen Bedeutsamkeit und Dringlichkeit wurde fiir die
Revisionen ein etappenweises Vorgehen in Aussicht genommen. Diese Arbeitsme-
thode findet bekanntlich bereits mit Erfolg bei der Revision des Familienrechts
Anwendung. Auch die Bundesrepublik Deutschland und andere Nachbarstaaten
gehen bei der Revision ihrer grossen Kodifikationen in dieser Weise vor.

Der in der ersten Etappe zu behandelnde Revisionspunkt wurde bereits zur
Zeit der Bestellung der Expertenkommission durch die damals laufende Unter-
schriftensammlung fiir das Volksbegehren fiir die Straflosigkeit der Schwanger-
schaftsunterbrechung bestimmt. Die Expertenkommission erhielt dem entspre-
chend vom Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartement die Weisung, als er-
stes die Artikel 118 bis 121 des Strafgesetzbuches tiber die Bestrafung der Abtrei-
bung und die straflose Unterbrechung der Schwangerschaft zu tiberpriifen.

23 Das Volksbegehren

Das Volksbegehren fiir die Straflosigkeit der Schwangerschaftsunterbre-
chung wurde am 1. Dezember 1971 eingereicht. Darin wird verlangt, dass die
Bundesverfassung durch den folgenden Artikel 65 zu erginzen sei:

Wegen Schwangerschaftsunterbrechung darf keine Strafe ausgefallt werden.

Massgebend ist der franzosische Text: «Il ne pourra étre prononcé de
condamnation pour interruption de la grossesse.» Das Volksbegehren enthalt
eine Riickzugsklausel, wonach die Initianten befugt sind, es zugunsten eines Ge-
genvorschlages der Bundesversammlung oder vorbehaltlos zuriickzuziehen. Mit
Verfligung vom 27. Dezember 1971 stellte die Bundeskanzlei fest, dass das Volks-
begehren 59 904 giiltige Unterschriften aufweise und formell zustande gekommen
sei (BBl 1971 112034).
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Da das Volksbegehren m der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs gestellt
1st, musste es nach Artikel 27 Absatz 1 des Geschaftsverkehrsgesetzes vom
23 Marz 1962 (SR 171 11) von der Bundesversammlung mnerhalb von dre1 Jah-
ren, d h bis Anfang Dezember 1974, behandelt werden Diese hat jedoch auf
unseren Antrag vom 17 Oktober 1973 (BBl /973 II 857) von der m Artikel 29
Absatz 3 vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch gemacht und mit Beschluss vom
11 Dezember 1973 (Amtl Bull Nationalrat 1973 S 1676, Standerat 1973 S 759)
die Frist zur Beschlussfassung uber das Volksbegehren um ein Jahr verlangert

24 Die Standesinitiative des Kantons Neuenburg und weitere Vorstosse

Die durch das Volksbegehren in Gang gekommene allgemeine Ausemnander-
setzung um eme neue gesetzliche Regelung des Schwangerschaftsabbruchs loste
noch weitere Vorstosse aus

Am 14 Dezember 1971 beschloss der Grosse Rat des Kantons Neuenburg
gestutzt auf Artikel 93 Absatz 2 der Bundesverfassung eine Standesinitiative mit
folgendem Wortlaut

Der Kanton Neuenburg beantragt der Bundesversammlung, die Artikel 118,

119, 120 und 121 des Schweizerischen Strafgesetzbuches aufzuheben

Der Staatsrat des Kantons Neuenburg ubermittelte die Standesinitiative am
17 Dezember 1971 der Bundesversammlung Diese uberwies sie mit Beschluss
vom 28 Februar 1972 dem Bundesrat zum Bericht

Den gegenteiligen Standpunkt verficht die am 13 September 1972 den exdge-
nossischen Raten emgereichte Petition «Ja zum Leben — Nein zur Abtreibung»
Die rund 180000 Petenten verlangen von den Behorden die Aufrechterhaltung
und Festigung der geltenden Gesetzesbestinmungen zum Schutze des werdenden
Lebens

Zwischen diesen Auffassungen lassen sich m der offentlichen Diskussion
noch zwer weitere Hauptrichtungen feststellen Die eme tritt fur emne Fristenlo-
sung ein, das heisst fur emne Regelung, die jeden mnert emer bestimmten Frist seit
Beginn der Schwangerschaft durch emnen Arzt ausgefuhrten Abbruch straflos
lasst, unabhangig davon ob ene Indikation vorliegt oder nicht Die andere
Richtung mochte be1 emer Indikationenlosung bleiben, aber die Skala der Grunde
fur emen straflosen Schwangerschaftsabbruch (Indikationen) mehr oder weniger
erweitert sehen Diese fand auch 1n emnem parlamentarischen Vorstoss thren Nie-
derschlag Nationalrat Eng reichte am 29 Juni 1972 folgende Motion (Nr 11 361)
ein

Der Bundesrat wird ersucht, die Bestimmungen des Schweizerischen Strafge-
setzbuches 1n den Artikeln 118-121 so abzuandern, dass

a der Indikationenkatalog auch die Abwendung psychischer und physischer
Schadigungen des Kindes und — im Falle von Verbrechen — der Schwangeren
berucksichtigt,

b die Zahl der illegalen Abtretbungen emngedammt und eine gleichmassige
Handhabung der gesetzlichen Besttmmungen erreicht werden kann
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Die Motion wurde mit Riicksicht auf die im Gang befindlichen Revisionsar-
beiten in ein Postulat umgewandelt und am 25. Juni 1973 vom Nationalrat ange-
nommen (Amtl. Bull. Nationalrat 1973 S. 858 f.).

25 Die Arbeit der Expertenkommission

Die Expertenkommission beriet vom November 1971 bis Februar 1973 in 13
Sitzungen, wovon sechs zweitéigigen, itber die Neuregelung des straflosen Ab-
bruchs der Schwangerschaft. Sie priifte mit grosser Gewissenhaftigkeit den ge-
samten Fragenkomplex. Zu Beginn ihrer Beratungen liess sie sich eingehend tiber
die medizinischen Gegebenheiten (Entwicklung des Embryo, bekannte und in Ent-
wicklung begriffene Methoden des drztlichen Schwangerschaftsabbruchs, korper-
liche und seelische Folgen eines solchen Eingrifts) sowie iiber die sozialmedizini-
schen vorbeugenden Massnahmen und spiteren Hilfen (Schwangerschaftsverhii-
tung, Beratungsstellen fiir Schwangere) unterrichten. Die medizinischen Probleme
wurden durch die drztlichen Mitglieder der Kommission erliutert. Uber die Bera-
tungsstellen orientierte Frau PD Dr.med. Marianne Mall-Haefeli, Basel, Leiterin
des Sozialmedizinischen Dienstes der Frauenklinik Basel-Stadt. Die beiden theo-
logischen Mitglieder der Kommission gaben die Stellungnahme ihrer Konfessio-
nen zum Schwangerschaftsabbruch bekannt. Ausserdem horte die Kommission
Frau Anne-Marie Rey-Kiithni (Zollikofen), Maurice Favre, Rechtsanwalt (La
Chaux-de-Fonds) und Fritz Dutler, lic.iur. (Bern), als Vertreter des Initiativkomi-
tees und alt Bundesrichter Prof. Dr.iur. Antoine Favre (Sion), Dr.med. Werner
Umbricht (Ziirich) und Ramon Granges, dipl. Ing. ETH (Kehrsatz) als Vertreter
des Petitionskomitees an. Die Mitglieder der Kommission erhielten ferner eine
umfassende und laufend erginzte rechtsvergleichende Dokumentation, vermittelt
durch Erhebungen der schweizerischen diplomatischen Vertretungen in einzelnen
Liandern und ergiinzt durch Berichte des Max-Planck-Institutes fiir ausldndisches
und internationales Strafrecht in Freiburg i.Br. Im tbrigen zogen sie zahlreiche
in- und auslandische Veroffentlichungen zu Rateb).

Am 7. Juni 1973 erstattete der Président der Expertenkommission, Professor
Dr.Hans Schultz, dem Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartement Bericht
tliber die Kommissionsberatungen.

1) Vgl. insbesondere:
Abortion in a changing World (Report of a Conference in Hot Springs, Nov. 1968),
New York und London 1970; Baumann Jiirgen (Hrsg.), Das Abtreibungsverbot des §
218, Sammlung Luchterhand Bd.62, Neuwied und Berlin 1971; Binder Hans, Psych-
iatrische Indikation fiir Abort und Sterilisation, Schweiz. Med. Jahrbuch 1947; Diem
Heinrich Robert, Die straflose Unterbrechung der Schwangerschaft und ihre Ausgestal-
tung in der schweizerischen Praxis, Diss. Ziirich 1952; Favre Maurice, Un crime de
moins, Boudry 1971; Gloor Pierre-André, Avortement — interruption de grossesse,
Cahier Protestant No 5/1972, Lausanne; Heiss Herbert, Die Abortsituation in Europa
und in aussereuropdischen Lindern, Stutigart 1967; Heiss Herbert, Die kiinstliche
Schwangerschaftsunterbrechung und der kriminelle Abort, Stuttgart 1967; Mall-Hae-
feli Marianne, Zur Frage der Liberalisierung der Schwangerschaftsunterbrechung,
Schweiz. Zeitschrift fiir Gynidkologie und Geburtshilfe Nr.3/1972; Mehlan K. H.
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26 Die Vorschlage der Expertenkommission
261 Vorbemerkungen

Ber der Ausarbertung ithrer Vorschlage war sich die Expertenkommission
bewusst, dass die Vorschriften uber die Abtreibung und den straffrelen Abbruch
emer Schwangerschaft emen Konflikt losen sollten der betriedigend uberhaupt
nicht gelost werden kann Dem wie auch immer begrundeten Wunsch der
Schwangeren, von deir Schwangerschaft befreit zu werden, steht die mit der Be-
fruchtung begrundete Existenz des werdenden Menschen entgegen Nmmmt die
Schwangere die Schwangerschaft micht an, so bestehen nur zwer Moglichkeiten
sie wird angehalten, die Schwangerschaft dennoch auszutragen, oder das wer-
dende Leben wird preisgegeben Es kann sich emnzig darum handeln. eme Losung
zu finden, welche am wemnigsten unbefriedigend wirkt man kann nur fragen,
welche Regelung sich am ehesten noch verantworten lasst

Die Kommussion stellte auch fest, dass m die Erorterungen des Schwanger-
schaftsabbruchs verglichen mit den seinerzeitigen Beratungen des Strafgesetzbu-
ches, emn neues Argument embezogen worden 1st Der Hinweis aut die starke
Vermehrung der Bevolkerung Es steht ausser Zweifel, dass das schnelle Wachs-
tum det Menschhert emn uberaus wichtiges und fur die Zuhunft des Menschen
entscheidendes Problem darstellt Die Kommission tritt jedoch entschieden dafur
emn, und dies mit Recht, dass der Schwangerschaftsabbruch nicht das geeignete
Mittel zur Bekampfung der Bevolkerungsvermehrung darstellt Es 1st vollig ver-
fehlt, den Schwangerschaftsabbruch als Mittel der Geburtenbeschrankung und
der Familienplanung anzusehen

Ebenso war sich die Expertenkommission mm klaren daruber, dass die von
thr zu uberprufenden strafrechtlichen Vorschriften nur emen Teilaspekt der Pro-
blematik des Schwangeischaftsabbruchs bilden und diese nicht allein zu losen

(Hrsg), Die internationale Abortsituation - Abortbekampfung  Antikonzeption,
Letpzig 1960, Negi: Hars Die Schwangerschaftsbegutachtung nach Art 120 StGB
unter besonderer Berucksi htigung der Erfahrungen der medizinischen Unwversitatskli-
nik Bern von 1942-1949 Diss Bern 1951, Orgamisation mondiale de la Sante (Hrsg ),
La legislation de l'avortement dans le monde, Geneve 1971, Schulte W M und S,
Unerwunschte Schwangerschaft, Stuttgart 1969, Siegrist Harald, Der illegale Schwan-
gerschaftsabbruch Diss Zurich 1971, Stamm Heinrich, Die legale und 1llegale Abortsi-
tuation n der Schweiz Fortschritte der Geburtshilfe und Gynakologie Vol 42, Basel-
Munchen—New York 1970, Straflose Schwangerschaftsunterbiechung — warum?, Sin-
wel Vetlag Bern 1972, Stucki-Lanziemn Antownette, Die legale Schwangerschaftsunter-
brechung, Europaische Hochschulschriften Bd 11/51, Bern und Frankfurt 1971, Diss

Bein 1971 Theologische Quartalsschrift 151 Jahrgang 3 Quartalsheft 1971 mut Bertra

gen zur Schwangerschaftsunterbrechung von A Auer, W Mende, M Vodopivec,
A v Nelsen, A Eser und H Bour, Munchen und Freiburg 1 Br 1971, Wiss Voia,
Prostaglandine — emne neue Gruppe von Hormonen, Abort durch Medikamente/Be-
richt von emer Konferenz n Wien NZZ vom 13 11 1972, Nr 531 S 35, Wiss Rudolf,
Psychiatrische und neurologische Erhrankungen, mm  C Muller/D Stuck: (Hrsg ),
Richtlinien zur medizimischen Indikation der Schwangerschaftsunterbrechung Berlin—
Gottmgen—Heidelberg 1964, Zwallen Rmold, Unmittelbare psychische Reaktionen
nach arzthich mdizierter Schwangerschaftsunterbrechung, Schweiz Archiv fur Neuto-
logie, Neurochirurgie und Psychiatrie Bd 98, 2, 345 85, Diss Bern 1966
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vermogen. Zur Losung der Problematik in ihrer Gesamtheit bedarf es auch Mass-
nahmen in anderen Bereichen, insbesondere in fursorgerischen und padagogi-
schen, fir welche im wesentlichen die Kantone zustindig sind. Unter Abbau
immer noch verbreiteter Vorurteile gilte es hier die Sozialmedizin zu fordern und
die Sexualerziehung und -aufklarung zu intensivieren, ebenso die Familien-, Ehe-
und Mitterberatung. Viel liesse sich auch erreichen durch vermehrte finanzielle
Unterstiitzung wirtschaftlich bedringter Familien und lediger Miitter, durch
Ubernahme der Kosten fiir Verhiitungsmittel und durch vermehrte Leistungen
der Krankenkassen bei Geburten. Zu den helfenden rechtlichen Massnahmen
zdhlen auch die durch das Bundesgesetz vom 30. Juni 1972 {iber die Anderung des
Zivilgesetzbuches (AS 1972 2819; in Kraft seit dem 1. April 1973) eingefiihrten
Erleichterungen der Adoption und Sicherstellung der Vaterschaftsleistungen
durch den Beklagten in einem Vaterschaftsprozess sowie die im Gang befindliche
Revision des Kindschaftsrechtes, welche den Unterschied zwischen ehelichen und
ausserchelichen Kindern durch ein einheitliches Kindesverhiltnis ersetzen und die
Vaterschaftsklage erleichtern will. Auf der anderen Seite iibersah die Kommission
aber auch nicht, dass man trotz allen gegenwirtigen und kiinftigen sozialpoliti-
schen Anstrengungen auf kantonaler, eidgendssischer und privater Ebene nicht
jedem Abortwunsch durch Beratung oder andere Hilfe begegnen kann.

Unter diesen Gesichtspunkten priifte die Expertenkommission alle sich an-
bietenden Losungsmoglichkeiten im strafrechtlichen Bereich. Fiir den unverin-
derten Fortbestand oder gar eine Verschirfung des geltenden Rechts sprach sich
in der Kommission niemand aus. Auch die im Volksbegehren und in der Standes-
initiative des Kantons Neuenburg vorgeschlagenen Losungen, die auf die Aufhe-
bung jeder Vorschrift iiber die Strafbarkeit der Abtreibung zielen, wurden als
sachlich unannehmbar bezeichnet ; dies aus dem einhelligen Willen, das keimende
Leben nach wie vor strafrechtlich zu schiitzen.

Im iibrigen beschloss die Kommission, da in ihrem Schosse die Auffassun-
gen stark auseinandergingen, dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ment drei Vorschldge zu unterbreiten: eine Fristenldsung, eine Indikationenlo-
sung ohne soziale Indikation und eine Indikationenldsung mit sozialer Indikation.

Gesetzestechnisch unterscheiden sich die drei Varianten darin, dass die Fri-
stenlosung, die relativ weniger Bestimmungen bedarf, an die Stelle der geltenden
Artikel 118 bis 121 in das Strafgesetzbuch eingefiigt werden soll. Bei den Indika-
tionenlésungen nehmen die Vorschriften iiber den straflosen Schwangerschaftsab-
bruch im Verhdltnis zu den Strafbestimmungen einen breiten Raum ein. Die
Kommission schlug fiir sie deshalb ein eigenes Bundesgesetz tiber den straflosen
Abbruch der Schwangerschaft vor.

262 Indikationenlosung ohne soziale Indikation

Diese Indikationenldsung gestattet

1. den Abbruch aus medizinischen Griinden im Sinne des geltenden Rechts;
der entsprechende Artikel wurde gegeniiber dem geltenden Artikel 120 StGB
praziser gefasst;
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2 den Abbruch emer aufgezwungenen Schwangerschaft (sogenannte juristische
oder ethische Indikation) in Fallen, in denen hinreichend glaubhaft 1st, dass
die Schwangerschaft Folge emer strafbaren Handlung im Smne der Artikel
187, 189 Absatz 1, 190 Absatz 1 oder 191 StGB 1st, wobe1 besondere, von
den Kantonen zu errichtende Untersuchungsstellen den Sachverhalt zu pru-
fen und daruber zu entscheiden haben, sowie

3 den Abbruch wegen Schadigung des Kindes (sogenannte eugenische Indika-
tion), d h 1 Fallen, m denen vorauszusehen 1st, dass das Kind mit hoher
Wahrschemlichkeit geistig oder korperlich dauernd schwer geschadigt semn
wurde

Uber die Frage, ob eme medizmische oder eugenische Indikation gegeben
1st, hat der operierende Arzt vor dem Emgnff en Gutachten emzuholen Das
Gutachten 1st von emnem fur den Zustand der Schwangeren sachyerstandigen Arzt
bzw fur den Zustand des Kindes Sachverstandigen (in Betracht fallen hier msbe-
sondere auch Genetiker und Biologen) zu erstatten, der yon der Sanitatsbehorde
des Kantons, i dem die Schwangere ithren Wohnsitz hat oder in dem der Eingniff
erfolgen soll, bezeichnet wird Ein Exemplar des Gutachtens ohne Namen der
Schwangeren 1st vom Arzt, der den Emgnff vormimmt, mnert Monatsfrist der
kantonalen Sanitatsbehorde, die den Gutachter bezeichnet hat emzureichen,
damut eme Aufsicht uber die Gutachtertatigkeit moglich 1st Der Arzt, der begut-
achtende Sachverstandige und die fur die Bewilligung emes Abbruchs zustandigen
Personen sollen ber grob fahriassiger Nichtbeachtung der 1im Gesetz aufgefuhrten
sachlichen Voraussetzungen fur emnen straflosen Schwangerschaftsabbruch be-
straft werden

263 Indikationenlosung mit sozialer Indikation

Diese Indikationenlosung st erweitert durch die Bestimmung uber den Ab-
bruch der Schwangerschaft aus sozialen Grunden, d h 1t Fallen, in denen vor-
auszusehen 1st, dass die Austragung der Schwangerschaft mit hoher Wahrschein-
Iichkeit zu emer schweren durch die zur Verfugung stehenden Mittel nicht ab-
wendbaren sozialen Notlage der Schwangeren fuhren wurde und der Eingriff
mnert zwolf Wochen nach Beginn der letzten Periode erfolgt Eine Sozialkommus-
sion des Kantons, in dem die Schwangere thren Wohnsitz hat oder sich dauernd
aufhalt, entscherdet endgultig uber die Zulassigkeit des Abbruchs

264 Fristenlosung

Die Fristenlosung erklart den Abbruch der Schwangerschaft fur straflos,
wenn er mnert zwolf Wochen nach Beginn der letzten Periode durch emnen von
der kantonalen Sanitatsbehorde ermachtigten patentierten Arzt ausgefuhrt wird

Die Frist wurde so bemessen, weil bis zum Ende der zwolften Woche der
Emgriff noch relativ ungefahrlich 1st

Mit den Vorschniften in bezug auf den operierenden Arzt soll zweierlel
erreicht werden emmal sollen nur solche Arzte befugt erklart werden, die nach
threr Ausbildung als zur Vornahme derartiger Eingriffe fahig angesehen werden,
zum andern soll durch das Erforderms der behordlichen Bewilligung vermieden
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werden, dass Arzte, von denen befiirchtet werden muss, dass sie leichthin
Schwangerschaften abbrechen, zu solchen Eingriffen berechtigt erklirt werden.
Beide Griinde fithren dazu, dass nicht eine beliebige kantonale Behorde, sondern
nur eine Sanititsbehorde diese Erméichtigung erteilen darf. Auf den nimlichen
Uberlegungen griinden bei den Indikationenldsungen die entsprechenden Vor-
schriften {iber die zur Erstattung des Gutachtens {iber den Zustand der Schwange-
ren bzw. den Zustand des Kindes erméchtigten Sachverstéindigen.

Nach Ablauf der zwolfwochigen Frist gestattet die Fristenldsung den straflo-
sen Schwangerschaftsabbruch nur noch bei Vorliegen einer medizinischen oder
eugenischen Indikation, wobei der Eingriff nur nach schriftlich bestétigter Stel-
lungnahme eines Sachverstindigen durch einen von der kantonalen Sanititsbe-
hérde erméchtigten Facharzt in einem von ihr bezeichneten Krankenhaus ausge-
fithrt werden darf.

265 Gemeinsamkeiten der beiden Indikationenlosungen und der Fristenlosung

Im wesentlichen iibereinstimmende Vorschriften enthalten die Indikationen-
16sungen und die Fristenlgsung nach den Vorschlidgen der Expertenkommission
in folgenden Punkten:

1. Der Arzt darf eine Schwangerschaft in jedem Fall nur mit schriftlicher
Zustimmung der Schwangeren abbrechen. Ist die schwangere nicht urteilsfi-
hig, so ist die schriftliche Zustimmung ihres gesetzlichen Vertreters erforder-
lich.

2. Die Schwangere hat Anspruch auf Beratung und Hilfe. Die Kantone haben
hiefiir, unterstiitzt durch Beitrage des Bundes, Beratungsstellen einzurichten,
die {iber geniigend Mitarbeiter und finanzielle Mittel verfiigen miissen, um
sofort die erforderliche Hilfe gewihren zu kénnen.

3. Um zu verhindern, dass aus dem Schwangerschaftsabbruch ein Geschift
gemacht wird, sollen auch die Kosten des Eingriffs geregelt werden. Die
Kantone haben fiir die Anwendung eines Tarifs mit niedrigen Ansitzen zu
sorgen, der nach Anhoren der drztlichen Berufsvereinigungen aufzustellen
ist. Die Uberschreitung des Tarifs wird als Vergehen geahndet. Erzielte
Gewinne sind einzuziehen, wenn sie nicht vom Geschidigten zuriickgefor-
dert werden.

4. Der Arzt, der in einem der gesetzlich anerkannten Fille die Schwangerschaft
unter vorsdtzlicher Nichtbeachtung formeller Voraussetzungen abbricht,
wird nur mit Haft oder mit Busse und nicht wegen Abtreibung bestraft.

5. Der Bundesrat wird verpflichtet, nach Anhdren der Kantone verschiedene
Ausfithrungsbestimmungen zu erlassen.

266 Weitere Revisionspunkte

Was die Bestimmungen iiber die Abtreibung anbelangt, so wurden die jetzt
geltenden Artikel 118 und 119 StGB in einem einzigen Artikel 118 zusammenge-
fasst, wobei im Gegensatz zum geltenden Recht nicht die passive, sondern die
aktive Abtreibung an die Spitze gestellt wurde. Materielle Anderungen ge:geniiber
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dem geltenden Recht nahm die Expertenkommission nur insoweit vor, als zwin-
gende Grunde, msbesondere bisherige Auslegungsschwierigkerten dafir sprachen
Der neu vorgeschlagene Artikel 118 1st ber allen dre1 Losungsvorschlagen iden-
tisch, mit emer Ausnahme Ber den Indikationenlosungen lautet die Strafandro-
hung fur die Abtretbung durch die Schwangere auf Gefangnis, bei der Fristenlo-
sung entsprechend der liberaleren Konzeption auf Gefangnis, Haft oder Busse
Als besondere Neuerung wurde vorgeschlagen, dass von ewmer Strafverfolgung
oder Bestrafung der Schwangeren abgesehen werden kann, wenn sie 1n schwerer
Bedrangnis gehandeit oder emen untauglichen Versuch der Abtreibung unter-
nommen hat Als schwere Bedrangnis kann auch eine soziale gelten Schliesslich
hielt die Expertenkommuission dafur. dass Artikel 211 StGB uber die Anpreisung
von Gegenstanden zur Verhutung der Schwangerschaft ersatzlos gestrichen wer-
den soll

27 Das Vernchmlassungsverfahren

Uber die dre1 Vorschlage der Expertenkommission eroffnete das Eidgenossi-
sche Justiz- und Polizeidepartement am 10 Juli 1973 ber den Kantonsregierun-
gen, den 1in der Bundesversammiung vertretenen politischen Partelen und den
teressierten Organisationen emn Vernehmlassungsverfahren Es gingen 89 Ant-
worten ein

Fur die Indikationenlosung ohne soziale Indikation sprechen sich 13 Kan-
tone (Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Zug, Freiburg, Basel-Land,
St Gallen, Appenzell I Rh, Graubunden, Aargau und Wallis), 3 Parteien
(Christlichdemokratische Volkspartel. Evangelische Volksparter und Republika-
nische Bewegung), 5 kirchliche und 7 weitere Organisationen aus Dabel werden
allerdings gegenuber der eugenischen Indikation vielfach Vorbehalte angebracht

Die Indikationenlosung mit sozialer Indikation wird von 4 Kantonen (Gla-
rus, Basel-Stadt, Thurgau und Waadt), der Liberal-demokratischen Umnion, 6
Organisationen der Arzte und Krankenpflege sowie vom Schweizerischen Theolo-
ginnenverband befurwortet Die haufigsten Vorbehalte beziehen sich auf die
Sozialkommuission . es wird angeregt. die soziale Notlage durch Arzte beurteilen
zu lassen

Fur die Fristenlosung treten 8 Kantone (Zurich, Bern, Solothurn, Schaff-
hausen, Appenzell A Rh, Tessin, Neuenburg und Genf), 5 Parteien (Freisinnig-
demokratische Partel, Sozialdemokratische Partei, Schweizerische Volksparter,
Landesring der Unabhangigen und Parter der Arbeit). 7 Frauenorganisationen
und 10 wertere Organisationen e Beanstandet wird hier msbesondere die Be-
stimmung, wonach der Schwangerschaftsabbruch nur durch einen von der kanto-
nalen Sanitatsbehorde ermachtigten Arzt ausgefuhrt werden darf es wird ver-
langt, dass die Schwangere den Arzt fre1 wahlen kann Die Schweizerische Ver-
exmgung fur straflosen Schwangerschaftsabbruch erklart, die Initiative werde zu-
ruckgezogen, wenn die Fristenlosung mit freler Arztwahl angenommen werde

In emner Rethe von Vernehmlassungen erfolgt keme Festlegung auf eme der
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drei Losungen. Vereinzelte Organisationen setzen sich fiir den Fortbestand oder
eine Verschidrfung des geltenden Rechts oder fiir das Volksbegehren ein.

Bei der medizinischen Indikation wird eine deutlichere Berlicksichtigung
sozialer Faktoren (Initianten, Aargau, Thurgau, Freisinnig-demokratische Partei,
Sozialdemokratische Partei und 5 Organisationen) und psychischer Beeintréichti-
gungen (Zirich, St. Gallen und 6 Organisationen) gewiinscht. Ziirich und 6 Orga-
nisationen treten fiir eine freie Wahl des begutachtenden Arztes durch die
Schwangere ein. Basel-Land, St. Gallen und 3 Organisationen wiinschen, dass der
begutachtende Arzt stets allgemein zum voraus und nicht erst von Fall zu Fall
ermichtigt wird. Gegen die Einsendepflicht der Gutachten wenden sich die In-
itianten, Ziirich, die Sozialdemokratische Partei und 4 Organisationen, wihrend
Nidwalden und St. Gallen diese Kontrollméglichkeit ausdriicklich begriissen.

Bei der juristischen Indikation sprechen sich Ziirich, Freiburg, die Liberal-
demokratische Union und 2 Organisationen fiir eine Ausdehnung der Anwen-
dungsfille aus, wihrend 3 Organisationen diese einschrinken mdochten. Ziirich,
Basel-Stadt, St.Gallen, Tessin, Waadt, der Landesring der Unabhingigen, die
Liberal-demokratische Union und 4 Organisationen dussern Bedenken gegen die
Beurteilung der juristischen Indikation durch Untersuchungsstellen und z6gern
teilweise die Zustdndigkeit des Arztes vor.

Die Beratungsstelle wird von Uri, Nidwalden, Freiburg, Basel-Land und 6
Organisationen vorbehaltlos begriisst. Die Initianten, Tessin, Neuenburg, die
Sozialdemokratische Partei und 15 Organisationen wiinschen, dass die Beratungs-
stellen auch andere Aufgaben wie Familienplanung, Miitterfiirsorge usw. iiber-
nehmen. 3 Organisationen halten eine Bestimmung iiber die Beratungsstelle fiir
unnoétig. Vereinzelte Organisationen schlagen vor, die Konsultation der Bera-
tungsstelle vor dem Emgriff obligatorisch zu erkldren.

Die Bestimmung iiber die Kosten des Eingriffs wird von Bern, St.Gallen,
Genf und 12 Organisationen vorbehaltlos begriisst, wahrend sie Basel-Land und 2
Organisationen fiir unangebracht halten. Glarus, die Sozialdemokratische Partei
und 3 Organisationen schlagen vor, dass die Kosten von den Krankenkassen
iibernommen werden sollten.

Zum Straftatbestand der Abtreibung regen Bern, die Freisinnig-demokrati-
sche Partei, die Sozialdemokratische Partei und 6 Organisationen an, die Schwan-
gere selbst stets straffrei zu lassen.

Die Aufhebung von Artikel 211 StGB wird ausdriicklich begriisst von Bern,
Obwalden, Basel-Stadt, Tessin, der Sozialdemokratischen Partei, der Evange-
lischen Volkspartet und 6 Organisationen, wihrend sich 3 Organisationen fur
dessen Beibehaltung aussprechen.

Die Bedeutung flankierender Massnahmen betonen die Petitiondre, Bern,
Luzern, Schwyz, Nidwalden, Zug, Basel-Land, St. Gallen, die Christlichdemokra-
tische Volkspartei, die Evangelische Volkspartei, die Partei der Arbeit und 16
Organisationen. Es wird angeregt, in den Bereichen Sexualerziehung, Schwanger-
schaftsverhiitung, Mutterschaftsversicherung, Wohnungsbau, Kindschaftsrecht
usw. vermehrte Anstrengungen zu unternehmen.
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Die Petitionéare, die Liberal-demokratische Union und 7 Organisationen
stellen zur Diskussion, ob die Zustimmung oder Anhorung des Vaters des Kin-
des, insbesondere des Ehemannes der Schwangeren, verlangt werden sollte.

St. Gallen, die Sozialdemokratische Partei und 6 Organisationen befassen
sich mit der Frage, ob es moglich wiére, die Beurteilung einer Indikation in einem
eidgensssischen Rekursverfahren zu iiberpriifen und so eine einheitliche Anwen-
dung des Gesetzes zu gewihrleisten. ‘

Von den mannigfaltigen grundsdtzlichen Auffassungen, die im Vernehmlas-
sungsverfahren zum Ausdruck kamen, verdienen viele besondere Beachtung. Aus
den Vernehmlassungen, die sich fiir die Indikationenlésung ohne soziale Indika-
tion aussprechen, seien insbesondere folgende Uberlegungen hervorgehoben:

Der Schutz des menschlichen Lebens ist ein Grundzug unserer Rechtsord-
nung. Im besonderen wird auch das Leben des wehrlosen Menschen geschiitzt. So
ist auch dem ungeborenen Kind durch den Staat das Recht auf Leben zu sichern,
indem die Abtreibung unter Strafe gestellt bleibt. Allerdings kann dieses Rechtsgut
mit andern schwerwiegenden Interessen in Kollision kommen. Fiir einen solchen
Konfliktsfall ist zu gewihrleisten, dass die andern zu schiitzenden Rechtsgiiter
sorgfiltig abgewogen werden. Das menschliche Leben muss grundsatzlich auch
durch Strafen vor Vernichtung geschiitzt werden, wovon nur in Notfillen abgewi-
chen werden darf.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich, dass wir die sogenannte Fristenldsung
ablehnen. Dadurch wiirde die Unterbrechung der Schwangerschaft wihrend der
ersten drei Monate freigegeben und zum vornherein straflos erklart. Wenn dieser
Entscheid allein der Schwangeren iiberlassen wird, dann wird das Interesse an der

. Erhaltung des keimenden Lebens der Willkiir ausgeliefert. Es ist zu befiirchten, dass
die schwangere Frau bei ihrem Euntscheid in eine neue Abhédngigkeil gerédt. Ferner
koénnte der Schwangerschaftsabbruch zum Mittel ‘der Familienplanung gemacht
werden, was auch im Hinblick auf die gesundheitlichen Folgen und die psychische
Belastung nicht unbedenklich ware. Es ist vielmehr grosses Gewicht auf eine {rith-
zeitige Sexualaufkldrung und Familienberatung zu legen. Es sind heute gentigend
Mittel bekannt, um unerwiinschte Schwangerschaften zu verhiiten.

‘ Wenn es bei einer Schwangerschaft zu ‘einer Kollision mit andern ebenfalls
schiitzenswerten Rechtsgiitern kommt, so darf eine straflose Unterbrechung nur
erfolgen, wenn die letztern iiberwiegen. So sind das Leben und die Gesundheit der
"Schwangeren ein Wert, der einen straflosen Abbruch rechtfertigen kann. Der Ent-
scheid dariiber kann aber nicht von der direkt Betroffenen allein getroffen werden,
sondern ist durch eine neutrale Instanz nach bestimmten Kriterien zu iiberpriifen.
Die geltende gesetzliche Regelung, die nur die medizinische Indikation vorsieht,
vermag allerdings nicht zu befriedigen. Sie ist zu wenig prizis und kann eine miss-
briauchliche Anwendung nicht verhindern. (Kanton Luzern)

Diese sogenannt «flankierenden» Massnahmen sind nur flankierend in bezug

auf den strafrechtlichen Schutz des ungeborenen Menschen, stehen aber im Mittel-

- punkt bei der Losung bzw. Linderung des Gesamtproblems. Insbesondere mussen

-Schwangerschafts- (Art. 4 des Entwurfs Indikationenldsung ohne soziale Indika-

tion), Familienplanungs- und Beratungsstellen geschaffen werden, welche personell
und finanziell gut dotiert sind. (Kanton Schwyz)

Wir teilen die Ansicht des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes, wonach
eine wegen Mittellosigkeit entstehende Notsituation heutzutage in der Schweiz mit
andern Mitteln als einem Schwangerschaftsabbruch abgewendet werden kann. Dies
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setzt freilich die Beseitigung der Rechtsnachteile fiir das aussereheliche Kind im

bestehenden Kindschaftsrecht und desgleichen die volle Ausschépfung der Rechts-
setzungskompetenzen im Sinne von Art. 34avinavies BV zum Zwecke einer wirklichen

‘Soziathilfe zugunsten der Miitter voraus. Ohne Schaffung eines entsprechenden

Ausbaus der Sozialrechte, die das Recht jeder Mutter, ihr Kind zur Welt zu bringen
und das Recht jedes Kindes, zur. Welt zu kommen, wirksam schiitzen, wire die
Revision des Strafgesetzbuches Stiickwerk und eine Notldsung, welche allein die
grosse Zahl der Schwangerschaftsabbriiche nicht zu verringern vermdchte. (Kanton
N1dwalden)

Wir anerkennen die Bemiihung, durch die Schaffung eines eigenen Bundesge-
setzes liber die straflose Unterbrechung der Schwangerschaft die ganze Problematik
von den bloss strafrechtlichen Aspekten zu befreien und diese in weitere Zusam-
menhédnge zu bringen. Wir sind der Auffassung, dass diese Bemiithungen im Sinne
der Realisierung positiver Massnahmen des Schwangerschaftsschutzes fortgesetzt
werden sollten. Wir erlauben uns, in diesem Zusammenhang auf die uns wesentlich.
scheinenden Ausfuhrungen von Bundesrichter Otto K.Kaufmann «Recht auf
Leben — ein Sozialrecht» in. Nr.1/2, Jahrgang 1973, der «Civitas», Monatsschrift
des Schweizerischen Studentenvereins, hinzuweisen. Die Idee der Schaffung eines

‘«Bundesgesetzes tiber den Schutz der Schwangerschaft» schelnt uns bemerkcnswert

(Kanton Zug)

Wenn ausgerechnet in einer Zeit zunehmenden allgemeinen Wohlstandes mit
riicklaufiger Geburtenizahl und. beinahe perfekter Mdglichkeit der Geburtenrege-
lung in breiten Volkskreisen der Wunsch nach einer freieren Regelung der Schwan-
gerschaftsunterbrechung auftaucht, so lohnt es sich wohl, den Griinden fiir diese
«anachronistische» Erscheinung nachzugehen. Sie sind nicht in einer véllig veralte-

ten, in unserer Zeit nicht mehr tragbaren Gesetzgebung zu suchen. Der Stein des

Anstosses ist die kantonal sehr unterschiedliche Auslegung und Handhabung des-
selben Gesetzes, eine unleugbare Tatsache, die in erster Linie durch Unterschiede

~ von Religion und Weltanschauung bedingt ist. Die hohe Zahl der illegalen Aborte,

deren Grasse niemand exakt angeben kann — die sog. Dunkelziffer schwankt zwi-
schen 500 und 50 000 im Jahr — sowie das Fehlen einer juristischen, einer eugeni-
schen und einer sozialen Indikation sind weitere Griinde, welche die gesetzliche
Neuregelung der Schwangerschaftsunterbrechung wiinschbar erscheinen lassen.
Neben dieser einer sachlichen Auseinandersetzung sehr wohl zugénglichen Motiva-
tion fiir eine gesetzliche Regelung sind aber zumindest unterschwellig noch andere
Momente zu nennen, die méglicherweise ausschlaggebend sind: antiautoritdre Er-
ziehungsprinzipien, die von den Eltern meist aus Bequemlichkeitsgriinden akzep-
tiert werden, haben dazu gefiihrt, dass den Jugendlichen mehr Selbstindigkeit und
grossere Freiheiten eingerdumt werden, denen sie aber. oft nicht gewachsen sind.
Fehlende Erfahrung, ungeniigende Voraussicht und mangelndes Verantwortungsge-
fiihl in sexuellen Fragen auf der einen und elterlicher Autoritdtsverlust auf der
andern Seite konnen bei Jugendlichen zu Kurzschlusshandlungen fithren, fiir deren
Folgen weder sie selber noch ihre Eltern einstehen kénnen und wollen. Es verwun-

_dert deshalb nicht, dass vor allem Jugendliche und Eltern mit Kindern im entspre-

chenden Alter unter den Befiirwortern der Freigabe der Schwangerschaftsunterbre-

chung zu finden sind. (Kanton Basel- Landschaft)

Sozialen Notlagen ist mit Mitteln einer aufgeschlossenen- Sezial- und Fami-
lienpolitik zu begegnen. Wir denken dabei an die Revision des Kindschaftsrechts,
die ¢rleichterte Adoption, die Mutterschaftsversicherung, die Familienzulagen und
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eine familiengerechte Wohnbauforderung. In diesem Zusammenhang unterstrei-
chen wir die Wichtigkeit gezielter, rechtzeitig wirksamer Aufklarung und Beratung.
.(Kanton St. Gallen)

Eine straflose Unterbrechung der Schwangerschaft allein aus 'sozialen Erwi-
. gungen oder wahrend der ersten drei Schwangerschaftsmonate itberhaupt lehnt die
Mehrheit unserer Behorde ab, da sie fundamentalen Rechtsgrundsitzen zuwiderlau-
fen wiirde. Es ist nach Auffassung dieser Mehrheit Aufgabe des Staates, neben dem
Leben nach der Geburt auch das keimende Leben in allenl Ent“'lcklungsstadlen zZu
schiitzen. Eine Abweichung von dieser Regel ist nur vertretbar, wenn die Schwan-
gerschaftsunterbrechung medizinisch indiziert ist, d.h. wenn sie auf Grund eines
zustimmenden &rztlichen Gutachtens ausgefiihrt wird, um eine ernste, nicht anders
" anwendbare Gefahr fiir das Leben oder die Gesundheit der Schwangeren abzuwen-
den, oder wenn es sich um die Unterbrechung einer durch strafbare Handlung
aufgezwungene Schwangerschaft handelt, oder wenn V‘orauszusehén ist, dass das
Kind mit hoher Wahrscheinlichkeit geistig oder koérperlich dauernd schwer gescha-
digt sein wiirde. Wie bereits erwihnt, wiren vom begutachtenden Arzt auch soziale
- Gesichtspunkte in die Beurteilung einzubezichen, doch darf diesen'keine selbstin-
.dige und allein entscheidende Bedeutung zukommen, da einer sich abzeichnenden
sozialen Notlage der Schwangeren mit den Mitteln der Sozialhilfe zu begegnen und
vorzubeugen ist. Es ist Aufgabe der Gesellschaft-und ihirer privaten und &ffentlichen
Institutionen, dafiir besorgt zu sein, dass solche Notlagen nicht entstehen.

Bei der sogenannten Fristenldsung witrde der Schutz des keimenden Lebens
wahrend der ersten drei Monate der Schwangerschaft vollstindig aufgehoben und
der Entscheid tiber die Austragung oder Unterbrechung der Schwarigerschaft allein
in das Ermessen der Schwangeren géstellt. Wie bereits erwahnt, lehnt die Mehrheit
unserer Behorde diese Losungsvariante aus ethischen Erwdgungen ab. Abgesechen
von den grundsatzhchen Bedenken bedeutete u. E. die Fristenlosung fiir die schwan-
gere Frau eine eindeutige psychische Uberforderung. Sie hitte ohne Mitentscheid

" eines ihre konkrete Lebenssituation nach objektiven Wertmassstaben beurteilenden
Arztes einen schwerwiegenden Entschluss iiber Leben oder Tod des ungeborenen
Kindes zu treffen. Sie befinde sich in einem Interessenkonflikt zum Kind, iiber den
sie nach. allgemein anerkannten Rechtsgrundsitzen nicht selber entscheiden sollte.
Zufolge dieses Interessenkonfliktes und der, psychischen Belastung der Schwanger-
schaft diirfte es zudem fiir die schwangere Frdu schwierig sein, ihre kiinftige Situa-
tion absolut objektiv einzuschitzen und einen Entscheid 'zu treffen, den sie auch
spater noch als richtig erachtet. Die moralische Verantwortung, die hier der
schwangeren Frau aufgebiirdet wiirde, vermochte sie u. E. in vielen Fillen nicht zu
tragen und ein spéter bereuter Entscheid konnte fiir sie psychisch schwerwmgende
Folgen haben. (Kanton Aargau)

In grundlegendem Gegensatz zur Empfangnisregelung steht der Schwanger-
schaftsabbruch. Hier wird einem lebenden menschlichen Wesen sein Grundrecht,
das Recht auf Leben, entzogen. -Schwangerschaftsabbruch ist immer Totung
menschlichen Lebens. Jedes einzelne Menschenleben stellt in seinem ununterbro-

- chenen Werden von der Entstehung bis zum Tod eine dynamische Ganzheit dar, die
den Respekt und die Ehrfurcht seiner Mitmenschen, gerade auch seiner Eltern,
herausfordert. Je mehr der Mensch nach dem heutigen Stand der Wissenschaft als
ein Wesen in dauerndem Werden erkannt wird, um so weniger kann die Rede davon
sein, dass dieses Wesen in bestimmten Phasen «noch kein Mensch» oder «kein
Mensch mehr» sei. Der Geschlechtsakt, der zur Vereinigung von Samen und Eizelle
fithren kann, ist nicht von der Verantwortung und der in ihm liegenden biologi-
schen Zielsetzung zu trennen, einen menschlichen Lebensprozess auszulosen. Das

. Problem eines Schwangerschaftsabbruches und die Verantwortung dafiir darf von
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erwachsenen Menschen nicht erst nach eingetretener Graviditat ins Auge gefasst
werden. Daraus ist die Bedeutung der Sexualerziehung zu folgern.

Das Recht auf Respekt und Unantastbarkeit muss der Mensch atuich dann
haben, wenn er noch lange nicht alle Fihigkeiten und Krifte des erwachsenen
Menschen oder nicht mehr alle Krifte hat. Die Verweigerung des Grundrechtes auf
Leben kann zu einem Faustrecht der Starken iiber die Schwachen, der Erwachsenen
iber die ungeborenen Kinder, der Letstungsfdhigen iiber die Alten und Invaliden
filhren. Die Geschichte belegt solche Entwicklungen, denen ein rein materialisti-
sches Menschenbild zugrunde liegt, zur Genfige. (Vereinigung katholischer Arzte
der Schweiz)

Die Indikationenlésung, die gegeniiber fritheren gesetzlichen Bestimmungen
viele Erleichterungen enthdlt, bedeutet in ihrer Gesamtkonzeption einen grossen
Fortschritt in der Frage der Schwangerschaftsunterbrechung Sie ist klar, bestimmt,
menschenfreundlich.

Die Indikationenlésung ist ganz besonders deshalb zu begriissen, Wcil sie die
Notwendigkeit des Gesprdchs impliziert und so zu der heute dringend notwendigen
Sensibilisierung unserer Biirger fiir die Frage menschhchen Lebens beitrigt. Die
Fristenldsung, die sich in vielen Fillen ganz fraglos zu einem Mittel der Antikon-

. zeption auswachsen kdnnte, érschwert diese Sensibilisierung.

Die begrenzte Freigabe der Schwangerschaftsunterbrechung, wie sie die Fri-
stenlosung vorsieht, liesse den Eindruck entstehen, die Unterbrechung sei erlaubt

und eine nicht ernst zu nehmende Sache. Dies wiirde einé langsame, aber stetige’

Verinderung des Rechtsempfindens bzw. Unrechtempfindens in unserem Volk zur
Folge haben. (Christliche Arbeitsgemeinschaft fiir Ehe- und Familienfragen)

Ohne Gegenstimme vertrat der Zentralvorstand des Eidgendssischen Verban-
des Pro Familia die Auffassung, dass vor allem eine umfassende sexuelle Aufkli-
rung in Familie und Schule eine der besten vorbeugenden Massnahmen darstellt.
Dabei ist uns ganz klar, dass die geschlechtliche Erziehung nur ein Bestandteil der
Gesamterziehung sein kann. Deshalb fordert Pro Familia die Unterstiitzung zum
weiteren massiven Ausbau aller bestehenden Beratungsstellen fiir Familienplanung,
fiir Ehevorbereitung, fiir Ehe- und Familienberatung. Es miissen von Bund, Kanton
und Gemeinde wesentlich mehr Mittel eingesetzt werden, als dies blshcr der Fall
war. (Eidgendssischer Verband PRO FAMILIA)

Zugunsten der sozialen Indikation werden hauptséichlich die folgenden

Argumente geltend gemacht:

- Gegen die soziale Indikation mag sprechen, dass derartigen Situationen in der
Regel mit andern Mitteln als einem Schwangerschaftsabbruch begegnet werden
kann; der Schwangerschaftsabbruch wiirde dann gegen den Grundsatz der Verhalt-
nisméssigkeit und der Subsidiaritiit verstossen. Anderseits ist nicht zu {ibersehen,

_dass es doch auch immer wieder Fille gibt, wo die durch die Schwangerschaft

entstehende soziale Notlage tatsdchlich schwer ist und ihr nicht anders als'durch
den Abbruch begegnet werden kann: dies wire ja auch nach Artikel 2 des entspre-
chenden Entwurfes die gesetzliche Voraussetzung zum Schwangerschaftsabbruch.
Wenn nun aber der Entwurf fiir die Untersuchung der sozialen Griinde eine
«Sozialkommission» vorsieht, welche ihrerseits gestiitzi auf den Untersuch eines
ausgebildeten «Sozialarbeiters» zu entscheiden hétte, so konnten wir uns.mit einem
solchen Gremium keinesfalls befreunden. Auch fiir-die Beurteilung sozialer Griinde
sollte der betreffende Arzt zustdndig sein, dem die Schwangere ihre Griinde fiir und



719

gegen einen Schwangerschaftsabbruch im vertraulichen Gesprach darlegen kann; es
wire u.E. fiir die Schwangere entwiirdigend, eine so hdchstpersonliche Angelegen-
heit vor eine «Sozialkommission» bringen zu miissen und sich ihrem Entscheid (die
Sozialkommission entscheidet «endgiiltign) ausgesetzt zu sehen. Abgesehen davon
ist zu beachten, dass die Beurteilung medizinischer und sozialer Griinde oft ineinan-
der iibergehen kann, so dass nur eine Beurteilung der gesamten Situation der

" Schwangeren zu einem abgerundeten Bild fiihren wird : fiir eine solche Gesamtbeur-
teilung kann aber einzig und allein der Arzt verantwortlich und zustindig sein.
(Kanton Glarus)

Die Indikationenldsung mit sozialer Indikation erfiillt ein Postulat vieler,
nicht extrem eingesteliter Befiirworter einer Liberalisierung auf dem Gebiet der
“Schwangerschaftsunterbrechung. Ferner ist sie zweifellos zeitgemiss und legalisiert,
was heute schon iiber die medizinische Indikation erreicht werden kann. (Kanton
Basel-Stadt)

Die Liberal-Demokratische Union der Schweiz erblickt in der sozialen Indika-
tionenlosung die Mdglichkeit eines Kompromisses. Den Entscheid tiber das Vorlie-
gen der sozialen Indikation mdchte sie dem begutachtenden Arzt iibertragen. Sie
betont: «On ne peut pas admettre les projets évoqueés par le Département consistant
a faire intervenir des comunissions officielles de toutes sortes dans les cas d’interrup-
tion de grossesse. Cette intervention, au demeurant lourde et compliquée, de tout
un apparail étatique est absolument contraire a 'idée que I'Union libérale-démocra-
tique suisse se fait de la liberté individuelle. Seul le triangle repprésenté par la
femme concernée et les deux médecins est admissable.» (Liberal-Demokratische
Union)

Indikationenlésung mit oder ohne soziale Indikation? Alle sind der Meinung,
dass die soziale Indikation praktisch berticksichtigt werden muss. Ob sie jedoch im
Gesetz aufgefiihrt werden soll, dariiber gehen die Ansichten auseinander.

Jedenfalls wird allgemein die Begriindung des Bundesrates fiir die Ablehnung
der sozialen Indikation im Text als nicht nur unbefriedigend, sondern unrealistisch
und stossend empfunden. Es geht nicht an, die soziale Indikation nur auf materielle
Notlagen, die finanziell zu befriedigen wiren, einzuschranken. Und einer bedring-
ten Mutter die Adoption als Losung vorzuschlagen ist in den wenigsten Fillen
richtig und bedarf auch dann noch dusserster Zuriickhaltung und grossen Taktge-
fishls. Es scheint uns ausserdem ein Widerspruch vorzuliegen, wenn im Brief des
Bundesrates zwar die soziale Indikation abgelehnt, jedoch der eugenischen das
Wort geredet wird. ,

Die Mehrzahl von uns ist der Ansicht, dass eine soziale Indikation zwar — vor
allem im Blick auf die Kantone, die das bisherige Gesetz schon allzu konservativ
ausgelegt haben — auch im Gesetzestext erwihnt werden miisste, dass sie aber
anders als nur im Blick auf materielle Not formuliert werden sollte. (Schweizeri-
scher Theologinnenverband)

Schon im Rahmen des bisherigen Artikels 120 StGB, der im Wortlaut nur die
medizinische Indikation anerkennt, ist es dem drztlichen Gutachter durchaus mog-
lich, die psychische Gesundheit der Schwangeren zu beriicksichtigen und damit die
ethische, eugenische und die soziale Indikation — die sozusagen immer eine sozial-
medizinische ist — miteinzubeziehen, indem er die Gesundheit der Schwangeren
nach der Definition der Weltgesundheitsorganisation als «korpetliches, scelisches
und soziales Wohlbefinden» auffasst. So ist es auch seit Jahren in den Kantonen
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mit liberaler Auffassung geschehen, wihrend in den konservativen Kantonen sozu-
sagen nur die direkte Lebensgefahr fiir die Mutter als Unterbrechungsgrund galt.
Die Frauen aus konservativen Kantonen sind gezwungen; in den liberalen Kanto-
nen auf legalem Wege Hilfe zu suchen oder sich an Lalenabtrelber zu wenden unter
Gefahr fir Leben und Gesundheit. :

- Diese ungleiche Anwendung des gleichen Gesetzes ist es gerade was die
Frauen als ungerecht empfinden.

Die Indikationenlosung ohne soziale Indikation bedeutet gegeniiber dem jetzi-
gen Gesetz, das viele Kolleginnen — im Sinne der WHO ausgelegt — recht gut
fanden, eher einen Riickschritt. ‘

" Zwar wird die ethische Indikation speziell genannt, doch soll eine Untersu-
chungsstelle des Wohnkantons der Schwangeren den Sachverhalt priifen und ent-
scheiden, so dass zu beflirchten ist, in konservativen Kantonen werde der Abbruch
aus ethischen Griinden kaum zugelassen. Ebenso wird die eugenische Indikation
aufgefiihrt und damit auch die Gesundheit des Kindes mitberiicksichtigt.

. Hingegen soll «eine die Gesundheit der Schwangeren nicht tangierende soziale
Notsituation», in welche die Schwangere bei Austragung der Schwangerschaft gera-
ten kénnte, nicht mehr beriicksichtig werden, da angenommen wird, sie lasse sich
durch andere Mittel als durch eine Schwangerschaftsunterbrechung abwenden. Das
mag in einem Teil der Fille stimmen, doch nicht in allen. Zudem bériihrt sozusagen
jede soziale Notlage die Gesundheit der Schwangeren.

Die Mehrheit unserer Kommission lehnt dlese Losung ab. (Vereinigung
Schweizer Arztinnen) ‘

Die Auffassungen der Befurworter der Fristenlosung kommen in folgenden

Stellungnahmen besondcrs pragnant zum Ausdruck:

Die bei den Indikationenldsungen getroffene Rechtsgiiterabwigung beriick-
sichtigt zwei ganz entscheidende Faktoren nicht oder zu wenig: das Interesse des
Kindes sowie das Selbstbestimmungsrecht und die Menschenwiirde der Frau.

a) Verhaltensforschung und Psychologie lehren, dass die Einstellung von Mutter
und Vater zum Kind fiir eine gesunde, psychisch harmonische Entwicklung
von grundlegender und ausschlaggebender Bedeutung ist. Diese Erkenntnis ist
durch die Praxis unbestreitbar bestitigt. Das Kind benétigt Anerkennung,
Zuneigung, Zugehorigkeitsgefithl und Geborgenheit, um sich zu einem gliick-
lichen Menschen zu entwickeln. Das unerwiinschte Kind wird aber in eine

" Umgebung hineingeboren, die ihm diese fiir die charakterliche Entwicklung
unerlasslichen Voraussetzungen nicht bietet. Wie die Erfahrungen aus der
Praxis beweisen, wird eine ablehnende Haltung einem Kind gegeniiber in der

- Regel keineswegs mit der Geburt oder in den darauf folgenden Wochen iiber-

wunden; sie wirkt sich vielmehr in den meisten Fallen wahrend der ganzen
Kindheit und Jugendzeit aus, ja sie verstirkt sich hiufig mit den Schwierigkei-
‘ten, welche mit der Erziehung des Kindes verbunden sind.
Diese wissenschaftlich erarbeiteten und empirisch erhérteten Erkenntnisse
werden bei den Indikationenldsungen nicht berficksichtigt. Einzig die Fristen-
16sung bietet geniigend Gewiahr dafiir, dass eine Frau nicht gezwungen werden
kann, eine unerwiinschte Schwangerschaft auszutragen. Vom Standpunkt des
Kindes und der Jugendhilfe aus ist es unverantwortbar, Eltern, die nicht
freiwillig eine Schwangerschaft bejahen kénnen, gesetzlich dazu zu verpflich-
ten, dem Kind das Leben zu geben, weil fiir dieses Kind auch mit den Mitteln
der sozialen Arbeit keine humane Umwelt geschaffen werden kann.
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Es trifft nicht zu, dass die Fristenlosung den Schwangerschaftsabbruch «ohne
. sachlichen Grund» zuliesse. Die Tatsache, dass eine Frau sich aus irgendwel-
chen Griinden nicht in der Lage sieht, ihrem Kind die fiir eine gesunde psychi-
sche Entwicklung notwendige Umgebung zu bieten, ist ein sachlicher Grund.
Die Schidigung des Kindes in psychischer Hinsicht, die beim unerwiinschten
Kind mit hoher Wahrscheinlichkeit erwartet werden muss, ist sachlich ein
_mindestens so schwerwiegender Grund wie die durch die Indikationenldsun-
-gen als Unterbrechungsgrund anerkannte geistige oder korperliche Schidi-
gung des Kindes oder die durch ein Verbrechen entstandene Schwangerschaft.
Der psychischen Gefiahrdung kann durch gesetzgeberische Massnahmen nicht
begegnet werden. Die Mdglichkeit der Adoption ist entgegen der Auffassung
des Departements kaum je ein Ausweg aus der Notsituation; die Erfahrung
zeigt nimlich, dass fiir manche Mutter nach der Geburt ein Verzicht auf das
Kind nicht mehr in Frage kommt: Gesellschaftliche Normen und ambivalente
emotionale Beziehungen bilden starke Schranken. Besonders labile — und ge-
. rade deswegen fiir die Erziehung denkbar ungeeignete — Miitter konnen sich
. haufig nicht fiir eine Adoption entschliessen. :

b) Es entspricht grundsitzlich der heutigen Volksmemung, dass ein gesetzlicher

.~ Zwang zum Gebiren mit dem Selbstbestimmungsrecht und der Menschen-
wiirde der Frau unvereinbar ist. Die Eltern sollen gemeinsam frei dariiber
bestimmen konnen, ob und in welchem Zeitpunkt sie ein Kind zeugen wollen.
Dieser Auffassung widerspricht es, eine Frau, die unfreiwillig schwanger wird,
gesetzlich zum Austragen des Kindes zu zwingen. Fiihrt eine Nachlissigkeit
bei der Schwangerschaftsverhiitung zu einer Schwangerschaft, so ist ein Ge-
setz, das die Verpflichtung auferlegt, das Kind zu gebiren, keine geeignete
Massnahme, solcher Nachlédssigkeit zu, begegnen. Der Geschlechtsverkehr
allein darf fiir den fiir, Frau, Kind und Gesellschaft so bedeutsamen Akt der
Geburt eines neuen Menschen nicht ausschlaggebend sein; und vollends ver-
fehlt ware es, das Gebiren eines Kindes als moralische Strafe fiir die Sexuali-
tit zu empfinden. (Kanton Ziirich) ‘

Mehrheitlich wird der Fristenldsung zugestimmt, dies jedoch unter dem Vor-
behalt, dass dieselbe auf keinen Fall als vollige Freigabe der Schwangerschaftsun-
terbrechung aufgefasst werden darf und daraus kein «Recht auf Schwangerschafts-
unterbrechung» abgeleitet werden kann. Einer so verstandenen 'Fristenldsung ‘
wiirde die Mehrheit des Regierungsrates den Vorzug geben, wobex folgende Uberle- :
gungen massgebend sind : !

Bei der Fristenlosung wiirde allein der Arzt dariiber entscheiden, ob er den
Eingriff ausiiben will und kann oder nicht. Jeder arztliche Entscheid basiert auf
indikativen Uberlegungen. Es ist nicht die einzige Situation, in der Arzte {iber
Leben und Tod entscheiden miissten. Die Arzte sind nach unserem' Dafiirhalten in

©der Lage, derartige Entscheide in voller Verantwortlichkeit zu treffen. Es steht '
Jedem Arzt frei, weitere Abkldrungen psychiatrischer oder sozialer Art durch Bei-
zug einer entsprechenden Fachstelle vorzunehmen.

In der Praxis wird bei der Fristenlésung dem Berufsethos der Arzte zentrale
Bedeutung zukommen. Wir glauben, dass der Arzteschaft das hiefiir erforderliche
Vertrauen geschenkt werden darf. Es ist nicht anzunehmen, dass i m Hinblick auf
die Haltung der Arzteschaft eine schrankenlose Unterbrechungspraxxs befiirchtet
werden miisste.

Aus diesen Griinden und unter den genannten Vorbehalten hat sich eine
deutliche Mehrheit des Regierungsrates zugunsten der Fristenlosung ausgespro-
chen.

Auch das Sanititskollegium hat mehrheitlich zugunsten dieser Variante Stel-
lung genommen. (Kanton Bern) .

Bundesblatt. 126. Jahrg. Bd. 1 30
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C’est un principe fondamental de politique criminelle que le législateur pénal
ne doit pas édicter des régles qui, pour respectables qu’elles soient dans leurs
intentions.et leur finalité, créeraient davantage de dommages individuels et sociaux
qu’elles n’en préviendraient.

-En matiére d’interruption de la grossesse, une solution exagérément restrictive
durait, & notre avis; pour seule conséquence que des grossesses qui pourraient étre
interrompues a des conditions médicalement, psychologiquement, financiérement et
socialement acceptables, le seront a des conditions ‘qui, de I'un ou I'autre ou méme
de.tous ces points de vue, seront souvent intolérables 4 la fois dans 'immédiat et de
par leurs suites.

Dans la solution comprenant 'indication sociale comme dans la solution du
délai, 'appréciation des éléments régissant la proprotionnalité de 'interruption doit
tenir compte du fait que le conflit d’intéréts oppose, d’une part, un étre dépourvu
d’existence autonome et qui, n’étant qu’en germe, n’est pas un étre social (bien qu’il
soit a certains égards un étre juridique) et, d’autre part, une personne qui est au
monde, ¢’est-a-dire un étre vivant et social, doté de personnalité, d’intelligence et de
volonté, dont Ia liberté de décision est un intérét qui mérite, lui aussi, d’étre juridi-
quement garanti.

Nous nous rallierions volontxers 4 la solution des indications avec Iindication
sociale si nous n’étions convaincus par Uexpérience de trente ans d’application
discriminatoire de larticle 120, que tout systéme d’indications, si soigneusement
élaboré qu’il pulsse étre, laisse fatalement place a llnterpretatlon et par voie de
conséquence, a des inégalités de traitement.

Pour ces motifs, nous optons pour la solution du délai qui, & notre avis,
permet une grande souplesse et peut seule garantir une certaine égalité de traitement

-en matiére d’interruption de la grossesse comme de poursuite pénale. Nous sommes

persuadés'que la promotion d’une telle égalité est un objectil d’une valeur éthique
considérable qui ne doit jamais &tre perdu de vue quand on compare cette solution
aux autres.

Nous pensons qu’il est inexact de prétendre que cette solution consacre la
liberté de 'avortement. Imaginer que Ia solution du délai a pour objet de consacrer
une telle liberté, c’est prendre U'effet pour la cause: cette liberté n’est pas la raison
d’étre, mais, peut-8tre, dans une certaine mesure, la conséquence de cette solution,
une rancon a payer, si I’on veut éviter les conséquences plus néfastes qu’entrainerait
l’adoption de toute autre solution.

D’autre part, nous pensons que, méme avec la solutlon du délai, la protectlon
de la vie en germe peut étre sauvegardée. Nous partons du. principe que les. médecins
poursuivront auprés des personnes enceintes cette action d’information, de conseils
et, au besoin, de dissuasion que la plupart d’entre eux ménent déja ayjourd’hui avec
une efficacité appréciable et que les centres de consultation dont 1a création est
prévue tendront précisément 4 rendre cette action encore plus efficace en la complé-
tant et en lui permettant d’aboutir concrétement a d’autres solutions que Uinterrup-
tion qui doit demeurer I'ultima ratio. Dans notre canton, le centre d’information
familiale et de régulation des naissances ccuvre déja dans ce domaine avec des
résultats toujours plus satisfaisants. L’exigence imposée aux cantons d’établir un
tarif modéré permettra, en outre, d’éviter des inégalités de traitement qui pourraient
surg1r si la personne enceinte renongait & demander I'interruption pour des raisons
pécuniaires et prohibera des profits financiers souvent scandaleux. (Canton de
Geneéve)

Die geltende Praxis der legalen Moglichkeiten eines Schwangerschaftsabbru-
ches ist untragbar, weil sie von Kanton zu Kanton verschieden ist. In gewissen
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Kantonen ist ein Abbruch unméglich und teilweise auch mit ganz erheblichen
finanziellen Ungerechtigkeiten verbunden. Wer Geld hat und in einem Kanton mit
liberaler Praxis wohnt, kommt relativ gut zum gewiinschten Eingriff, die andern
bleiben ohne Hilfe in ihrer Notlage.

Die Parteigremien haben sich aus den angefiihrten Griinden fiir die Fristenl6-
sung ausgesprochen und erachten sie als einzig gangbaren Weg, um die gefdhrlichen
Laienabtreibungen zu vermeiden und die stossenden regionalen und sozialen Un-
gleichheiten und damit Ungerechtigkeiten zu beseitigen. Zudem empfiehlt sie von
der vorgeschlagenen Bestrafung der Schwangeren. die abtreibt oder abtreiben 14sst,

.abzusehen mit der Begriindung, dass diese Frauen immer in einer schweren Be-

“dringnis handeln werden. Ferner soll jeder patentierte Arzt erméchtigt sein, den
straflosen Schwangerschaftsabbruch in den ersten 12 Wochen durchzufiihren. Nach
Ablauf dieser Frist ist jeder Facharzt erméchtigt, beim Vorliegen eines Gutachtens
den Eingriff vorzunehmen. Von der ausdriicklichen Erméichtigung durch die kanto-
nale Sanitdtsbehdrde ist abzusehen, da diese Einschrinkung einer liberalen Hand-
habung widersprechen kann. Hingegen soll der Gutachter von der Sanitdtsbehdrde
bezeichnet und ermichtigt werden. Als Indikationseriinde nach Ablauf der Frist
haben ferner auch iuristische, eugenische sowie soziale und nicht nur medizinische
zu gelten, Zur Frage des Tarifs schhoen wir vor. dass zwischen kantonalen und
ausserkantonalen Patienten kein Unterschied gemacht werden darf und dass vor
allem auch die Frage der prtdltante zu uberprufen wire. (Frelsmmﬂ demokrati-
sche Partei)

Die bisherige Erfahrung im In- und Ausland lehrt, dass die illegalen Abbriiche
mit allen ihren menschlich und sozial schidlichen Auswirkungen um so zahlreicher
sind, je beschrénkter die legalen Mdglichkeiten des Abbruchs sind. Eine erhebliche
Liberalisierung der legalen Méglichkeiten ist daher unumginglich und im Ausland
zum Teil bereits verwirklicht worden.

Wenn der Liberalisierung (Begleitschreiben des Departements S. 10) entgegen-
gehalten wird, das menschliche Leben stelle von der Befruchtung bis zam Tod einen
ununterbrochenen Prozess des gleichen Lebewesens dar, in dessen Lauf nicht ge-
waltsam einzugreifen sei, so muss dies als moraltheologische Auffassung bezeichnet
werden,; die zu achten ist, die aber in unserer pluralistischen Gesellschaft bei weitem
nicht von jedermann geteilt wird. Nach wissenschaftlicher Auffassung hat das
Leben keinen bestimmten Anfang, sondern ist eine Forsetzung seit Millionen von
Jahren. Eine unbefruchtete Eizelle oder eine Samenzelle ist genauso lebendig wie ein
befruchtetes Ei. Nach der zirierten Auffassung des Departements missten auch Ei-
und Samenzelle geschiitzt werden. Auf der andern Seite ist zu sagen, dass sich die
eigentliche Menschwerdung im wesentlichen durch die Sozialisierung nach der Ge-
burt vollzieht; das sich selbst {iberlassene Kind bleibt dem Tiere dhnlich. Was den
gewaltsamen Eingriff in den Lauf der Natur betrifft, so begegnen wird ihm auf
andern Gebieten taomghch Wir verdanken 1hm u.a. eine gegentiber frither enorm
verldngerte mittlere Lebenserwartunv

Wir wollen damit nicht dem hemmungslosen Schwangerschaftsabbruch das
Wort sprechen. Der Eingriff ist nur letzter Ausweg in einer Notlage. Wie die Erfah-
rung aber lehrt, ist diese Notlage heute noch sehr hiufig gegeben. Es hat uns befrem-
det, dass das Departement diese Notlage mit all ihren sozial schidlichen Auswir-
kungen und Auswiichsen totschweigt. Es geht u. E. nicht an, einer moraltheologi-
schen Uberzeugung mit strafrechtlichem Zwang Nachachtung verschaffen zu wol-
len. Dass wesentliche Teile der Bevolkerung die erwahnte Uberzengung nicht teilen,
geht daraus hervor, dass viele Tausende von Frauen legal oder illegal ihre Schwan-
gerschaft abbrechen lassen, in der Regel im Einverstindnis oder sogarauf Betreiben

. des Ehemannes oder Freundes. (Sozialdemokratische Partei)
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Wir wissen, dass zurzeit in der Schweiz auf 110000 Geburten pro Jahr zwi-
schen 21000 und 24000 Schwangerschaftsabbriiche bewilligt werden. Das wiirde
bedeuten, dass bei jeder 6. Schwangerschaft eine nicht anders abwendbare Lebens-
gefahr oder Gefahr dauernden schweren Gesundheitsschadens fiir die Schwangere
vorliegen wiirde. Es ist sicher ein offenes Geheimnis, dass der bisherige Artikel 120
StGB von Kanton zu Kanton und von, Arzt zu Arzt unterschiedlich interpretiert
worden ist. 10 Kantone bewilligen tiberhaupt keine Unterbrechungen. Die meisten
Aborte wurden in den Kantonen Ziirich, Neuenburg, Waadt, Genf, Basel und Bern
ausgefiihrt.

Unter dem Begriff «schwerer Schaden an der Gesundheit der Schwangeren»
wurden auch psychische Momente beriicksichtigt. Die soziale Indikation spielte bei
der Auslegung von Artikel 120 eine wichtige Rolle, indem nun auch die Umstinde,
unter denen die Schwangere das Kind austragen musste, mitberiicksichtigt wurden.
Es wurde auch die eugenische Indikation bereits bcrucksmhtlgt Die medizinische
Indikation ist daher in einigen Kantonen von einem Teil der Arzte bereits auf drei
weitere Indikationen erweitert worden. Frauen aus Kantonen, die keine Unterbre-
chungen bewilligten, sahen sich gezwungen, in einen liberalen Kanton oder ins
Ausland zu reisen, um dort eine Unterbrechung durchfiihren zu lassen.

Bedenken erwecken die zahllosen illegalen Schwangerschaftsabbriiche in der
Schweiz, welche Professor Stamm, Leiter der gynikologischen Abteilung des Kan-
tonsspitals Baden, auf zirka 50 000 pro Jahr schitzt. Wir wissen, dass nach letzten
Publikationen 47 schwangere Frauen wegen Abtreibung oder Versuchs dazu be-
straft wurden. Dies wiirde bedeuten, dass nur 1%, der illegalen Schwangerschafts-
abbriiche strafrechtlich erfasst werden. Unser Strafgesetzbuch vermittelt somit dem
ungeborenen Leben einen absolut unzuldnglichen Schutz. Trotz Strafandrohung
suchen unzihlige Frauen jihrlich den Weg in den illegalen Schwangerschaftsab-
bruch, weil ihre seelische Not viel grosser ist als die Angst vor Strafe und Geféngnis.

Diesen tatsdchlichen Umstinden tragen die Indikationsmodelle, wie sie die
Expertenkommission vorschligt, keine Rechnung. Sie bringen nichts Neues, son-
dern legalisieren allerhdchstens die Praxis, wie sie in einigen Kantonen bereits
bestanden hat.» (Schweizerische Volkspartei)

Eine interessante Zusammenfassung der Vor- und Nachteile der drei

Losungsvorschlige hat die Schweizerische Gesellschaft fiir Sozial- und Priventiv-
medizin eingereicht:

Indikationenlisung ohne soziale Indikation (Variante 1):

Vorteile: Das keimende Leben ist ebenso geschiitzt wie das Leben nach der
Geburt. Arzte entscheiden iiber die Tragfihigkeit der Schwangeren. Die Unabhin-
gigkeit von nicht drztlicher Begutachtung bleibt gewahrt.

Wegen der Strafandrohung wiirden viele unerwiinschte Schwingerungen und
Abtreibungen unterbleiben.

Nachteile : Die Indikationenlosung entspricht dem status quo. Sie wird heute
schon sehr large gehandhabt. (Im Kanton Bern z. B. werden 97-98 % der Interrup-
tionen aufgrund psychiatrischer Gutachten vorgenommen; nur 10 % Abweisun-
gen!). Die Gefahr der Konstruktion medizinischer Griinde bleibt bestehen.

Die grossen Ungerechtigkeiten in bezug auf die einheitliche Begutachtung wiir-
den weiterhin bestehen bieiben.

Die Abweisungen wiirden den iliegalen Abort mit seinen grossen gesundheit-
lichen Risiken begiinstigen und zur Abwanderung Schwangerer in andere Kantone
oder ins Ausland fithren. (In England wurden im Jahre 1971 bei nahezu 30000 Aus-
linderinnen, die meisten aus westeuropéischen Staaten, Unterbrechungen vorgenom-
men). Ferner wiren weiterhin der Ausbeutung Schwangerer Tir und Tor gedffnet.
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» Die Interruptio bei aufgezwungener Schwangerschaft und engenischer Indika-
tion wurde bisher. bereits aufgrund psychiatrischer Begutachtungen vorgenommen.
Zudem fallen diese Indikationen zahlenmissig nicht ins Gewicht.

‘Indikationenldszzlig mit sozialer Indikation (Variante 2): -
Vorteile : Erweckt den Eindruck der Gerechtigkeit und Fortschrittlichkeit.-

Wegen der Strafandrohung wiirden unerwiinschte Schwangerungen und Ab-
‘treibungen unterbleiben.

Nachteile: Wegen der Beurtetlung der sozialen Indikation ist ein grosser admi-
nistrativer Apparat erforderlich und eine staatliche Einmischung nicht auszuschlies-
sen.

. Die Gefahr der Konstruktion medizinischer und sozialer Indikationen durch
die Begutachter ist gross.

Die Gleichheit der Handhabung unter den Kantonen ist nicht gewéhrleistet.

Der illegalen Abtreibung wird Vorschub geleistet. Die Abwanderung der
Schwangeren in andere Kantone oder ins Ausland wird begunsnot

Die Begutachtung und Beurteilung der sozialen und medizinischen Indikation
kann nicht innert aiitzlicher Frist gewissenhaft durchgefithrt werden.

Die «soziale Hilfe» bei ledigen Schwangeren ist immer noch unbefriedigend.

Fristenlé'sung (Variante 3):

Vorteile : Die Rechtsgleichheit ist bei der Fristenlgsung am ehesten garantieft
Die Kosten sind uberprufbar Uberforderungen unter Drohung sind nicht moghch
. Bei Legalitit sind Aborte leichter zu erfassen.

Der kérperliche Schaden fiir die Schwangere ist wesentlich geringer als bei der
Austragung der Schwangerschaft (bei einer Schwangerschaftsdaner bis zu- 12
Wochen ist mit 3-4 Sterbeféllen auf 100 000 Interruptionen zu rechnen).

Die illegalen Abtreibungen mit den weitaus grosseren “gesundheitlichen RlSl-
ken werden abnehmen.

Dads Selbstbestimmungsrecht der Frau wird anerkannt. Gewissenskonflikte
sind seltener; wenn die Interruptio als legal anerkannt wird.

Embryonen im Alter von unter 12 Wochen zeigen noch keine Gehirnaktivitit.
Nachteile: Die Entscheidung muss in den ersten 3 Monaten getroffen werden.
Eine Entscheidung kannunter Druck (z. B. des Schwingerers) erfolgen.

Die Interruptio wire ein medizinisch nicht indizierter Eingriff (die Kosteniiber-
nahme kénnte von den Krankenkassen abgelehnt werden).

Eine willkiirliche Ausdehnung der Zeitdauer der Legalitit kann nicht qusge-
schlossen werden.

Die den Eingriff vornehmenden Arzte und Kliniken kénnten in Verruf geraten
(A bortarien).

Die Bereitschaft zur Geburtenreoelung durch Antll\onzeptlon kénnte vermin-
dert werden

3 Das geltende Recht und seine Anwendung

Die geltenden Artikel 118-121 des Strafgesetzbuches sind das Ergebnis iiber-
aus eingehender Beratungen in den eidgenossischen Riten. Die Auseinanderset-
zungen im Parlament waren dusserst heftig (s. StenBull Nationalrat 1929 22 ff
1934 367 ff., 1935 540 ff., 1936 1088 ff.,, 1501 ff., 1937 128 ff., Stdnderat 1931
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490 £f., 1932 116 ff., 1935 205 1f., 1936 174 f,, 356 ff., 456 f., 456 f., 1937 1 ff.). Der
durch Artikel 107 des bundesritlichen Entwurfes vom 23. Juli 1918 einzig vorge-
sehene straflose Abbruch einer Schwangerschaft aus medizinischen Griinden be-
gegnete lebhaftem Widerstand der einen; von den anderen wurde sie als zu wenig
weitgehend bezeichnet, Wihrend die Mehrheit der nationalrétlichen Kommission
fir die Aufnahme des-straflosen Schwangerschaftsabbruchs aus medizinischen
Griinden eintrat, empfahl eine erste Minderheit, Artikel 107 des Entwurfs zu
streichen. Eine zweite Minderheit trat fiir die Anerkennung der medizinischen,
der sogenannten juristischen und der eugenischen Indikation ein, ausserdem
dafiir, dass bei der Abtreibung durch die Schwangere (Art. 105 des bundesriit-
lichen Entwurfs) Strafmilderung oder Strafbefreiung eintreten kénne, wenn die
Tat aus Not begangen worden sei. Der straflose Schwangerschaftsabbruch war
ausser der Todesstrafe das am meisten umstrittene Problem bei der Schaffung des
Strafgesetzbuches und in den parlamentarischen Beratungen hielt es ausseror-
dentlich schwer, zu einer Einigung zu gelangen. Sie fiihrten schliesslich zu folgen-
der Regelung, die seit dem 1. Januar 1942 gilt:

Artikel 118 Absatz 1 StGB bedroht die Schwangere, welche ihre Frucht -
abtreibt oder abtreiben ldsst, mit Gefiangnis. Die Straftat ist ein Vergeher.

Artikel 119 Ziffer 1 Absatz 1 droht dem Drittabtreiber, der mit Einwilligung
der Schwangeren handelt, sowie dem, der einer Schwangeren: zu der Abtreibung
Hilfe leistet, Zuchthaus bis zu finf Jahren oder Geféingnis an und lasst damit die
Tat zum Verbrechen werden. Die hier gemeinte Hilfe bedeutet unmittelbare Mit-
wirkung bei der abtreiberischen Handlung (BGE 69[1943] IV 203, 71 [1945] IV
117). ‘
Artikel 118 und Artikel 119 Ziffer 1, je Absatz 2, lassen die Verjihrung in
zwei Jahren eintreten, weil rasch Beweisschwierigkeiten entstehen.

Artikel 119 Ziffer 2 sieht fiir den Abtreiber, der ohne Einwilligung der
Schwangeren handelt, Zuchthaus bis zu zehn Jahren vor.

Zuchthaus schlechthin und mit einer Mindestdauer von drei Jahren droht
Artikel 119 Ziffer 3 dem an, der gewerbsmissig abtreibt, sowie wenn die Schwan-
gere an den Folgen der Abtreibung stirbt und der Téter dies voraussehen konnte.
Gewerbsmdssigkeit liegt nach stdndiger bundesgerichtlicher Rechtsprechung vor,
wenn jemand die Tat wiederholt beging in der Absicht, sich ein Erwerbseinkom-
men zu verschaffen, und mit der Bereitschaft, gegen unbestimmt Viele zu handeln
(BGE 79 [1953] IV 11). Weil jede Abtreibung eine gewisse Gefahr fiir das Leben
der Schwangeren bedeutet, erklarte BGE 69 [1943] IV 231 E. 4, «dass die Unvor-
sichtigkeit des Téters nach ihrer normalen Auswirkung fiir das Leben der
Schwangeren eine besondere, erhebliche und naheliegende Gefahr» einschliessen
miisse, um den Tatbestand von Artikel 119 Ziffer 3 zu erfiillen.

Ist die Frau, an welcher .dér abtreiberische Eingriff ausgefithrt wird, nicht
schwanger, so ist Bestrafung wegen untauglichen Versuches der Selbst- oder
Drittabtreibung méglich (BGE 74 [1948] IV 65, 76 [19501 TV 153).
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Umstritten ist die Strafbarkeit der Frau, die erfolglos einen Dritten veran-
lasste, an ihr abzutreiben. Weil der Dritte durch die Abtreibung gemiss Artikel
119 Ziffer 1 Absatz 1 ein Verbrechen begehen wiirde, konnte die Frau gemdss
Artikel 24 Absatz 2 wegen versuchter Anstiftung zu einem Verbrechen bestraft
werden. Allerdings nimmt die Lehre an, dass auch in diesem Fall durch Vermitt-
lung von Artikel 26 ihr hochstens eine Gefdngnisstrafe in Aussicht steht V. Vorzu-
ziehen ist, dieses Verhalten mit BGE 74 [1948] IV 133 und insbesondere BGE 87
[1961] TV 155 als Versuch der Abtreibung der Schwangeren selber zu behandeln.
Denn Artikel 118 trifft auch die Drittabtreibung, die notwendigerweise voraus-
setzt, dass sich die Schwangere an einen Dritten um Hilfe wendet.

Artikel 120 Ziffer 1 Absatz 1 schiiesst eine strafbare Abtreibung aus, «wenn
die Schwangerschaft mit schriftlicher Zustimmung der Schwangeren infolge von
Handlungen unterbrochen wird, die ein patentierter Arzt nach Einholung eines
Gutachtens eines zweiten patentierten Arztes vorgenommen hat, um eine nicht
anders abwendbare Lebensgefahr oder grosse Gefahr dauernden schweren Scha-
dens an der Gesundheit von der Schwangeren abzuwenden». :

Absatz 2 schreibt vor: Das Gutachten «muss von einem fiir den Zustand der
Schwangeren sachverstindigen Facharzt erstattet werden, der von der zustindi-
gen Behdrde des Kantons, in dem die Schwangere ihren Wohnsitz hat oder in
dem der Eingriff erfolgen soll, allgemein oder von Fall zu Fall erméchtigt ist».

Absatz 3 fordert die schriftliche Zustimmung des geset.chchen Vertreters,
wenn die Schwanvexe nicht urteilsfahig ist.

Das Gesetz beriicksichtigt mithin ausschliesslich die medmmsche Indikation
zum Schwangerschaftsabbruch und gewéhrt fiir diesen Fall cinen besonderen
Rechtfertlgungsorund

. Die Sonderregel von Artikel 120 Ziffer 1 schhesst ein unvetzughches drzt-
liches Handeln nicht aus, wenn die Schwangerschaft auf diese Weise abgebrochen
werden muss, damit das Leben oder die Gesundheit der Schwangeren vor einer
unmittelbaren Gefahr gerettet werden kann (Art. 120 Ziff. 2 Abs. 1). In diesem
Fall gelten die gewGhnlichen Regeln {iber Notstand und Notstandshilfe des Arti-
kels 34 Ziffern 1 und 2, doch ist der Arzt gemiss Artikel 120 Ziffer 2 Absatz 2
verpflichtet, den Eingriff innert 24 Stunden der zustdndigen Behorde des Kan-
tons, in dem der Eingriff erfolgte, zu melden. Artikel 121 bedroht die Unterlas-
sung dieser Anzeige mit Haft oder Busse.

Bemerkenswert ist, dass Artikel 120 Ziffer 3 eine Strafmilderung nach freiem
Ermessen nach Artikel 66 erlaubt, wenn die Schwangerschaft wegen einer anderen
schweren Notlage der Schwangeren abgebrochen wird. Vorausgesetzt wird. dass
ein patentierter Arzt den Eingriff ausfithrt.2 Auf diese Weise kann der Richter

1Y Germann, Das Verbrechen im neuen Strafrecht, Ziirich 1942, zu Art, 118, N. 22, S.234;.
Thormann(v. Overbeck, Kommentar, zu Art, 119, N. 8, S.27.

2) Ebenso Diem Heinrich Robert, Die straflose Unterbrechung der Schwangerschaft und
ihre Ausgestaltung in der schweizerischen Praxis, Basel '1952, S. 183; Roth Bernhard,
Die Schwangerschaftsunterbrechung nach dem Schweizerischen Strafgesetzbuch;Die
Art. 118-121 StGB, St.Gallen 1950, S.70, der diese Strafmilderung sogar nur dem
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andere Indikationen als die medizinische beriicksichtigen: die cugenische, die
sogenannte ethische oder juristische der aufgezwungenen Schwangerschaft und
die soziale, insofern sie eine Notlage, welcher Art auch immer, der- Schwangeren
begriinden. Die weitgehende Strafmilderung erlaubt, nur. Bussen auszusprechen.
Die Strafmilderung kann der Schwangeren und dem Arzt zukommen.

Ziffer 4 schiiesst die Berufung auf den allgemeinen Rechtfertigungsgrund der
Berufspflicht gemiss Artikel 32 aus und erklirt damit die durch Artikel 120
getroffene Regelung unter dem Vorbehalt echten Notstandes fiir abschliessend.

Auf Grund dieser Strafbestimmung wurden verurteilt:

Urtailsjahe A‘;’é“‘l};g Schwangere ‘lmAd“é‘émm Aach ( Zifr. 1 Zifr. 3
1950 548 niclyt ausgeschieden 119 - nitht a‘tusgcscl;'lied}en
1960 297 [ 166 131 | 17 .14 13
1970 8 | 44 45 311 2 9
1971 107 63 44 37 | 27 10
972 [ 27 | 1L 16 8 T 71

An der géltenden Regelung der Abtreibung 'wird ausgesetzt, dass sie nur
einen kleinen Teil der tatsichlich ausgefiihrten Taten erfasst. Der Unterschied
zwischen den wirklich veriibten und den der Strafverfolgung bekannt gewordenen
Delikten, die Dunkelziffer, sei bei dieser Straftat besonders hoch, die Bestrafung
drohe zum Zufall zu werden. Der Umfang der sogenannten Dunkelziffer kann
nur geschitzt werden. Die Schitzungen bewegen sich zwischen 1000 und 100 000
jihrlichen ungesetzlichen Eingriffen. Weite Verbreitung fand die von Heinrich
Stamm ™ geschiitzte Zahl von 50 000 jahrlichen Abtreibungen. Aber auch diese
Zahl muss als zu hoch angezweifelt werden angesichts der Tatsache, dass die Félle
von Schiadigungen durch 1llegalen Abort in den letzten J ahren stark zuruckgegan-
gen sind.

Anderseits ist es ein offenes Geheimnis, dass in einzelnen Kantonen selbst
den Behorden bekannt gewordene Abtreibungen gegeniiber der Schwangeren
nicht verfolgt und dass hochstens die Drittabtreiber in Strafuntersuchung gezogen
werden.

Was den erlaubten Schwangerschaftsabbruch betrifft, so sollte mit der Aner-
kennung der medizinischen Indikation offensichtlich in erster Linie der an einer
schweren korperlichen Krankheit leidenden Schwangeren die Moglichkeit des
straflosen Abbruchs erdffnet werden, ohne dass aber ausschiliesslich an eine derar- -
tige -Gefahrdung gedacht wurde. Die Fortschritte in der Medizin und in der

Arzt zubilligen will; a. M. Clerc Frangois, Cours elementalre sur le Code penal sulsse
Partie spéciale, TomeI Lausanne 1943, N. 17, S. 52.

L Stamm Heinrich, Die legale und die illegale Abortsituation in der Schwclz in Fort—
schritte der Geburtshilfe und Gynakologxe Vol. 42, Basel-Miinchen-New York 1970,
S.9f1.
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medizinischen Betreuung korperlich kranker Schwangerer liessen jedoch den Ab-
bruch wegen korperlicher Krankheiten zuriicktreten!’, Die weitaus meisten
" Schwangerschaftsabbriiche werden in der Schweiz auf Grund psychiatrischer Be-
gutachtungen ausgefiithrt. Heinrich Stamm (a.a.O. §.10) gibt fiir 1966 rund
21 800 legale 4rztliche Schwangerschaftsabbriiche in der Schweiz. bekannt, von
denen 25 Prozent auf Grund somatischer und 75 Prozent auf Grund psychiatri-
scher Indikationen ausgefithrt worden waren. In einzelnen Kantonen {iberwiegen
die Schwangerschaftsabbriiche auf Grund psychiatrischer Indikationen noch viel
ausgeprigter. Psychiatrische Gutachten beriicksichtigen in der Beurteilung der
Gefahr, welche der seelischen Gesundheit der Schwangern durch die Austragung
der Schwanvels\,haft droht, die soziale Lage der Frau, und zwar nicht nur wih-
rend der Schwanoersdlaft sondern auch nach der allfilligen Geburt. Rudolf
Wyss2 erklart mit Bezug auf die «chronischen Gbermissigen Belastungs- und
Konfliktsituationen», dass fiir die psychiatrische Indikation massgebend ist, ob
solche Situationen bewiltigt werden kénnen oder nicht. Die Erforschung solcher
Lagen flihrte dazu, dass «die Bedeutung sozialer Bedingungen als pathogene
Faktoren zur Selbstverstindlichkeit wurde»:; dhnlich Marianne Hall-Haefeli in
der Schweizerischen Zeitschrift fiir Gynikologie und Geburtshilfe 3 (1972) S. 75.
Auch Stamm (a.a.0O. S. 21-23) tritt fiir eine starke Beriicksichtigung der sozialen
Verhaltnisse in der psychiatrischen Indikation ein. Es liegt auf der Hand, dass die
Grenzen der einzig zuldssigen medizinischen Indikation recht unbestimmt. gewor-
den sind und wesentlich von den wissenschaftlichen Auffassungen und der gesam-
ten Einstellung des begutachtenden Arztes abhingen.

Dies fiihrte zu zwet haufigen und mit Entschiedenheit gedusserten Kritiken
des gegenwirtigen Rechtszustandes: Finmal zum Hinweis darauf, dass die An-
wendung von Artikel 120 Ziffer 1 in der Schweiz héchst uneinheitlich sei, indem
zehn Kantone iiberhaupt keine Fille strafloser Schwangerschaftsabbriiche kenn-
ten, weshalb sich die erlaubten Schwangerschaftsabbriiche in anderen Kantonen
hiuften (siche Stamm a.a.O. S. 13 ). Die Wanderbewegung ist allerdings durch
die gesetzliche Regelung vorbereitet, welche den erlaubten Schwangerschaftsab-
bruch nicht ausschliesslich am Wohnort der Schwangeren zuldsst. Die von der Ex-
pertenkommission veraniassten Erbebungen tiber das Verfahren, welches zur An-
wendung von Artikel 120 Ziffer | in den verschiedenen Kantonen befolgt wird,
deckten eine Anzahl weiterer erheblicher Verschiedenheiten auf: Als Amtsstelle,
welche den begutachtenden Arzt erméachtigt. finden sich nicht nur Sanititsbehdrden,
sondern auch der Regierungsrat und der Obergerichtsprisident. In zehn Kanto-
nen fehlt eine gesetzliche Regelung der Frage, :0b der Gutachter allgemein oder
von Fall zu Fall zu bezeichnen sei. Nur 18 Kantone schreiben ein schriftliches
Gutachten vor; sieben Kantone verlangen Vorlage des Gutachtens an den Kan-

D Siehe dazu vor allem Negri Hans, Die Schwangerschaftsbegutachtung nach Art. 120

i des Schweiz. Strafgesetzbuches unter besonderer Beriicksichtigung der Erfahrungen
der medizinischen Un1ver51tatspohklm1k Bern von 19421949, Bern 1951.

2 Siehe Wyss Rudolf, Psychiatrische und neurologische Erkrankungen, in C. Miiller,
D. Stucki [Herausgeber], Richtlinien zur medizinischen Indikation der Schwanger-
schaftsunterbrechung, Berlin-Gottingen-Heidelberg 1964, S. 92 €.
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tonsarzt zur materiellen Priifung, acht Kantone zur Registrierung, sechs Kantone
kennen keine Einsendepflicht. Neun Kantone verpflichten den Arzt, den durchge-
fithrten Eingriff sowie den Namen der Schwangeren einer Sanititsbehdrde mitzu-
teilen, zwolf Kantone kennen keine Meldepflicht.

Der andere Einwand ist der, dass die geltende Regelung, so wie sie angewen-
det wird, der Frau, welche tber die erforderlichen Kenntnisse, Beziehungen und
finanziellen Mittel verfiigt, ohne'weiteres ermoglicht, einen legalen Abbruch. zuy
erwirken, ganz abgesehen von der ihr offen stehenden Mdéglichkeit, den Eingriff
straflos im Ausland, beispielsweise in England, durchfiihren zu lassen.

Ausserdem ist nicht zu {ibersehen, dass immer wieder Stimmen laut werden,
die riigen, dass die geltenden Bestimmungen und ihre Anwendung den straflosen
Schwangerschaftsabbruch zu stark erleichtern. Es darf nicht verschwiegen wer-
den, dass vereinzelt aus dem scheinbar legalen Abbruch durch Arzte und Privat-
kliniken ein reines Geschéiift gemacht wurdeD.

4 Die Ergebnisse der Rechtsvergleichung

Samtliche untersuchten Linder, nimlich Frankreich (1939), Italien (1930),
Osterreich (1974, Inkraftsetzung voraussichtlich 1975), Bundesrepublik Deutsch-
land (1974, Inkraftsetzung noch ausstehend), Belgien (1867), Niederlande (1881),
Luxemburg (1879), Déanemark (1973), Schweden (1974, Inkraftsetzung voraus-
sichtlich 1975), Finnland (1970), Norwegen (1960), Deutsche Demokratische
Republik (1972), Ungarn (1956), Tschechoslowakei (1966), Polen (1969), Sowjet-
union (1961), Grossbritannien (1967), Staat New York (1970) und Japan (1960),
folgen entweder einer Indikationenldsung oder einer Fristenlosung, Italien, Bel-
gien, Niederlande und Luxemburg allerdings nur nach der Praxis. Voraussetzung
des straflosen Schwangerschaftsabbruches ist bei allen Losungen, dass er von
einem Arzt ausgefiihrt wird.

41 Lénder mit Indikationenlosungen

Die medizinische Indikation anerkennen: Frankreich (nur bei Lebensge-
fahr), Italien (nur nach Praxis), Belgien (nur nach Praxis), Niederlande (nur nach
Praxis), Luxemburg (nur nach Praxis), Finnland, Norwegen, Tschechoslowakei,
Polen, Grossbritannien und Japan.

Eine sozialmedizinische Indikation sehen vor: Finnland, Norwegen, Tsche-
choslowakei, Polen, Grossbritannien und Japan.

Die eugenische Indikation lassen zu: Finnland, Norwegen, Tschechoslowa-
kei, Polen, Grossbritannien und Japan.

Die juristische Indikation kennen: Finnland, Norwegen, Tschechoslowakei,
Polen und Grossbritannien (nur nach Praxis).

1) Siehe dazu beispielsweise Clerc Frangois, Chronique helvétique trimestrielle, ZStrR 87
[1971] 204, Nr. 49, aber auch 89 [1973] 93, Nr. 2.
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Die soziale Indikation haben eingefuhrt Finnland (namentlich ber vier Kan-
dern, wegen Beemntrachtigung der Fursorge fur die Kinder und wenn die Schwan-
gere unter 17 oder uber 40 Jahre alt 1st), Tschechoslowaker (namentlich ber drex
Kindern und wenn die Schwangere unter 16 oder uber 45 Jahie alt 1st), Polen,
Japan (nur nach Praxis) und Giossbritannien (wegen Beemtrachtigung der Fur-
sorge fur die Kinder)

Die Schwangere. die selbst abtreibt oder sich abtreiben lasst, bleibt straffre:
mn Polen und Norwegen (nur nach Praxis)

42 Lander mit Fristenlosungen

Straffretheit fur den wahrend emer bestimmten Frist ausgefuhrten Schwan-
gerschaftsabbruch sehen vor Danemark (mnnerhalb von 12 Wochen nach Beginn
der Schwangerschaft), Schweden (innerhalb von 18 Wochen nach Begmn der
Schwangerschaft), Deutsche Demokratische Republik (rnnerhalb von 12 Wochen
nach Beginn der Schwangerschaft), Ungarn (mnerhalb von 12 Wochen nach
Beginn der Schwangerschaft), Sowjetunion (mnerhalb von 12 Wochen nach Be-
gan der Schwangerschaft) und der Staat New York (innerhalb von 24 Wochen
nach Beginn der Schwangerschaft) In der Bundesrepublik Deutschland und m
Osterreich sind entsprechende Gesetze erlassen, aber noch nicht m Kraft gesetzt
worden (s nachfolgend Abschn 43)

Nach Ablauf der Frist lassen erganzende Indikation zu Osterreich (medizi-
nmische und eugenische Indikation. Unmundigkeit zur Zeit der Schwangerung),
Bundesrepublik Deutschland (medizinische und eugenische Indikation), Dane-
mark (medizinische, eugemsche, juristische und soziale Indikation). Schweden
(Lebensgefahr), Deutsche Demokratische Republik (Lebensgefaln oder andere
schwerwiegende Umstande), Ungarn (medizimische und eugenische Indikation),
Sowjetunion (medizinische Indikation) und der Staat New York (Lebensgefahr)

Die Schwangere, die selbst abtreibt oder sich abtreiben lasst. bleibt straffier
1 Danemark, m Schweden. m der Deutschen Demokratischen Republik und in
der Sowjetunion Det Staat New York lasst die Schwangere, die mnerhalb von 24
Wochen nach Beginn der Schwangerschaft selbst abtreibt straflos nicht aber die
Schwanget e, die sich durch emen Laien abtreiben lasst

Die Lage i den Veremmgten Staaten wurde tiefgreifend geandert durch das
Urteil des Supteme Court vom 22 Januar 1973 in Sachen Jane Doe et al Appe-
lants v Henry Wade Das Urtell halt emne Bestrafung der Abtreibung. ausgefuhrt
vor dem Ende der ersten dre1 Monate der Schwangerschaft fur unverembar mit
dem verfassungsmassigen Recht auf emn privates Leben (right of privacy). welches
das Gericht aus der durch das 14 Amendment gewahrten personlichen Fretheit
und entsprechender Beschrankung der staatlichen Eimngriffe ableitet Massgeben-
des Argument fur die Befristung war. dass das Gericht nach der thm vorgelegten
medizimischen Dokumentation davon ausging. ein m dieser Frist ausgefuhrter
Schwangerschaftsabbruch weise ene geringere Sterblichkert auf als die normalen
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Geburten. Hinsichtlich spiter ausgefiihrter Schwangerschaftsabbriiche darf der
Staat Vorschriften zum Schutz der Frau tiber die Ausfithrung des Eingriffes
erlassen. Das Leben des Kindes diirfe strafrechtlich erst geschiitzt werden, wenn
es nach einer verfrilhten Geburt lebensfihig wire.

43 Auslandische Entwiirfe

Besondere Beachtung verdienen die Entwiirfe, die in Frankreich, in der
Bundesrepublik Deutschland und in Osterreich diskutiert werden.

Der franzésische Regierungsentwurf vom 7. Juni 1973 sieht eine Indikatio-
nenlosung (mit medizinischer, eugenischer und juristischer Indikation) vor. Zur
Diskussion stehen aber auch verschiedene Gegenentwiirfe, die eine noch weiterge-
hende Liberalisierung anstreben.

In der Bundesrepublik Deutschland standen sich namentlich eine von der
Mehrheit der SPD/FDP vorgeschlagene Fristenlosung (mit erganzender medizini-
scher und eugenischer Indikation) und verschiedene Indikationenlésungen gegen-
iber. Wihrend der Entwurf der CDU/CSU die medizinische, eugenische und
juristische Indikation vorsah, trat eine Minderheit der SPD/FDP zusitzlich auch
fiir die soziale Indikation ein. Der Bundestag nahm die Fristenlosung am 5. Juni
1974 mit 260 gegen 218 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. Das Bundesverfassungs-
gericht in Karlsruhe hat jedoch am 21. Juni 1974 die Inkraftsetzung des Gesetzes
in bezug auf die Fristenregelung einstweilen aufgeschoben. Das Gericht wird auf
Grund verschiedener Verfassungsklagen insbesondere zu priifen haben. ob die
Fristenregelung gegen Artikel 2 Absatz 2 des Grundgesetzes («Jeder hat das
Recht auf das Leben und korperliche Unversehrtheit.») verstosse und deshalb
verfassungswidrig sei. Es gelten somit vorlaufig auch fiir die ersten zwolf Wochen
der Schwangerschaft lediglich die ergiinzenden Indikationen.

In Osterreich ist die Situation dhnlich. Am 23. Januar 1974 beschloss der
Nationalrat bei der Verabschiedung des neuen Strafgesetzbuches mit 92 gegen 89
Stimmen eine von der SPOe vorgeschlagene Fristenlésung mit erginzenden Indi-
kationen nach Ablauf der Frist (medizinische und eugenische Indikation, Un-
miindigkeit der Schwangeren zur Zeit der Schwingerung). Die Oppositionspar-
teien waren fir die medizinische Indikation eingetreten. Die Inkraftsetzung des
neuen Strafgesetzbuches ist auf den 1. Januar 1975 vorgesehen. Paragraph 97
Absatz 1 Ziffer 1 des neuen Gesetzes, wonach der Schwangerschaftsabbruch nicht
strafbar ist, wenn er «innerhalb der ersten drei Monate nach Beginn der Schwan-
gerschaft nach vorheriger drztlicher Beratung von einem Arzt vorgenommen
wird», ist jedoch am 15. Mirz 1974 von der Salzburger Landesregierung beim
Verfassungsgerichtshof wegen Verfassungswidrigkeit angefochten worden. Ausser-
dem hat die «Aktion Leben» die Vorbereitung eines Volksbegehrens gegen die Fri-
stenlosung angekiindigt.

1) Vgl. dazu Prof. William Geisendorf, Genéve, L’avortement libre aux Etats-Unis, Méde-
cine et Hygiéne, Journal d’informations médicales, 31éme année No 1078, p.57-61,
Genéve 1973.
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44 Stellungnahme des Europarates

Die Assemblée Consultative hat am 18. Oktober 1972 mit 39 gegen 34 Stim-
men und bei 3 Enthaltungen einen Resolutionsentwurf als zu weitgehend abge-
lehnt, der eine Erleichterung des legalen Schwangerschaftsabbruchs nicht nur
wegen schwerer Gefahr fiir die physische und geistige Gesundheit der Mutter,
sondern auch aus eugenischen und ausnahmsweise auch aus sozialen Griinden
empfahl.

5 Wiirdigung des Volksbegehrens und der
Standesinitiative des Kantons Neuenburg

Der Bundesrat ist sich der Schwierigkeiten fiir eine befriedigende strafrecht-
liche Regelung des Schwangerschaftsabbruchs und der Tragweite der Entschei-
dungen bewusst. Seitdem die Volksinitiative fiir die Straflosigkeit der Schwanger-
schaftsunterbrechung lanciert wurde, ist in der Offentlichkeit eine rege Diskus-
sion iiber den Schwangerschaftsabbruch und iiber die damit zusammenhangenden
Fragen im Gang. Ethische, soziale, rechtliche und staatspolitische Argumente fiir
und wider werden geitend gemacht. Dabel ist es dusserst schwierig, alle Aspekte,
die bei der Losung so komplexer Probleme zu beriicksichtigen sind, zu {iberblik-
ken und gleichermassen zu beriicksichtigen. Die strafrechtliche Regelung des
Schwangerschaftsabbruchs stellt nur eine Seite des Problems dar. Die Strafandro-
hung und Bestrafung ist nur ein letzter Versuch, dem Ubel des Schwangerschafts-
abbruchs zu wehren. Viel vordringlicher sind menschliches und ethisches Verant-
wortungsbewnsstsein’ des Einzelnen und der Gesellschaft und die padagogischen
und sozialen Massnahmen. Wenn jedoch der Staat seine Aufgabe im Schutz der
menschlichen und sozialen Werte erfiillen will, ist in den konkreten Verhiltnissen
auch eine strafrechtliche Regelung des Schwangerschaftsabbruchs unerlisslich.
Sie muss das grundlegende Recht auf Leben soweit als moglich schiitzen, den
Betroffenen in ausweglosen Konfliktsituationen einen verantwortbaren Entscheid
ermdglichen und die Gesellschaft vor noch grésseren Ubeln zu bewahren suchen.
In einer pluralistischen Gesellschaft kann zwar nicht einfach die ethische Uber-
zeugung einzelner Teile des Volkes zum Massstab fiir die strafrechtliche Regelung
erhoben werden. Doch ist das Recht als solches an ethische Kriterien gebunden,
die sich aus der Natur des Menschen als Person und als Gemeinschaftswesen
ergeben. Der Staat hat die Aufgabe, darauf wie auch auf die ethische Uberzeu-
gung der Mehrheit seiner Biirger in strafrechtlichen Bestimmungen Riicksicht zu
nehmen. Prof. W.Kigi sagt: «Das Recht auf Leben ist im wahrsten Sinn eine
Grundnorm der freien rechtlichen Gemeinschaft. Wo diese Grundnormen und
Richtpunkte preisgegeben werden — tduschen wir uns nicht! —, geben wir Funda-
mente des Rechtsstaates und der Menschenrechte preis. Wenn wir (so) tiber das
ungeborene Kind verfiigen, relativieren wir, unvermeidlich, den Wert der mensch-
lichen Personen tiberhaupt» (NZZ vom 12. Februar 1974, Mittagausgabe Nr. 71,
S.17).
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Es ist nicht zu tibersehen, dass in unserer Gesellschaft ein egoistisches Niitz-
lichkeitsdenken gegeniiber dem Daseinsrecht des Andern um sich greift. Von hier
aus droht, ohne dass man es zunéchst so recht wahrnimmt, die grosste Gefdhr-
dung, die Schwichung des Willens, das Leben anzunehmen und es zu schiitzen.

Gleich der Expertenkommission bejaht auch der Bundesrat den Grundsatz,
dass das keimende Leben nach wie vor strafrechtlich zu schiitzen sei. Wenn schon
andere Werte, wie Ordnung, Freiheit, Ehre, Figentum u.a.m., strafrechtlich ge-
schiitzt werden, dann um so mehr der Grundwert, den das menschliche Leben
von Anfang an und in allen seinen Entwicklungsphasen darstellt. Die strafrecht-
liche Regelung des Schutzes des werdenden Lebens «stellt uns vor eine Entschei-
dungsfrage von kaum zu iiberschitzender Tragweite fiir den kiinftigen Weg unse-
res Kleinstaates» (Prof. W.Kégi, a.a.0.). Dies fiilhrt den Bundesrat dazu, die
Einstellung der Initianten abzulehnen. Beide Initiativen hitten im Falle ihrer
Verwirklichung zur Folge, dass jede Vorschrift iber die Strafbarkeit der Abtrei-
bung ersatzlos aufgehoben wire und niemand mehr wegen Durchfithrung einer
Abtreibung bestraft werden diirfte. Wiirde man den strafrechtlichen Schutz des
werdenden Lebens vollig aufgeben, wire schwer einzusehen, wie sich der unge-
teilte Schutz des menschlichen Lebens nach der Geburt in allen seinen Phasen
itberhaupt noch aufrecht erhalten liesse. Ginge aber der Staat von diesem Grund-
satz ab, wire menschliches Leben strafrechtlich weniger geschiitzt als andere
Werte. Der Staat wiirde die Grundverpflichtung seinen Biirgern gegeniiber ver-
nachlassigen. Das Verfiigungsrecht iiber menschliches Leben wire der Willkiir
des Einzelnen preisgegeben.

Der deutsche Text der Volksinitiative mit der Wendung, es diirfe wegen
Schwangerschaftsunterbrechung keine Strafe ausgefillt werden, kdnnte sogar eine
Unsicherheit dariiber aufkommen lassen, ob auch die durch oder anlasslich eines
Schwangerschaftsabbruchs begangenen weiteren, sonst strafbaren Handlungen in
diesem Zusammenhang straflos wiirden. Es stehen hier in erster Linie die fahriis-
sige Totung und die Korperverletzung der Schwangeren in Frage. Aus dem fiir
das Zustandekommen des Volksbegehrens massgebenden franzésischen Text er-
gibt sich jedoch, dass nur die unmittelbare Ausfithrung des Schwangerschaftsab-
bruchs straflos werden soll. Denn er spricht von einer «condamnation powr inter-
ruption de la grossesse». Man darf also davon ausgehen, dass die Volksinitiative
ausschliesslich den Abbruch einer Schwangerschaft als solchen straffrei werden
lassen will. :

Zu besonderen Bedenken Anlass gibt, dass nach den Initiativen jeder Ein-
griff straflos bliebe, unbekiimmert darum, ob er durch einen Arzt oder einen
Laien ausgefiihrt wiirde. Insbesondere der Text des Volksbegehrens fithrt zu
diesem Schluss, verlangt er doch ausdriicklich die Straffreiheit des Schwanger-
schaftsabbruchs. Das Initiativkomitee lehnt zwar diese Auslegung ab. Es wird
erklart, der Eingriff miisse nach wie vor von einem patentierten Arzt vorgenom-
men werden, zuldssig sei einzig der durch einen Arzt ausgefiihrten Eingriff, da der
Schwangerschaftsabbruch an sich eine drztliche Handlung darstelle. Der Laie, der
eine Schwangerschaft abbreche, mache sich deshalb der unerlaubten Ausiibung
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der Heilkunde nach kantonaler Medizinalgesetzgebung schuldig (so Maurice
Favre, Un crime de moms, Boudry 1971, S 30) Dem muss entgegengehalten
werden, dass die Formulierung der imn Volksbegehren vorgeschlagenen Verfas-
sungsbestimmung objektiv die Auslegung nahelegt, ste schliesse als bundesrecht-
liche Regel auch jede Bestrafung wegen der Ausubung emes solchen Eingriffs
nach kantonalem Recht aus Im ubrigen st darauf hinzuweisen, dass die in
Betracht fallenden Vorschriften m allen Kantonen ausserordentlich milde Strafen,
m der Regel nu1 eme kleme Busse, sorsehen Solche Strafen stehen mn keinem
Verhaltnis zum Vergehen gegen das menschliche Leben

Em wertterer wesentlichet Grund gegen die durch die beiden Imitiativen
postulierte vollstandige Freigabe des Schwangerschaftsabbruchs besteht darm,
dass eme solche Regelung die stark erhohten Gefahren. die bekanntlich mit dem
Emngniff in emem spateren Stadmum der Schwangerschaft verbunden sind, ausser
acht lasst Be1 volliger Straffreiheit konnten nicht emmmal mehr Vorschriften zum
gesundhertlichen Schutze der Frau erlassen werden Mit der thnen zugrundelie-
genden Auffassung, der Schwangerschaftsabbruch ser emn Emngniff, uber den die
Frau jederzeit frer entscheiden konnen solle, schiessen die Tnitianten auch n
dieser Hinsicht uber das Ziel hinaus

Aus diesen Grunden hann weder eine Losung im Sinne des Volksbegehrens
noch emne solche im Simne der Standesinitiative befurwortet werden Als sachlich
vertretbar erschemnt allein eme Liberalisierung der geltenden Gesetzesbestimmun-
gen Wir schlagen Thnen deshalb vor, das Volksbegehren fur die Straflosigkeit dex
Schwangerschaftsunter brechung Volk und Standen mit dem Antiag auf Verwer-
fung zu unterbreiten und der Standesinitiative des Kantons Neuenburg kemne
Folge zu geben

Als indirekten Gegenvorschlag unterbreiten wir Thnen, nach Wurdigung der
Vorschlage der Expettenkommission sowie der Ergebmsse des Vernehmlassungs-
verfahrens, den Entwurf fur emn Bundesgesetz uber den Schutz der Schwanger-
schaft und die Neuordnung der Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs

6 Wiirdigung der Vorschliige der Expertenkommission

61 Grundsitzliche Erwigungen

Der Bundesrat macht sich von den drei Vorschlagen der Expertenkommus-
ston mm wesenthichen die Indikationenlosung mit sozialer Indikation zu eigen Er
lasst sich daber von folgenden Ubellegungen leiten

Sprache man dem menschlichen I eben vor der Geburt jede Schutzwurdig-
keit ab und berucksichtigte man ledighich das Interesse. das die Eltern am Kind
haben, so ware der Abbruch der Schwangerschaft freizugeben Halt man hinge-
gen das Leben des Ungeborenen um seiner selbst willen als schutzwurdig, so 1st
der Abbruch nur gerechtfertigt, wenn er erforderlich 1st, um ber emem Notstand
gleichrangige Werte, die nicht anders geschutzt werden konnen, zu erhalten Dies
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folgt aus den Grundsitzen der Verhiltnismissigkeit und der Subsidiaritit, die
stets zur Losung von Konfliktsituationen herangezogen werden.

Das menschliche Leben stellt von der Befruchtung bis zum Tode einen
ununterbrochenen Prozess des gleichen Lebewesens dar. Die Ubergiinge von einer
Stufe zur andern vollziehen sich allméhlich und lassen sich nicht genau feststellen.
In diesen Entwicklungsprozess lassen sich nur kinstliche Zisuren setzen. Die
einzelnen Entwicklungsphasen gestatten keine wesenhaft verschiedene Bewertung.
Erbbiologisch ist der Mensch von der Konzeption an in seiner Einmaligkeit
anlagemdssig bestimmt und hat seinen unaustauschbaren Eigenwert. Treten keine
ausserordentlichen Umsténde ein und greift man nicht gewaltsam in den Lauf der
Natur ein, so hat das Ungeborene das ganze Leben mit all seinen Chancen vor
sich. Der Embryo und der Foetus sind daher wie das geborene Kind nicht nur
nach dem zu beurteilen, was sie in einer bestimmten Phase der Entwicklung sind,
sondern ganzheitlich auch nach dem, was sie einst sein kénnten. Die Unterschiede
der Entwicklung kénnen dabei lediglich graduell ins Gewicht fallen, ganz abgese-
hen davon, dass die Stufen der Entwicklung vor der Geburt fiir die juristische
Verwendung der erforderlichen Bestimmbarkeit entbehren.

Die Expertenkommission hat dementsprechend in einem Grundsatzent-
scheid einhellig (nur ein einziges Mitglied dusserte einige Zuriickhaltung) erklart,
auch das keimende Leben sei neben dem Leben nach der Geburt strafrechtlich zu
schiitzen. Der Bundesrat teilt diese Auffassung,

Indessen ist nicht zu {ibersehen, dass das geltende schweizerische Recht,
gleich den andern Strafgesetzen, dem keimenden Leben nicht denselben Schutz
zukommen lasst wie dem voll ausgebildeten Leben nach der Geburt. Die auf die
gewohnliche Abtreibung angedrohten Strafen sind bedeutend milder als die fiir
die vorsitzliche Tétung vorgesehenen. So bedroht Artikel 118 StGB die Schwan-
gere, die abtreibt oder abtreiben lisst, nur mit Gefingnis, also mit einer Fretheits-
strafe von nicht mehr als drei Jahren (Art.36 StGB), und Artikel 119 Ziffer 1
StGB stellt dem einfachen Drittabtreiber Zuchthaus bis zu fiinf Jahren oder
Gefangnis in Aussicht. Demgegenitber ist nach Artikel 111 StGB, in Verbindung
mit Artikel 35 StGB, die einfache vorsitzliche Tétung mit Zuchthaus von wenig-
stens fiinf bis zu zwanzig Jahren zu ahnden. Und selbst der privilegierte Fall der
vorsitzlichen Totung, der in einer heftigen und entschuldbaren Gemiitsbewegung
begangene Totschlag, zieht nach Artikel 113 StGB Gefiangnis von wenigstens
einem bis zu fiinf Jahren oder Zuchthaus bis zu zehn Jahren nach sich.

Ferner ist zu beachten, dass schon das heutige Recht dem keimenden Leben,
im Gegensatz zum Leben nach der Geburt, keinen unbedingten Schutz verleiht,
sondern es unter den von Artikel 120 Ziffer 1 StGB umschriebenen Voraussetzun-
gen zuldsst, eine Schwangerschaft straflos zu beenden. Die von der Expertenkom-
mission vorgelegten Vorschldge wollen die Frage, unter welchen Bedingungen
eine Schwangerschaft straflos beendet werden darf, den mit der bisherigen Rege-
lung gemachten Erfahrungen und den heutigen Auffassungen entsprechend in
einer von der bisherigen Regelung mehr oder weniger stark abweichenden Weise
beantworten.
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62 Bedenken gegenuber der Fristenlosung

Es stellt sich nun die schwierige Frage unter welchen Voraussetzungen auf
den strafrechtlichen Schutz des keimenden Lebens verzichtet werden darf Mat der
Fristenlosung wird der Eingriff wahrend der ersten drer Monate der Schwan
gerschatt als straflos erklart Sie uberlasst fur diese Zeit das Verfugungsrecht uber
Leben und Tod des Kindes der Schwangeren und verlangt fur den Schwanger-
schaftsabbruch kemen sachlichen Grund der sich objektiv verifizieren lasst Sie
legalisiert jeden mnert der Frist vom ermachtigten Arzt durchgefuhrten Schwanger-
schaftsabbiuch mag die Entscheidung der Schwangeren noch so unuberlegt n
Panik oder unter dem Einfluss Dritter gefasst worden oder aus egoistischen Grun-
den noch so willkurlich semn

Be1 der Fristenlosung steht das Interesse der Schwangeren so sehr im Vor
dergrund, dass die Schutzwurdigkeit und Schutznotwendigkeit enes vollig wehr-
losen werdenden Menschen leicht ubersehen wird Es werden nicht gleichrangige
Werte und Rechte zweier Menschenleben gegenemander abgewogen sondern die
Entscherdung wird emseitig im Interesse der Schwangeren getroffen gleich durch
welche Motive sie begrundet wird Die Fristenlosung leistet dazu der Unsicherhert
und der Verwirrung Vorschub, das werdende Leben stelle uberhaupt kem schutz
wurdiges Rechtsgut dar, da es strafrechtlich mcht geschutzt wird Weiter st zu
bedenken, dass der Schwangeren in den ersten drer Monaten die rechtliche
Grundlage fehlt, sich gegen den Druck von seiten Dritter zu wehren die emnen
Schwangerschaftsabbruch herbeifubren wollen Dazu kommt, dass be1 der Fri-
stenlosung der Schwangerschaftsabbruch leicht als die «emnfachere» Losung in
Betracht gezogen wird auch wenn sie objekt1iv vollig ungerechtfertigt erscheint

Hervorzuheben 1st auch dass die Fristenlosung, entgegen emer verbreiteten
Meinung, der Schwangeren gegenuber dem Arzt ebensowenug wie die bestehende
Ordnung emen Rechtsanspruch auf Abbruch der Schwangerschaft gewahrleistet
Die Problematik, auf die hier hingewiesen wird, besteht schon nach dem heutigen
Recht, wenn sich Arzte, Krankenschwestern, Krankenpfleger und ihre Hilfsper-
sonen aus Gewissensgrunden weigern, an gewissen medizinisch indizierten
Schwangerschaftsabbruchen mitzuwirken Im Falle der Fristenlosung erhielte sie
aber emne derartige Aktualitat, dass im Gesetz fur die Arzte und 1thr Hilfspersonal
eme den geltenden Rechtszustand erankernde Schutzbestimmung aufgestellt wer-
den musste, wonach niemand verpflichtet werden darf, an emmem Schwanger
schaftsabbruch mitzuwirken die er nicht verantworten kann

Hinzu kommt, dass das in der Fristenlosung enthaltene freie Verfugungs
recht gegen den allgemein anerkannten Rechtsgrundsatz verstosst, wonach der
direkt Interessierte emnen Interessenkonflikt nicht setber entscherden soll Hat zum
Beispiel der gesetzhiche Vertreter 1n einer Angelegenheit Interessen, die denen des
Vertretenen widersprechen, so wird ein unbeterhigter Beistand eingesetzt (Art 292
Ziff 2 ZGB) Ein am Ausgang des Prozesses mteressierter Richter hat in Aus
stand zu treten, weil niemand 1n eigener Sache Richter sein kann Selbst fur die
finanziellen Interessen des ungeborenen Kindes trifft das Gesetz Vorsorge
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(Art. 31 Abs. 2, Art. 393 Ziff. 3 und Art. 544 ZGB). Wo es um dessen Leben geht,
kann daher die Mutter, wenn sie entgegengesetzte Interessen verfolgt, nicht frei
verfiigen. Dieser Interessenkonflikt muss nach objektiven Massstiben durch
einen unbeteiligten Dritten gelost werden.

63 Die erweiterte Indikationenlosung

Die Unteilbarkeit des Schutzes des menschlichen Lebens und der soeben
erwihnte Rechtsgrundsatz sind durch eine Indikationenlésung weit besser ge-
wahrleistet. Indikationen dienen dazu, Fille menschlicher Ausweglosigkeit sach-
gemidss zu erfassen. Die Schwangerschaft darf nur straflos abgebrochen werden,
wenn ein Kollisionsfall vorliegt, wenn also die Rettung anderer Rechtsgiiter, die
mit dem Wert des Lebens des noch nicht geborenen Menschen vergleichbar sind,
die Vernichtung des keimenden Lebens so entschuldbar erscheinen lasst, dass der
Gesetzgeber von einer Strafdrohung absehen kann. Diese Giiterabwigung ist
grundsatzlich nach objektiven Wertmassstdben vorzunehmen, welche die kon-
krete Iebenssituation der Schwangeren mitberiicksichtigen. Die indizierbaren
Tatbestande miissen so exakt wie moglich umschrieben werden. Die Orientierung
an diesen Tatbestinden muss durch Gutachter, welche die Verantwortung der
Gesellschaft dem werdenden Leben wie der Schwangeren gegeniiber wahrneh-
men, gewihrleistet werden. Eine solche Wachsamkeit ist auch den Betroffenen,
insbesondere der Schwangeren, zumutbar, wenn sie den Schutz des Lebens ernst
nehmen, zumal eine richtig verstandene Indikationenldsung den wirklich schiit-
zenswerten Interessen der Schwangeren stets Rechnung trigt.

Da die Indikationenldsung das werdende Leben vom Anfang an unter den
strafrechtlichen Schutz stellt und die Ausnahmen nur in genau umschriebenen,
nach objektiven Wertmassstiben festgestellten Ausnahmefallen vorsieht, ist sie in
ihren Bestimmungen notwendigerweise komplizierter und nicht so einfach an-
wendbar. Thr gegeniiber erscheint die Fristenlosung sehr einfach und tibersicht-
lich. Doch kann die Einfachheit und Uberschaubarkeit kein entscheidendes Kri-
terium fir eine strafrechtliche Regelung sein, wenn sie dem Sachverhalt nicht
angemessen ist und den grundsitzlichen Forderungen des Rechts widerspricht.
Auch die Rechtsungleichheit, die bei der Anwendung der Indikationenlésung
vorkommen kann, ist noch kein stichhaltiges Argument dagegen. Nicht die sach-
gerechte Indikationenldsung, sondern die rechtliche Ungleichheit ist abzulehnen.
Auch der Einwand, die Indikationenldsung erreiche ihr Ziel nicht, sondern sie
treibe die Schwangere in Illegalitdt und Isolation, kann nicht iiberzeugen. Wenn
die Fristenlosung gegeniiber der Indikationenlésung zwar den Vorteil aufweisen
wiirde, dass illegale Abtreibungen zu legalen Schwangerschaftsabbriichen wiir-
den, wire 1m Endeffekt wenig gewonnen. Deshalb ist die Indikationenlosung
nicht zuerst aus dem Vergleich mit der Fristenlésung zu beurteilen, sondern nach
den ethischen und rechtlichen Grundsitzen, die ihr zugrunde liegen.

Als Rechtsgiiter, die gegeniiber dem keimenden Leben abwigbar sind, kén-
nen neben dem Leben und der Gesundheit der Schwangeren eine schwere soziale
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Notsituation, mn welche die Schwangere ber Austragung der Schwangerschaft
unabwendbar geraten wurde die Unzumutbarkeit emer Schwangerschaft als
Folge emes Sittlichkeitsdelikts und die Unzumutbarkeit, emm Kind mit emem
schweren geistigen oder korperlichen Dauerschaden auf die Welt bringen zu
mussen, verantwortet werden Dabet muss allerdings betont werden, dass eme
soziale Notlage nut dann einen Schwangerschaftsabbruch 1echtfertigen darf, wenn
dieser Not auf keine andere Weise begegnet werden kann

Dazu und damit die soziale Indihation wirklich nur mm aussersten Fall
angerufen werden muss, will das hier im Entwurf vorliegende Gesetz uber den
Schutz der Schwangerschaft und die Neuordnung der Strafbarkeit des Schwan-
gerschaftsabbruchs zusammen mit anderen bestehenden oder unmittelbar bevor-
stehenden Gesetzen Wesentliches beitragen

Nach Gesetzesentwuif sollen unverheiratete oder verherratete Schwangere
und auch Ehepaare, die sich 1m Zusammenhang mit emer Schwangerschaft nicht
mehr glauben zurechtfinden zu konnen be1 eigens dazu bestimmten Beratungs-
stellen Rat und Hilfe erfahren Die Umstande, die zu emer sogenannten sozialen
Notlage und dann zum Wunsch nach Schwangerschaftsabbruch fuhren konnen,
sind vielfaltig Ste zu ergrunden st emne wichtige Aufgabe der mit Fachleuten
verschiedener Lebensbereiche zu besetzenden Beratungsstellen Daber wird es sich
in gewissen Fallen zeigen, dass die Schwangere gegenuber emer kindeifemndlichen
Umgebung m 1hrem nach unserer Rechtsordnung selbstverstandlichen Recht, die
Leibesfrucht auszutragen bestarkt und moglicherweise gegen ernsthafte Drohun-
gen, allenfalls sogar den Anwendungsbereich von Artikel 181 StGB beschlagend,
geschutzt werden muss In andern Fallen wird eine emgehende Besprechung det
personlichen Situation, wie sie mit der Schwangerschaft m psychischer und sozia-
ler Hmmsicht emngetreten 1st allem schon hinreichende Hilfe bedeuten, so dass die
schwangere Frau aus freiem Willensentschluss bereit ist, die Schwangerschaft zu
akzeptieren Familienberatungsstellen machen haufig die Erfahrung, dass nicht
eme fianzelle Notlage zum Entschluss eines Schwangerschaftsabbruchs fuhrt
sondern die Furcht, mit der Geburt des Kindes wurde die bisherige Lebensgestal-
tung erheblich gefahrdet Be1 dieser Besprechung der personlichen Probleme kon-
nen gleichzeitig auch geeignete Vorkehren, weiteren Schwangerschaften voizu-
beugen, erottert werden In vielen Fallen wird es aber werterer Hilfe beduifen, um
bei der Schwangeren oder bei emem Ehepaar das Gefuhl der Uberforderung und
Hilflosigkeit beseitigen zu konnen Zu denken 1st bewspielswerse an fursorgliche
Massnahmen wie Vorbereitung der Geburt, Kindesausstattung, vorubergehende
Arbertsentlastung der Mutter und Zusammenarbert mit den kantonalen Gemein-
devermittlungsstellen zu Sicherstellung geeigneter Arbertsstellen und angemesse-
ner Wohnungen Schhesslich kann auch eme Zusammenarbeit mit den verschie-
denen privaten gememnutzigen Institutionen, die sich Famlienhilfe zum Ziel
gesetzt haben, von Bedeutung semn, um die Uberbruckungshilfe bis zur Normali-
sierung der Verhaltnisse nach der Geburt allenfalls wirksam fortsetzen zu konnen

Die Vermuttlung zusatzlicher Hilfe fur die Zukunft durch die Beratungsstel-
len kann auch darin bestehen, dass die Schwangerschaft emer unverherrateten
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Frau der Vormundschaftsbehdrde gemeldet wird. Sie hat dann nach Artikel 311
ZGB einen Beistand zu ernennen, der die Interessen des Kindes zu wahren hat.
Diese gesetzgeberische Massnahme des geltenden Rechts hat sich im allgemeinen
gut bewahrt. Sie wurde auch in die Reformvorlage beziiglich des Kindesrechts
iibernommen (vgl. Botschaft des Bundesrates vom 5. Juni 1974 iiber die Ande-
rung des Zivilgesetzbuches/Kindesverhéltnis, BBl 1974 II 1). Sofern im neuen
Kindesrecht die elterliche Gewalt iiber ein nicht in der Ehe geborenes Kind von
Gesetzes wegen der Mutter zukommen wird, soll einerseits die Aufgabe des
Beistandes gegeniiber dem bisherigen Recht im wesentlichen auf die Feststellung
der Vaterschaft beschrinkt, anderseits aber im Hinblick auf die fiirsorgliche
Betreuung der Mutter ganz erheblich erweitert werden. Die Beistandschaft soll
somit mit der Feststellung der Vaterschaft nicht ohne weiteres erloschen. Viel-
mehr kann sie bei entsprechendem Bediirfnis als Kindesschutzmassnahme auf die
erforderliche Dauer hin beibehalten werden. Ein entsprechendes Bediirfnis wire
beispielsweise im Zusammenhang mit der Wahrung von Unterhaltsanspriichen zu
bejahen.

In bezug auf die letzteren darf auch darauf hingewiesen werden, dass im
Jahre 1973 die revidierten Artikel 321 ff. betreffend die Sicherstellungspflicht im
Zivilgesetzbuch in Kraft getreten sind. Darhit kann langdauernde wirtschaftliche
Bedringnis der Mutter eines nicht in der Ehe geborenen Kindes abgewendet
werden. Gesetzgeberisch wird hier allerdings nur einer der verschiedenen Fille
herausgegriffen, in welchen die Mutter allemn fiir den Unterhalt ihres Kindes
aufkommen muss. Haufig ist das rein tatsichlich der Fall, weil es um die Erfiil-
lung rechtlich bestehender Unterhaltsanspriiche schlecht bestellt ist. In dieser
Hinsicht soll die Reform des Kindesrechts nach Méglichkeit Abhilfe schaffen.
Vorgesehen ist eine Inkassohilfe seitens der Vormundschaftsbehdrde oder durch
andere kantonal anerkannte Institutionen, die sich teilweise schon bisher bestens
bewahrt haben. Des weitern soll dem Richter die Moglichkeit gegeben werden,
die Schuldner des mit Unterhaltsbeitrdgen Sdumigen anzuweisen, Zahlungen ganz
oder teilweise an die Mutter des Kindes zu leisten. Schliesslich wird auch eine
angemessene und richterlich sanktionierte Sicherstellung von Unterhaltsbeitrigen
vorgesechen. Weitere Postulate hinsichtlich der Verbesserung finanzieller Verhalt-
nisse im Zusammenhang mit Unterhaltsanspriichen werden in der Gesamtrevi-
sion des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes, die zur Zeit vorbereitet wird,
zu prifen sein.

Abgesehen von dieser vielfaltigen, gesetzlich vorgesehenen Hilfe persénlicher
und finanzieller Art in Fillen, in denen ein Kind nicht in einer ehelichen Gemein-
schaft geboren wird, bleibt zu vermerken, dass das neue Kindesrecht mit allen
ihm zu Gebote stehenden Mitteln bemiiht sein wird, den Makel ausserehelicher
Geburt zu beseitigen. Es strebt zu diesem Zwecke eine Gleichstellung der nicht
chelich Geborenen mit allen andern Kindern an, die nicht in der Familie beider
Eltern aufwachsen. Der Umstand der nichtehelichen Geburt soll mit andern
Worten nur noch fiir die (allerdings nicht unwichtige) Frage der Feststellung der
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Vaterschaft, nicht mehr aber fiir die Frage der Wirkungen der festgestellten
Verwandtschaft rechtliche Beachtung finden.

Des weitern soll die Revision des Kindesrechts den Familienschutzgedan-
ken, der schon bei Eugen Huber stark im Vordergrund stand, auch in jenen
Fillen verstirken, da ein Kind bei beiden Eltern aufwachst, diese aber bei der
Erfiillung ibrer elterlichen Rechte und Pflichten auf besondere Schwierigkeiten
stossen.

Neben der familienrechtlichen Gesetzgebung bleibt auch die Besserstellung
der schwangeren Frau im erneuerten Arbeitsrecht zu beachien. Die Lohnzah-
lungspflicht des Arbeitgebers wiahrend einer beschrinkten Zeit bei unverschulde-
ter Verhinderung des Arbeitnehmers schliesst gemass den neuen, seit 1972 in
Kraft stehenden Artikeln 324 Absatz 3 und 328 Absatz 3 OR nun auch die
Schwangerschaft ein. Hinza kommt ein in Artikel 329” Absatz 3 OR vorgesche-
nes Ferienkiirzungsverbot im Falle der Schwangerschaft. Das Arbeitsvertrags-
recht hat zudem den Anwendungsbereich des Kiindigungsschutzes im Hinblick
auf eine Schwangerschaft wesentlich ausgedehnt und dessen inhaltliche Bedeu-
tung verstarkt. Dartiber hinaus ist der 6ffentlichrechtliche Schutz der Schwange-
ren und der Mutter, die einen Haushalt zu besorgen hat. gestiitzt auf zahlreiche
Bestimmungen des im Jahre 1966 in Kraft getretenen Bundesgesetzes iiber die
Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel zu beriicksichtigen. Damit sind wichtige
sozialpolitische Postulate yerwirklicht worden.

So leistet die bestehende und die bald zu erwartende Gesetzgebung in der
dargelegten Weise einen ganz beachtlichen Beitrag zur Vermeidung und allenfalls
zur Uberwindung von Schwicrigkeiten, die im Zusammenhang mit einer Schwan-
gerschaft unter dem Begriff der sozialen Notlage zusammengefasst werden.

Ein weiteres ist von der Verbreitung des Gedankens der Bevorschussung von
Unterhaltsanspriichen im kantonalen offentlichen Fiirsorgerecht zu erhoffen. Das
zustandige Gemeinwesen erbringt an Stelle des saumigen Elternteils Unterhalts-
beitrdge und erwirbt dafiir den Unterhaltsanspruch des Kindes. In skandinavi-
schen Landern wird dieser Gedanke des Kindesschutzes mit Erfolg verwirklicht.
In der Schweiz wurden bisher in den Kantonen Neuenburg und Ziirich entspre-
chende parlamentarische Vorstosse unternommen. Erfahrungen mit amtlichen
Inkassostellen fiir Unterhaltsbeitrage lassen darauf schliessen, dass die vorschuss-
pflichtigen kantonalen Gemeinwesen finanziell nicht iibermissig belastet wiirden.

Auf Bundesebene schafft die vom Parlament verabschiedete Neufassung von
Artikel 34** der Bundesverfassung die Voraussetzung, die seit langem bestehen-
den Postulate auf dem Gebiete der Mutterschaftsversicherung zu verwirklichen.

Abschliessend zu diesem (keineswegs auf Vollstindigkeit bedachten) Uber-
blick gesetzgeberischer Hilfe zur Uberwindung sozialer Notlage im Zusammen-
hang mit einer unerwiinschten Schwangerschaft set noch auf das neue Adoptions-
recht verwiesen. Mit dieser Gesetzesnovelle werden einerseits Erleichterungen fiir
die Kindesannahme herbeigefiihrt und anderseits wird die Integration des Adop-
tierten in die Lebensgemeinschaft der Adoptierenden stark gefordert. Es bestehen
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auch in dieser Hinsicht verbesserte Aussichten, Eltern und Kinder der Gefahr
sozialer Notlage zu entziehen und ihnen zu fiir alle Betroffenen annehmbaren
Lebensverhaltnissen zu verhelfen.

7 Der Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber den
Schutz der Schwangerschaft und die Neuordnung
der Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs

Wie schon der Titel anzeigt, wurde im deutschen Text der im geltenden
Gesetz und in den Vorschlagen der Expertenkommission verwendete Ausdruck
«Unterbrechung der Schwangerschaft» durch «Abbruch der Schwangerschaft»
ersetzt. Der sachlich falsche Ausdruck «Unterbrechung der Schwangerschaft»
wird schon seit langem beanstandet. Denn was bloss unterbrochen wird, geht
irgendwann oder irgendwo weiter. Die Unterbrechung ist immer etwas zeitlich
oder ortlich Begrenztes. Eine Schwangerschaft aber kann, einmal abgebrochen,
durch keinen chirurgischen Eingriff wiederhergestellt werden. Sie ist unwiderruf-
lich abgebrochen, keinesfalls bloss unterbrochen.

71 Die Beratungsstelle (Art. 1)

Ehepaare und auch Schwangere allein, unverheiratete und verheiratete, die
sich mit dem Gedanken des Abbruchs einer Schwangerschaft tragen, miissen sich
an eine kompetente und neutrale Stelle wenden konnen, die ihnen unvoreinge-
nommen und unentgeltlich mit Rat und Tat beisteht, aber keinerlei Druck auf sie
ausiibt und sie ihren Entscheid frei treffen ldsst. Eine solche Aufgabe kann nur
von einer besonderen, sachkundigen Stelle erfiillt werden. Nur eine besondere
Beratungsstelle kann umfassend beraten, in geeigneten Fallen soziale Hilfe ver-
mitteln und dringendenfalls Hilfesuchenden auch mit finanziellen Uberbriik-
kungsleistungen unter die Arme greifen. Damit die Beratungsstelle den hilfsbe-
duarftigen Ehepaaren und Schwangeren wirklich als die Stelle erscheint, die sie
sachlich berdt und ihnen die erforderliche Hilfe vermittelt, muss es ihnen freige-
stellt sein, ob sie die Beratungsstelle aufsuchen wollen oder nicht. Nur wenn die
Beanspruchung der Beratungsstelle auf diese Weise frei von jedem Zwang gehal-
ten wird, werden die Hilfesuchenden sie vertrauensvoll aufsuchen. In diesem
Sinne wird in Artikel 1 Absatz 1 jedem Ehepaar und jeder Schwangeren ein
Anspruch auf Beratung und Hilfe eingerdumt.

Die Absitze 2 und 3 gebieten den Kantonen, Beratungsstellen einzurichten,
die Gber geniigend Mitarbeiter und finanzielle Mittel verfigen, um sofort die
erforderliche Hife zu gewéhren. Die in Basel bereits bestehende Beratungsstelle
lasst erkennen, welche Vielfalt der Hilfsmoglichkeiten in Frage stehen und zu
bedenken sind. Abgesehen von eigentlicher Beratung und Betreuung kommen die
Arbeitsentlastung, beispielsweise durch das Vermitteln von Haushalthilfen, die
materielle Unterstiitzung und eine langer dauernde Betreuung und Hilfeleistung
in Frage. Dazu bedarf es geniligender finanzieller Mittel ; diese sollen ermdglichen,



743

dass weitgehend direkt geholfen werden kann und nicht mn jedem Eimnzelfall der
Umweg uber eme Fursorgebehorde eingeschlagen werden muss

Zu den Aufgaben der Beratungsstelle wird auch gehoren, jenen Fraven, ber
denen es sich erweist, dass ste ergentlich nur unter dem Einfluss oder auf Drangen
threr Umgebung emen Schwangerschaftsabbruch erwagen, in threm Willen, die
Leibesfrucht auszutragen, zu bestarken und 1n threm Recht, thr Kind zur Welt zu
bringen, zu schutzen Denn jede Schwangeie hat das Recht, thr Kind auszutra-
gen Dieses Recht wird in unserer Rechtsordnung als selbstverstandlich vorausge-
setzt und bedarf deshalb kemer positivrechtlichen Normierung Ebenfalls keiner
Normierung 1m votliegenden Gesetzesentwurf bedaif es mm ubrigen, um die
Schwangere 1 diesem Recht vor strafbaien Angriffen zu schutzen Diesen Schutz
bietet bereits das Strafgesetzbuch m den Tatbestanden der Drohung (Art 180)
und der Notigung (Art 181)

Was die peisonelle Dotierung anbelangt so sollten der Beratungsstelle
wemgstens drex1 Mitarbeiter angehoren, und zwar Frauen und Manner, die arzt-
lichen, sozialen und ethischen Rat vermitteln konnen Es sollte nicht nur wgend-
eme Amtsstelle oder emne emnzelne Person mit dieser Aufgabe betraut werden,
bloss um dem Wortlaut des Gesetzes Genuge zu leisten Wenn von der Erteillung
ethischen Rates gesprochen wird so 1st damit msbesondere die Beratung durch
ewnen Seelsorger gememt Durchaus zulassig, erwunscht und vielleicht sogar gebo-
ten 1st es, nebenamtlich tatige Mitarberter beizuzichen Absatz 2 erlaubt den
Kantonen, bereits bestehende Beratungsstellen als solche anzuerkennen und fur
die Eimrichtung und den Betrieb von Beratungsstellen private Organisationen
heranzuzichen

Es wurde darauf verzichtet, die ortliche Zustandigkeit der Beratungsstelle zu
regeln, 1n der Memung dass die Beratungsstellen wenigstens den Frauen helfen
sollten, welche zu dem betieffenden Kanton eine ortliche Beziehung besitzen
Artikel 12 gibt den Kantonen die Moglichkeit, Verembarungen zur gememsamen
Emrichtung von Beratungsstellen zu treffen

Absatz 4 verpflichtet den Bund, Betrage an die Aufwendungen der Bera-
tungsstellen sowie an die Aus- und Weiterbildung threr Mitarbeiter zu gewahren,
und zwar bis zu emem Drittel der anrechenbaren Kosten Eme den Bund zu
Subventionen verpflichtende Voischrift ist unbedmgt erforderlich, um zu zeigen,
dass es dem Gesetzgeber mit der Emrichtung von Stellen, die in wirksamer Weise
Hilfe biingen konnen, einst 1st In diese Ruchtung zielt auch Artikel 14 Buchstabe
a, wo der Bundesiat angehalten wird, nach Anhoren der Kantone Bestimmungen
uber die Beratungsstellen und die an sie zu leistenden Bestrage zu erlassen Solche
Emzelvorschriften m eme Verordnung zu verweisen und nicht m das Gesetz
aufzunehmen, empfiehlt sich deshalb, weil die m Frage kommenden Methoden
der sozialmedizinischen Hilfe in standiger Entwicklung begriffen sind Stehen
diese Vorschriften m einer Verordnung, so konnen sie leichter den geanderten
Umstanden angepasst werden, als es fur gesetzhiche Bestimmungen moglhich st
Well alle diese Emzelvorschriften zur Verwirklichung des Gesetzes erforderlich
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sind, lautet der Text nicht, der Bundesrat konne derartige Bestimmungen erlas-
sen, sondern er erlasse sie, womit eine Verpflichtung des Bundesrates ausgespro-
chen wird.

711 Amts- und Berufsgeheimnis der Mitarbeiter
der Beratungsstelle (Art. 2)

Die hilfesuchenden Ehepaare und schwangeren Frauen werden die Bera-
tungsstelle nur konsultieren, wenn sie sich in jeder Beziehung auf deren Ver-
schwiegenheit verlassen konnen. Um ihnen diese Gewissheit zu verschaffen, wird
in Artikel 2 Absatz 1 vorgeschrieben, dass die Mitglieder der Beratungsstelle das
Amts- oder Berufsgeheimnis zu wahren haben. Sie haben es gegeniiber jedermann
zu wahren, insbesondere auch gegeniiber den Eltern oder dem Vormund einer
schwangeren Minderjihrigen und auch gegeniiber dem Ehemann einer verheirate-
ten Schwangeren. Dem Amtsgeheimnis unterstehen die Mitarbeiter amtlicher
Beratungsstellen, dem Berufsgeheimnis die Mitarbeiter privater Beratungsstellen.

Die Verletzung des Amtsgeheimnisses ist in Artikel 320 StGB und die Verlet-
zung des Berufsgeheimnisses in Artikel 321 StGB als Vergehen unter Strafe ge-
stellt. Dass Artikel 320 StGB auf alle Mitarbeiter amtlicher Beratungsstellen
anwendbar ist, versteht sich von selbst. Artikel 321 StGB hingegen wire nur auf
jene Mitarbeiter privater Beratungsstellen anwendbar, die Geistliche oder Arzte
sind, sowie auf deren Hilfspersonen; die Mitarbeiter aus sozialen und anderen
Berufen wiirde er aber nicht erfassen. Der Anwendungsbereich des Artikels 321
StGB muss deshalb auch auf diese ausgedehnt werden. Dies geschieht durch
Absatz 1 Satz 2 des Entwurfs: «Bei Verletzung des Berufsgeheimnisses findet
Artikel 321 des Schweizerischen Strafgesetzbuches auch auf die dort nicht aufge-
zahlten Personen Anwendung.»

Artikel 2 Absatz 2 enthilt einen notwendigen, besonderen Strafausschlies-
sungsgrund, der zu denen, die bereits in Artikel 320 Ziffer 2 und in Artikel 321
Ziffern 2 und 3 StGB aufeefithrt sind, hinzutritt: Die Mitarbeiter der Beratungs-
stellen sind an 1hr Amts- oder Berufsgeheimnis nicht gebunden bei Zeugnisrecht
und Zeugnispflicht in Fillen, in denen jemand finanzielle Leistungen durch un-
wahre Angaben oder betriigerische Machenschaften erwirkt hat.

72 Die Bestimmungen iiber die Abtreibung (Art. 3)

Die Bestimmungen des Strafgesetzbuches liber die Abtreibung (Art. 118 und
119) sollen, wie iibrigens auch jene iiber die straflose Unterbrechung der Schwan-
gerschaft (Art. 120 und 121), aufgehoben (vgl. Art. 15 Ziff. 1 des Entwurfs) und
durch entsprechende Vorschriften im vorliegenden Entwurf ersetzt werden. Bei
ihrer Neufassung wurden die Abtreibungstatbestinde in einem einzigen Artikel
zusammengefasst, wobei im Gegensatz zum geltenden Recht nicht die passive,
sondern die aktive Abtreibung an die Spitze gestellt wurde. Materielle Anderun-
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gen gegenuber dem geltenden Recht wurden nur insowert vorgenommen, als
zwingende Grunde, insbesondere bisherige Auslegungs- und Anwendungsschwie-
rigkeiten, dafur sprachen

721 Die einfache Abtreibung durch Dritte

Die einfache Abtreibung durch emen Dritten wird durch Artikel 3 Ziffer 1
Absatz 1 wie nach geltendem Recht mut Zuchthaus bis zu funf Jahren oder
Gefangnis bedroht Im Gegensatz zum geltenden Recht verzichtet die neue Fas-
sung darauf, vorauszusetzen dass die Abtreibung mit Emwilligung der Schwan-
geren ausgefuhrt wird Die Beifugung 1st unnotig, weil die Ausfuhrung der Ab-
treibung gegen den Willen der Schwangeren ausdruchlich durch Ziffer 2 Absatz 2
als qualtfizierter Fall der Drttabtreibung erwahnt wird Ausserdem entfallt die
m heutigen Artikel 119 Ziffer 1 Absatz 2 StGB enthaltene Bestimmung, welche
die unmittelbare Mitwirkung eines Dritten an der abtreiberischen Handlung enes
Dritten oder der Schwangeren selber ausdrucklich als Drittabtreibung bestraft
Solche Handlungen sind nun als Gehilfenschaft zu Abtreibung gemass Artikel 3
Ziffer 1 Absatz 1 strafbar, was sich daraus ergibt, dass die wie auch immer
geartete Beteligung der Schwangeren an der Abtreibung an sich selber nach
Absatz 2 nur mit Gefangnis bestraft werden soll Dasselbe gilt fur die Anstiftung
der Schwangeren zur Abtreibung durch einen Dritten weshalb die versuchte
Anstiftung dieser Art nach Artikel 24 Absatz 2 StGB strafbar 1st Die Anwend-
barkeit des Artihels 24 StGB ergibt sich aus Artikel 333 Absatz 1 StGB

722 Die Abtreibung durch die Schwangere selber

Artikel 3 Ziffer 1 Absatz 2 Satz 1 droht der Schwangeren, die ihre Frucht
abtreibt, abtreiben lasst oder sich in anderer Weise an der Tat beteiigt nur
Gefangrus an Mit der Erwahnung der anderen Beteihigungsarten wird die Streit-
frage gelost, wie die Schwangere zu bestrafen se1, welche etnen Dritten zur Abtrer-
bung an 1thr anstiftete oder anzustiften versuchte Die Schwangere soll stets aus-
schliesslich der durch Artikel 3 Ziffer 1 Absatz 2 Satz 1 vorgesehenen Strafdro-
hung unterstehen

Artikel 3 Zitfer 1 Absatz 2 Satz 2 fuhrt emen neuen fakultativen Strafbefres-
ungsgrund em Von emer Strafverfolgung oder emer Bestrafung der Schwangeren
soll abgesehen werden konnen, wenn sie in schwerer Bedrangnis gehandelt oder
emen untauglichen Versuch der Abtreibung begangen hat Von ener Strafverfol-
gung abzusehen wurde erfaubt, um n solchen Fallen den Frauen zu ersparen,
dass 1 emer offentlichen Urteilsverhandlung ihre Straftaten und ihre Person emer
weiteren Offentlichkert bekannt werden

Nach BGE 95 [1969] IV 22 schhiesst die Strafbefreiung die Strafmilderung
emn Die ausdruckliche Erwahnung der Einstellung des Strafverfahrens in Artikel
3 Zaffer 1 Absatz 2 bedeutet nicht dass in anderen Fallen der fakultativen Straf-
befrerung nicht ebenfalls das Verfahren schon durch Emstellen oder Aufheben der
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Voruntersuchung abgeschlossen werden kann. Fur den Drittabtreiber muss es bei
der Strafbarkeit des untauglichen Versuches der Abtreibung bleiben, da sonst die
Strafverfolgung der so gefihrlichen Drittabtreiber tiberaus erschwert, wenn nicht
geradezu verunmdglicht wiirde.

Wie bis anhin soll die Verfolgungsverjihrung der einfachen Drittabtreibung
und der Abtreibung durch die Schwangere in zwei Jahren eintreten (Art. 3 Ziff. 1
Abs. 3).

723 Die qualifizierte Abtreibung durch Dritte

In Artikel 3 Ziffer 2 werden alle Fille der qualifizierten Drittabtreibung mit
Zuchthaus bis zu zehn Jahren bedroht, ohne dass eine Mindeststrafe von mehre-
ren Jahren Zuchthaus vorgesehen wird. Die Drittabtreibung soll qualifiziert sein,
wenn sie gegen den Willen der Schwangeren vorgenommen wird. In leichter
Abweichung vom geltenden Recht soll nur die entgegen dem ausdriicklichen und
anderslautenden Willen der Schwangeren ausgefiihrte Abtreibung getroffen wer-
den. Diese Tat steht zur Notigung (Art. 181 StGB) in unechter Gesetzeskonkur-
renz. Die auf andere Weise ohne Einwielligung der Schwangeren vorgenommene
Abtreibung diirfte meistens, wenn nicht sogar immer, ausser dem Tatbestand der
Abtreibung im Sinne von Artikel 3 Ziffer 1 Absatz 1 den der Noétigung verwirk-
lIichen, was gemass Artikel 68 Ziffer 1 Absatz 1 StGB zu einer Hochststrafe von 7%
Jahren Zuchthaus fiihrt. Ausserdem ist, wie bisher, die gewerbsmissige Abtrei-
bung qualifiziert. Anstelle der durch die Abtreibung herbeigefithrten und voraus-
sehbaren Todesfolge soll nun, der Sachlage besser entsprechend, die Abtreibung
qualifiziert sein, wenn der Téter vorsitzlich oder grob fahrlissig die Gefahr des
Todes oder einer schweren Korperverletzung der Schwangeren herbeifiihrte. Es
soll nicht mehr der zuweilen zufdllige Eintritt des Todes oder dessen Verhinde-
rung durch rasch einsetzende und erfolgreiche drztliche Behandlung fur das Vor-
liegen dieser Qualifikation entscheidend sein, sondern die durch die Art der
Ausfithrung des abtreiberischen Eingriffs begriindete Gefahr des Todes oder einer
schweren Korperverletzung. Die so qualifizierte Drittabtreibung steht zur Ge-
fahrdung des Lebens im Sinne von Artikel 129 StGB 1n unechter Gesetzeskonkur-
renz, kann aber mit fahrldssiger Totung oder schwerer Korperverletzung
(Art. 117 und 125 Abs. 2 StGB) in Idealkonkurrenz treten,

724 Die Begriffe «Abtreibung» und «Schwangerschaft»

In allen diesen Straftatbestinden bedeutet der Begriff «abtreiben» dasselbe.
Er meint einen auf Abbruch der Schwangerschaft gerichteten mechanischen oder
chemischen Eingriff, welcher nach der Nidation des befruchteten Eies ausgefiihrt
wird. Diese Ansicht widerspricht nicht dem Grundsatzentscheid, dem keimenden
Leben strafrechtlichen Schutz zu verleihen, weil der Grundsatz nichts dariiber
sagt, von welchem frithesten Zeitpunkt an dieser Schutz einsetzen soll. Dass die
Einnistung der fritheste Zeitpunkt sein soll, von welchem an eine Schwangerschaft
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als bestehend anerkannt und ihr Schutz gewahrt wird, beruht auf praktischen
Uberlegungen Die Nidation vollzieht sich sieben bis neun Tage nach der Be-
fruchtung und 1st vier bis funf Tage vor dem Ausbleiben der Regel abgeschlossen
mithin bevor die Frau duich das Ausbleiben der Regel bestimmte Anhaltspunkte
fur eme Schwangerschaft erhalten kann Deshalb 1st es praktisch ausgeschlossen,
dass auf den Abbruch emer Schwangerschaft gerichtete Emgriffe vor der Nida-
tion ausgefuhrt werden Wird der Beginn der Schwangerschaft auf diese Weise
umschrieben, so ist die Verwendung von Nidauonshemmern, wie das Intrauterin-
pessar oder die Moinmg-after-Pilte straffrer Eine Defimition der strafrechtlich
geschutzten Schwangerschaft in das Gesetz autzunehmen erschemt nicht erforder-
lich, weil sich die hier dargelegte Auffassung in der Lehre durchgesetzt hat U

73 Die Bestimmungen iiber den straflosen Abbruch
der Schwangerschaft

731 Die Indikationen fur den straflosen Abbruch
der Schwangerschaft

7311 Die medizinische Indikarion (A1t 4)

Der Abbruch det Schwangeischaft aus medizinischen Grunden ist m Artikel
4 des Gesetzesentwurfs geregelt Der Arukel st gegenuber dem geltenden Artikel
120 StGB praziser gefasst Zaffer 1 Absatz 1 entspricht, von germgfugigen redak-
tionellen Anderungen abgesehen, Ziffer 1 Absatz 1 des heutigen Aitikels 120
StGB Das Erfordernis, dass die Gefahr fur das Leben oder die Gesundhent der
Schwangeren nicht anders abgewendet werden kann, wurde beibehalten Es wnd
jedoch nicht mehr, wie mm geltenden Recht, von emer grossen, sondern von emer
ernsten Gefahr gesprochen Das Berwort «gross» wird durch «ernst» ersetzt, weil
damut deutlicher zum Ausdiuck kommt. dass es sich um den Grad der Drmglich-
ket der Gefahr wie um die Art des befurchteten Ubels handelt Kann die Gefahr
auf andeie Weise abgewendet werden, so 1st der Arzt schon nach dem sein
Handeln beherrschenden Grundsatz «uil nocere» verpflichtet, der Gefahr auf
diese Weise, anstatt durch den Schwangerschaftsabbruch zu begegnen

Ausserdem wird 1n Absatz 2 die ernste Gefahr fur die Gesundheit umschrie-
ben Sieliegt vor. «wenn die Austragung der Schwangerschaft oder die mfolge det
Gebuit des Kindes zu erwartenden Lebensverhaltnisse mit grosser Wahrschein-
lichken zu emner schweren und langdauernden korperlichen oder geistigen Krank-

D Lay Hans Werner, Zum Begnff der Lerbesfrucht in § 218 StGB, Junistenzeitung 1970
465, derselbe, Randnummer 15 zu § 218 1 Strafgesetzbuch Leipziger Kommentar,
9 Aufl, 1972, Schonke-Schroder Stiafgesetzbuch Kommentar, 16 Aufl, 1972, Rand-
nummer 3 zu § 218 Vawach Remhart, Deutsches Strafrecht Besonderer Teil 5 Aufl
1971, § 51 2, S 55, Welzel Hans, Das deutsche Strafrecht, 11 Aufl 1969, § 41 1a,
S 300, Stratemwer th Gunter Schweizerisches Strafrecht, Besonderer Teil I, Bern 1973 §
2 Randnummer 0007, S 43, Stegrist Harald Olav, Der illegale Schwangeischaftsab-
biuch, 1971 19
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heit der Schwangeren fiihren». Der Hinweis auf die zu erwartenden Lebensver-
haltnisse bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine entscheidende Erweiterung
der medizinischen Indikation. Er bringt klar zum Ausdruck, dass es sich nicht um
die medizinische Indikation im engsten Sinne handelt, sondern um die erweiterte,
die sozial-medizinische Indikation. Die sozial-medizinische Indikation wird, wie
bereits in der Erlauterung des geltenden Rechts und seiner Anwendung dargelegt
(vgl. Abschn. 3), bereits in einer Vielzahl von Kantonen von der Praxis gestiitzt auf
das geltende Recht anerkannt und gehandhabt. Mit ihrer Verankerung im Gesetz
wird ihre Allgemeingiltigkeit sichergestellt.

Weil von den «infolge der Geburt des Kindes zu erwartenden Lebensverhalt-
nissen» gesprochen wird, sind auch Storungen der Gesundheit nach der Geburt
und infolge der Mehrbelastung durch das oder das weitere Kind zu beriicksichti-
gen. Der Akzent liegt jedoch nach wie vor auf der medizinischen Indikation. Es
wiirde dem Sinn und dem Geist der gesetzlichen Bestimmung widersprechen, in
der Praxis die sozial-medizinische Indikation zu einer sozialen Indikation erwei- °
tern zu wollen. Fiir die soziale Indikation gelten die Vorschriften des Artikels 5.
Die medizinische Indikation ist also nur gegeben, wenn mit Krankheitssympto-
men als Folge der Belastung durch die zu erwartenden Lebensverhiltnisse zn
rechnen ist. Dazu zéhlen die psychosomatischen Stdrungen. Die geistige Krank-
heit schliesst seelische Erkrankungen ein.

Mit der Ersetzung der bisherigen Wendung «Schaden an der Gesundheit»
durch das Wort «Krankheit» ist keine Finengung der medizinischen Indikation
gegeniiber dem geltenden Recht beabsichtigt, wie in einer Reihe von Vernehmlas-
sungen zu den Vorschldgen der Expertenkommission befiirchtet wird. Es handelt
sich lediglich um eine redaktionell einfachere Umschreibung der Gesundheits-
schidigung. Einer Weiterverwendung des heutigen Ausdrucks «Schaden» stiinde
somit nichts im Wege; in Ziffer 1 Absatz 2 konnte ohne weiteres auch von «einem
schweren und langdauernden Schaden an der korperlichen oder geistigen Ge-
sundheit der Schwangeren» gesprochen werden.

In Ubereinstimmung mit dem geltenden Recht wird die Ausfithrung des
Eingriffes durch einen diplomierten, in der Schweiz zur Ausiibung des Berufes
zugelassenen Arzt gefordert, der erst nach Einholung eines zustimmenden &rzt-
lichen Gutachtens handeln darf. Bei der Ersetzung des bisherigen Begriffs des
«patentierten Arztes» durch den des «diplomierten, in der Schweiz zur Ausiibung
des Berufes zugelassenen Arztes» handelt es sich nicht um eine materielle Ande-
rung, sondern lediglich um eine redaktionelle Prazisierung. Einen Spezialarzt der
Frauenheilkunde vorzuschreiben, ist nicht angebracht, da es auch andere Arzte
gibt, insbesondere Chirurgen, welche die erforderlichen Fachkenntnisse besitzen.

Nach wie vor wird auch die schriftliche Zustimmung der Schwangeren
(Ziff. 1 Abs. 1) oder, wenn sie nicht urteilsfihig ist, ihres gesetzlichen Vertreters
(Zift. 2) verlangt.

Ebenso wie bisher ist eine Einbeziechung des Fhemannes oder des ausserehe-
lichen Schwingerers in die drztliche Konsultation nicht vorgesehen. In der Regel
ist es so, dass bei verheirateten Schwangeren der Ehemann vom Arzt in die
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Besprechung embezogen wird Doch 1st es zuweilen angezeigt, davon abzusehen
Es soll deshalb auch weiterhin dem Arzt uberlassen bleiben, uber die Beiziehung
des Ehemannes zu den vorbereitenden Aussprachen zu befinden, und m Gesetz
daruber michts bestimmt werden Noch wemger kann eine Vorschrift uber die
Beiziechung des ausserchelichen Schwangerers zu diesen Gesprachen m Frage
kommen

Die Ziffer 3 entspricht der im geltenden Artikel 120 Ziffer 1 Absatz 2 StGB
aufgestellten Vorschrift uber die erforderliche Begutachtung Rem redaktionell 1st
auch hier die Anderung, welche nun von emnem sachverstandigen Arzt, anstatt
von emem sachverstandigen Facharzt spricht Genauer als 1m geltenden Recht,
welches sich mit der Bezeichnung des Gutachters durch die zustandige Behorde
des Kantons begnugt, wird jetzt die Bezeichnung durch eme Sanitatsbehorde
verlangt Beibehalten wurde die Regelung, dass der Arzt von der Behorde «des
Kantons, in dem die Schwangere thren Wohnsitz hat oder in dem der Emgnff
erfolgen soll, allgemein oder von Fall zu Fall bezeichnet wird» Neu 1st die
Bestimmung, welche die Kantone verpflichtet, eine Liste der als Gutachter m
Frage kommenden Arzte aufzustellen Sollten m emnem klemeren Kanton nicht
alle in Frage kommenden Spezialarzte miedergelassen sein, so 1st es ohne weiteres
zulassig, ausserhalb des Kantons praktizierende Arzte als Gutachter zu bezeich-
nen, wie dies bereits jetzt geubt wird Neu 1st die Vorschrift von Absatz 2 welche
den operierenden Arzt verpflichtet, «etn Exemplar des Gutachtens ohne Namen
der Schwangeren mnert Monatsfrist» der zur Bezeichnung des Gutachters
zustandigen Sanitatsbehorde emzusenden Auf diese Weise soll, ohne dass der
Name der Schwangeren preisgegeben wird, eine Aufsicht uber die Gutachtertatig-
keit der einzelnen Arzte ermoglicht werden Die Frist 1st, allgemeinen Regeln
entsprechend, gewahrt, wenn das Gutachten mnert der Frist der schweizerischen
Post ubergeben wurde

So wenig wie das geltende Recht enthalt die vorgeschlagene nene Regelung
Bestimmungen uber die Art der Ausfuhrung des Eingriffes, ob er ambulant erfol-
gen darf oder in emmem Krankenhaus vorgenommen werden soll, ebensowenig
uber Indikationen, die dem Eingnff zwingend entgegenstehen Der Entscheid
uber diese Fragen ist in die Verantwortung des Arztes gestellt

Im Gegensatz zum geltenden Recht verzichtet der Entwurf darauf, den zur
Abwendung unmuittelbarer ernster Gefahr fur das Leben oder die Gesundhert der
Schwangeren auf Grund von Artikel 34 Ziffer 2 StGB als Notstandshilfe ausge-
fuhrten Emgriff ausdrucklich als straflos zu erklaren Die Straflosigkeit folgt
bereits aus der zitierten Notstandsbesttmmung Hingegen halt Ziffer 4 des neuen
Artikels an der Pflicht des Arztes fest, solche Eingniffe der zustandigen Behorde
des Kantons, in dem der Eingriff ausgefubrt worden war, zu melden Anstelle der
Jetzt vorgeschriebenen Meldefrist von 24 Stunden wird Meldung am nachsten
Werktag vorgesehen

In den Entwurf nicht ubernommen wurde auch der im heutigen Artikel 120
Ziffer 4 StGB enthaltene Hinweis, dass Artikel 32 StGB — das heisst im besonde-
ren die Bestimmung, dass eine Tat, die emne Berufspflicht gebietet, straflos bleibt —
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keine Anwendung finde. Gesetzestechnisch ist dieser Hinweis nicht erforderlich.
Die gesetzlichen Regeln iiber den straflosen Abbruch der Schwangerschaft stellen
eine abschliessende Ordnung auf. Insbesondere gibt es keine dariiber hinausge-
hende drztliche Befugnis oder Berufspflicht zum Schwangerschaftsabbruch.

731.2 Die soziale Indikation (Art‘. 5)

Artikel 5 regelt die soziale Indikation. Der Abbruch der Schwangerschaft aus
sozialen Griinden soll zuldssig sein, «sofern vorauszusehen ist, dass die Austra-
gung der Schwangerschaft mit hoher Wahrscheintichkeit zu einer schweren, durch
die zur Verfiigung stehenden Mittel nicht abwendbaren. sozialen Notlage der
Schwangeren fiihren wiirde und der Eingriff innert zwolf Wochen nach Beginn
der letzten Periode erfolgt» (Art. 5 Ziff. 1 Abs. 1).

Die soziale Indikation ist insbesondere fiir Fille vorgesehen, in denen eine
soziale Notsituation die physische oder psychische Gesundheit der Schwangeren
nicht oder nicht ernstlich beeintréchtigt und folglich eine medizinische, insbeson-
dere sozial-medizinische Indikation nicht bejaht werden darf, die Bedrdngnis aber
dennoch derart schwer 1st dass der Schwangeren dle Austragung der Schwanger-
schaft nicht zumutbar ist.

Die Vorschrift iiber die soziale Indikation gibt eine Generalklausel, weil es
ausgeschlossen ist, alle in Frage kommenden Maglichkeiten sozialer Bedringnis
durch eine kasuistische Bestimmung zu treffen. Immerhin ist es angezeigt, dass
das Gesetz Hinweise gibt, welche soziale Notlagen es als der Generalklausel
entsprechend ansieht. Deshalb wird in Ziffer 1 Absatz 2 erklirt, bei der Beurtei-
lung der sozialen Notlage seien insbesondere das Alter, die Kinderzahl und die
Familienverhiltnisse der Schwangeren zu beriicksichtigen. Mit der Formulierung
«insbesondere» soll gesagt werden, dass die ausdriicklich genannten Umstinde
als Verwirklichung der Generalklausel in Frage kommen. Anderseits ist es nicht
ausgeschlossen, dass auch weitere Umstinde, wie aussereheliche Schwanger-
schaft, Wohnungsnot, ausschliessliche oder iiberwiegende Unterhaltspflicht der
Schwangeren fiir ihre Familie, Straffilligkeit oder Erwerbsunfihigkeit des Man-
nes, eine soziale Notlage im Sinne der vorgeschlagenen Vorschrift begriinden
konnen.

Ausserdem wird deutlich gesagt, dass die soziale Indikation nur dann Grund
zum Schwangerschaftsabbruch bildet, wenn die Notlage im einzelnen Fall durch
die zur Verfiigung stehenden Mittel nicht anders abgewendet werden kann. Damit
ist die Subsidiaritat des Schwangerschaftsabbruchs gegeniiber anderen Moglich-
keiten kiar ausgesprochen. Der Schqugerschaftsabbruch soll auch h1er nur ein
letzter Notbehelf sein.

Uberdies wird erklirt, dass nicht jede, sondern nur eine schweré soziale
Notlage Grund zum Schwangerschaftsabbruch abgibt. Es kommt also nicht auf
die Einschitzung der Situation durch die Schwangere an, sondern die Notlage
muss objektiv beurteilt schwer sein.
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Bei der sozialen Indikation verdienen die mit dem Eingriff fiir die Gesund-
heit der Schwangeren verbundenen Gefahren besondere Beriicksichtigung, wes-
halb der Eingriff auf das Ende der zwolften Woche nach Beginn der letzten
Periode befristet wird. Bis zu diesem Stadium der Schwangerschaft ist der Eingriff
noch relativ ungeféhrlich.

Der Entscheid iiber das Vorliegen der Indikation kann nicht vom Arzt
getroffen werden, nicht nur, weil ihm die Zeit zu den erforderlichen eingehenden
Abklirungen fehlt, sondern insbesondere deshalb, weil ihm die Ausbildung zu
solchen Ermittlungen abgeht und ihm die Hilfen, welche dazu beansprucht wer-
den miissen, nicht zur Verfiigung stehen. Der Entscheid kann weder der Bera-
tungsstelle noch der zur Abklirung einer aufgezwungenen Schwangerschaft vor-
gesehenen Untersuchungsstelle (vgl. Art. 6) Ubertragen werden. Die Beratungs-
stelle soll von allen Untersuchungs- und Entscheidungsbefugnissen frei bleiben,
auch wenn sie nicht von einer privaten Organisation betrieben wird; sie soll einzig
fiir die erforderliche Beratung und Hilfe zur Verfiigung stehen. Die Untersu-
chungsstelle muss mit Personen besetzt werden, die sich besonders fiir die Abkla-
rung einer aufgezwungenen Schwangerschaft eignen.

Die Ermittlungen iiber die Voraussetzungen der sozialen Indikation sollten
nur Personen anvertraut werden, die iiber entsprechende Sachkenntnisse verfii-
gen. Diesem Gedanken Rechnung tragend, sah der entsprechende Expertenvor-
schlag die Schaffung von besonderen kantonalen Sozialkommissionen vor, welche
die erfordérlichen Abklirungen vorzunehmen und iiber die Zulissigkeit des
Schwangerschaftsabbruchs aus sozialen Grinden zu entscheiden hétten. Ein sol-
ches Verfahren erwiese sich aber in der praktischen Anwendung als zu schwerfal-
lig. Es stiess denn auch im Vernehmlassungsverfahren auf entschiedene Ableh-
nung, selbst bei einem Teil der Beflirworter der sozialen Indikation. Der Bundes-
rat schldgt deshalb eine andere, der medizinischen und der eugenischen Indika-
tion (vgl. Art. 4 und 7) nachgebildete Regelung vor. ‘

Entsprechend den Vorschriften {iber die erforderliche Begutachtung bei der
medizinischen und der eugenischen Indikation wird die Einholung eines zustim-
menden Sozialgutachtens vorgesehen (Art. 5 Ziff. 1 Abs. 1). Die Begutachtung
soll durch einen erfahrenen, an einer sozialen Schule ausgebildeten Sozialarbeiter

‘erfolgen. In Ziffer 3 Absatz 1 wird dementsprechend und analog den Artikeln 4

und 7, je Ziffer 3 Absatz 1, bestimmt, dass das Gutachten von einem fiir die
soziale Lage der Schwangeren sachverstdndigen, diplomierten Sozialarbeiter zu
erstatten séi, der von der Sanitdtsbeéhorde des Kantons, in dem die Schwangere
ihren Wohnsitz hat oder in dem der Eingriff erfolgen soll, allgemein oder von Fall
zu Fall zu bezeichnen wire. Die Kantone hitten hiefiir, wie fiir die Gutachter bei
der medizinischen Indikation, eine Liste aufzustellen, in die sowohl in 6ffentlichen
wie in privaten Diensten stehende Sozialarbeiter aufgenommen werden kénnen.

Auch in bezug auf die Verpflichtung des den Eingriff vornehmenden Arztes,
das Gutachten der kantonaleni Sanitdtsbehorde einzureichen, um dieser eine Auf-
sicht tiber die Gutachtertétigkeit der einzelnen Sozialarbeiter zu ermdglichen, soll
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das gleiche gelten wie bei der medizinischen und der eugenischen Indikation
(Ziff. 3 Abs. 2).

Im Unterschied zum 4rztlichen und zum eugenischen Gutachten soll das
Sozialgutachten fiir die Schwangere kostenlos sein (Ziff. 3 Abs. 3).

Was die Ausfithrung des Eingriffs auf Grund der sozialen Indikation betrifft
~ Voraussetzung der schriftlichen Zustimmung der urteilsfdhigen Schwangeren
oder des gesetzlichen Vertreters der nicht urteilsfihigen Schwangeren, Ausfiih-
rung durch einen diplomierten, in der Schweiz zur Ausiibung des Berufes zugelas-
senen Arzt, Entscheid des Arztes tiber die Ausfithrung, allféllige Gegenindikatio-
nen, die Art und Weise der Durchfithrung des Eingriffes — so ist sie in derselben
Weise geregelt wie fiir die medizinische und die eugenische Indikation.

731.3 Die sogenannte juristische oder ethische Indikation (Art. 6)

Unter der Uberschrift «Abbruch einer aufgezwungenen Schwangerschaft»
regelt der Artikel 6 die Indikation, welche iiblicherweise, jedoch etwas irrefithrend
als juristische oder ethische bezeichnet wird.

Die Schwangerschaft ist aufgezwungen, wenn sie die Folge einer strafbaren
Handlung an der Frau ist. Deshalb ist vorerst zu bestimmen, welche Straftaten
Grund zu der Indikation bilden sollen. Der Kreis dieser Delikte ist eng zu ziehen.
Beriicksichtigt werden die Notzucht (Art. 187 StGB), die Schindung (Art. 189
Abs. 1 StGB), die Unzucht mit Schwachsinnigen (Art. 190 Abs. 1 StGB) und die
Unzucht mit Kindern (Art. 191 StGB). Weil ausnahmsweise auch andere unziich-
tige Handlungen im Sinne von Artikel 191 Ziffer 2 StGB zu einer Schwingerung
fithren konnen, werden alle unter diesen Artikel fallenden Taten als Grund der
Indikation beriicksichtigt. Hingegen wurde davon abgesehen, die Blutschande
(Art. 213 StGB) zu erwihnen. Dies einmal deswegen, weil Blutschande an Mad-
chen unter 16 Jahren durch Artikel 191 Ziffer 1 Absatz 2 als qualifizierte Unzucht
mit Kindern bestraft wird ; zum andern, weil in den tibrigen Féllen gegebenenfalls
die eugenische Indikation angerufen werden kann.

Die Abklarung, ob eine solche Straftat vorliegt, ist in einzelnen Fillen nicht
einfach. Weil es sich um die Wahrung der Interessen der Schwangeren handelt,
darf nicht verlangt werden, dass die betreffende strafbare Handlung mit einer
solchen Sicherheit nachgewiesen ist, wie sie fiir eine Verurteilung des Titers
gefordert werden muss. Es geniigt vielmehr, wenn «hinreichend glaubhaft ist, dass
die Schwangerschaft Folge einer strafbaren Handlung» dieser Art ist. Die Schwan-
gere trigt keine iber ihre glaubwiirdigen Aussagen hinausgehende Beweislast,
selbst wenn die Tat im Ausland begangen worden ist.

Keine Schwierigkeiten entstehen, wenn es sich um Unzucht mit Kindern
handelt, weil das Delikt vorliegt, wenn eine sexuelle Handlung an einem Kind
unter 16 Jahren ausgefiihrt wurde. Stellt sich heraus, dass ein noch nicht 16 Jahre
altes Madchen schwanger ist, so ist die Indikation ohne weiteres gegeben. Sollte
spater einmal die durch Artikel 191 StGB bestimmte Altersgrenze herabgesetzt
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werden, so entstiinden hinsichtlich des Nachweises der aufgezwungenen Schwan-
gerschaft keine neuen Probleme; der Umfang der Indikation verringerte sich in
demselben Masse, wie die Strafbarkeit erloscht.

Schwierigkeiten kdnnen ebensowenig auftreten, wenn eine Schindung im
Sinne von Artikel 189 Absatz 1 StGB in Frage steht und der durch Artikel 189
vorausgesetzte Zustand des Opfers wihrend lingerer Zeit andauert, so wenn die
Schwangere blodsinmig, geisteskrank oder dauernd zum Widerstand unfihig ist.
Zweifel kénnen einzig auftauchen. wenn die Schwangere geltend macht, sie sei im
Zustande der Bewusstlosigkeit oder voriibergehender Widerstandsunfahigkeit ge-
schwingert worden.

Erhebliche Schwierigkeiten in der Feststellung der Tat sind moglich, wenn
die Schwangerschaft Folge der Unzucht mit Schwachsinnigen jm Sinne von Arti-
kel 190 Absatz 1 StGB gewesen sein soll. Die bundesgerichtliche Rechtsprechung
setzt allerdings einen Schwachsinn voraus, welcher beinahe dem Blodsinn im
Sinne von Artikel 189 Absatz 1 StGB entspricht (BGE 82 [1956] IV 154). Doch
selbst die Pritfung, ob die Schwangere in diesem Grade schwachsinnig ist, kann
zuweilen nicht ganz einfach sein.

Besondere Schwierigkeiten in der Abklarung des Sachverhaltes sind zu er-
warten, wenn die Schwangere geltend macht, dass sie das Opfer einer Notzucht
geworden war. Dabei ist nicht nur an die Fille vorgespiegelter Notzucht zu
denken, sondern iberdies daran, dass die rechtliche Beurteilung des zweifellos
feststehenden Sachverhaltes ungewiss sein kann. Denn nach bundesgerichtlicher
Rechtsprechung libt der Téter Gewalt und begeht Notzucht mit jeder Anwendung
képerlicher Kraft, die iiber das hinausgeht, was tiblicherweise zur Ausfithrung der
Handlung erforderlich ist (BGE 87 [1961] IV 68 E.1). Zweifel, ob Notzucht
begangen wurde, kOnnen sich ferner in den Fillen einstellen, in denen die Fran
zuerst mit den sexuellen Handlungen einverstanden war (sieche den zweiten in
BGE 97 [1971]1 1V 77 erwédhnten Fall Y, sowie insbesondere SJZ 1965 81 Nr. 44,
1966 11 Nr. 3). Anderseits ist nicht zu iibersehen, dass in vielen Fillen wenigstens
der Beweis der Tat leicht geleistet werden kann. ndmlich dann, wenn die Frau sich
unverziiglich zur Polizei begibt und deutliche Spuren vorweisen kann.

In allen Fallen geniigt, dass der objektive Tatbestand der in Frage stehenden
Straftaten glaubhaft gemacht wird. Ob der Titer ermittelt werden kann und ob er
verurteilt werden muss, ist unerheblich. So spielt es keine Rolle, ob der Titer
freizusprechen ist wegen Irrtums im Sachverhalt gemiss Artikel 19 Absatz 1
StGB, weil er die Geisteskrankheit oder die Geistesschwiche des Opfers nicht
erkannte, oder weil er selber seelisch so abnorm ist, dass ihm die Zurechnungsfi-
higkeit abgeht. Massgebend sind einzig die Interessen der Geschiidigten, weshalb
die Indikation begriindet ist, wenn die objektiven Tatbestandsmerkmale glaub-
haft gemacht werden. Deswegen spielt es keine Rolle, ob Unzucht mit Kindern im
Sinne von Artikel 191 Ziffer 1 und 2 oder Ziffer 3 StGB vorliegt.

Wegen der Schwierigkeiten, die tatsichlichen Voraussetzungen dieser Indi-
kationen mit einiger Gewissheit zu ermitteln, kommt der Frage, wer die Feststel-
lungen treffen soll, entscheidende Bedeutung zu. Es bedarf keiner Begriindung,

Bundesblatt 126 Jahrg Bd II 31
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dass dies keine drztliche Aufgabe ist, geht dem Arzt doch die erforderliche Vorbil-
dung zu derartigen Ermittlungen ab, ferner verfiigt er nicht tiber die dazu nétigen
Hilfen, ganz abgesehen davon, dass er dazu einfach nicht die Zeit hat. Es stellte
sich die Frage, ob diese Aufgabe den Behérden der Strafverfolgung iibertragen
werden konne; denn sie haben sich in aller Regel mit derartigen Abkldrungen zu
befassen. Indessen ist diese Losung ungeeignet. Die Schwangere kann gute
Griinde haben, eine Strafverfolgung mit der 6ffentlichen Urteilsverhandiung zu
vermeiden; deswegen darf sie nicht gezwungen werden, sich an die Strafbehdrden
zu wenden, wenn sie einen Schwangerschaftsabbruch aus diesem Grunde erwir-
ken mochte. Die mogliche Losung, den Behorden der Strafverfolgung das Einlei-
ten einer Strafuntersuchung nur dann zu gestatten, wenn die Schwangere aus-
driicklich dazu einwilligt, fiihrt zu der Seltsamkeit, dass ausgerechnet diese Behor-
den von schweren Straftaten wissen, ohne einschreiten zu dirfen. Endlich ist zu
erwiigen, dass die Behorden der Strafverfolgung darauf eingestellt sind, im Zwei-
fel zu Gunsten des Beschuldigten zu entscheiden, wihrend in den hier zu fithren-
den Ermittlungen im Zweifel zu Gunsten der Frau entschieden werden muss. Ein
solcher Entscheid konnte jedoch so aufgefasst werden, dass die Behorde sich zum
vornherein zu Ungunsten des Tiéters festlegte, weshalb sie spiter in der Strafun-
tersuchung als befangen erscheinen konnte. Aus allen diesen Griinden ist die
Ermittlung, ob eine aufgezwungene Schwangerschaft vorliegt, nicht durch die
Behorden der Strafverfolgung zu flihren, sonden einer besonderen Untersu-
chungsstelle zur Priifung und zum Entscheid zu {ibertragen (Art. 6 Ziff. 2).

Die Kantone sind verpflichtet, solche Untersuchungsstellen einzurichten.
Diese Stelle soll nicht identisch sein mit der Beratungsstelle, damit die Aufgabe
der Beratungsstelle ausschliesslich das Vermitteln von Hilfe ist, ohne dass ihr
irgendwelche Entscheidungsbefugnisse zustehen. Uber die Besetzung der Unter-
suchungsstelle und iiber die Zahl ihrer Mitglieder wird nichts gesagt; es kann eine
einzige Person diese Aufgabe erfiillen. Artikel 13 gibt den Kantonen die Méglich-
keit, Vercinbarungen zur gemeinsamen Einrichtung von Untersuchungsstellen zu
treffen.

In Anlehnung an Artikel 348 Absatz 1 StGB ist ortlich zustandig die Stelle
des Kantons, in dem die Schwangere wohnt; es ist jedoch kein zivilrechtlicher
Wohnsitz nétig, sondern der tatsdchliche Aufenthalt gentigt ). Weder Wohnsitz
noch Niederlassung ist gefordert. BGE 76 [1950] IV 269 E. 3 entschied deshalb,
der Wohnort eines Beschuldigten befinde sich im Sinne von Artikel 348 StGB
«am Orte des Mittelpunktes seines Lebens, in der Regel also dort, wo er fiir sich
und seine Familie eine Wohnung eingerichtet hat und bewohnt oder wo er ge-
wohnlich néchtigt». BGE 97 [1971] IV 152 erklért kurz und biindig, unter dem
Wohnort sei «der Mittelpunkt des Lebens des Beschuldigten» zu verstehen. Auf
den Wohnort wurde verwiesen, weil die in Frage stehenden Straftaten hiufig,
wenn nicht meistens, in dessen Néhe ausgefiihrt werden, weshalb die Abkliarung,
ob die Aussagen der Schwangeren glaubhaft sind, in der Regel dort leichter und
rascher durchgefiihrt werden kann als am Orte des Wohnsitzes. Der Unterschied

Y Thormann|v. Overbeck, Kommentar Band I1I, zu Art. 348 StGB N. 4 S, 517



755

1st besonders fur unmundige, i der Ausbildung stehende oder bevormundete
Schwangere wichtig

Die Untersuchungsstelle 1st verpflichtet, den Sachverhalt abzuklaren Sie
kann die Ermuttlungen selber durchfuhren und 1st i diesem Fall «berechtigt,
Zeugen nach den Vorschriften des Strafverfahrens abzuhoren» (Art 6 Ziff 2
Abs 2) Gemeunt 1st das im betreffenden Kanton geltende Strafverfahren welches
uber das bet der Zeugenabhorung zu beobachtende Vorgehen, das Recht, die
Aussage zu verweigern, und die Rechtsfolgen grundloser Verweigerung der Aus-
sage zu bestimmen hat Die Untersuchungsstelle kann Sachverstandige beiziehen
Ausserdem sind die Behorden anderer Kantone 1n entsprechender Anwendung
von Artikel 352 StGB und folgende zur Rechtshilfe verpflichtet (Ziff 2 Abs 1
Satz 3) Die hier vorgeschene Regelung lasst keinen Zweifel daruber often, dass
die Untersuchungsstelle im Sinne von Artikel 309 StGB befugt 1st, Zeugen abzu-
horen, und dass falsche Aussagen der von ihr befragten Zeugen gemass Artikel
307 StGB strafbar sind

Besonders heikel 1st das Verhaltnis der Untersuchungsstelle zu den Behorden
der Strafverfolgung zu denen auch das urteilende Gericht gehort Weil die Inter-
essen der Schwangeren 1m Vordergrund stehen, darf die Untersuchungsstelle den
Organen der Strafverfolgung nur mit Zustimmung der Schwangeren Ermuttlungen
ubertragen Waurde diese Zustimmung erteilt, so steht es den Behorden der Straf-
Justiz fre1, die erhaltenen Kenntnisse zu verwerten und eme Strafverfolgung gegen
den Tater emzuleiten Von dieser Ausnahme abgesehen, schieibt Artikel 6 Ziffer 2
Absatz 3 der Untersuchungsstelle ausdrucklich vor, dass «allen Behorden gegen-
uber das Amtsgeheimnis zu wahren» wst, allerdings «unter Vorbehalt emer Straf-
anzeige wegen falschen Zeugnisses» begangen im Verfahren vor der Untersu-
chungsstelle, «und der Meldepflicht an die obere Stelle» Hervorzuheben 1st, dass
die Bestimmung von der Wahrung des Amtsgeheimnisses gegenuber «allen» an-
deren Amtsstellen spricht Damit 1st beispielswerse sichergestellt, dass em Opfer
von Unzucht mit Kindern nicht befurchten muss der Vormundschaftsbehorde
gemeldet zu werden, und deswegen zu emem illegalen Schwangerschaftsabbruch
Zuflucht nimmt

Ausserordentlich schwierig war es eme emigermassen befriedigende Losung
zu finden, durch die ewnerseits errexcht wird, dass die Begehren um Abbruch emner
aufgezwungenen Schwangerschaft moglichst fruh eingereicht werden, damit der
Emngnft mcht m emem allzu spaten Stadium der Schwangerschaft ausgefuhrt
werden muss, und anderseits verhindert wird, dass eme dieser Indikation oder
dem Schwangerschaftsabbruch uberhaupt abweisend eingestellte kantonale Unter-
suchungsstelle das Begehren liegen lasst

Was den Zetpunkt des Einreichens des Begehrens betrifft, so lehrt die Er-
fahrung, dass geistesschwache Schwangere thren Zustand haufig mcht erkennen,
weswegen die Schwangerschaft erst sehr spat festgestellt wird, namlich dann,
wenn Dritte deren Anzeichen wahrnehmen konnen Zudem 1st nicht ausser acht
zu lassen, dass die Opfer emer Straftat msbesondere von Notzucht nicht selten
mut der Strafanzeige zuwarten, bis sie feststellen konnen, ob sie schwanger gewor-
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den sind. Die in Artikel 6 Ziffer 2 Absatz 4 vorgeschlagene Regelung geht von
diesen Erfahrungen aus und hélt einzig die urteilsfihige Frau, welche behauptet,
Opfer einer Notzucht oder einer Schiandung geworden zu sein, an, das Begehren
um Abbruch der Schwangerschaft innerhalb von sechs Wochen nach der Tat
einzureichen. Die Frist gilt nicht fiir Schwachsinnige, weil sie, erreicht ihr
Schwachsinn den durch Artikel 190 StGB oder gar Artikel 189 StGB vorausge-
setzten Grad, nicht als urteilsfihig angesehen werden konnen. Auch fiir Kinder
im Sinne von Artikel 191 StGB gilt die Frist nicht. Die vorgesehene Frist von
sechs Wochen ldsst der urteilsfihigen Frau gentigend Zeit zu iiberlegen, ob sie das
Begehren stellen will,

Die Untersuchungsstelle wird durch Artikel 6 Ziffer 2 Absatz 4 verpflichtet,
unverziiglich, spitestens aber vier Wochen nach Eingang des Begehrens zu ent-
scheiden. Unverziiglich soll die Stelle entscheiden, wenn mit der Tatsache der
Schwangerschaft der Tatbestand einer strafbaren Handlung ohne weiteres fest-
steht. Dies trifft fiir die Fille von Unzucht mit Kindern zu, weshalb sie als
Beispiel eines unverziiglichen Entscheides iiber das Begehren ausdriicklich er-
wihnt werden (Abs. 4 Satz 3).

Um eine rasche Entscheidung iiber das Begehren und einen Entscheid tiber-
haupt zu sichern, verpflichtet Artikel 6 Ziffer 2 Absatz 5 die Kantone, eine obere
Stelle vorzusehen, welcher jedes Begehren um Abbruch einer aufgezwungenen
Schwangerschaft zu melden ist. Ausserdem hat die obere Stelle die Aufgabe, das
Verfahren zu iiberwachen. Damit wird gesagt, dass sie die Untersuchungsstelle zu
befoérderlicher Durchfiihrung und Erledigung anhalten, ihr aber auch mit Rat zur
Seite stehen soll. Ausserdem hat die obere Stelle sofort zu entscheiden, wenn die
Untersuchungsstelie nach Ablaufvon vier Wochen noch nicht entschieden hat.

Die Regeln des Artikels 6 iiber die Untersuchungsstelle und die obere Stelle
sollen gemdss Artikel 14 Buchstabe ¢ durch Verordnungsbestimmungen ergénzt
werden.

Im iibrigen sind die Voraussetzungen des Eingriffs auf Grund dieser Indika-
tion gleich geregelt wie fiir die andern Indikationen.

Weil die Untersuchungsstelle eine Amtsstelle ist, die zudem unter der Auf-
sicht einer oberen Stelle steht, ist es nicht erforderlich, dass fiir den Abbruch einer
aufgezwungenen Schwangerschaft eine besondere Meldepflicht vorgeschrieben
wird.

Das Verfahren soll kostenlos sein (Ziff. 2 Abs. 6).

731.4 Die eugenische Indikation (Art.7)

Artikel 7 sieht unter der Uberschrift «Abbruch der Schwangerschaft wegen
Schidigung des Kindes» die eugenische Indikation vor.

Da die heute zur Verfiigung stehenden Untersuchungsmethoden nicht in
allen Fillen der in Betracht kommenden Schidigungen des Kindes erlauben, mit
Sicherheit festzustellen, dass eine solche Schiadigung vorliegt, muss sich der Ge-
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setzgeber damit begnugen, dass eme hohe Wahrschemhbichkert der Schadigung
besteht Deshalb formuliert Artikel 7 Zifter 1, es musse vorauszusehen sein, «dass
das Kind mit hoher Wahrscheinlichhert geistig oder korperlich dauernd schwer
geschadigt semn wurde» Dauernd bedeutet lebenslanglich Es versteht sich, dass
die Indikation erst recht gegeben 1st, wenn die Untersuchung mit Sicherheit eme
Schadigung dieser Art ergibt

Anhaltspunkte fur die Auslegung der Besttmmung uber die eugenische Indi-
kation gibt eme am 31 Mai 1972 von Professor H Moser Universitatskinderkli-
nik Bern, und von Professor G von Muralt, Frauenklinik Bern, zuhanden der
Expertenkommuission ausgearbeitete Liste der m Frage kommenden Schadigun-
gen des Kindes Darm werden als emndeutige Indikationen bezeichnet Chromoso-
male Aberrationen, so letale Krankheiten, schwere geistige Entwicklungsruck-
stande oder korperliche Missbildungen, wie die verschiedenen Formen des Mon-
goloismus, monofaktoriell bedingte Erbkrankheiten, die trotz optimaler postna-
taler Behandlung mit einem normalen Leben nicht verembar sind, wie progre-
diente genetische Krankheiten von der Art der Muskeldystrophien oder der
Mucoviscidose, oder progrediente Krankheiten des Zentralnervensystems mit
Stoffwechselstorungen, endlich virale Embryopathien, wie die Rotelnembryopa-
thie

Wenn die eugenische Indikation die Straflosigkeit des Schwangerschaftsab-
bruchs mn solchen Fallen vorsieht kann die Problematik, die damit gegeben 1st,
nicht verschwiegen werden Auf keinen Fall darf mit der eugenischen Indikation
der Eimndruck erweckt werden, dass zwischen wertvollem und wertlosem Leben
unterschieden wird und dass der schwer und dauernd geschadigte Mensch straflos
beseitigt werden kann Wie fur den bereits geborenen schwer und dauernd gescha-
digten Menschen der rechtliche Schutz unbestritten 1st und jede Form von Eutha-
nasie abgelehnt wird, muss der gleiche Grundsatz auch fur den Ungeborenen
gelten Nur wegen der ausweglosen Konfliktsituation, in der sich gleichrangige
Werte gegenuberstehen, erscheint die eugenische Indihation verantwortbar

Im ubrigen 1st der Artikel 7 gleich formuliert wie der Artikel 4 uber die
medizinische Indikation, mit dem emzigen Unterschued, dass von emem «Gutach-
ten» statt von emnem «arztlichen Gutachten» und berm Gutachter von emem «fur
den Zustand des Kindes Sachverstandigen» statt von emnem «fur den Zustand der
Schwangeren sachverstandigen Arzt» gesprochen wird Denn je nach dem Zu-
stand des Kindes konnen ber der cugemschen Indikation als Gutachter auch
andere Wissenschaftler, insbesondere Genetiker und Biologen m Betracht fallen

732 Die Tarifierung der Begutachtung und des Eingriffs (Art 8)

In unserem Land gemachte Erfahrungen, insbesondere jedoch die Art, wie in
anderen Landern aus dem Schwangerschaftsabbruch em Geschaft gemacht und
dafur bis in die Schweiz hinein Reklame getrieben wird, lassen erkennen, dass
eine Liberalisierung Arzte, begutachtende Sachverstandige und Inhaber von Pri-
vatklimiken dazu verfuhren konnte, ebenfalls solche Praktiken einzuschlagen Um
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allen solchen Bestrebungen den Riegel zu schieben, gibt es ein einziges Mittel : Die
Ausfithrung eines Schwangerschaftsabbruchs darf nicht gewinnbringender sein
als andere Operationen. Die unentgeltliche Ausfilhrung des Schwangerschaftsab-
bruchs vorzusehen, muss allerdings ausser Betracht fallen, weil eine solche Rege-
lung den grundsitzlichen Entscheid, das keimende Leben zu schiitzen, anzuzwei-
feln erlauben konnte, und weil es nicht zu verstehen wire, weshalb diese Opera-
tion und die vorausgehende Begutachtung, jedoch nicht die Behandlung schwerer
Krankheiten, unentgeltlich erklirt wiirde; auch wire es stossend, wenn die Frau
oder ihre Familie die Kosten der Geburt und der Verhiitungsmittel, nicht aber des
straflosen Schwangerschaftsabbruchs tragen miisste.

Deshalb sollen nach Artikel 8 die Kantone dafiir sorgen, dass fiir die Begut-
achtung und den Eingriff Tarife mit niedrigen Ansétzen angewendet werden. Die
Umschreibung «Tarife mit niedrigen Ansidtzen» bedeutet, dass feste Summen
bestimmt und keine Rahmentarife aufgestelit werden sollen. Denn mit festen
Ansitzen lasst sich Missbrauchen besser vorbeugen als mit Rahmentarifen. Die
Tarife sind nach Anhoren der drztlichen Berufsvereinigungen aufzustellen. In den
Tarifen werden auch die Kosten des Spitalaufenthaltes und andere Nebenkosten
(z.B. Kosten fir Untersuchungen, die im Zusammenhang mit der Begutachtung
und dem Eingriff notig sind) zu regeln sein. Die Kostenansitze solien in gleicher
Weise fiir Privat- und Krankenkassenpatientinnen und auch fiir Ausldnderinnen
gelten; denn es handelt sich dabei nicht um Krankenkassentarife. Die Formulie-
rung, dass die Kantone fiir die Anwendung der Tarife zu sorgen haben, besagt,
dass es mit der Aufstellung der Tarife nicht getan ist, sondern dass die Kantone
auch die Befolgung der Tarife genau zu iiberwachen haben.

733  Frginzende Strafbestimmungen
733.1 Die Nichtbeachtung sachlicher Voraussetzungen (Art. 9)
733.11 Die Verantwortlichkeit des Arztes (Art. 9 Abs. 1)

Bricht ein Arzt eine Schwangerschaft ab, ohne dass die Voraussetzungen
einer der gesetzlich vorgesehenen Indikationen gegeben sind, und ist sich der Arzt
bewusst, dass sie fehlen, so begeht er vorsitzlich einen unerlaubten Schwanger-
schaftsabbruch und ist nach dem Entwurf wegen Abtreibung gemdss Artikel 3
Ziffer 1 Absatz 1 strafbar. Dafiir, dass ein unerlaubter Eingriff vorgenommen
wurde, spricht oft schon allein die Tatsache, dass das durch das Gesetz vorgese-
hene Verfahren der Begutachtung oder der Abklarung, ob die Indikation gegeben
ist, nicht eingehalten wurde. Indessen kann es vorkommen, dass in Wirklichkeit
die Indikation gegeben war; dann lisst das Nichtbefolgen des vorgeschriebenen
Verfahrens nicht auf eine Abtreibung schliessen. Anderseits ist zu beachten, dass
ein Irrtum dariiber, ob die sachlichen Voraussetzungen eines erlaubten Abbruchs
gegeben sind, ein Sachverhaltsirrtum im Sinne von Artikel 19 StGB ist, welcher
den Vorsatz und damit die Strafbarkeit wegen Abtreibung ausschliesst. Schliess-



759

lich ist an den Fall eines erkennbar liederlichen Gutachtens zu denken, das beim
operierenden Arzt Zweifel erwecken sollte, ob der Abbruch wirklich erlaubt ist.

In allen diesen Fillen, in denen zwar keine Abtreibung vorliegt oder wenig-
stens nicht mit Gewissheit nachgewiesen werden kann, springt Artikel 9 Absatz 1
ein, welcher dem «Arzt, der grob fahrlissig annimmt. es sei ein gesetzlich aner-
kannter Grund fiir den Schwangerschaftsabbruch gegeben, und die Schwanoer-
schaft abbricht», Gefingnis, Haft oder Busse in Aussicht stellt.

Grob fahrldssig bedeutet, dass der Arzt ein Verhalten bekundete, wie es
einem auch nur einigermassen pflichtbewussten Arzt nie hétte unterlaufen diirfen.
Das Verhalten ist derart leichtsinnig und unbekimmert, wie es in anderen Rech-
ten mit dem Ausdruck «leichtfertign bezeichnet wird. Es handelt sich um eine
ganz unverstindliche Verletzung der dem Arzt gebotenen Pflichten.

733.12 Die Verantwortlichkeit des Sachverstindigen (Art. 9 Abs.2)

Artikel 9 Absatz 2 droht Gefingnis, Haft oder Busse dem begutachtenden
Sachverstindigen und den fiir die Bewilligung des Schwangerschaftsabbruchs
zustindigen Personen an, «die grob fahrlassig das Vorhandensein fehlender ge-
setzlicher Voraussetzungen fiir den Schwangerschaftsabbruch bescheinigen».

Die hier vorgesehene Strafdrohung ist, vor allem soweit sie den Sachverstin-
digen betrifft, voraussichtlich von grosserer Bedeutung als die, welche fiir den
operierenden Arzt gilt. Denn die Gefahr der Umgehung der durch die Indikatio-
nenldsung getroffenen Regelung liegt weniger beim operierenden Arzt, der sich in
aller Regel durch eine zumindest scheinbar den gesetzlichen Anforderungen genii-
gende Begutachtung zu sichern sucht. Dafiir sprechen wenigstens die bis jetzt mit
der medizinischen als einziger Indikation gemachten Erfahrungen. Deswegen
muss in erster Linie der Gefahr begegnet werden, dass Sachverstindige in leicht-
fertiger Weise bekunden, es liege ein Grund zum Abbruch der Schwangerschaft
vor. Ob dies der Fall ist, wird sich nicht leicht nachweisen lassen. Insbesondere
kann das rasche Erstatten cines Gutachtens nicht ohne weiteres als Anhaltspunkt
dafiir angesehen werden, dass es leichtfertig erstattet wurde. Denn es gibt Fille, in
denen der Grund fiir den Schwangerschaftsabbruch offenkundig ist, weshalb er
auf einfache Weise und rasch festgestellt werden kann. Insbesondere hinsichtlich
der psychiatrischen Gutachten muss darauf hingewiesen werden, dass die Dauer
der Besprechung der Schwangeren mit dem Arzt keinen Schluss auf die Zuverlds-
sigkeit der Begutachtung zuldsst. Ob ein Gutachter in grob fahrldssiger Weise zu
Unrecht annahm, die Voraussetzungen des erlaubten Abbruchs seien gegeben,
wird sich vermutlich nur in seltenen Fillen auf Grund eines einzigen Falles
nachweisen lassen. Die durch die Artikel 4, 5 und 7, je Ziffer 3 Absatz 2, vorge-
schricbene Einsendepflicht fiir Gutachten erlaubt aber der zustdndigen kantona-
len Sanititsbehorde, Anhaltspunkte zu gewinnen, um zu entscheiden, ob eine
Strafuntersuchung auf Grund von Artikel 9 Absatz 2 angezeigt erscheint.
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Zu Artikel 9 Absitze 1 und 2 sei noch bemerkt, dass die beiden Strafbestim-
mungen, zusammen mit der administrativen Uberwachung, ein taugliches Mittel
sein sollten, um die Teambildung eines leichtfertigen Begutachters mit einem
entsprechend eingestellten Frauenarzt oder Chirurgen zu verhindern.

733.2 Die Nichtbeachtung formeller Voraussetzungen (Art. 10)

In Artikel 10 wurden die Strafbestimmungen zusammengefasst, welche zur
Anwendung gelangen, wenn zwar eine gesetzlich erlaubte Indikation vorliegt,
jedoch das einzuschlagende Verfahren nicht befolgt wurde.

Artikel 10 Ziffer 1 Absatz 2 nennt als ersten Fall die Ausfiihrung des Ein-
griffs, «ohne dass die Zustimmung der Schwangeren oder ihres gesetzlichen Ver-
treters schriftlich vorliegt». Die Reihenfolge der Worte ist absichtlich so gewiihit,
um deutlich zu sagen, dass wenigstens die miindliche Zustimmung der Schwange-
_ ren oder ihres gesetzlichen Vertreters gegeben worden sein muss. Sonst wiirde sich
der Arzt der qualifizierten Abtreibung im Sinne von Artikel 3 Ziffer 2 Absatz 2
des Entwurfs schuldig machen.

Nach Ziffer 1 Absatz 3 macht sich der Arzt strafbar, der den Eingriff
vornimmt, ohne dass das erforderliche Gutachten vorliegt, und nach Ziffer 1
Absatz 4 der Arzt, der emne Schwangerschaft abbricht, ohne diplomiert und in der
Schweiz zur Ausfithrung des Berufes zugelassen zu sein. Die Strafe ist Haft oder
Busse.

Dieselbe Strafe droht Artikel 10 Ziffer 2 dem Arzt an, der einen als Not-
standshilfe ausgefiihrten Eingriff nicht meldet, und Ziffer 3 dem Arzt, welcher die
durch die Artikel 4, 5 und 7, je Ziffer 3 Absatz 2, vorgesehene Einreichung des
Gutachtens unterlasst.

In allen Fillen sieht Artikel 10 in Abweichung von Artikel 333 Absatz 3
StGB nur bei vorsitzlicher Begehung Bestrafung vor.

733.3  Die Uberschreitung der Tarife (Art. 11)

Artikel 11 erginzt die Regelung iiber die Tarifierung der Begutachtung und
des Eingriffs (Art. 8), indem er Gefingnis bis zu sechs Monaten, Haft oder Busse
dem androht, der die genannten Tarife {iberschreitet. Eine strafbare Handlung im
Sinne dieser Bestimmung liegt auch dann vor, wenn zwar nicht die Rechnung fiir
den Eingriff selber, doch die Rechnungen fiir damit verbundene Leistungen,
beispielsweise die Aufnahme in eine Privatklinik, tibersetzt sind. Die Bestrafung,
des Arztes oder des fiir die Rechnungsstellung eines Krankenhauses Verantwort-
lichen wegen Wuchers (Art. 157 StGB) wird durch Artikel 11 nicht ausgeschlos-
sen.

Uber Vermogensvorteile, die durch Tarifliberschreitung unrechtmissig er-
langt worden sind, verfiigt der Richter nach den im Zusammenhang mit dem
Bundesgesetz vom 22. Mirz 1974 iiber das Verwaltungsstrafrecht revidierten Arti-
keln 58-60 StGB tliber die Einziehung (vgl. Amtl. Bull. Nationalrat 1973 S. 469 und
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S 495ff, Standerat 1973 S 5791F , sowie BBI1 71974 1 727 und 763) Nach dem neuen
Artikel 58 StGB hat der Richter namlich nicht mehr nur die Emziehung von
gefahrhichen Gegenstanden zu verfugen, die im Zusammenhang mit einer strafba-
ren Handlung eme Rolle gespielt haben In Zukunft muss er auch Gegenstande
und Vermogenswerte einziehen, die durch emne strafbare Handlung hervorge-
bracht oder erlangt worden sind, an oder mit denen emne strafbare Handlung
begangen wurde oder die zur Begehung emer strafbaren Handlung bestinmt
waren, soweit die Emziehung zur Beseitigung eines unrechtmassigen Vorteils oder
Zustandes als geboten erscheint Sind die Gegenstande oder Vermogenswerte bet
demyjenigen, der durch ste einen unrechtmassigen Vorteil erlangt hat und ber dem
sie emnzuziehen waren, mcht mehr vorhanden, so hat der Richter auf emne Ersatz-
forderung des Staates in der Hohe des unrechtmassigen Vorteils zu erkennen Die
Texte der Expertenkommission sahen eine besondere Besttmmung uber die Ein-
zichung von durch Tarifuberschreitung erzielten Gewmnen vor, jedoch lediglich
deshalb, weil zur Zeit threr Beratungen die Revision der Artikel 38-60 StGB noch
nicht feststand

734 Die Strafverfolgung (Art 12)

Weill die Abtretbung (Art 3) und die erganzenden Strafbestimmungen
(Art 9-11) keine Straftatbestande des Strafgesetzbuches sind, deren Verfolgung
durch Artikel 343 StGB den kantonalen Behorden zugewiesen wird, muss m
Artikel 12 ausdrucklich gesagt werden, dass die Strafverfolgung den Kantonen
obliegt

74 Schlussbestimmungen
741 Kantonale Vereinbarungen (Art 13)

Artikel 13 ermachtigt die Kantone. Verembarungen uber die gemeinsame
Emrichtung von Beratungsstellen m Sinne von Artikel 1 und Untersuchungsstel-
len 1m Smne von Artikel 6 zu treffen Diese Moglichkeit 1st vor allem fur die
Schaffung von Beratungsstellen von Bedeutung und soll insbesondere klemeren
Kantonen dienen, denen es schwer fallt, die fur die Beratungsstellen vorgesehenen
Mitglieder verschuedener Berufsrichtung zu finden Die gememsame Einrichtung
kann aber auch so geschehen, dass emn an emen grosseren Kanton angrenzender
klemerer Kanton sich den m diesem Kanton errichteten Beratungsstellen an-
schliesst Es 1st darauf zu achten, dass die Bewohnerinnen aller Kantone die fur
ste besttmmten Stellen ohne grossere Muhe aufsuchen konnen Um lange Anreise-
wege zu vermeiden, sollten deshalb in grosseren Kantonen mehrere Stellen einge-
richtet werden
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742  Ausfiibrungshestimmungen (Art. 14)

Artikel 14 verpflichtet den Bundesrat, nach Anhoren der Kantone Bestim-
mungen zu erlassen tiber

— die Beratungsstelle und an sie zu leistende Beitrége,

— die Begutachtung nach den Artikeln 4, 5 und 7,

— die Untersuchungsstelle und die beaufsichtigende obere Stelle im Sinne von
Artikel 6,

— die Meldung der Eingriffe nach den Artikeln 4-7 an das Eidgenossische Stati-
stische Amt.

Von den Verordnungsbestimmungen {iber die Beratungsstelle war bereits am
Schluss der Erlauterungen zu Artikel 1 (vgl. Abschn. 71) die Rede. Was die Begutach-
tung betrifft, so sollen die Ausfiihrungsbestimmungen Massstibe zur Beurteilung
der Indikationen vermitteln und sich iiber die Einzelheiten des Verfahrens, bei-
spielsweise die Listen der Gutachter, dussern. Hinsichtlich der Untersuchungs-
stelle und der beaufsichtigenden oberen Stelle sollte die Ausfithrungsverordnung
Vorschriften iiber die personelle Besetzung und Richtlinien fiir das Verfahren
enthalten.

Ausserdem soll die Verordnung Vorschriften iliber die Meldung der auf
Grund der verschiedenen Indikationen ausgefithrten Eingriffe an das Fidgenossi-
sche Statistische Amt enthalten, um den BehSrden die Ubersicht {iber die Ent-
wicklung der Dinge und die Unterlagen fiir allfillige Gesetzes- oder Verordnungs-
dnderungen zu verschaffen.

743 Anderung bisherigen Rechts (Art. 15)

Von der Aufhebung der Artikel 118-121 StGB war bereits bei den Bestim-
mungen iiber die Abtreibung die Rede (vgl. Abschn. 72).

743.1 Aufhebung von Artikel 211 StGB (Art. 15 Abs. 1)

Artikel 211 Absatz 1 StGB bedroht mit Busse, wer Gegenstinde, die zur
Verhiitung der Schwangerschaft oder zur Verhiitung von Ansteckung mit einer
Geschlechtskrankheit dienen, 6ffentlich in einer Sitte und Anstand verletzenden
Weise ankiindigt oder ausstellt. Absatz 2 bedroht mit Haft oder Busse, wer solche
Gegenstinde oder Anpreisungen Personen zusendet, die es nicht verlangt haben
und die auch kein berufliches Interesse daran haben; die Bestrafung setzt den
Antrag des Verletzten voraus.

Die Bestimmung soll ersatzlos gestrichen werden. Offensichtlich ungehérige
Anpreisungen kénnen immer noch gestiitzt auf Artikel 204 StGB (Unziichtige
Veroffentlichungen) oder Artikel 212 StGB (Gefiahrdung Jugendlicher durch un-
sittliche Schriften und Bilder) verfolgt werden.
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743.2  Anderung des Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes
(Art. 15 Abs. 2)

Die Frage, ob eine Frau, die Mitglied einer Krankenkasse ist, im Falle eines
legalen Schwangerschaftsabbfuchs gegeniiber der Krankenkasse einen Anspruch
geltend machen kann, ist heute immer noch teilweise umstritten, trotzdem von
der Aufsichtsbehtrde die Frage immer wieder bejaht wurde. Um inskiinftig sol-
che Diskussionen auszuschliessen, und vor allem auch um fiir die neu vorgesehe-
nen Indikationen die Rechtslage klarzustellen, empfiehlt es sich, das Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz durch einen Artikel 129v#t¢" zy ergdnzen, worin
diese Leistungspflicht der Krankenkassen ausdriicklich statuiert wird.

744 Ubergangsrecht (Art. 16)

Die Bereitstellung von Beratungsstellen wird den Kantonen nicht kurzfristig
moglich sein; dies wegen der vielfiltigen Probleme personeller, organisatorischer,
rechtlicher und finanzieller Natur, mit denen sich die Kantone dabei konfrontiert
sehen werden, und zu deren Losung auch der Bundesrat — nach Anhéren der
Kantone — durch den Erlass der erforderlichen Verordnungsbestimmungen und
die Ausrichtung von Betriebsbeitrigen beitragen muss. Es wird deshalb in Artikel
16 den Kantonen fiir die Einrichtung der Beratungsstellen eine Frist von zwei
Jahren nach dem Inkrafttreten des Gesetzes eingeriumt. Eine solche Ubergangs-
bestimmung wurde auch von den Experten vorgeschlagen. Sie fand lediglich aus
einem redaktionellen Versehen keinen Eingang in die von ihnen entworfenen
Texte.

8 Schlussbemerkungen

81 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Finanziefle und personelle Auswirkungen wird die Gesetzesvorlage flir den
Bund insoweit haben, als sie ihn verpflichtet. an die jahrlichen Aufwendungen der
von den Kantonen zu errichtenden Beratungsstellen sowie an die Ausbildung und
Weiterbildung ihrer Mitarbeiter Beitrdge bis zu einem Drittel der anrechenbaren
Kosten zu leisten (vgl. Art. 1 Abs. 4 und Art. 14 Bst. ¢). Das Ausmass der Bei-
tragsleistungen des Bundes ladsst sich lediglich schitzen, da nicht vorausgesagt
werden kann, wieviele Beratungsstellen errichtet und wie intensiv diese konsul-
tiert werden. Auch sind die als Grundlage fiir die Schdtzung dienenden Erfah-
rungszahlen der Beratungsstelle des Sozialmedizinischen Dienstes der Universi-
tits-Frauenklinik Basel teilweise unvollstindig. Unter diesen Vorbehalten wire,
ausgehend von den basel-stadtischen Erfahrungszahlen fiir das laufende Jahr,
gesamtschweizerisch mit anrechenbaren Kosten (Personalkosten, iibrige admini-
strative und medizinische Betriebskosten sowie Ausbildungs- und Weiterbil-
dungskosten) in der Grossenordnung von 10 Millionen Franken zu rechnen, die
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bis zu einem Drittel aus den allgemeinen Bundesmitteln und im tibrigen von den
Kantonen zu decken wiren. Nicht zu den anrechenbaren Kosten gehéren die
Kosten fiir die von den Beratungsstellen unentgeltlich erbrachten arztlichen Lei-
stungen sowie fiir die von den Beratungsstellen unmittelbar erbrachten oder von
ihnen vermittelten finanziellen Hilfeleistungen an die Schwangeren. Denn nach
der geltenden verfassungsrechtlichen Ordnung ist die 6ffentliche Fiirsorge Sache
der Kantone.

In personeller Hinsicht wird fiir den Bund mit ein bis zwei zusitzlichen
Personaleinheiten zu rechnen sein, und zwar beim Eidgendssischen Gesundheits-
amt, das mit der Ausrichtung der Bundesbeitrdge fur die Beratungsstellen und
gegebenenfalls auch mit dem Vollzug weiterer vom Bundesrat zu erlassender
Verordnungsbestimmungen zu betrauen sein wird.

Den Kantonen bringen die Untersuchungsfille und die den Sanitatsbehor-
den Giberbundenen Aufgaben eine gewisse, allerdings nicht unzumutbare admini-
strative Mehrbelastung. Sie haben zudem die Kosten fiir die Beratungsstellen teil-
weise und diejenigen fiir die Sozialgutachten ganz zu tragen.

82 Verfassungsmissigkeit

Im Hinblick auf die umfassende Zielsetzung des vorliegenden Gesetzesent-
wurfs kann seine verfassungsmissige Grundlage nicht in einer einzigen Verfas-
sungsbestimmung gefunden werden.

Die Beratungsstellen haben eine fiirsorgliche Aufgabe vormundschaftlichen
Charakters zu erfiillen, die aus den dargelegten Griinden aber nicht den bestehen-
den Vormundschaftsbehorden iibertragen werden kann. Vormundschaftliche
Aufgaben werden nach schweizerischer Rechtstradition zum Privatrecht gezihit,
das seine Verfassungsgrundlage in Artikel 64 der Bundesverfassung hat. Bei der
Ausiibung dieser Verfassungskompetenz hat der Bund nach Artikel 34avinautes
Absatz 1 der Bundesverfassung dem Familienschutzgedanken besonders Rech-
nung zu tragen. Die Unentgeltlichkeit der Beratung und Hilfe ist zur Erreichung
des Gesetzeszweckes unerldsstich und deshalb verfassungsrechtlich ebenfalls ge-
deckt. Dasselbe gilt fiir die Tarifbestimmungen.

Die strafrechtlichen Bestimmungen stiitzen sich auf Artikel 64 der Bundes-
verfassung und soweit Vorschriften {iber die Leistungen von Krankenkassen im
Zusammenhang mit dem straflosen Abbruch einer Schwangerschaft vorgesehen
werden, 1st Artikel 34*s der Bundesverfassung heranzuziehen.

9 Antrige

Das Postulat Nr. 11 361 P Schwangerschaftsunterbrechung (N 25. Juni 1973,
Eng) ist mit unserem Gesetzesentwurf erfiillt, so dass wir mit dem Antrag, ihn
zum Beschluss zu erheben, auch die Abschreibung dieses Postulates beantragen
diirfen.
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Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorzuglichen Hochachtung.

Bern, den 30. September 1974

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident:
Brugger

Der Bundeskanzler:
Huber

3803
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber das Volksbegehren fiir die Straflosigkeit
der Schwangerschaftsunterbrechung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung des Volksbegehrens fiir die Straflosigkeit der Schwanger-
schaftsunterbrechung?),

nach Einsicht in eine Botschaft und einen Bericht des Bundesrates vom
30. September 19742,

beschliesst :

Art. 1

1 Das Volksbegehren vom 1.Dezember 1971 fiir die Straflosigkeit der
Schwangerschaftsunterbrechung wird Volk und Stinden zur Abstimmung unter-
breitet.

2 Es lautet wie folgt:

Die Bundesverfassung sei durch den nachfolgenden Artikel 65 zu ergin-
zZen: )
Art. 655

Wegen Schwangerschaftsunterbrechung darf keme Strafe ausgefillt werden.

Art.2

Dem Volk und den Stinden wird die Verwerfung des Volksbegehrens bean-
tragt.

3803

1) BB1 1971 I1 2034
2) BBI 1974 11 703
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(Entwurf)

Bundesgesetz
itber den Schutz der Schwangerschaft
und die Neuordnung der Strafbarkeit
des Schwangerschaftsabbruchs

Die Bundesversammilung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 34®s, 34awnavies 64 ynd 64> der Bundesverfassung.

nach Einsicht in eine Botschaft und einen Bericht des Bundesrates vom
30. September 19741,

beschliesst -

1. Abschnitt: Schutz der Schwangerschaft

Art. 1

Beratungsstelle

i Bei Schwangerschaft haben das Ehepaar und die Schwangere Anspruch
auf unentgeltliche Beratung und Hilfe.

2 Die Kantone richten hiefiir Beratungsstellen ein. Sie kdnnen bereits beste-
hende als solche anerkennen und fiir die Einrichtung sowie fiir den Betrieb private
Organisationen heranziehen.

3 Die Beratungsstellen miissen tiber geniigend Mitarbeiter und finanzielle
Mittel verfiigen, um sofort die erforderliche Beratung und Hilfe zu gewdhren.

4 Der Bund gewadhrt den Kantonen Beitrdge an die jihrlichen Aufwendun-
gen der Beratungsstellen sowie an die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter.
Die Beitrage belaufen sich auf héchstens einen Drittel der anrechenbaren Kosten.

3803

1 BB1 1974 11 703
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Art. 2

Amits- und Berufsgeheimnis

I Die Mitarbeiter der Beratungsstellen haben das Amts- oder Berufsgeheim-
nis zu wahren. Bei Verletzung des Berufsgeheimnisses findet Artikel 321 des
Strafgesetzbuches auch auf dort nicht aufgezihlte Personen Anwendung,

2 Vorbehalten bleiben das Zeugnisrecht und die Zeugnispflicht in Fillen, in
denen jemand finanzielle Leistungen durch unwahre Angaben oder betriigerische
Machenschaften erwirkt hat.

2.’ Abschnitt: Strafbarer Abbruch der Schwangerschaft

Art. 3
Abtreibung
1. Wer einer Schwangeren die Frucht abtreibt, wird mit Zuchthaus bis zu
fiinf Jahren oder mit Gefiangnis bestraft.

Die Schwangere, die ihre Frucht abtreibt, abtreiben lisst oder sich in ande-
rer Weise an der Tat beteiligt, wird mit Geféngnis bestraft. Von einer Strafverfol-
gung oder Bestrafung der Schwangeren kann abgesehen werden, wenn sie in
schwerer Bedrdngnis gehandelt oder einen untauglichen Versuch der Abtreibung
begangen hat.

Die Verjihrung tritt in zwei Jahren ein.

2. Due Strafe ist Zuchthaus bis zu zehn Jahren, wenn der Téter
die Abtreibung gegen den Willen der Schwangeren vornimmt,
gewerbsmiéissig abtreibt, oder

vorsitzlich oder grob fahrlissig die Gefahr des Todes oder einer schweren
Korperverletzung der Schwangeren herbeifiihrt.

3. Abschnitt: Strafloser Abbruch der Schwangerschaft

1. Unterabschnitt: Griinde fiir den straflosen Abbruch
der Schwangerschaft

Art. 4

Abbruch der Schwangerschaft aus medizinischen Griinden

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er mit schriftlicher
Zustimmung der Schwangeren durch einen diplomierten, in der Schweiz zur
Ausiibung des Berufes zugelassenen Arzt nach Emholung eines zustimmenden
arztlichen Gutachtens ausgefiihrt wird, um eine ernste, nicht anders abwendbare
Gefahr fiir das Leben oder die Gesundheit der Schwangeren abzuwenden.
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Die Gefahr fiir die Gesundheit ist ernst, wenn die Austragung der Schwan-
gerschaft oder die infolge der Geburt des Kindes zu erwartenden Lebensverhilt-
nisse mit grosser Wahrscheinlichkeit zu einer schweren und langdauernden kor-
perlichen oder geistigen Krankheit der Schwangeren fithren wiirden.

2. Ist die Schwangere nicht urteilsfihig, so ist die schriftliche Zustimmung
ihres gesetzlichen Vertreters erforderlich.

3. Das Gutachten ist von einem fiir den Zustand der Schwangeren sachver-
stindigen Arzt zu erstatten, der von der Sanitdtsbeh6rde des Kantons, in dem die
Schwangere ihren Wohnsitz hat oder in dem der Eingriff erfolgen soll, allgemein
oder von Fall zu Fall bezeichnet wird. Die Kantone haben hiefiir eine Liste
aufzustellen.

Ein Exemplar des Gutachtens ohne Namen der Schwangeren ist vom Arzt,
der den Eingriff vornimmt, innert Monatsfrist der nach Absatz 1 zustindigen
Behorde einzureichen.

4. Ein Eingriff auf Grund von Artikel 34 Ziffer 2 des Strafgesetzbuches ist
am ndchsten Werktag durch den Arzt der nach Ziffer 3 Absatz 1 zustindigen
Behorde des Kantons, in dem der Eingriff erfolgte, schriftlich zu melden.

Art. 5

Abbruch der Schwangerschaft aus sozialen Griinden

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er mit schriftlicher
Zustimmung der Schwangeren durch einen diplomierten, in der Schweiz zur
Ausiibung des Berufes zugelassenen Arzt nach Einholung eines zustimmenden
Sozialgutachtens ausgefithrt wird. sofern vorauszusehen ist, dass die Austragung
der Schwangerschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer schweren, durch die
zur Verfiigung stehenden Mittel nicht abwendbaren sozialen Notlage der Schwan-
geren fithren wiirde und der Eingriff innert zwolf Wochen nach Beginn der letzten
Periode erfolgt.

Bei der Beurteilung der sozialen Lage sind insbesondere das Alter, die Kin-
derzahl und die Familienverhiltnisse der Schwangeren zu beriicksichtigen.

2. Ist die Schwangere nicht urteilsfahig, so ist die schriftliche Zustimmung
ihres gesetzlichen Vertreters erforderlich.

3. Das Gutachten ist von einem fiir die soziale Lage der Schwangeren sach-
verstindigen diplomierten Sozialarbeiter zu erstatten, der von der Sanititsbe-
horde des Kantons, in dem die Schwangere ithren Wohnsitz hat oder in dem der
Eingriff erfolgen soll, allgemein oder von Fall zu Fall bezeichnet wird. Die Kan-
tone haben hiefiir eine Liste aufzustellen.

Ein Exemplar des Gutachtens ohne Namen der Schwangeren ist vom Arzt,
der den Eingriff vornimmt, innert Monatsfrist der nach Absatz | zustindigen
Behorde einzureichen.

Die Begutachtung ist kostenlos.

Bundesblatt 126 Jahrg Bd IT 32
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Art. 6

Abbruch einer aufgezwungenen Schwangerschaft

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er mit schriftlicher
Zustimmung der Schwangeren durch einen diplomierten, in der Schweiz zur
Ausiibung des Berufes zugelassenen Arzt vorgenommen wird, sofern hinreichend
glaubhaft ist, dass die Schwangerschaft Folge einer strafbaren Handlung im Sinne
der Artikel 187, 189 Absatz 1, 190 Absatz 1 oder 191 des Strafgesetzbuches ist.

Ist die Schwangere nicht urteilsfihig, so ist die schriftliche Zustimmung ihres
gesetzlichen Vertreters erforderlich.

2. Die Kantone errichten Untersuchungsstellen, welche den Sachverhalt prii-
fen und dariiber entscheiden. Zustindig ist die Stelle, in deren Amitsbereich die
Schwangere wohnt. Artikel 352 und folgende des Strafgesetzbuches sind sinnge-
maiss anwendbar.

Die Stelle st berechtigt, Zeugen nach den Vorschriften des Strafverfahrens
abzuhoren.

Die Stelle kann mit Zustimmung der Schwangeren die Organe der Strafver-
folgung zur Abklirung beizichen. Im ibrigen 1st allen Behdrden gegeniiber das
Amtsgeheimnis zu wahren, unter Vorbehalt einer Strafanzeige wegen falschen
Zeugnisses und der Meldepflicht an die obere Stelle.

Behauptet eine urteilsfihige Frau, Opfer einer strafbaren Handlung nach
Artikel 187 oder 189 Absatz 1 des Strafgesetzbuches gewesen zu sein, so kann das
Begehren um Abbruch der Schwangerschaft nur innerhalb von sechs Wochen
nach der Tat emngereicht werden. Die Stelle ist verpflichtet, unverziiglich, spite-
stens vier Wochen nach Eingang des Begehrens zu entscheiden. Ist ein Kind m
Sinne von Artikel 191 des Strafgesetzbuches schwanger geworden, entscheidet die
Stelle unverziiglich tiber das Begehren.

Die Stelle hat ein Begehren nach Absatz 4 einer oberen Stelle zu melden,
welche das Verfahren iiberwacht und nach Ablauf von vier Wochen sofort ent-
scheidet, wenn die Stelle noch nicht entschieden hat.

Das Verfahren ist kostenlos.

Art. 7
Abbruch der Schwangerschaft wegen Schidigung des Kindes

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er mit schriftlicher
Zustimmung der Schwangeren und nach Einholung eines zustimmenden Gutach-
tens durch einen diplomierten, in der Schweiz zur Ausiibung des Berufes zugelas-
senen Arzt vorgenommen wird, sofern vorauszusehen ist, dass das Kind mt
hoher Wahrscheinlichkeit geistig oder korperlich dauernd schwer geschiadigt sein
wiirde.
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2. Ist die Schwangere nicht urteilsfihig, so ist die schriftliche Zustimmung
ihres gesetzlichen Vertreters erforderlich.

3. Das Gutachten ist von einem fiir den Zustand des Kindes Sachverstandi-
gen zu erstatten, der von der Sanitdtsbehorde des Kantons, in dem die Schwan-
gere ihren Wohnsitz hat oder in dem der Eingriff erfolgen soll, bezeichnet wird.

Ein Exemplar des Gutachtens ohne Namen der Schwangeren ist vom Arzt,
der den Eingriff vornimmt, innert Monatsfrist der nach Absatz 1 zustindigen
Behorde einzureichen.

Art. 8
Kosten der Begutachtung und des Eingriffs

Die Kantone haben dafiir zu sorgen. dass fiir die Begutachtung im Sinne von
Artikel 4 und 7 und fiir den Eingriff Tarife mit niedrigen Ansdtzen angewendet
werden, die nach Anhdéren der drztlichen Berufsvereinigungen aufzustellen sind.

2. Unterabschnitt : Strafbestimmungen
Art. 9

Nichtbeachtung sachlicher Voraussetzungen

Der Arzt, der grob fahrlissig annimmt. es sei ein gesetzlich anerkannter
Grund fiir den Schwangerschaftsabbruch gegeben, und die Schwangerschaft ab-
bricht,

der begutachtende Sachverstédndige und die fiir die Bewilligung des Schwan-
gerschaftsabbruchs zustidndigen Personen, die grob fahrléssig das Vorhandensein
fehlender gesetzlicher Voraussetzungen fiir den Schwangerschaftsabbruch beschei-
nigen,

werden mit Gefangnis, Haft oder Busse bestraft.

Art. 10

Nichtbeachtung formeller Voraussetzungen

1. Der Arzt, der in einem der gesetzlich anerkannten Fille die Schwanger-
schaft abbricht,

ohne dass die Zustimmung der Schwangeren oder ihres gesetzlichen Vertre-
ters schriftlich vorliegt,

ohne dass das Gutachten durch einen nach Artikel 4 Ziffer 3 Absatz 1,

Artikel 5 Ziffer 3 Absatz 1 oder Artikel 7 Ziffer 3 Absatz 1 bezeichneten Sachver-
stindigen erstattet worden ist,
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ohne diplomiert und in der Schweiz zur Ausiibung des Berufes zugelassen zu
sein,
wird, wenn er vorsitzlich handelt, mit Haft oder mit Busse bestraft.

2. Der Arzt, der vorsitzlich die in Artikel 4 Ziffer 4 vorgesehene Meldung
unterliisst, wird mit Haft oder mit Busse bestraft.

3. Wer vorsitzlich trotz Mahnung die Einreichung des Gutachtens nach
Artikel 4 Ziffer 3 Absatz 2, Artikel 5 Ziffer 3 Absatz 2 oder Artikel 7 Ziffer 3
Absatz 2 unterldsst, wird mit Haft oder mit Busse bestraft.

Art. 11
Uberschreitung der Tarife

Wer die in Artikel 8 genannten Tarife {iberschreitet, wird mit Gefdngnis bis
zu sechs Monaten, Haft oder Busse bestraft.

Art. 12
Strafverfolgung

Verfolgung und Beurteilung der nach diesem Gesetz strafbaren Handlungen
obliegen den Kantonen.

4. Abschnitt : Schlussbestimmungen

Art. 13

Kantorale Vereinbarungen

Die Kantone kénnen iiber die gemeinsame Errichtung von Beratungsstellen
im Sinne von Artikel 1 und Untersuchungsstellen im Sinne von Artikel 6 Verein-
barungen treffen.

Art. 14

Befugnis des Bundesrates zum Erlass von Bestimmungen

Der Bundesrat erldsst nach Anhdren der Kantone Bestimmungen iiber
a. die Beratungsstelle im Sinne von Artikel 1 und an sie zu leistende Beitrige,
b. die Begutachtung nach den Artikeln 4, 5und 7,

¢. die Untersuchungsstelle und die beaufsichtigende obere Stelle im Sinne von
Artikel 6,

d. die Meldung der Eingriffe nach den Artikeln 4-7 an das Eidgendssische
Statistische Amt.
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Art. 15
Anderung bisherigen Rechts

1 Die Artikel 118-121 und 211 des Strafgesetzbuches!” werden aufgehoben.
2 Das Bundesgesetz liber die Kranken- und Unfallversicherung? wird wie

folgt gedndert:

Art. ]2997 (neu)
IIT". Leistungen bei Abbruch einer Schwangerschaft
Im Falle des straflosen Abbruchs einer Schwangerschaft im Sinne des Bun-
desgesetzes vom iber den Schutz der Schwangerschaft und die Neu-
ordnung der Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs haben die Krankenkas-
sen mindestens zu gewéhren:
1. den fiir Krankenpflege Versicherten die Leistungen gemadss Artikel 12;

2. den fiir Krankengeld Versicherten ein tagliches Krankengeld gemadss Arti-
kel 12w,

Art. 16

Ubergangsrecht

Die Kantone haben die Beratungsstellen im Sinne von Artikel 1 innert
zweier Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes emnzurichten.

Art. 17
Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3803

1> SR 311.0
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