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8467 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Beschlussesentwurf iiber die Genehmigung
der internationalen Vereinbarung iiber
die Fliichtlingsseeleute vom 23.November 1957

(Vom 18. April 1962)

Herr Président!
' Hocligeehrte Herren!

Am 14.Dezember 1954 haben Sie das internationale Abkommen iiber die
Rechtsstellung der Flichtlinge genehmigt und den Bundesrat erméchtigt, es
zu ratifizieren (AS 1955, 443). Dem Abkommen gehdren heute insgesamt 27
européische und iberseeische Staaten an, ndmlich Australien, Belgien, Bra-
silien, D#énemark, Bundesrepublik Deutschland, FEcuador, Frankreich, Grie-
chenland, Grossbritannien, Island, Irland, Israel, Italien, Jugoslawien, Liechten-
stein, Luxemburg, Monaco, Marokko, Neuseeland, Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz, Tunesien, Vatikan. Es hat somit
eine erfreuliche Breitenwirkung erzielt. Die Rechtsstellung der Flichtlinge ist
dadurch erheblich verbessert worden.

Unter den Fliichtlingen bilden die gefliichteten Seeleute eine besondere
Kategorie. Weil sie sich nie oder jedenfalls nie fiir lingere Zeit in einem Land
authalten, kénnen hinsichtlich der Zustindigkeit zur Regelung wichtiger Fragen,
wie beispielsweise Ausstellung von Reisepapieren und Wohnsitzgestattung bei
Aufgabe des Seemannsberufes unliebsame negative Kompetenzkonflikte ent-
stehen. Zur Vermeidung solcher sich fiir den Flichtling nachteilig auswirkenden
Unsicherheiten werden die dem Abkommen iiber die Rechtsstellung der Flicht-
linge beigetretenen Staaten in Artikel 11 ersucht, wohlwollend die Méglichkeit
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zu priifen, Fluchtlingen, die regulire Besatzungsmitglieder eines Schiffes sind,
das ihre Flagge fithrt, die Wohnsitzannahme auf ihrem Gebiet zu gestatten,
ihnen Reisepapiere auszustellen oder sie voriibergehend aufzunehmen, um
ihnen insbesondere die Wohnsitznahme in einem andern Land zu erleichtern.

Im Bestreben, die Rechtsstellung der als Seeleute titigen Flichtlinge im
Sinne dieser Abkommensbestimmungen zu festigen, ist auf Initiative der
hollandischen Regierung eine Vereinbarung iber die als Seeleute titigen Flucht-
linge ausgearbeitet worden. Diese am 28.November 1957 angenommene Ver-
elnbarung ist von 8 Staaten unterzeichnet worden, némlich von Belgien,
Déanemark, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Niederlande, Norwegen,
Schweden und dem Vereinigten Konigreich Grossbritannien und Nordirland.
Nachdem inzwischen diese 8 Staaten sowie Marokko die Vereinbarung rati-
fiziert haben, ist sie, wie in Artikel 16 vorgesehen, 90 Tage nach der Hinter-
legung der 8. Ratifikationsurkunde am 27.Dezember 1961 in Kraft getreten.

Obschon die Vereinbarung fir die Schweiz kaum grosse Bedeutung hat,
weil wir keine Meerhifen besitzen und nur iiber eine relativ bescheidene Hoch-
seeflotte verfiigen, sind wir der Auffassung, dass unser Land ihr im Sinne eines
Alktes internationaler Solidaritidt gegenitber den Flichtlingen und im Hinblick
auf unsere traditionelle Fluchtlingspolitik ebenfalls beitreten sollte.

Die Vereinbarung ist eine Krginzung des Abkommens iber die Rechts-
stellung der Flichtlinge. Hauptinhalt ist die Aufstellung von Voraussetzungen,
unter denen einem als Seemann tétigen Fluchtling — fiir den Fluchtlingshegriff
ist das Flichtlingsabkommen massgebend — ein Reiseausweis im Sinne des
Fluchtlingsabkommens auszustellen ist, sowie die Bezeichnung des Vertrags-
staates, der den Reiseausweis abzugeben hat. Ferner. werden die Rechte der
Inhaber solcher Reiseausweise umschrieben, soweit sie die Schiffahrt beriihren.

In Artikel 1 wird festgehalten, auf welche Flichtlinge die Vereinbarung
Anwendung finden soll. Sie umfasst alle Flichtlinge im Sinne des Abkommens
iiber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, die in ihrer Eigenschaft als Seeleute
auf einem Handelsschiff titig sind, oder deren gewdhnlich ausgeiibter Beruf
der eines Seermannes auf einem solchen Schiff ist.

Die Artikel 2 bis 4 umschreiben die Voraussetzungen, unter denen einem
gefliichteten Seemann ein Reiseausweis abzugeben ist bzw. entzogen werden
kann. In Artikel 5 werden die Vertragsstaaten verhalten, die Ausdehnung der
Vorteile der Vereinbarung auch auf die gefliichteten Seeleute, die an sich nicht
unter die Vereinbarung fallen, wohlwollend zu priifen. Dieser Empfehlung kann
die Schweiz hinsichtlich der Anheuerung solcher Seeleute auf Schweizerschiffen
nicht ohne weiteres nachkommen. Artikel 62 des Seeschiffahrtsgesetzes vom
28. September 1953 (AS 7956, 1805) sieht namlich vor, dass auf schweizerischen
Seeschiffen nur solche Personen angeheuert werden kénnen, die einen giiltigen
Reisepass oder einen gleichwertigen Identitétsausweis besitzen, wozu auch der
Reiseausweis im Sinne des Fliichtlingsabkommens gehért. Nachdem aber
Artikel 5 lediglich eine «Verpflichtung zur wohlwollenden Priifung» vorsieht
und die Moglichkeit besteht, solchen Seeleuten vor der Anheuerung einen
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Reise- bzw. Identititsausweis abzugeben, ist weder eine Andemng des Soe-
schiffahrtsgesetzes noch ein Vorbehalt zu Artikel 5 der Vereinbarung erforder-
lich.

Die Artikel 6 und 7 regeln Fragen fremdenpolizeilicher Natur, wie Be-
willigong der Kinreise zu Ferienzwecken, zum voriitbergehenden Aufenthalt
usw. Sie bringen fiir uns keine Neuerungen, da die gefliichteten Seeleute schon
bisher unter den gleichen Voraussetzungen wie die abrigen Fluchtlinge in die
Schweiz einreisen konnten.

Artikel 8 bezweckt die Stellung der unter der Flagge eines Vertragsstaates
dienenden gefliichteten Seeleute zu verbessern, die keine giiltigen Ausweise
besitzen und auch nicht Anspruch auf einen Reiseausweis erheben konnen. Da
nach den Bestimmungen des Seeschiffahrtsgesetzes ausweislose Seeleute nicht
auf Schweizerschiffen angeheuert werden kénnen, dirfte diese Bestimmung fir
uns keine grosse Bedeutung haben und sich auf Personen beschriinken, die als
blinde Passagiere oder Schiffbriichige auf ein schweizerisches Hochseeschiff
gelangt sind.

. Von Bedeutung sind die in Artikel 11 umschriebene Ritckitbernahmever-
pilichtung und Artikel 13, der den Vertragsstaaten gestattet, sich unter ge-
wissen Voraussetzungen im Einzelfall aus Grimden der Staatssicherheit oder
des ordre public.von den ihnen durch die Vereinbarung auferlegten Verpflich-
tungen als befreit zu erachten.

In den Artikeln 14 bis 21 werden schliesslich Verfahrensfragen geregelt.
Sie enthalten Bestimmungen Wber die Ratifikation, die Kindigung und das
Inkrafttreten der Vereinbarung sowie tiber die Schlichtung allfdlliger Streitig-
keiten zwischen den Vertragsstaaten beziglich der Auslegung der Vereinbarung.

Die Vereinbarung hat namentlich fiir die an das Meer grenzenden Staaten
mit grosseren Hochseeflotten Bedeutung. Fur die Schweiz wird sich ihre An-
wendung auf vereinzelte Ausnahmefille beschrinken. Trotzdem gestatten wir
uns, Thnen aus den eingangs dargelegten Erwigungen den Beitritt zu der Ver-
einbarung tiber die Fluchtlingsseeleute und die Annahme des beiliegenden
Bundesbeschlussesentwurfes zu beantragen. Da die Vereinbarung auf unbe-
stimmte Zeit abgeschlossen ist, aber jederzeit gekindigt werden kann, unter-
steht ihre Genehmigung nicht dem Referendum.

Wir beniitzen den Anlass, um Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren,
unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 18. April 1962.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprasident:
P. Chaudet
Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iber

die Genehmigung der internationalen Vereinbarung
iiber die Fliichtlingsseeleute

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 18.April 1962,

beschliesst:

Einziger Artikel

1 Die Vereinbarung iiber die Fliuchtlingsseeleute vom 23.November 1957
wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, diese Vereinbarung zu ratifizieren.
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Ubersetzung

Vereinbarung iiber Fliichtlingsseeleute

Die Regierungen des Konigreichs Belgien, des Konigreichs Dénemark, der
Bundesrepublik Deutschland, der Franzosischen Republik, des Vereinigten
Konigreichs Grossbritannien und Nordirland, des Konigreichs der Niederlande,
des Konigreichs Norwegen und des Koénigreichs Schweden,

als Regierungen von Vertragsstaaten des Abkommens vom 28.Juli 1951
iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge,

in dem Wunsche, das Problem der Fluchthngsseeleute einer Ldsung im
Geiste des Artikels 11 des genannten Abkommens niherzubringen und ins-
besondere nach Massgabe des Artikels 85 des genannten Abkommens mit dem
Hochkommissar der Vereinigten Nationen fir die Flichtlinge bei der Erfiilllung
seiner Aufgaben weiterhin zusammenzuarbeiten,

sind wie folgt itbereingekommen:

Kapitel 1
Artikel 1

Im Sinne dieser Vereinbarung bezeichnet

a. der Ausdruck «Abkommen» das Abkommen vom 28.Juli 1951 iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge;

b. der Ausdruck «Flichtlingsseemann» jede Person, die nach der Definition
des Artikels 1 des Abkommens und auf Grund der Erklarung oder Notifi-
kation des betreffenden Vertragsstaats geméss Abschnitt B des genannten
Artikels Flichtling ist und - gleichviel in welcher Eigenschaft — auf einem
Handelsschiff Seemannsdienste leistet oder berufsméssig auf einem Handels-
schiff als Seemann ihren Lebensunterhalt verdient.

Kapaitel 11
Artikel 2

Hat ein Flichtlingsseemann keinen rechtmissigen Aufenthalt und keine
Aufenthaltsbewilligung, ausser im Hoheitsgebiet eines Staates, in dem er die
begriindete Befirchtung hegt, wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorig-
keit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner
politischen Uberzeugung verfolgt zu werden, so gilt fir die Anwendung des
Artikels 28 des Abkommens als Gebiet seines rechtmissigen Aufenthalts:
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a. das Hoheitsgebiet der Vertragspartei, unter deren Flagge er withrend der
letzten drei Jahre vor der Anwendung dieser Vereinbarung auf seinen Fall
insgesamt mindestens 600 Tage lang als Flichtling und Seemann auf
Schiffen Dienst getan hat, die mindestens zweimal jéhrlich Héfen in diesem
Hoheitsgebiet angelaufen haben; hierbei bleiben Dienste unberticksichtigt,
die dieser Seemann leistete, bevor oder wihrend er in einem anderen Staat
Aufenthalt genommen hat,

oder, wenn es keine solche Vertragspartei gibt:

b. das Hoheitsgebist der Vertragspartei, in dem er sich wihrend der letzten
drei Jahre vor der Anwendung dieser Vereinbarung auf seinen Fall zuletat
als Flichtling rechtmassig aufgehalten hat, sofern er nicht unterdessen in
einem anderen Staat Aufenthalt genommen hat.

Artikel 3

Hat bei Inkrafttreten dieser Vereinbarung ein Flichtlingsseemann

keinen rechtméssigen Aufenthalt und keine Aufenthaltsbewilligung ausser
im Hoheitsgebiet eines Staates, in dem er die begrindete Befiirchtung
hegt, wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehérigkeit, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeu-
gung verfolgt zu werden und hat er auch keinen rechtméssigen Aufenthalt
gemiss Artikel 2 dieser Vereinbarung im Hoheitsgebiet einer Vertrags-
partei,

so gilt fir die Anwendung des Artikels 28 des Abkommens als Gebiet seines
rechtmassigen Aufenthalts:

a. das Hoheitsgebiet der Vertragspartei, die thm als Fluchtling nach dem
81.Dezember 1945 und vor dem Inkrafttreten dieser Vereinbarung zuletzt
einen zur Rickkehr in ihr Hoheitsgebiet berechtigenden Reiseausweis aus-
gestellt, verlingert oder erneuert hat, auch wenn dieser nicht mehr giltigist;

oder, wenn es keine solche Vertragspartei gibt:

b. das Hoheitsgebiet der Vertragspartei, in dem er sich nach dem 81.Dezem-
ber 1945 und vor dem Inkrafttreten dieser Vereinbarung zuletzt als Flicht-
ling rechtméssig aufgehalten hat;

oder, wenn es keine solche Vertragspartei gibt:

c. das Hoheitsgebiet der Vertragspartei, unter deren Flagge er nach dem
81.Dezember 1945 und vor dem Inkrafttreten dieser Vereinbarung zuletzt
withrend eines beliebigen Zeitabschnittes von drei Jahren insgesamt min-
destens 600 Tage lang als Flichtling und Seemann auf Schiffen Dienst
gotan hat, dis mindestens zweimal jihrlich ¥ifon in diesem Hoheitsgebiet
angelaufen haben.
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Artikel 4

Sofern eine Vertragspartei nicht anders entscheidet, gilt der Aufenthalt
eines Fliuchtlingsseemanns in ihrem Hoheitsgebiet nicht mehr als rechtmaissig,
wenn dieser Seemann nach dem letzten Zeitpunkt, in dem ihm geméss Artikel 2
oder 3 die Aufenthaltsberechtigung zustand:

a. im Hoheitsgebiet eines anderen Staates Aufenthalt genommen hat oder
wenn er
b. wahrend eines beliebigen Zeitabschnittes von sechs Jahren nach diesem

Zeitpunkt insgesamt mindestens 1350 Tage lang auf Schiffen Dienst getan

hat, welche die Flagge ein und desselben anderen Staates fithren, oder

wenn er
¢. wihrend eines beliebigen Zeitabschnittes von drei Jahren nach diesem

Zeitpunkt nicht insgesamt mindestens 80 Tage lang als Seemann auf

Schiffen Dienst getan hat, welche die Flagge dieser Vertragspartei fithren

und mindestens zweimal jahrlich Héfen ihres Hoheitsgebiets angelaufen

haben, oder wenn er sich wéhrend eines solchen Zeitabschnitts nicht ins-
gesamt mindestens 10 Tage lang im Hoheitsgebiet dieser Vertragspartei
aufgehalten hat.

Artikel 5

Um die Lage einer mdglichst grossen Anzahl von Fliichtlingsseeleuten zu
verbessern, wird jede Vertragspartei wohlwollend die Mdéglichkeit prifen, die
Vergtinstigungen dieser Vereinbarung auch Flichtlingsseeleuten zu gewihren,
denen sie auf Grund der Vereinbarung nicht zustehen.

Kapitel IT1
Artikel 6

Jede Vertragspartei gewahrt einem Flachtlingsseemann, der im Besitz
eines von einer anderen Vertragspartel ausgestellten und ihn zur Rickkehr in
deren Hoheitsgebiet berechtigenden Reiseausweises ist, in bezug auf die Ein-
reise in ihr Hoheitsgebiet zur Erfallung eines bestehenden Heuervertrages oder
zu einem Landurlaub die gleiche Behandlung wie den Seeleuten, die Staats-
angehorige der Vertragspartei sind, welche den Ausweis ausgestellt hat, oder
mindestens eine nicht weniger ginstige Behandlung als ausléndischen Seeleuten
im allgemseinen.

Artikel 7

Stellt ein Flichtlingsseemann, der einen ihn zur Riickkehr in das Hoheits-
gebiet einer Vertragspartei berechtigenden Reiseausweis besitzt, zur Erleich-
terung seiner Niederlassung in einem dritten Staat oder aus sonstigen triftigen
Grunden einen Antrag auf Genehmigung einer befristeten Finreise in das
Hoheitsgebiet einer anderen Vertragspartei, so wird diese den Antrag wohl-
wollend priifen.
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Artikel 8

Jode Vertragspartel wird sich bemiihen, dafiir zu sorgen, dass ein unter
ihrer TFlagge Dienst tuender Flichtlingsseemann, der keinen giiltigen Reise-
ausweis erlangen kann, einen Identitatsausweis erhalt.

Artikel 9

Ein Fluchtlingsseemann darf, soweit es in der Macht der Vertragsparteien
steht, nicht gezwungen werden, an Bord eines Schiffes zu bleiben, wenn dies
seine korperliche oder geistige Gesundheit ernstlich gefdhrden wiwrde.

Artikel 10

Ein Flichtlingsseemann darf, soweit s in der Macht der Vertragsparteien
steht, nicht gezwungen werden, an Bord eines Schiffes zu bleiben, das einen
Hafen anlaufen oder durch Gewésser fahren soll, wo er die begriindete Befiirch-
tung hegt, wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, Zugehérigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung
verfolgt zu werden.

Artikel 11

Die Vertragspartei, deren Hoheitsgebiet das Gebiet des rechtméssigen
Aufenthalts eines Fluchtlingsseemanns ist oder geméss dieser Versinbarung
fir die Anwendung des Artikels 28 des Abkommens als Gebiet seines recht-
miéssigen Aufenthalts gilt, gestattet ihm auf Antrag der Vertragspartei, in deren
Hoheitsgebiet er sich befindet, die Einreise in ihr Hoheitsgebist.

Artikel 12

Rechte und Vergiinstigungen, die eine Vertragspartei Fliichtlingsseeleuten
unabhéngig von dieser Vereinbarung gewahrt, werden durch diese Versinbarung
nicht berithrt. .

Artikel 13

1 Jede Vertragspartei kann aus zwingenden Grimden der Staatssicherheit
oder der &ffentlichen Ordnung ihre Verpflichtungen aus dieser Vereinbarung
gegeniber einem Fliichtlingsseemann als hinfillig betrachten. Dem betreffenden
Flichtlingsseemann ist Gelegenheit zu geben, der zustindigen Behdrde inner-
halb einer angemessenen Frist Beweismaterial zu seiner Entlastung vorzulegen,
sofern nicht begriindeter Anlass zu der Annahme besteht, dass er eine Gefahr
fiir die Sicherheit des Staates darstellt, in dem er sich befindet.

2 Bine Entscheidung gemiss Absatz 1 entbindet die betreffende Vertrags-
partei nicht von ihren Verpflichtungen aus Artikel 11 gegeniiber einem Fliicht-
lingsseemann, dem sie einen Reiseausweis ausgestellt hat, es sei denn, dass
dieser Ausweis im Zeitpunkt, in welchem ihr durch eine andere Vertragspartei
der Antrag gestellt wird, schon seit tber 120 Tagen nicht mehr giltig ist.
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Kapitel IV
Artikel 14

Jede zwischen den Vertragsparteien iiber die Auslegung oder Anwendung
dieser Vereinbarung entstehende Streitigkeit, die nicht auf andere Weise bei-
gelegt werden kann, wird auf Antrag einer der streitenden Parteien dem Inter-
nationalen Gerichtshof vorgelegt.

Artikel 15

Diese Vereinbarung bedarf der Ratifizierung. Die Ratifikationsurkunden
werden bei der Regierung des Konigreichs der Niederlande hinterlegt.

Artikel 16

Diese Vereinbarung tritt am neunzigsten Tage nach Hinterlegung der
achten Ratifikationsurkunde in Kraft.

Artikel 17

1 Jede Regierung, welche gegeniiber Fluchtlingsseeleuten die in Artikel 28
des Abkommens vorgesehenen oder entsprechende Verpflichtungen zu iber-
nehmen bereit ist, kann dieser Vereinbarung beitreten. .

% Die Beitrittsurkunden werden bei der Regierung des Xonigreichs der
Niederlande hinterlegt.

3 Fir jede beitretende Regierung tritt diese Vereinbarung am neunzigsten
Tage nach Hinterlegung ihrer Beitrittsurkunde in Kraft, jedoch nicht vor dem
in Artikel 16 bestimmten Zeitpunkt.

Artikel 18

1 Jede Regierung kann bei der Ratifizierung oder dem Beitritt oder zu
jedem spateren Zeitpunkt erkléren, dass sich diese Versinbarung auch auf
eines oder mehrere der Hoheitsgebiete erstreckt, fiir deren internationale Be-
ziehungen sie verantwortlich ist, sofern sie beziiglich dieser Hoheitsgebiete die
in Artikel 17, Absatz 1 genannten Verpiflichtungen zu iibernehmen bereit ist.

2 Diese Erstreckung erfolgt durch eine an die Regierung des Konigreichs
der Niederlande gerichtete Mitteilung.

3 Die Erstreckung tritt am neunzigsten Tage nach Eingang der Mittei-
lung bei der Regierung des Konigreichs der Niederlande in Kraft, jedoch nicht
vor dem in Artikel 16 bestimmten Zeitpunkt. -

Artikel 19

1 Jede Vertragspartei kann diese Vereinbarung jederzeit durch eine an die
Regierung des Kénigreichs der Niederlande gerichtete Mitteilung kiindigen.
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2 Die Kiindigung wird ein Jahr nach Eingang der Mitteilung bei der
Regierung des Konigreichs der Niederlande wirksam. Erfolgt eine Kindigung,
so kann jede andere Vertragspartei die Vereinbarung nach Konsultierung der
ithrigen Vertragsparteien kindigen; diese Kimdigung wird zu dem genannten
Zeitpunkt wirksam, sofern eine Frist von sechs Monaten eingehalten wurde.

Artikel 20

1 Jede Vertragspartei, die eine Mitteilung gemiss Artikel 18 abzugeben
hat, kann zu jedem spéteren Zeitpunkt durch eine an die Regierung des Konig-
reichs der Niederlande gerichtete Mitteilung erkliren, dass die Vereinbarung
fir eines oder mehrere der in der Mitteilung bezeichneten Hoheitsgebiete nicht
mehr gilt.

2 Fur das betreffende Hoheitsgebiet endet die Giltigkeit der Vereinbarung
ein Jahr nach Fingang der Mlttellung bei der Regierung des Konigreichs der
Niederlande.

Artikel 21

Die Regierung des Konigreichs der Niederlande unterrichtet alle in der
Praambel genannten und alle beigetretenen Regierungen von den Hinterlegun-
gen und Mitteilungen, die gemiss den Artikeln 15, 17,18, 19 und 20 erfolgen.

Zu urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten diese
Vereinbarung unterschrieben.

Ausgefertigt in Den Haag am 28. Novembel 1957 in einem einzigen Exem-
plar, dessen englischer und franzosischer Text gleicherweise verbindlich ist und
das im Archiv der Reglerung des Konigreichs der Niederlande hinterlegt wird;
diese ubermittelt jeder in der Praambel genannten und jeder beltretenden
Regierung eine beglaubigte Abschrift.
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