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5874 | Botschaft

des ‘
Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines
‘Bundesgesetzes iiber die Arbeitsvermittlung

und weitere Massnahmen zur Regelung des Arbeltsmarktes
und

ither die Ratifikation des internationalen Ubefeinkommcns
iiber die Organisation der Arbeitsmarktverwaltung
durch die Schweiz

(Vom 10. Juli 1950)

Herr Priisident! _
Hochgeehrte Herren!

Wir beshren uns, Thnen hiermit den Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber
die Arbeitsvermittlung und weitere Massnalimen zur Regelung dos Arbeitsmark-
tes sowie den Antrag auf Ratifikation des internationalen Ubereinkommens iiber
die Organisation der Arbeitsmarktverwaltung durch die Schweiz mit der daza
gehorenden Botschaft zu unterbreiten.

A. Riickblick auf die Entwicklung der Arbeitsvermittlung und gegenwirtiger
Stand ihrer gesetzlichen Regelung

1. Die dffentliche Arbestsvermattlung

Die Entwicklung der dffentlichen Arbeitsvermittlung hat in der Schweiz
in den Achtziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts mit kleinen Anfangen
begonnen. Vereinzelt gingen einige grissere Stadtgemeinden dazu iiber, sich .
der Arbeitsvermittlung anzunehmen, vorwiegend aus sozialpolitischen
Griinden. Die Arbeitsuchenden sollten vor Ausbeutung durch gewerbsmissige
Vermittler geschiitzt werden und auch nicht auf die Vermittlung durch Meister-
und Arbeiter-Vereinigungen angewiesen sein, die ihre Arbeitsnachweise zum -
Teil einseitig den Verbandsinteressen dienstbar machten. Durch die Verbindung

Bundesblatt. 102, Jahrg. Bd.II 24
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von Arbeitsnachweisstellen mit Naturalverpflogungsstationen wollte man die
von auswirts kommenden %ellensuchenden vor planlosem Herumwandern
bewahren. .

Inzwischen hatten der starke Aufsehwung von Handel und Gewerbe und
die zunehmende Industrialisierung des Landes, verhunden mit zeitweisen kon-
junkturellen Abschwichungen der Beschaftigung und einer umfangreichen Ein-

-wanderung auslindischer Arbeitskrifte zu Schwankungen und Stérungen auf
dem Arbeitsmarkt gefithrt, so dass noch zu Ende des letzten Jahrhunderts und
seither immer deutlicher arbeitsmarktpolitische Griinde fiir die Schaffung
offentlicher Arbeitsvermittlungsstellen in den Vordergrund traten. Dies geht

" besonders deutlich aus den Thesen des Schweizerischen Stddteverbandes von

1903 hervor, die einen organisierten Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage

auf dem Arbeitsmarkt als dringlich bezeichneten und forderten, dass die Arbeits-
vermittlung als volkswirtschaftliche Funktion nach allgememen Gesichtspunk-
ten und Interessén zu besorgen sei. Der Griindung der ersten Arbeitsimter in
einigen grossern Stddten folgte zu Anfang dieses Jahrhunderts in rascher
Reihenfolge diejenige weiterer stédtischer und einzelner kantonaler Amter.
Mit dem Auftreten von Arbeitslosigkeit setzten anch die Bestrebungen des

Bundes zugunsten des offentlichen Arbeitsnachweises ein. Nach der Verwer-

fung des Initiativhegehrens betreffend das Recht auf Arbeit wurde der Bundes-

- rat 1894 durch em Postulat der beiden eidgendssischen Riite eingeladen,
«daritber Bericht zu erstatten, ob und eventuell in welcher Weise eine Mit-
wirkung des Bundes bei Institutionen fiir ffentlichen Arbeitsnachweis und fiir
Schutz gegen die Folgen unverschuldeter Arbeitslosigkeit moglich und gerecht-
fertigt sei». Auf Grund der Antworten der Kantonsregieringen und der Berufs-
verbinde auf eine Umfrage iiber das Postulat kam der Bundesrat in seinem Be-

-richt an. die Bundesversammlung vom 8. November 1904 betreffend Mitwirkung

" des Bundes bei Institutionen fiir Arbeitsnachweis und fiir Schutz gegen Arbeits-

losigkeit 1) zum Schluss, eine gut angelegte Arbeitsvermittlung sei ein wirksames

Mittel, um die Arbeitslosigleeit zu verringern, und es diirfte eine dankbare Auf-

gabe des Bundes sein, die gegenseitige Verbindung und Unterstiitzung der Nach-
weisstellen oder Arbeitsiimter herbeizufiihren und ecine Zentralstelle fir die
umfassende Verwertung der Meldungen iiber Angebot und Nachfrage zu be-
zeichnen. Geméss seinem Antrag wurde der Bundesrat durch den Bundes-
beschluss vom 6. Juni 1905 2} beauftragt, iiber die Férderung des Arbeitsnach-
weises im Sinne seines Berichts beférderlich eine Vorlage einzubringen. 8o kam
es, in Zustimmung zu einem Entwurf ?), den der Bundesrat — im wesentlichen
einem Gutachten des als Experten zugezogenen alt Nationalrates J. Vogelsanger

folgend — der Bundesversammlung vorgelegt hatte zum ‘Bundesbeschluss™

1y BBI 1904 v, 17,

#) Bundesheschluss vom 6. Juni 1905 betreffend die Mitwirkung des Bundes
bei Institutionen fiir Arbeitsnachweis und fiir Schutz gegen Arbeitslosigkeit. BBl 1905
IV, 407.

" %) Botschaft vom 7. Deaember 1907, BBI 1907, VI 891
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vom 29.Oktober 1909 betreffend die Forderung des Arbeitsnach-

wolses durch den Bund?). Dieser Beschluss, der anf die Verhaltnisse vor

~.dem ersten Weltkrieg zugeschnitten war, stellte darauf ab, dass Kantono und
Gemeinden von sich aus Arbeitsnachweisstellen errichteten, und machte die
Gewihrung des Bundesheitrages von der Einhaltung bestimmter Grundsitze
abbingig. Er hat dadurch wesentlich #u etmer. gewissen Einheitlichkeit in der
Entwicklung des Arbeitsnachweises beigetragen und bildet heute noch die Grund-
lage fiir die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Arbeitsimter.

Als sich wihrend des ersten Weltkrieges von Bundes wegen die Notwendig-
keit der Gewdhrung von Beitrigen an die Arbeitslosenversicherung und an die
Arbeitslosenunterstiitzung zeigte, wurden die Kantone und Gemeinden auf
Grund der ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates zur Fiihrung einer
Zentralstelle bzw. einer Arbeitsnachweisstelle verpflichtet. Es. ist keineswegs
zuféllig, dass die Kantone gerade in diesem Zeitpunlt zum Ausbau ihres Arbeits-
nachweises angehalten wurden. Zwischen Arbeitsnachweis und Arbeitslosen-
versicherung besteht ein  enger Zusammenhang. Jede Sozialversicherung
getzt voraus, dass zundchst versucht wird, den Entritt des Schadens zn
verhiiten, und dass Entschadigungen nur soweit ausgerichtet werden, als dies -
nicht moglich war. Ein gut ausgebauter Arbeitsnachweis ist deshalb die un-
bedingte Voraussetzung einer Arbeitslosenversicherung; erst muss ein Arbeits-

_nachweis vorhanden sein, ehe tberhaupt eine Arbe1tslosenvers1oherung mit
Erfolg durchgefithrt werden kann.

Diese Vollmachtenregelung gestattete der Schweiz, das Ubersinkommen der
Internationalen Arbeitskonferenz betreffend Arbeitslosigkeit vom Jahre 1919
zu ratifizieren, das die beitretenden Staaten verpflichtete, cin System offentli-
cher Arbeitsnachweisstellen einzurichten. Nach dem Wegfall der Arbeitslosen-
unterstiitzung und des einschligigen Vollmachtenbeschlusses erliess der Bundes-
rat, um der volkerrechtlichen Verpflichtung nachzukommen, welche dic Schweiz
durch den Beitritt zum Ubereinkommen iibernommen hatte, die Verordnung

‘vom 11.November 1924 iiber den &éffentlichen Arbeitsnachweis2).
Er ging dabei von der Erwigung aus; dass in Ermangelung einer zwingenden
bundesgesetzhchen Ordnung des Arbeitsnachweises die Pflicht zu dessen Rego-
lung in einer dem internationalen Ubereinkommen entsprechenden Weise den
Kantonen obliege, und dass der Bundesrat, der nach Artikel 102, Ziffer 8, der
Bundesverfassung die volkerrechtlichen Beziehungen zu wahren habe, die Kan-
tone zum Erlags der in thren Kompetenzkreis fallenden, von einem Staatsver-
trag geforderten Austilhrungsbestimmungen anhalten koénno. Die Verordnung
verpflichtet jeden Kanton zur Durchfithrung des tfentlichen Arbeitsnachweises
auf seinem (lebiet durch die notwendige Anzahl offentlicher Arbeitsnachweis-
stellen und eine kantonale Zentralstelle. Sie ist heute noch unverindert in
Kraft und enthilt die hauptsichlichsten Vorschriften des Bundes tber die offent-
liche Arbeitsvermittlung,

1) AS, N, F. 26, 99.
3) AS, N. F. 40, 470.
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In der Mehrzahl der Kantone bilden die Au%fuhlungsvorschmtten ur
bundesratlichen Verordnung von 1924 dic ersten Lrlasse auf dem Gebiet der
offentlichen Arbeitsvermittlung. Sie stammen aus den Jahren 1925 und 1926,
weisen ihrer gemeinsamen Wurzel entsprechend viele gleiche Grundziige auf
und stehen meistenteils heute noch in Iraft. Nur wenige kantonale - Gesetu-
gebungen enthalten eine neuzeitlichere Regelung der offentlichen Arbeitsver-
miittlung (Genf 1933, Schaffhausen 1989, Waadt 1945, Ziirich 1947, Tessin 1948).
In einigen Kantonen sind die Bestimmmungen iher den dffentlichen Arbeitsnach-
weis und die Arbeitslosenversicherung im gleichen Erlass vereinigt.

11, Weitere Massnakmen zur Regelung des Arbeitsmarktes

War den Arbeitsdintern urspringlich nur die Funktion der emnfachen Ver-
mittlung zugedacht gewesen, als Massnahme zum Schutze der Arbeitsuchenden
vor Missbriuchen, so erweiterte sich ihr Anfgabenkreis mit dem Auftreten gros- .
serer Arbeitslosigkeit. Sie hatten den Arbeitsmarkt als Ganzes, nicht allein die

_ainzelnen Stellensuchenden ins Auge zu fassen und durch eine méglichst zweck-
missige Verteilung der Arbeitskriifte und Arbelt&ge]egenhexten mitzuhelfen,
der Arbeitslosigkeit zu steuern. :

Zu diesen arbeitsmarktpolitischen Vorkehren gehdren Massnahmen zur
Erleichterung der Aus- und Weiterbildung, der beruflichen Um-
stellung und der 6rtlichen Versetzung von Arbeitslosen. Bereits der
auf den Vollmachten beruhende Bundesratsbeschluss vom 29. Oktober 1919 be-
treffend Arbeitslosenunterstiitzung 1) sah vor, dass Arbeitslosen die Ubernahme
einer Arbeit erleichtert werden konne durch Ausrichtung einer Zulage, zum Aus-.
gleich der Mehrkosten wegen Ubernahme von Arbeit ausserhalb des Wohnorts, -
éiner ausserordentlichen Unterstiitzung oder eines unverzinslichen Darlehens.
Durch die Bundesbeschliisse vom 23. Dezember 1981 2) und vom 13, April 1983 %)
iiber Krigenhilfe fiir Arbeitslose wurde der Bundesrat erméchtigt, den Kantonen
Beitrige auszurichten zur Erleichterung der Uberleitung von Arbeitslosen in -
andere Erwerbsgebiete. In dhnlicher Weise wurde die Mithilfe des Bundes. bei
Massnahmen zur bessern Auswertung der verfigharen Arbeitsgelegenheiten go-

- regelt durch die Bundesbeschliisse vom 21. Dezember 1934 ¢) und vom 28, De-
zember 1936 %) iiber Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung. Seit 1982
“war die Erleichterung und finanzielle Unterstiitzung von Massnahmen zur
Eingliederung Arbeitsloser in den Arbeitsprozess durch verschiedene, sich ab-
losende bundesriitliche Verordnungen niher geregelt, zuletzt durch die Ver-
ordnung vom 28, Mai 1940 iber Massnahmen zur Regulierung des

1) N.F. 35, 897.
2 AS 47, 806.

%) AS 49, 297.

%) AS 50, 1407.
%) AS 52, 1046.
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Arbeitsmarktes und zur beruflichen Fiérderung von Arbeits-
losen1), die heute noch Anwendung findet. '

Eine weitgehende Erfassung der Arbeitsgelegenheiten kann den Arbeits-
dmtern fiir die Unterbringung Arbeitsloser dienlich sein. Die Vollmachtenrege-
lung am Ende des ersten Weltkrleges, die im Bundesratsbeschluss vom 29. Qk-
tober 1919 betreffend Arbeitslosenunterstiitzung zusammengefasst worden ist,
sah deshalb eine Pflicht zur Meldung offener Stellen durch die Arbeit-

- geber vor. Seit dem Dahinfallen dieser ausserordentlichen Regelung ist durch
den Bund keine Meldepflicht in dieser Art mehr aufgestellt worden. Dagegen
besteht in verschiedenen Kantonen, vorwiegend im Zusammenhang mit den
Vorschriften idber die Arbeitslosenversicherung, eine Meldepflicht, entweder
fiir alle offenen Stellen oder fiir die Entlassung einer bestimmten Zahl von

. Arbeitskriiften.

I, Die private Arbeitsvermittlung

Die nicht durch offentliche Organe betriebene Arbeitsvermittlung ist aus-
schliesslich kantonal geregelt. Auf diesemn Gebiet erwiesen sich Ordnungsvor-
" schriften als noétig, bevor sich ein Bediirfnis nach dem offentlichen Arbeits-
nachweis emnstellte, Sie bezweckten den Schutz der Stellensuchenden vor Ans-
beutung und sind dementsprechend vorwiegend polizeilicher Natur. Die ersten
Lrlasse dieser Art galten dem Schutz besonders gefihrdeter Kategorien von
Arbeitssuchenden. Es sind dies die heute noch geltenden Konkordate vom Mai
1875 zum Schutze junger Leute in der Fremde2), dem die Kantone Bern,
Treiburg, Aargau, Tessin, Waadt, Wallis, Nenenburg und Genf beigetreten
- sind, und vom 18. Februar 1892 iiber die Stellenvermittlung fiir Dienstboten im
Inlande %), dem die gleichen Kantone, ausser Tessin, und dazu St. Gallen ange-
héren. Neun Kantone haben dic private Stellenvermittlung in besondern Er-
lassen geregelt: Solothurn 1885; Ziirich 1886/1906/1925/1989/1948 ; Luzern 1898 ;
Basel-8tadt 1908; Graubiinden 1926; Zug 1980; Genf 1988/1987; Tessin
1985/1987; Waadt 1988/1941. In zwei Kantonen sind einige wenige Bestim-
mungen iiber die private Arbeitsvermittlung in den Vorschriften iiber den 6ffent-
lichen Arbeitsnachweis enthalten, ndmlich in Glarus (1928) und Schaffhausen
(1989). Acht Kantone sind den erwithnten Konkordaten nicht beigetreten und
haben auch keine Vorschriften iiber die private Arbeitsvermittlung erlassen
(Uri, Bchwyz, Obwalden, Nidwalden, Baselland, Appenzell Ausser- und Inner-
Rhoden und Thurgau).

Angesichts der immer wieder auftretenden Missbriuche fehlte es nicht an
Bestrebungen, die private Arbeitsvermittlung einer einheitlichen Bundes-
regelung zu unterstellen, um die Aufsicht und Kontrolle iiber solche Ver-
mittlungsstellen iberall gleichmissig durchfihren und damit wirksamer ge-
stalten zu kénnen. In einer Eingabe vom 6. Juni 1894 hat die Union Helvetia

1) AS 56, 529.

2) AS, N, F. 1, 867.

%) AS, N. F. 43, 3.
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(Verein Schweizerischer Hotelangestellter) das Begehren gestellt, sdmtliche
gewerbsmissigen Stellenvermittlungsbureaux sollten durch eine eidgenossische
Verordnung patentpilichtig erklirt und unter polizeiliche Kontrolle gestellt
werden; ebenso sollten die Gebithrentarife festgelegt werden. Die Petition
wurde den Kantonsregierungen und Verbénden gleichzeitig mit dem Postulat
beider Riite von 1894 zur Meinungsiusserung unterbreitet. Sieben Kantone
sowie der Schweizerische Gewerbeverein, der Vorort des Schweizerischen Han-
dels- und Industrievereins und das Schweizerische Arbeitersekretariat stimmten
dem Begehren zu, wihrend fiinf Kantone sich fir eine kantonale Regelung aus-
_sprachen und die iibrigen sich zu dieser Frage nicht eindeutig dusserten. In der
Vorlage, -die aus der Behandlung des Postulates hervorging, sah der Bundesrat
von Beshmmungen iiber die gowerbsmassige Stellenvermittlung ab, ohne zwar,
wie_er in soiner Botschaft vom 7. Dezember 1907 1) ausfiihrte, den Godanken
aufzugeben, gewerbepolizeiliche Vorschriften auf diesem Gebiet von Bundes
wegen einzufiihren. Doch erscheine es ithm angesichts der den eidgendssischen
" Riiten unterbreiteten Verfassungsvorlage betreffend die Gesetzgebung iber- das
Gewerbewesen als zweckmiissig, nicht ein einzelnes Gebicf der in diese Gesetz-
gobung einzubeziehenden Gesamtmaterie herauszugreifen und fiir sich zu
‘regeln. In der Botschaft vom 10. Dezember 1920 iiber die Beschliisse der ersten
Internationalen Arbeitskonferenz ?) wurde in Aussicht gestellt, dio Frage des
Verbotes oder der bundesrechtlichen Regelung der privaten Arbeitsv erm1ttlung
werde im Zusammenhang mit der Ordnung der Arbeitsvermittlung im all-
gemeinen gepriift und den eidgendssischen Réten werde zu gegebener Zeit ein
Gesetzentwurf unterbreitet werden. Diese Absicht wurde erneut ausgedriickt
i Bericht des Bundesrates iiber die 17. Tagung der Internationalen Arbeits-
konferenz von 19343), Der Riickgang der Klagen iiber die gewerbsméssigen Ver-
mittlungsstellen in neuerer Zeit lioss.dann die Frage wieder etwas in den Hinter-
grund treten, bis die Anwerbung und Vermittlung zahlreicher auslindischer
Arbeitskrifte in den Nachkriegsjahren diesem Gewerbe neuen Auftrieb und
wieder vermehrten Anlass zu Missbrauchen gah. :

B. Notwendigkeit einer Neuordnung und Vorarbeiten fiir die Gesetzesvorlage
L. Grimde fur die Revision des. gelienden Rechts und Zweck der Neuordnung

Déer kurze Uberblick itber Entstebung und Stand der geltenden Gesetz-
gebung zeigt, dass die 6ffentliche und die private Arbeitsvermittlung zum grossen
Teil auf veralteton Erlassen des Bundes oder der Kantone beruhen. Die tat-
sichliche Entwicklung der Arbeitsvermittlung, namentlich der &ffentlichen,
ist in-den letzten Jahrzehnten, als eine zwangsliufige Folge der grossen Kon-
junkturschwankungen in der Wirtschaft und der S8pannungen auf dem Arbeits-
markt, bedeutend weiter fortgeschritten als ihre gesetzlichen Grundlagen.

1y BB1 1907, VI, 899/900.
" %) BBl 1920, V, 433 ff. ., im beaondern 506 und 507.
3) BBI 1934, II 731-732.-
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1. Die Verordnung vom 11. November 1924 und die meisten kantonalen
Vorschriften iiber” den &ffentlichen Arbeitsnachweis entsprechen i
grossen und ganzen den Verhéltnissen nach dem ersten Weltkrieg, Tn die Zeit-
spanne seit ihrem Erlass fallen die jahrelange Wirtschaftskrise der Dreissiger-
Jahre mit ihrer ausgedehnten und andauernden Arbeitslosigkeit sowie — dasg
andere Extrem — der grosse Bedart an Arbeitskriften wihrend des Krieges zur
Sicherung der Landesverteidigung und Landesversorgung, der anf dem freien
- Arbeitsmarkt nicht mehr gedeckt werden konnte und die Bereitstellung Hundert-
tansender zusitzlicher Krifte, nétigenfalls kraft Arbeitsdienstpflicht, erforder-
lich machte. Beide Epochen haben an die 4ffentliche Arbeitsvermittlung be-
deutend hohere Anforderungen gestellt, als man seinerzeit beim Erlass der Vor- -
schriften voraussehen konnte. Vor und nach dem letzten Krieg hat auch ihre
Mitwirkung beim Abbau oder Zuzug auslindischer- Arbeitskrifte als Mittel
fir die Regulierung des Arbeitsmarktes eine ‘grosse Ausdehnung erfahren.
Organisation und Tatigkeit des 6ffentlichen Vermittlungsapparates haben niit:
der raschen Zunahme der Aufgaben im allgemeinen Schritt gehalten und sich
unter dem Druck der Verhiltnisse erweitert und gefestigt. Sie sind dabei iiber
ihre oft diirftige gesetzliche Regelung wesentlich hinausgewachsen.

Auch formell vermag die geltende Ordnung nicht mehr zu -befriedigen.

Nachdem dem Bund durch die Revision der Wirtschaftsartikel der Bundes-
verfassung die Befugnis zur Gesetzgebung auf dem Gebiet der Arbeitsvermitt-
lung iibertragen worden ist, besteht kein Grund mehr, die indirekte Regelung
durch den veralteten Subventiongbeschluss von 1909 mit seinen teilweise un-
anwendbar gewordenen Bestimmungen aufrechtzuerhalten, ebenso wenig die
bundesritliche Verordnung von 1924, die sich auf die Krmichtigung des
Bundesrates - stitzt, die Kantone anzuhalten, in ihrer Kompetenz liegende
Massnahmen zu treffen, zu denen das Land durch volkerrechtliche Bindungen
verpflichtet ist. Da inzwischen diese internationale Regelung, namlich das
Ubereinkommen von Washington von 1919, durch eine vollkommen neue
Ordnung der Materie, durch das Ubereinkommen von San Francisco von 1948
tiber die Organisation der Arbeitsmarktverwaltung (vgl. Abschnitt E), abgelost
worden ist, basiert die Verordnung von 1924 ohnehin auf einer wennnicht formell,
so doch ateriell fiberholten volkerrechtlichen Grundlage.
" Die nahen Berithungspunkte der Gffentlichen Arbeitsvermittlung mit der
Arbeitslogenversicherung bilden einen weitern Grund fiir die Revision im jetzigen
Zeitpunkt, Die gleichzeitige Bearbcitung der neuen Vorschriften erméglicht
es, die beiden Gesetze aufeinander abzustimmen. Ausserdem kiénnen die Kan-
tone ihre Vollzugsvorschriften iiber den offentlichen Arbeitsnachweis und die
Arbeitslosenversicherung ebenfalls zu gleicher Zeit revidieren, was namentlich
dort erwiinscht sein wird, wo die beiden Gebiete jetzt schon in einem Frlass -
geordnet sind.

2. Ahnlich verhilt es sich bei den mit der dffentlichen Arbeitsvermittiung
verbundenen Massnahmen zur Regulierung des Arbeitsmarktes. Die
Verordnung vom 28. Mai 1940 stiitzt sich auf die Bundesbeschliisse vom 21. De-



.348

zember 1984 und 23. Dezember 1936 iiber Krisenbekimpfung und Arbeits-
beschaffung, die durch den auf den Vollmachten beruhenden Bundesratsbe-
schluss vom 29. Juli 1942 iiber die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der
Kriegskrisenzeit 1) aufgehoben worden sind. Die Verordnung findet nach ihrem
Artikel 21 noch fiir so lange Anwendung, als im Voranschlag der Schweizerischen
Eidgenossenschaft ein Kredit fiir Umschulung und berufliche Ausbildung von
Arbeitslosen zur Verfiigung steht. Das war bis jetzt jedes Jahr der Fall, wenn
auch dieser Kredit infolge der guten Beschiftigungslage und der geringen Zahl
von Arbeitslosen in den letzten Jabren auf ein Mindestmass herabgesetzt worden
ist. Eine sicherere Rechtsgrundlage dringt sich auch fiir diese Massnahmen auf.

8. Von grosserer praktischer Bedeutung als beim offentlichen Arbeits-
nachweis ist eine Revision der Vorschriften iber die private Arbeitsver-
mittlung. Wenn man von den wemgen neuern Erlassen absieht, beschrinken
sich die kantonalen Regelungen im allgemeinen auf die notwendigsten poli-
_geilichen Vorschriften, die zuriickgehen auf die Zeit, als die Bekampfung der
Auswiichse im Vordergrund stand. Doch wurde auch seither immer wieder tiber
Missbrauche geklagt und eine straffere Regelung und Kontrolle gefordert, da
man gegen die unbefriedigenden Zustinde auf Grund des bestehenden Rechts
offenbar nicht durchwegs erfolgreich einschreiten konnte. Héufig wird es auch
als stossend empfunden, dass Stellenvermittlungsbureanx von einem Kanton
aus, wo sie keiner Kontrolle unterstehen und kein Patent benotigen, ihre Tatig-
keit in der ganzen Schweiz ausiiben kénnen. Seitdem sich in den letzten Jahren
viele gewerbsmissige Stellenvermittlungsbureaux vorwiegend mit der Ver-
mittlung kontrollpflichtiger Auslinder befassen, sind peue Probleme und
Schwierigkeiten entstanden, fir deren Losung die bestehenden Rechtsgrund-
lagen - vielfach versagen.

Abgesehen von den Unzulanghchkmten die sich da und dort bei der ge-.
werbsmissigen Vermittlung bemerkbar machten, trat in den letzten Jahren auch
deutlicher zutage, dass die private Arbeitsvermittlung in unserm Land einen
betrichtlichen Umfang aufweist und den Arbeitsmarkt wesentlich zu heein-
flassen vermag. In gewissen Berufsgruppen, beispielsweise in den kaufmin-
nischen und gastgewerblichen Berufen und im Hausdienst, wird vermutlich
die Mehrzahl der Vermittlungen durch private Institutionen und Personen er-
zielt. Auf Grund einer Erhebung des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit (im folgenden- Bundesamt genannt) kann angenommen werden, dass
neben rund 100 von gemeinniitzigen und 160 von beruflichen Organisationen
botriebenen Arbeitsvermittlungsstellen mindestens 150 gewerbsmissige Stellen--
vermittlungsbureaux bestehen. Erst wenn die private Vermittlungstiitigkeit
in die allgemeine Arbeitsmarktpolitik einbezogen wird, kann diese zur vollen
- Auswirkung gelangen. '

Wiahrend der urspriingliche Zweck der Vorschriften @ber die private
Stellenvermittlung, der Schutz der Stellensuchenden, noch eher aut kanto-
nalem Boden verwirklicht werden konnte, weisen die erwihnten Revisions-

1) AS 58, TIT.
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griinde durchwegs auf eine einheitliche gesamtschweizerische Regelung, In der
Erwartung, dass diese Materie demnichst vereinheitlicht werde, haben manche
Kantone auf die lingst fillige Revision ihrer Gesetzgebung oder auf den Erlass
von Vorschriften, wo iiberhaupt noch keine solchen bestehen, verzichtet.

4. Auf Grund dieser Uberlegungen kann der Zweck der Neuordnung
zusammenfaggend folgendermasgen umschrieben werden:

Auf dem Gebiet der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung und der an-
dern Massnahmen zur Regelung des Arbeitsmarktes ist eine Zu-
sammenfassung der Ergebnisse der neuern Entwicklung notwendig, Die in Krisen-
und Kriegszeiten erprobten Einrichtungen und Grundsitze sollen gesetzlich
verankert, die fiberholten Bestimmungen aus den Anfingen des offentlichen
Arbeitsnachweises dagegen ausgemerzt werden. Grundlegende Anderungen
gegeniiber der heutigen Organisation und Titigkeit der 6ffentlichen Arbeits-
vermittlung sind nicht vorgesehen; die Neuordnung soll vielmehr einen Nieder-
schlag der praktisch bestehenden, bewahrten Einrichtungen darstellen und die
Grundlage bilden fiir die weitere Entwicklung des dffentlichen Vermittlungs-
dienstes. Gleichzeitig sollen die Bestimmungen der drei geltenden Erlasse iiber
dieses (ebiet, des Bundesbeschlusses von 1909 und der Verordnungen von
1924 und 1940, vereinigt und auf eine einwandfreie Rechtsgrundlage gestellt
werden.

Fir die private Arbeitsvermittlung driingen sich etwas weitergehende
Anderungen aut. Die erheblichen Unterschiede in der (Gesetzgebung und Praxis
der Kantone sind zum grossen Teil nicht durch sachliche Verschiedenheiten ge-
rechtfertigt, um so weniger, als die privaten Vermittlungsstellen ihre Tatigkeit
immer mehr {iber die Kantonsgrenzen hinaus und auf das ganze Land aus-
dehnen. So sind die Kantone selbst, wie sich aus thren Vernehmlassungen zur
Vorlage ergeben hat, in ihrer iiberwiegenden Mehrheit fiir eine einheitliche eid-
gendssische Ordnung dieser Materie, namentlich um durch eine gleichmissigere
Regelung und wirksamere Kontrolle bei den gewerbsmissigen Stellenver-
mittlungsbureaux befriedigendere  Zustinde zu erreichen. Damit sollte auch
eine deutlichere Unterscheidung zwischen den Arbeitsvermittlungsstellen beruf-
licher und gemeinniitziger Organisationen einerseits und den gewerbsmissigen
Arbeitsvermittlungsstellen andererseits verbunden werden; heute werden die
beiden Arten nach den élteren kantonalen Gesetzgebungen vielfach gleich oder
dhnlich behandelt, womit den Verhiltnissen nicht gebiihrend Rechnung ge-
tragen wird. ' :

Bei der privaten Arbeitsvermittlung verfolgt daher die Neuordnung das
Ziel, einmal die Arbeitsvermittlungsstellen beruflicher und gemeinniitziger
Organisationen vermehrt zur Mitarbeit bei arbeitsmarktpolitischen Magsnahmen
heranzuziehen und sodann die Vorschriften iiber die gewerbsmiissigen Arbeits-
vermittlingsstellen zu vereinheitlichen und wirksamer zu gostalton.

In der Gesetzgebung der Kantone sind die offentliche und die private
Vermittlungstitigkeit in der Regel in getrennten Firlassen geregelt, was sich
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hauptsichlich historisch erklirt. Fiir-die neue eidgenossische Regelung empfielﬂt
sich die Ordnung'beider Arten der Arbeitsvermittlung in der selben Vorlage,

unter dem gemeinsamen Gesichtspunkt der zweckmadssigen Reguherung des
Arbeitsmarktes.

II. Die verfassungsmdssigen Grundlagen -der Neuordnung

Der Bundesbeschluss vom 29. Oktober 1909 verzichtete auf die Anrufung
einer Verfabsungsbestimmung mit der Begriindung, dass es sich hier um eine
Forderung der gemeinsamen Wohlfahrt handle. Die Befugnis, iiber die' Arbeits-
vermittlung Vorschriften aufzustellen, hat der Bund erst durch die neuen Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfagsung (Art. 34%T, Abs. 1, lit. ¢ BV), die an der
Volksabstimmung vom 6. Juli 1947 angenommen worden sind, erbalten.

Die Ubertmgung dieser Kompetenz an den Bund hat za keinen grund-.
sitzlichen Bedenken in den eidgenéssischen Riten und zu keiner Opposition
von seiten der Kantone Anlass gegeben. Die Entwicklung hat bewiesen, dass
die gesamtschwcizerischen Interessen der Arbeitsmarktpolitik sowohl nach.
innen wie nach aussen durch den Bund wahrgenommen werden miissen und
dass ohne gewisse einheitlicho Vorschriften nicht auszukommen ist. Die Praxis
hat diese Einheitlichkeit schon weitgehend verwirklicht; der neue Artikel 34ter
ermoglicht pun auch ihre nachtriigliche rechtliche Untermauerung.

Dio Arbeitsvermittlung i Sinne von Artikel 34ter umfasst sowohl die
offentliche als auch die private Vermittlungstitigkeit. Der Bundesrat ist deshalb
auf Grund von Artikel 844 auch befugt, iiber die private Stellenvermittlung
Vorschriften zu erlassen, soweit dies zur Regelung des Arbeit&;m&rktes erforder-
lich ist.

erd die private Stellenvcrmlt’clung mit Gewinnabsicht, d. h. als Gewerbe
betrieben, so steht sie, wie jedes andere Gewerbe, unter dem Schutz der Han-
dels- und Gewerbefreiheit gemdss Artikel 81 der Bundesverfassung. Diese -
Treiheit ist aber keine unbeschrinkte. Gemiss Artikel 31018, Absatz 2, BY, ist
der Bund befugt, unter grundsétzlicher Wahrung der Gewerbefrelhclt Vor-
schriften zu erlassen iiber die Ausiibung von Handel und Gewerben. Die freie
Ausiibung des Stellenvermittlungsgewerbes ist nur insofern gewihrleistet, als
sie nicht durch gewerbepolizeiliche Vorschriften zur Wahrung der offentlichen
* Ordnung und zum Schutze der Stellensuchenden vor unlanteren Praktiken
und vor Ausbeutung engeschriinkt werden muss, Die Vorlage hiilt sich in diesem
Rahmen. Sie bringt in dieser Hinsicht keine grundsitzliche Neuerung, sondern
setzt die bisherige Gresetzgebung der Kantone auf eidgendssischem Boden fort,
wobei sie die Erfahrungen,’ welche die Kantone auf dlesem Gebiete gemacht

- haben, verwertet.

IIT. Vomrbezten ffu,r die Gesetz esvorlaqe

Das Bediirfnis fiir eine zusammenfassende Kodifikation iiber die Arbeits- _
vermittlung hatte sich-schon vor dem Krieg geltend gemacht, namentlich fir
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. die private Arbeltsvermlttlung, wo die Gesetzgebung die grossten Liicken auf-
weist. Nachdem die neuen Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung ange-
nommen waren, nahm das Bundesamt die Vorarbeiten dafiir an die Hand. Sein
Vorentwurf wurde im Mai 1949 von einer kleinen Expertenkommission behandelt,
die aus Vertretern der Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren, kan-
tonaler und stéidtischer Arbeitsimter und Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbinden bestand. Der aus den Beratungen hervorgegangene Vorentwurf
wurde am 21. Juli 1949 vom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement den
Kantonsregierungen vur Meinungsansserung untérbreitet. Gleichzeitig wurden
die Spitzenverbéinde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer und der Frauen-
organisationen sowie eine Reihe von beruflichen und gemeinniitzigen Ver-
einigungen, die sich mit Arbeitsvermittlung befassen, um ihre Stellungnahme
gobeten.

Alle Kantonsregierungen mit Ausnahme derjenigen von Freiburg
haben sich zur Vorlage gedussert. Ausser Obwalden und Glarus erklirten sich
die Kantone durchwegs mit der Vorlage grundsiltzlich einverstanden. Die Neu-
regelung wird im allgemeinen begriisst, weil sie einem Bediirfnis entspreche und
eine Zusammenfassung der bestehenden Vorschriften darstells, welche die durch
die Praxis eingefiihrten Fortschritte beriicksichtige.

Die Arheitnehmerverbiande, die Berufsverbinde mit eigener
Stellenvermittlung und die Frauenverbiande befiirworten im allgemeinen
die Vorlage .ebenfalls, namentlich im Hinblick auf die einheitliche Regelung
der gewerbsmiissigen Arbeitsvermittlung: sie sehen darin grundsitzlich einen
Fortschritt.

Die Bpitzenverbinde der Arbeitgeber und einige weitere Arbeit-
geberverbinde dagegen lehnten den Vorentwurf aus grundsiitzlichen Erwi-
gungen ab. Sie gaben der Befirchtung Ausdruck, die Vereinheitlichung der
Gesetzgebung konnte zu einer Zentralisierung, einer zusiitzlichen Belastung
von Staat und Wirtschaft und einer Einschrinkung der Handels- und Gewerbe-
fretheit fithren, Thre Ansicht ging mehrheitlich dahin, die Regelung der privaten
Arbeitsvermittlung sei weiterhin den Kantonen zu iiberlassen, die wichtigsten
Bestimmungen itiber die ffentliche Arbeitsvermittlung seien in den Entwurt
zum Bundesgesetz iiber die Arbeitslosenversicherung aufzunehmen und die
Bundesheitrige an die Arbeitsimter seien fallen zu lassen.

Die Vernehmlassungen der Kantonsregicrungen brachten die Abklarung
einiger .grundsitzlicher Fragon, die den Kantonen mit dem Vorentwurf zur
Stellungnahme unterbreitet Worden waren, so dass die Vorlage bereinigt und
mit der Expertenkommission, die durch einige Vertreter von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinden erweitert wurde, abschliessend durchberaten werden
konnte. Den Einwinden der Spitzenverbinde der Arbeitgeber ist nach Moglich-
keit Rechnung getragen worden, insbesondere indem die Bestimmungen iiber
die private Arbeitsvermittlung auf das Notwendigste beschrinkt wurden.
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C. Grundziige und Ziele der Gesetzesvorlage
1. Ubersicht und Geltungsbereich

1. Dio (esetzesvorlage enthdlt alle grundsitzlichen Vorsehr__ifteﬁ
ither die dffentliche und private Arbeitsvermittlung, soweit der Bund sie zu
ordnen gedenkt und die Regelung nicht den Kantonen iiberlassen bleibt.

Vom Bund geregelt werden demnach:

die offentliche Arbeitsvermittlung in ihren Grundziigen,
die private entgeltliche Arbeitsvermittlung (mit Ausnahme der nur gelegent-
~ lichen Vermittlung in Einzelféllen), sofern sie
entweder mit Gewinnabsicht, das heisst gewerbsmiissig, betrieben wird,
- oder, unabhéngig von einer solchen Absicht, die Anwerbung oder Vermittlung
von Arbeitskriften fiir das Ausland oder aus dem Ausland fiir die Schweiz
zum Gegenstand hat.

Nicht unter die Vorlage fallen somit:

die unentgeltliche Arbeitsvermittlung,

die entgeltliche, nur gelegentliche Arbeltsvermlttlung in Hinzelfdllen,

die entgeltliche, regelmissig betrlebene Arbeitevermittlung chne Gewinnabsicht
im Inland.

Tiir die entgeltliche Arbeitsvermittlung ohne Gewinnabsicht im Inland,
praktisch also fir die Arbeitsvermittlungsstellen beruflicher und gemeinniitziger
Organisationen, enthiilt die Vorlage keine Vorschriften; dagegen haben nach
Artikel 4 die zusténdigen Behorden des Bundes und der Kantone fiir eine wirk-
same Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsimtern und diesen Vermittlungs-
stellen zu sorgen.

2. Die Gesetzesvorlage beschrinkt sich auf die ordentliche Gesetz-
gebung. Falls Sondermassnahmen auf dem Gebiste des Arbeitsmarktes not-
“wendig werden sollten, sei es zur Entlastung des Arbeitsmarktes in Zeiten er-
heblicher Arbeitslosigkeit, zur Anwendung der Arbeitadienstpflicht in Not-
‘zeiten, zur Binfilhrung eines freiwilligen Arbeitsdienstes oder fiir &hnliche Mass-
nahmen zur Regulierung von Angebot und Nachfrage, kénnten solche Vor-
kehren nicht auf das Gesetz gestiitzt werden, sondern wiren durch besondere
Erlasse einzufiihren.

Diese ordentliche Gesetzgebung umfasst allerdings nicht nur Bestimmungen
{iber die Arbeitsvermittlung im engern Sinne, sondern auch weitere Mass-
nahmen zur Regulierung des Arbeitsmarktes, das heisst Mass- -
nahmen, welche die Auswertung der vorhandenen- Arbeitsgelegenheiten zum
Ziel haben und mit der offentlichen Arbeitsvermittlung eng verbunden sind
. (Art.8, Abs.2 und 3). Diese konnen aber nur im Einzelfall angewendet
" werden. Das Arbeitsamt kann, wenn die Vermittlung eines Arbeitsuchenden
‘besondere Schwierigkeiten bietet, die Moglichkeit des Uberganges zu einer
ausserberufh(,hen oder ausserwohnortlichen, Tatlgkelt pritfen und den Uber-
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_gang ndtigenfalls durch Beitrige erleichtern. Die Vorlage bietet dagegen leine
gesetzliche Grundlage fiir die allgemeine Ausrichtung von Versetzungszulagen
in grosserm Ausmass. In gewthnlichen Zeiten, wenn die Arbeitsmarktverhilt-
nisse glnstig sind, kann es nicht Sache des Staates sein, allgemein Sonder-
leistungen zu gewahren, um die Unterschiede in den Arbeitsbedingungen an
einzelnen Orten oder in einzelnen Berufen auszugleichen. Die Regulierung von
Angebot und Nachfrage nach Arbeitskriften muss in solchen Zeiten den ‘all-
gemeinen Wirtschaftsgesetzen unterworfen bleiben.

In der Umschreibung der normalen Massnahmen zur' Regulierung des
Arbeitsmarktes, wie sie in der Vorlage vorgesehen ist, liegt zugleich die Ab-
grenzung gegeniiber den behérdlichen Massnahmen zur Arbeitsbeschaffung,
die einem besondern Bundesgesetz vorbehalten bleiben sollen. Zur Regelung
des Arbeitsmarktes gehoren alle Massnahmen, welche die Ausschopfung der
vorhandenen -- einschliesslich der durch Arbeitsbeschaffungsmassnahmoen zu
schaffenden — Arbeitsgelegenheiten zom Ziele haben, also vor allem die Ab-
wicklung der iblichen Stellenwechsel, die Wiedereingliederung von Arbeit-
suchenden in ihren bisherigen Beruf oder deren Uberfihrung in aufnahme-
fahige Berufe oder Gebiete, insbesondere durch Aus- oder Weiterbildung odér
Uwmschulung, sowie die Erleichterung der Annahme auswirtiger oder ausser-
- beruflicher Arbeit. Diese Massnahmen dienen also der Bekiimpfung der Arbeits-
losigkelt ausschliesslich von der Angebotsseite her, durch Anpassung des
Krifteangebots an den Bedarf, wihrend die Arheitsheschaffungsmassnahmen
die Schaffung neuer zusitzlicher Arbeitsgelogenheiten bezwecken, also die
Arbeitslosigkeit herabzusetzen suchen durch Erhéhung der Nachfrage nach
Arbeitskriften.

3. Bei der in der Schweiz. iiblichen Organisation bildet die offentliche
Arbeitsvermittlung eine Grundlage fiir die Durchfithrung der Arbeits-
losenversicherung. Die Ausrichtung der Arbeitslosenentschadigung hat zur
Voraussetzung, dass der Arbeitslose ohne eigenes Verschulden keine zumutbare
Beschiftigung erhalten kann. Diese Voraussetzung objektiv zu tberpriifen ist
Sache der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung. Mit Ricksicht auf diesen Zusammen-
hang wurde die Zusammenlegung der Vorlagen iiber Arbeitsvermittlung und
iiber Arbeitslosenversicherung erwogen. Sie ist jedoch nicht angezeigt, denn
jede der beiden Vorlagen regelt eine  Reithe von Materien, die mit der andern
nichts gemein haben. So besteht kein Zusammenhang zwischen der privaten
Arbeitsvermittlung und der Arbeitslosenversicherung, und namentlich die ge-
werbepolizeilichen Vorschriften iiber die Ausiibung der gewerbsmissigen Arbeits-
vermittlung wiren in einer gemeinsamen Vorlage ein Fremdkorper. Dagegen
empfiehlt sich aus den bereits erwihnten Griinden die gleichzeitige Behandlung
beider Vorlagen.

11. Organisation der ffentlichen Arbeitsver mittlung

1. Nach geltendem Recht sind die Kantone verantwortlich fiir die Or-
ganisation und die Durchfihrung der &ffentlichen Arbeitsvermittlung, Sie
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haben fiir den Bestand der ihren Bediirfnissen und Verhiltnissen entsprechenden
Zahl &ffentlicher Arbeitsnachweisstellen zu gorgen und eine kantonale Zentral-
stelle zu bezeichnen. Sie konnen die Befugnis zur Durchfithrung der Gffentlichen

Arbeitsvermittlung den Gemeinden tberlassen oder ibertragen (VO vom
11. November 1924 iiber den &ffentlichen Arbeitsnachweis, Art.1 und 8).

Diese wenigen Vorschriften des Bundes ermdglichten eine Entwicklung
der offentlichen Arbeitsvermittlung, die den verschiedemen Verhiltnissen in =
den Kantonen und ihren traditionellen Emrichtungen Rechnung trug. Ein
Querschnitt durch dic gegenwirtige Organisation zeigt, dass verschiedene
Systeme nebeneinander bestehen. Am hinfigsten ist folgende Organisation: .
- Neben der kantonalen Zentralstelle sind auch die Gemeinden Tréger der dffent-
_lichen Arbeitsvermittlung. In kleinen Gemeinden ist das Arbeitsamt meist mit
einer andern Gemeindefunktion verbunden, in der Regel mit der Gemeinde-
kanzlei. Weon es den Gemeindearbeitsimtern nicht gelingt, innert einer ge-
wissen Frist die Stellensuchenden selbst zu vermitteln, sind sie verpflichtet,
diese dem kantonalen Arbeitsamt zur Vermittlung anzumelden. Gréssere Ge-
meinden in' industriereichen Gegenden unterhalten voll ausgebaute Arbeits-
dmter. Grosse Stadtgemeinden sind in der Regel vom Kanton erméchtigt, auch
die andern mit der Arbeitsvermittlung verbundenen Aufgaben fiir das -Ge-
meéindegebiet selbstindig durchzufiihren, zum Beispiel die Massnahmen zur
- Wiedereingliederung oder Versetzung von Arbeitslosen und die- Begutachtung
von Gesuchen fiir auslindische Arbeitskrifte vom Standpunkt deq Arbeits-
marktes ans zuhanden der Fremdenpolizeibehorden.

In einzelnen Kantonen betreuen Kreisarbeitsiamter oder «Filialeny der
kantonalen Zentralstelle die Vermittlungstitigkeit regional, oder das kantonale
Arbeitsamt bt die Vermittlungstitigkeit fiix das ganze Kantonsgebiet aus,
- und die Gemeinden melden ihm lediglich die Stellensuchenden, versicherten
-Arbeitslosenn und offenen Stellen,

Unabhingig davon, ob die Gemeinden sich mit der Vermittlung unmittelbar
befassen oder nur als Meldestellen fiir die kantonalen Arbeitsimter titig sind;
liegt ihnen iiberall die Pflicht zur Kontrolle der Arbeitslosen nach den Bestim-
mungen der Arbeitslosenversicherung ob.

Die Gesetzesvorlage tibernimmt in Artikel 2 die bestehende Regelung und
lasst den Kantonen weiterhin freie Hand, die Organisation nach ihren eigenen
Bediirfnissen zu gestalten, namentlich auch die Zusammenarbeit zwischen der
kantonalen Zentralstelle und den regionalen oder Gemeindearbeitsimtern zm
ordnen. Um die Kantone auch nicht indirekt durch eine bestimmte Art der Sub-
ventionierung zu. einer Anderung ihrer Organisation zu veranlassen, sind in
Artikel 11 der Vorlage, der die Bundesbeitrige regelt, zwei verschmdene Arten
der Beitragsleistung an die’ Gemeinden vorgesehen.

2. Ehenso soll die Stellung der Eidgendssischen Zentralstelle in
der offentlichen Arbeitsvermitthing keine Anderung erfahren. Als solche soll
wie bisher das Bundesamt funktionieren (Art. 2, Abs. 8). Es hat die éffentliche
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Arbeitsvermittlung zu #iberwachen und die Bundesbeitrige festzusetzen. Die
Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Kantonen bleibt unversndert.

8. Die Subventionsbedingungen des Bundesbeschlusses von 1909 enthalten
die Bestimmung, dass in den Aufsichtskommissionen der Arbeitsimter Arbeit- .
geber und Arbeitnehmer in gleicher Zahl vertreten sein sollen. Die meisten
Kantone besitzen soleche Aufsichtskommissionen, doch ist ihre Bedeutung man-
cherorts gering, Diese Vorschrift wurde deshalb fallen gelassen, in der Meinung,
dass es den Kantonen iiberlassen bleibt, eine Aufsichtskommission zu bestellen
oder nicht,

Fiir den Bund dagegen empflehlt sich die Bildung einer beratenden pari-
tatischen Kommission, in der auch die Kantone vertreten sind (Art. 14,
Abs. 2). Sie gewihrleistet die unmittelbare Mitarbeit der Wirtschaft bei der
Behandlung von Arbeitsmarktfragen; sie ist anch geeignet, die Zusammen-
arbeit zwischen Arbeitgeber- und Arbertnehmerverbinden zu festigen und
kommt damit den. Bestrebungen entgegen, die auf eine Férderung dieser Zu-
sammenarbeit abzielen. Im tbrigen verpilichtet das internationale Uberein-
kommen von 1948 iiber die Organisation der Arbeitsmarktverwaltung die bei-
tretenden Mitgliedstaaten, durch die Einsetznng eines zentralen beratenden
Ausschusses oder mehrerer solcher ‘Ausschiisse dafiir zu sorgen, dass Vertreter
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zur Mitarbeit bei der Organigation und
Tatigkeit der offentlichen Arbeitgvermittlung und beim Ausbau der Arbeits-
marktpolitik herangezogen werden. '

II1. Aufgaben der Gffentlichen Arbeitsvermiitlung

Das Ziel der offentlichen . Arbeitsvermittlung ist die zweckmassige Aus-
wertung der Arbeitsgelegenheiton, um Arbeitslosigkeit méglichst zu ver-
- hindern oder zu bekiimpfen. Nach Artikel 1 der Vorlage trifft der Bund in Ver-
bindung mit den Kantonen die dafiir erforderlichen Massnahmen. Er hat sich
iber die Beschaftigungslage und -aussichten in der ganzen Schweiz sowie iiber
die Arbeitsmoglichkeiten im Ausland einen Uberblick zu verschaffen und auf
Grund umfassender Angaben die im gesamtschweizerischen Interesse liegende
Arbeitsmarktpolitik festzulegen. Aufgabe der Eidgendssischen Zentralstelle ist
8, dartber zn wachen, das% ‘die von Bundes wegen gebotene Arbeitsmarkt-
_ politik fiberall eingehalten wird, Die Kantone haben die Organe, denen die
Dm:chfuhrung des offentlichen Arbe1tsverm1ttlungsdlenstes iibertragen ist,
in die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben im Sinne dleqer allgemelnschwelze~
rischen Richtlinien zu erfiillen.

Die primiire Aufgabe der Arbeitsimter besteht darin, den Arbeit-
suchenden beim Aufsuchen einer passenden Stelle und den Arbeitgebern beim
Einstellen geeigneter Arbeitskrifte behilflich zu sein. Im Gegens&tz zZum inter-
nationalen Ubereinkommen, welches die Vermittlungstitigkeit bis ins Finzelne
regelt, beschrinkt gich die Vorlage auf allgemeine Richtlinien. Nach Artikel 8,
‘Absatz 1 und 2, des Entwurfes sind die Arbeitsimter verpflichtet, nach besten
Kriften fiir die Vermittlung der Arbeitsuchenden und fiir die Besetzung offener
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Stellen zu sorgen die Arbeitsuchenden zu beraten und ihnen notigenfalls bei
der Weiterbildung, der beruflichen Umstellung und der Ubernahme von Arbeit
augserhalb des Wohnorts behilflich zu sein. Die Arbeitsimter sollen also. nicht
nur Stellengesuche und Stellenangebote entgegennehmen und unter diesen za
vermitteln. suchen, sondern sich notigenfalls aktiv um die Auffmduno‘ emer
Stelle oder einer Arbeitskraft bemithen.

Die Arbeitsimter haben sich aller Arbeitsuchenden, der ménnlichen und
der weiblichen, dor qualifizierten, der ungelernten, der schwervermittelbaren,
der behinderten. und infirmen, der jugendlichen und der dltern Arbeitskrifte
mit der gleichen Sorgfalt anzunehmen. Mit der Vermittlung bestimmter
Kategorien von Stellensuchenden, deren Unterbringung erfahrungs-
gemiss besonderes Einfithlungsvermdgen, Spezialkenntnisse und Initiative er-
fordert, werden in grossern Amtern mit Vorteil besondere Funktionire botraut.
Dies gilt fiir die Vermittlung weiblicher Arbeitskrifte, die wenn moglich einer
Beamtin iibertragen werden sollte, welche mit den besondern Verhéltnissen
auf dem Arbeitemarkt fir Franen vertraut ist. Die Vermittlung Jugendlicher
hat in enger Fithlungnahme mit der zustindigen Berufsberatungsstelle zu
goschehen. Bei den jungen Arbeitskriften ist es ganz -hesonders notwendig,
dass die Arbeitsimter sie beraten und sie notigenfalls veranlassen, sich an die
Borufsheratung zu wenden, die ihnen je nach Eignung und Moglichkeiten statt
. einer Arbeitsstelle eine Lehrstelle verschaffen wird. Initiativer Bemithungen
bedarf die Vermittlung Infirmer; die Arbeitsimter werden sich dafiir die Mit-
bilfe der zustindigen offentlichen und privaten Firsorgestellen sichern. Die
Vermittling von- Heimarbeit f8llt ebenfalls in den Aufgabenkreis der Arbeits-
amter. Die Ausgabe von Heimarbeit dagegen wird von der Vorlage nicht be-.
rithrt; sie ist durch das Bundesgesetz vom 12. Dezember 1940 iiber die Heim-
arbeit 1) geregelt.

"~ Uber die Reihenfolge der Vermittlung bestehen in einigen Kantonen
Vorschriften. Die Vorlage verzichtet anf golche, doch wird in den Ausfihrungs-
vorschriften der allgemein anerkannte Grundsatz verankert werden, dass die
Vermittling der Arbeitsuchenden nach ihren Fahigkeiten und ihrer Eignung
vorzunehmen ist und dass bei gleicher Elgnung ibre sozialen Verhiltnisse zu
" beriicksichtigen sind.

Die kantonalen Arbeitsémter haben sich um einen Ausgleich von Arbeits-
angebot und -nachfrage innerhalb des Kantons und unter den Kan-
tonen zu bemiithen (Art. 8, Abs.1). Sie stehen zu diesem Zweck in stindiger
enger Zusammenarbeit unter sich, Sie kénnen die Mitwirkung des Bundes-
amtes beanspruchen, was besonders bei aussergewdhnlichen Arbeitsmarkt-
verhiltnissen der Fall sein wird. Soweit die Kantone diesen Ausgleich nicht von
gich aus herstellen und die gesamtschweizerische Lage es erfordert, hat das
Bundesamt die interkantonale Vermittlung zu fordern. :

Der Begriff der offentlichen Arbeitsvermittlung umfasst nach heutlger
Anschanung nicht mehr bloss die Herstellung der Verbindung zwischen Arbeit-

1) AS b7, 1461.
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suchenden und Arbeitgebern, sondern ausserdem eine Reihe von Mass-
nahmen, die mit dieser Grundfunktion in Zusammenhang stehen und der
Regelung des Arbeitsmarktes, das heisst der zweckmissigen und mog-
lichst vollstindigen Auswertung der vorhandenen Arbeitsgelegenheiten zur Ver-
hinderung und Verringerung der Arbeitslosigkeit oder der Milderung ihirer Fol-
gen dienen. Diese Massnahmen sind zum Teil im Entwurf (Art. 3, Abs. 2 und 8)
enthalten, zum Teil in der Bundesgesetzgebung bereits verankert. So besteht
eine zeitweise wichtige Aufgabe der Arbeitsimter darin, den Stand der aus-
lindischen -Arbeitskrafte, .soweit sie nicht im Besitze einer Niederlassungs-
bewilligung sind und damit Freiziigigkeit auf dem Arbeitsmarkt geniessen, den
jeweiligen Verhiltnissen auf dem Arbeitsmarkt anzupassen, eme Aufgabe, die
im Bundesgesetz vom 26. Marz 1981/8. Oktober 1948 iiber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslinder!) und in der Vollziehungsverordnung dazu vom
1. Mérz 1949 2) festgelegt ist. Ebenfalls durch die Bundesgesetzgebung geregelt
ist die Kontrolle der versicherten Arbeitslosen durch die Arbeitsimter. Weitere
Aufgaben konnen ihnen erwachsen mit der Durchfiihrung von Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen, von Massnahmen auf dem Gebiete der Auswanderung oder
" zux Durchfithrung zwischenstaatlicher Vereinbarungen iiber Fragen des Arbeits-
marktes. Auf diese Aufgaben der Arbeitsimter ist in der Vorlage nur kurz
hingewiesen (Art. 2, Abs.2). Sie konnten ohnehin nicht erschopfend auf-
gezahlt werden, denn je nach der Entwicklung kénnen weitere dazukommen.
Tnsbesondere kinnen auch die Kantone oder Gemeinden nach ihrer Gesetz-
gebung oder Tradition die Arbeitsdémter zur Mitwirkung bei weiteren Mass-
nahmen heranziehen. ) .

Voraugsetzung fiir die richtige Bearbeitung aller Aufgaben durch die
Arbeitsamter st die stindige Beobachtung der Beschiftigungslage
und ihrer Entwicklung. Die Sammlung und Auswertung aller verfiigbaren
. Angaben dariiber bildet die Grundlage der ganzen iibrigen Tétigkeit der Arbeits-
amter. Dazu kommt die Berichterstattung an die Eidgenossische Zentral-
stelle tiber die Zahl der gemeldeten Stellen, der Arbeitsuchenden und der Ver-
mittlungen sowie itber andere fir den Arbeitsmarkt wesentliche Tatsachen und
Vorginge. Solche regelmissigen Meldungen sind schon lingst iblich. Die ver-
arbeiteten Ergebnisse sind fiir die Arbeitsimter ebenso wertvoll wie fiir die zu-
stindige Bundesbehorde. Die Aufgaben der Arbeitsimter in dieser Richtung
sollen in der Ausfithrungsverordnung festgehalten werden.

IV, Grundsdtze der Gffenthichen Arbevtsvermattlung -

1. Es gohfjrt zum Wesen der offentlichen Arbeitsvermittlung, dass sie
jedermann zugénglich ist und sich auf alle Erwerbszweige erstreckt
(Art. 5, Abs.1). Die einzige FEinschtinkung dieses Grundsatzes muss fir die-
jenigen auslindischen Arbeitskrifte gemacht werden, die voriibergehend zu

1) AS 1938, 279/1949 T, 221.
%) AS 1949, I, 298

Bundesblatt. 102, Jahrg. Bd. II. 25



358

konjunkturbedingten Arbeitsgelegenheiten zugezogen worden sind. Sie erhalten
die Anfenthaltsbewilligung in der Regel nur fiir bestimmte Stellen oder Mangel-
berufe. Wenn sie infelge Abflauens der Beschiftigung oder Zunahme der ein-
heimischen Interessenten fiir solche Stellen dort nicht mehr bendtigt: werden,
kénnen sie nicht durch die Arbeitsimter an andere Stellen vermittelt werden.
Die dtfentliche Arbeitsvermittlung hat im Gegenteil die Pflicht, alle verfiigharen
Arbeitsplitze — von zwingenden Ausnahmen abgesehen — den einheimischen
Arbeitsachenden zuzuhalten und bei der Begutachitung von Gesuchen aus-
lindischer Arbeitskrifte diesem Gesichtspunkt Rechnung zu tragen. Daher
haben die Arbeitsimter von jeher keine auslandischen Arbeitskriifte vermittelt,
die nicht im Besitze der Niederlassungsbewilligung sind. Es wiirde sich aber

-nicht empfehlen, diese: Einschrinkung des allgemeinen Beniitzungsrechtes im

(resetz selbst zu verankern, denn es konnen zu gewissen Zeiten jo nach der Lage
des Arbeitsmarktes Ausnahmen gerechtfertigt séin. So- haben verschiedene
Arbeitsimter in den Jahren 1946-1948, zur Zeit der grossen Nachfrage auf dem
Arbeltsmarkt, ausnahmsweise auslindische Arbeitskrifte fir die Landwirt-
schaft vermittelt. Hin Vorbehalt zom Erlasgs entsprechender Vorschriften durch
den Bundesrat ist der Regelung im Gesetz vorzuziehen; solche Vorschriften
kénnen einem Wechsel der Lage rascher angepasst werden (Art. 5, Abs. 2),
2. Die Bestimmung, dass die 6ffentliche Arbeitsvermittlung jedermann zu-
ginglich ist, enthélt ohne ausdriickliche Erwéhnung auch den Grundsatz, dass
deren Beniitzung freiwillig ist (Art. 5, Abs.1). Fiir unsere schweizerischen
Verhiltnisse kommt selbstverstandlich keine Monopolisierung der dffentlichen
Arbeitsvermittlung und kein Beniitzungszwang in Frage. Es herrschte im Gegen- -
teil von jeher die Auffassung, der dffentliche Vermittlungsdienst miisse sich allein
dank seinen Lemtungen und seinen natiirlichen Vortellen durchsetzen und atis-
dehnen. :
8. Die. Unenfgelthchkelt ist ein weiteres Merkmal der offenthchen Ar-

-beitsvermittlung, das sie seit ihren Anfingen von der privaten Arbeitsvermitt-

lung grundsétzlich unterschied (Art. 5, Abg.1). Nur wenn im Einverstindnis
mit dem Arbeitgeber oder Arbeitsuchenden durch besondere Aufwendungen

Kosten entstehen, zum Beispiel fiir Telegramme, auswirtige Telephongespriche, o

Erkundigungen, kann das Arbeitsamt dafiir Rechnung stellen.
4. Die oifentliche Arbeitsvermittlung hat den Interessen der Arbeitgeber

und Arbeitnehmer in gleicher Weise zu dienen; sie muss unparteiisch be-

trieben werden: (Art. 5, Abs. 8). Dieser Grundsatz ist zwar fiir die ganze Ver-
waltungstitigkeit selbstverstindlich, doch gewinnt er bei der Arbeitsvermittlung
besondere Bedeutung, weil die Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern fir die Emstellung von Arbeitskréiften oder die Annahme einer Arbeif
ausschlaggebend sein kénnen und das Arbeitsamt sie zu beriicksichtigen hat.
Das zeigt sich praktisch vor allem bei Arbeitskonflikten. Hier hat sich die Neu-
tralitit des Arbeitsamtes darin zu bheweisen, dass es die von einem Streik oder
einer Sperre betroffenen Arbeitnehmer und Arbeitgeber gleich wie alle andern
behandelt, aber die Interessenten auf die Tatsache des Arbeitskonfliktes auf-
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merksam macht, s ist dann deren Sache, sich dariiber schliissig zu werden, ob
gie die Arbeitskraft einstellen beziehungsweise die Stelle annehmen wollen,
wie ja iberhaupt das Arbeitsamt den Interessenten stets nur Vorschlige macht,
der Entschluss aber bei diesen selbst liegt.
Die Arbeitnehmerverbinde haben in ihren Vernehmlassungen fast durch-
" wegs betont, dass den Arbeitsuchenden durch die Ablehnung einer Arbeit in
- einem von einem Arbeitskonflikt betroffenen Betrieb keine Nachteile erwachsen
diirfen. Es ergibt sich aus der Pflicht zur Unparteilichkeit, dass die Arbeits-
‘dmter einen solchen Arbeitsuchenden bei der spiteren Vermittlung nicht be-
nachteiligen dirfen. Praktisch die wichtigste Beeintrichtigung der Stellung
- des Arbeitsuchenden ware die Kinschrinkung in der Berechtigung zum Bezug
von Arbeitslogenentschidigung wegen Ablehnung einer angebotenen Arbeit.
" Nun ist aber gerade diese Folge der Ablehnung ausdriicklich geregelt. Artikel 45,
Absatz 2, der Ausfuhrungsbestimmungen vom 18. September 1942 zum Vollzug
des Bundesratsbeschlusses itbér die Regelung der Arbeitslosenfiirsorge withrend
der Kriegskrisenzeit 1) legt fost, dags einem Versicherten Arbeit bei einer Firma,
bei welcher ein kollektiver Arbeitskonflikt besteht, nicht zugemutet werden
darf. Es besteht die Absicht, eine entsprechende Bestimmung in die kommende
Gesetzgebung iiber die Arbeitslosenversicherung aunfzunehmen. Damit ist so-
wohl in den Vorschriften iiber. die Arbeitsvermiftlung wie in denjenigen iiber
die Arbeitslogenversicherung dor freie Fntscheid eines Arbeitsuchenden iiber
die Arbeitsannahme in einem Betrieb, in dem ein Arbeitskonflikt ausgebrochen
ist, oder eines Arbeitgebers iiber die Einstellung einer Arbeitskraft aus enem
solchen Betrieb gewihrleistet. An der Beobachtung einer streng neutralen Hal-
tung hat ibrigens das Arbeitsamt auch ein.eigenes Interesse. Von seinem Vor-
gehen hingt es ab, ob die offentliche Arbeitsvermittlung von. Arbeitgebern
und Arbeitnehmern gerne beniitzt wird, und es ist auf ein moglichst grosses
Angebot von offenen Stellen und Arbeitsuchenden angewiesen, um durch eine
reichliche Auswahl Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Zufriedenheit bedienen
zu konnen. - '

V. Die private Arbeiisvermittlung

Im Hinblick auf dio grosse Ausdehnung der privaten Arbeitsvermittlung
und ihre Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt war urspriinglich beabsichtigt,
sio gosamthaft in der Gesotzesvorlage zu regeln, mit Ausnahme lediglich der
unentgeltlichen und der nur gelegentlich betriebenen entgeltlichen Vermittlung.
In Berticksichtigung der grundsitzlichen Einwinde der Spitzenverbinde der
Arbeitgeber gegen eine umfassende eidgendssische Regelung dieser privaten
Tatigkeit, fiir die bisher die Kantone zustindig waren, beschrinkt sich die Vor-
lage auf diejenigen Vorschriften, die vom praktischen Standpunkt aus im Inter-
esse des Arbeitsmarktes und zum Schutze der Stellensuchenden unbedingt
notwendig sind. Es smd dies gewerbepolizeiliche Vorschriften einmal dber die
gewerbsmissige Arbeitsvermittlung und sodann iiber die entgeltliche Anwerbung

1) AS 1942, 58, 965.
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und Vermittlung von Arbeitskraften fir das Aunsland oder aus dem Ausland
fiir die Schweiz, sofern sie nicht nur gelegentlich in Einzelféllen erfolgt. Das
grosse Gebiet der entgelthchen, aber nicht gewerbsmissigen Arbeitsvermittlung
im Inland, praktisch also ein grosser Teil der Tatigkeit der Arbeitsvermittlungs-
stellen beruflicher und gemeinniitziger Organisationen, bleibt somit kanto-
naler Regelung iiberlassen.

Es soll ausserdem versucht werden, die prlvate Vermittlungstétigkeit in
den Rahmen der gesamtschweizerischen Arbeitsmarktpolitik einznordnen.
Gemiiss Artikel 4 der Vorlage sind die Behorden von Bund und Kantonen
- verpilichtet, fiir eine wirksame Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsimtern
‘und den -Arbeitsvermittlungsstellen - beruflicher und' gemeinniitziger Organi-
_ sationen zu sorgen. Auf Grund dieser Bestimmung werden die zustdndigen Be-
hérden diese Vermittlungsstellen zur Mitarbeit auf freiwilligem Wege zu ge--
winnen suchen miissen. Es darf angenommen werden, dass die wichtigern unter
diesen- bereit sind, regelméssig Aufschluss zu geben iber ihre Vermittlungs-
tétigkeit, und dass sie sich freiwillig an allgemeine Richtlimen fiir die schwei-
zerische Arbeitsmarktpolitik halten und nétigenfalls bei Massnahmen zur Regu-
“lierung des Arbeitsmarktes mithelfen werden. Da die gewerbsméssigen Arbeits-

vermittlungsstellen auf Grund der neuen Vorschriften zu periodischer Bericht-
erstattung und zu Meldungen iiber ihre Vermittlungstitigkeit verpflichtet sind
(Art. 8, Abs. 1), sollte es in Zukunft moglich werden, ein Gesamtbild iber die -
private Vermittlungstitigkeit in grossen Ziigen zu erhalten, wie es fiir.die
Beurteilung des Arbeitsmarktes und fiir die Gestaltung der Arbeitsmarktpelitik
eigontlich unerlisslich ist, aber heute noch fehlt. '

1. Die gewerbasmdissige Arbeitsvermittlung

Die Bestimmungen iiber die gewerbsmissige Arbeitsvermittlung lehnen .
sich an die neuere kantonale Gesetzgebung an,. die ihrerseits allgemeine inter-
nationale Entwicklungstendenzen widerspiegelt, soweit diese nicht auf die Auf-
hebung derartiger Vermittlungsstellen hinzielen. Sie unterstellen die auf Ge-
winn gerichtete Arbeitsvermittlung einer staatlichen Aufsicht mit dern doppelten
Zweck, einmal die. Arbeitsuchenden vor Misshriuchen zu schiitzen und sodann
die Auswirkungen dieser Vermittlungstitigkeit auf den Arbeitsmarkt im blnne
der allgemeinen Bestrebungen beeinflussen zu konnen.

" a. Die Grundlage fiir die staatliche Aufsicht bildet die Bewilli gung zur
Ausiibung des Vermittlergewerbes, in den Kantonen oft «Patent» oder «Kon-
zession» genannt (Art. 6, Abs. 1).

Zustindig fir die Erteilung der Bewilligung und fir die Aufsicht ist der
Kanton dés Geschiftssitzes des Gesuchstellers, Welche Behirde diese Bewilli-
gung erteilt und die Aufsicht ausiibt, wird durch kantonales Recht bestimmt.

Heute ist es in den meisten Kantonen die Polizeibehtrde. Nachdem aber in
neuerer Zeit auch die Zusammenhénge der gewerbsmiissigen Arbeitsvermittlung
mit dem Arbeitsmarkt vermehrte Beachtung finden und solche Vermittler zur
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Yinhaltung der im allgemeinen Interesse angezeigten Arbeitsmarktpolitik heran-
gezogon werden sollen, ist die rein polizeiliche Aufsicht den Verhéltnissen nicht
mehr angemessen; Erteilung der Bewilligang und Aufsicht gehoren heute
sachlich zum Aufgabenkreis der fiir Arbeitsmarktfragen zustindigen
Behérden, in der Regel also in die Zustandigkeit desjenigen kantonalen De-
partements, das auch die Verantwortung fir die 6ffentliche Arbeitsvermittlung
und fir die Koordination aller damit im Zusammenhang stehenden Mags-
pahmen triigt. Die polizeilichen Voraussetzungen fiir die Gewihrung der Be-
willigung, die biirgerliche Ehrenfahigkeit und der gute Leumund, sind verhilt-
nismiissig einfach zu priifen; dagegen ist die fir Arbeitsmarktfragen zustindige
Behorde besser als die Polizeibehorde in der Lage zu-beurteilen, ob der Ver-
mittler Gewihr bietet fir eine beruflich und moralisch einwandfreie sowie der
allgemeinen Arheitsmarktpolitik entsprechende Vermittlungstatigkeit. Diese’
Voraussetzungen miissen dauernd, nicht nur bei der Erteilung der Bewilligung,
iiberpriift werden. Die Bewilligungsbehorde ist zugleich Aufsichtsbehorde.
" Bie setzt die Gebiihren fest und nimmt die obligatorische Berichterstattung
iiber die Tétigkeit der gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungsstellen entgegen.

8ie muss die AubWJrkungen dieser Tatigkeit fiir die einzelnen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer sowie auf den gesamten Arbeitsmarkt beurteilen und fir die
Zukunft entsprechende Richtlinien herausgeben konnen. Wenn man vermeiden
will, dass zwel Behérden sich mit der gewerbsmissigen Arbeitsvermittlung be-
fassen, wird also Bewilligungsbefugnis und Aufsicht in die Hinde der fiir Arbeits-
marktfragen zustindigen kantonalen Behérde gelegt werden miissen.

Wir haben darauf verzichtet, eine entsprechende Bestimmung in den Ent-
wurf aufzunehmen, weil die Bezeichnung der kantonalen Be_hﬁrde in den Zu-
stindigkeitsbereich des Kantons gehort. Inumerhin  beabsichtigen wir; den
Kantonen noch besonders zu empfehlen, die fiir Arbeitsmarktfragen zustindige
Behérde mit der Bewilligungsbefugnis und Aufsicht iber die gewerbsméssige
Arbeitsvermitthmg zu betrauen.

b. Die Bewilligung wird nur unter bes’rlmmten im (vesetz verankerten
Voraussetzungen gewihrt (Art. 6, Abs. 2). Sie wird entzogen, wenn diese
Anforderungen nicht mehr erfiillt werden (Art. 10, lit. ¢). Dadurch kénnen Per-
sonen von. diesem Gewerbe ferngehalten werden, bei denen Missbriuche zu
befiirchten wiren. Nicht nur die Arbeitgeber und namentlich die Arbeitnehmer,
sondern auch die pflichtbewussten Vermittler selbst haben ein Interesse daran,
dass die Anforderungen firr die Erteilung der Bewilligung nicht zu niedrig ge-
spannt sind, denn verantwortungslose und gewinnsﬁchtige Personen kénnen das
ganze Gewerbe in Verruf bringen.

Selbstverstindliche Voraussetzungen fm: die Erteﬂung der Bewilligung
sind ein guter Leumund und der Besitz der biirgerlichen Ehrenfihigkeit.
Ausserdem muss der gewerbsmissige Vermittler Schweizerbiirger sein. Aus-
linder, selbst wenn sie in der Schweiz niedergelassen sind, kennen die schweize-
rischen Verhiltnisse und die schweizerische Mentalitit im allgemeinen nicht
geniigend, um diese Titigkeit im Sinne des Gesetzgebers ausiiben zu konnen.
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Auch besteht die Gefahr, dass sie ihre Landsleute gegeniiber den schweizerischen
Arbeitsuchenden bei der Vermittlung bevorzugen kénnten.

Ein weiteres Erfordernis fiir die Ausiibung der gewerbsmissigen Arbeits-
vermittlung ist ein geeignetes Geschiftslokal. Dadurch soll die Vermittlungs-
titigkeit iIn Wohn- und Schlafraumen, hauptsichlich aber auch in Gaststitten
oder in dhnlichen Lokalen, in welchen eine sachliche Vermittlung und die Unab-
hingigkeit der A;rbeltﬁmchenden nicht gewidhrleistet wiiten, ausgeschaltet
werden.

Die Bewilligung wird ferner nur erteilt, wonn der Gesuchsteller daneben kein
(jewerbe austibt. wodurch die Interessen der Arbeitsuchenden gefihrdet
werden konnten. Unter diese Gewerbe fallen wieder in erster Linie (Gaststétten,
ebenso Heiratsvermittlungsbureaux, Pfandleihanstalten, der Verkauf von Lotte-
rielosen und #hnliche Geschéfte. Auch wenn der Stellenvermittler gleichzeitig
Handel mit Getriinken, Lebensmitteln, Bekleidungsartikeln -oder Gebrauchs-
gegenstinden treibt, kénnten sich die Arbeitsuchenden zu kaufen gezwungen
fithleri, wm bei der Stellenvermittlung gut bedient zu werden. Bs wird in den
Ausfithrungsbestimmungen des Bundes oder der Kantone niher umschrieben

werden, durch welche Gewerbe eine Gefihrdung der Interessen der Arbeit- .

. suchenden zu befiirchten ist.

Als wichtigste Voraussetzung fiir die Bewilligung wird verlangt, dass der
- Gesuchsteller Gewidhr bietet fiir eine beruflich und moralisch einwandfreie
sowie der allgemeinen Arbeitsmarktpolitik entsprechende Vermittlungstitigkeit.
Damit izt auch den Kantonen ein gewisser Spielraum gegeben, um einen ihrer
Tradition entsprechenden, mehr oder weniger strengen MaBstab an die Person-
lichkeit des gewerbsmissigen Vermittlers zu legen. Der Rahmen ist aber nach
unten und nach oben deutlich abgegrenzt.

Der Bchweizerische Verband der konzessionierten Ste]lenvermlttlungen
beantragte die Erteilung der Bewilligung von einem Bedirfnis abhingig zu -
. machen, wobei als Norm ein gewerblicher Stellenvermittler auf 30 000 Ein-

~wohner in Stédten vorgeschlagen wurde, Eine solche Einschrinkung der Zahl
der Gewerbebetriebe kinnte nach Artikel 81%8, Absatz 8, der Bundesverfassung
nur in Betracht gezogen werden zur Erhaltung wichtiger, in ihrer Existenz-
grundlage gefihrdeter Wirtschaftszweige; und diese Voraussetzungen treffen
hier nicht zu.

¢. Dia gewerbsmiissigen Arbeitsvermittlungsstellen haben eine Kaution
11 leisten, deren Hohe von Fall zu Fall von der Bewilligungsbehérde angesetat
wird. Die Kautionsleistung ist nach geltendem Recht allgemein iiblich. Sie dient
den Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie weiteren Personen, welche durch
die Vermittlungstitigkeit zu Schaden kommen, als Slcherhelt tiir ihre Schaden-
ersatzanspriiche (Art. 7, Abs. 1).

Zum Schutze der Stellansuchenden vor Ausbeutung haben sich die Kan-
tone veranlasst gesehen, sowohl die Einschreibe- wie die Vermittlungsgebiihren
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zu begrenzen. Auch nach der Vorlage werden die Gebithren von den Kantonen
festgesetzt, wobei der Bundesrat, damit zu grosse Unterschiede vermleden
weorden, die Hochstansitze bestimmt (Art.7, Abs. 2).

d. Uber die Geschéaftsfihrung der gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungs-
stellen enthélt die Vorlage nur wenige Grundsitze. Neu ist die Verpflichtung, der
Bewilligungs- und Aufsichtshehorde étber ihre Titigkeit periodisch Bericht zu
erstatten und die Zahl der Arbeitsangebote, Arbeitsgesuche und Vermittlungen
regelméssig zu melden. Mit der Einfithrung dieser Meldungen wird eine emp-
findliche Liicke der Arbeitsmarktbeobachtung ausgefiillt werden (Art.8).

e. Die Bewilligung muss durch die Bewilligungs- und Aufsichtshehorde
entzogen werden konnon, wenn der Gesuchstellor die Bewilligung durch un-
wahre oder irrefithrende Angaben erwirkt hat, wenn die Voraussetzungen fir
die Bewilligang nachtriglich wegfallen oder wenn der Vermittler dem Gesetz
und den Ausfithrungsbestimmungen wiederholt oder in schwerwiegender Weise
zuwiderhandelt (Art.10). Aus dem Entzug der Bewilligung koénnen keine An-
spriiche gegen Bund oder Kantone abgeleitet werden. Wenn die Handlungs-
weise eines gewerbsmissigen Vermittlers den Tatbestand eines Verbrechens
oder Vergehens des allgemeinen Strafrechts erfiillt, so kommt auch einrichter-
liches Verbot der Berufsausitbung nach Artikel 54 des  Schweizerischen
Strafgesetzbuches in Betracht. |

f. Gegen die Verweigerung oder den Entzug der Bewilligung fiir gowerbs-
méssige Vermittlungsstellen und die Einschrinkung der letztern steht den Be-
troffenen die ordentliche Verwaltungsbeschwerde an die vorgesetzte Be-
horde, in letzter Instanz an den Bundesrat, offen. Von der Einfithrung der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde gegon solcho Verfiigungen ist abgesehen worden,
weil es sich bei den Voraussetzungen fiir die Bewilligung zum Teil um ver-
hiltnismissig einfache Tatfragen handelt, wie Schweizerbiirgerrecht, biirger-
liche Ehrenfahigkeit, fiir die eine Uberpriifung durch das Bundesgericht nicht
notwendig erscheint, wihrend die Beurteilung, ob Gewithr geboten ist fiir eine
einwandfreie Vermittlungstatigkeit im Rahmen der allgemeinen Arbeitsmarkt-
politik, die praktische Kenntnis der Entwicklung nnd Lage des Arbeitsmarktes
, voraussetzt, iiber welche die der Bewilligungsbehorde vorgesetzte Verwaltungs-
behdrde am ehesten verfiigt.

2. Anwerbung und Vermittlung von Arbeitskriften fir das
Ausland oder ans dem Ausland fir die Schweiz

Die Tatigkeit der privaten Arbeitsvermittlung hat in den letzten Jahren
infolge der Vermittlung auslindischer Arbeitskrifte einen grossen Aufschwung
genommen. Ebenso haben sich verschiedene Vermittlungsstellen wieder der
Vermittlung von Behweizern ins Ausland, namentlich fiir Haushaltstellen in
England, zugewandt. Soweit sich Arbeitsvermittlungsstellen beruflicher und
gemeinniitziger Organisationen mit diesen Aufgaben befassen, geschieht o viel-
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fach im Einvernehmen mit dem Bundesamt; die Titigkeit solcher Organi-
sationen bewegt sich im allgemeinen im Rahmen der behordlichen Arbeits-
marktpolitik.
Dagegen birgt die Anwerbung und Vermittlung von Arbeltskraften vom
und. ing Ausland durch gewerbsmissige Arbeitsvermittlungsstellen, bei denen
naturgemiss die Gewinnabsicht im Vordergrund steht, in hsherm Magse die
Gefahr von Fehlvermittlungen und Missbriuchen in sich als die Vermittlung
innerhalb der Schweiz. Sie lauft auch vielfach den Bestrebungen der' Behorden
zum Schutze der Auswanderer oder des Arbeitsmarktes zuwider. Um gute
Geschifte zu machen, werden mdglichst viele Arbeitskréfte ans dem Ausland
- angeworben und in der Schweiz vermittelt, oft erheblich mehr, als demn wirklichen
Bedarf an zusitzlichen Arbeitskrédften entsprechen wirde. Hier laufen die
Geschiftsinteressen der Vermittler den 6ffentlichen Interessen direkt entgegen,
selbst dann, wenn sié ausléndische Krifte in den Hausdienst vermitteln, denn
zahlreiche dieser Kriifte sind nicht eigentliche Hausangestellte und setzen alles
daran, in leichte Stellen oder andere Berufe zu gelangen. Oft versuchen die
_ Vermittler noch, den Strom spontaner Anfragen zu vergrossern, indem sie durch
“Inserate oder mit Hilfe Dritter im Ausland Arbeitskriifte werben. Da in unsern
Nachbarlindern die Anwerbung von Arbeitskriften durch gewerbsméssige

" Vermittler fiir das Ausland, also auch fiir die Schweiz, gesetzlich verboten oder
sonst unerwinseht ist oder einer besonderen Bewilligung bedarf, verstosst das
Vorgehen solcher Vermittlungsstellen auch gegen die Gesetzgebung jener Linder
und gibt immer wieder zuw Beschwerden Anlass.

Diese unbefriedigenden Erscheinungen haben die Konferenz kantonaler
Volkswirtschaftsdirektoren veranlasst, in ihren «Thesen zum Problem der aus-
landischeri Arbeitskraftes vom 19. Januar 1949 das folgende Postulat VIII auf-
runehmen: «Die gewerbsmissigen Stellenvermittlungsbureaux “sollten sich
‘der Vermittlung von Auslindern, bei welcher zahlreiche Missbrauche fest-
gostellt wurden, grundsitszlich enthalten. Sofern ihnen diese Tatigkeit -nicht
iberhaupt untersagt werden  kann, wire sie vom Bund durch einheitliche
Vorschriften zu regeln.»

" Rine giinzliche Unterbindung der Verrmttlung Lontlollpfhchtlger Ausl&ndel .
dvirch gewerbsmiissige Stellenvermittler kime jedoch nur in Frage, wenn sich
das angestrebte Ziel auf keinem andern Wege erreichen liesse. Wir sind- der

" Ansicht, dass die Verwirklichung des Eventualvorschlages der Konferenz kan-
- tonaler Volkswirtschaftsdirektoren, die einheitliche Regelung durch den
Bund, geniigen sollte, um die erforderliche Ordnung auf dem .Arbeitsmarkt zu
gichern. Fiir die Anwerbung und Vermittlung von Arbeitskriften fir das Aus-
land oder vom Ausland fir die Schweiz ist eine besondere Bewilligung
durch das Bundesamt notwendig. Die FErteilung der Sonderbewilligung hingt
davon ab, ob die Arbeitsvermittlungsstelle ausser den bereits in Ziffer 1 dieses
Abschnittes genannten lirfordernissen auch die weitere -Voraussetzung
erfiillt, dass sie Gewiihr bietet fiir eine sachgemisse Vermittlung im. Rahmen
der allgemeinen KEin- und Auswanderungspolitik. Dazu gehort zum Beispiel
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der Nachweis, dass der Vermittler die Verhiltniese und Einreisevorschriften
des Landes oder der Linder kennt, in welche er Arbeitskrifte aus der Schweiz
vermittelt, oder dass er von dem Staat, in welchem er Arbeitskrifte fiir die
Schweiz anwirbt oder aus dem er sie vermittelt, die erforderhche Bewilligung
hat.

Fir die Anwerbung und Vermitthmg von Arbeitskriften von Land. zu
Land ist der Kreis der bewilligungspflichtigen Betriebe weitergezogen als fiir
die Inlandvermittlung. Nieht nur die gewerbsmissigen, sondern alle Arbeits-

vermittlungsstellen, die gegen Entgelt und nicht nur gelegentlich in
TEinzelfillen Auslandvermittlung betreiben, bediirfen dafiir einer Bewﬂhgung
des Bundesamtes, also auch die Vermittlungsstellen beruflicher und gemein-
nittziger Organisationen, die sich mit der Vermittlung vom und ins Ausland
befassen. Grund fiir den Einbezug dieser Vermittlungsstellen war weniger die
Gefahr von Fehlvermittlungen oder Missbriuchen als die Notwendigkeit, die
fiir unsern Arbeitsmarkt wichtige Tétigkeit der Auslandvermittlung iiberblicken
und koordinieren zu kénnen. Mit einer Reihe beruflicher und gemeinnniitziger
Vermittlungsstellen, welche Auslander in der Schweiz oder Schweizer ins Aus-
land vermitteln, steht das Bundesamt seit Jahren in enger Fithlung, und diese
Zusammenarbeit hat sich allseifig giinstig ausgewirkt.

Vor der Erteilung .der Bewilligung hat das Bundesamt die beteiligten
Kantone anzuhéren.

VI. Beilrige des Bundes an die Arbeitsvermittlung und an westere Moss-
nahmen zur Regelung des Arbeitsmarktes

Die I‘e&tste]lung, dass der Entwurf keine grundlegenden Neuerungen
enthiilt, sondern hauptsiichlich eine Kodifikation des bestehenden Rechts dar-
stellt, gilt auch fir die Gewihrung von Bundusbeitrigen. Soweit die Vorlage
vom geltenden Subventionsrecht abweicht, handelt os sich entweder um deut-

lichere Umschreibungen, die sich auf die langjahrige Anwendung der allgemein

gehaltenen geltenden Bestimmungen griinden, wie die genauere Abgrenzung
der subventionsberechtigten Gemeindearbeitsimter, oder um die Verwirk-
lichung von Bestrebungen, die im Zusammenhang mit der verfassungsméssigen
Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes sich fiir das gesamte Subven-
tionswesen aufdringen, so die Abstufung der Beitriige nach der Finanzkraft
der Kantone. :

1. Beitrige an d_ié offentliche Arbeifsvermittlung

a. Notwendigkeit der Beitragsleistung. Seit 1910 werden dis kan-
tonalen Arbeitsimter und eine Anzahl grisserer Gemeindearboitsimter auf
Grund des Bundesbeschlusses vom 29, Oktober 1909 subventioniert. Darnach
gewilirl der Bund den Arbeitsimtern oder Arbeitsnachweisbureaux der Kan-
tone und Gemeinden einen Beitrag bis zu einem Drittel der Betriebsauslagen..
Durch das Finanzprogramm 1936 ist der Beitrag auf hochstens 30 9, der Per-
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sonal- und Sachkosten, ohne Beriicksichtigung der Kosten fiir Mobiliar und.
bauliche Einrichtungen, herabgesetzt worden, In den letzten Jahren erlaubte
o3 die Finanzlage des Bundes nicht, Beitrige im vollen Ausmass dieser gesetz-
lichen Maglichkeit auszurichten. Eis wurden weitere Einsparungen erzielt, indem
entweder die Mistkosten nicht beriicksichtigt wurden oder ein nledrlgerer Pro-
zontsatz zor Anwendung kam.

Die Beteiligung des Bundes an der Tragung der Kosten fiir die offentliche
Arbeitsvermittlung ist mit der Institution seit thren Anfingen eng verwurzels.
Dank der gemeinsamen Kostentragung konnte sich die odffentliche Arbeitsver-
mittlung entsprechend den Bediirfnissen der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes
entwickeln. Demgegeniiber haben die Spitzenverbénde der Arbeitgeber in jhrer
Vernehmlassung zum Entwurf den Standpunkt vertreten, die Arbeitsvermitt-
_ lung sei eine Angelegenheit der Kantone, und diese hétten deshalb fiir die daraus
entstehenden Kosten allein aufzukommen. Nun ist wohl die Durchfithrung der
offentlichon Arbeitsvermittlung Sache der Kantone: sie haben in erster Linie
dafiir zu sorgen, dass jedem Arbeitgeber und Arbeitsuchenden ein Arbettsamt
fiir die Mithilfe beim Aufsuchen einer Arbeitgkraft oder einer Stelle zur Ver-
fiigung steht; sie tragen also vor allemn die Verantwortung fiir die Arbeitsver-
mittlung im engern Sinne. Darin erschopft sich jedoch die Aufgabe der Offent-
lichkeit auf diesem Gebiete nicht; sie umfasst vielmehr die Sorge fiir eine den
allgemeinen Interessen dienende Arbeitsmarktpolitik, und dioso Sorge obliegt
dem Bund in gleicher Weise wie den Kantonen. Im Artikel 1 wird in Aus-
fihrung von Artikel 84ter, Absatz 1, lit. ¢, der Bundesverfassung die Forderung
der Arbeitsvermittlung und die Reguherung des Arbeitemarktes als Aufgabe des
Bundes in Verbindung mit den Kantonen anerkannt und damit seine Ver-
antwortung fiir die zweckmiissige Auswertung der vorhandenen Arbeitsgelegen-
heiten festgolegt. Da er selbst keinen Vermittlungsapparat unterhilt, sondern
nur die Aufsichtsfunktionen ausiibt, ist er fiir die Erfullung seiner Verpflichtung
auf den offentlichen Vermlttlungsdmnst der Kantone und (Gemeinden an-
gowiosen. Da die Schweiz einen einheitlichen Wirtschaftskorper darstellt, hat
der Bund ein grosses Interesse daran, dass die Arbeitsmarktpolitik sich iber-
all gleicherweiso nach den Bediirfnissen der schweizerischen. Gesamtwirtschaft
richtet und dass die Kantone ihre Aufgaben in diesem Sinne erfilllen. Die
Mithilfe des Bundes an der Tragung der Kosten des 6ffentlichen Arheitsnach-
weises bringt zum Ausdruck, dass der Vermittlungsapparat der Kantone und
Gemeinden in den Dienst dieser gesamtschweizerischen Arbeitsmarktpolitik
gestellt ist. Sie verpflichtet die Beitragsemptinger, ihre kantonalen und lokalen .
Interessen in die allgemeinen einzuordnen.

Hitten die Kantone und Gemeinden allein far die Kosten der prak-
tischen Durchfithrung arbeitsmarktpolitischer Massnahmen aufzukommen,
$0 wiirden naturgeméss die kantonalen und lokalen Bediirfnisse in den Vorder-
grund treten. Die lokalen Interessen konnen aber stark von den Gesamt-
interessen abweichen, und ihre Verfolgung konnte, besonders in Krisenzeiten, die
Durchfilhrung einer gesamtschweizerischen Arbeitsmarktpolitik erschweren, Bei

/
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ungiinstiger Wirtschaftskonjunktur sind Kantone und Gemeinden leicht zur
Abschliessung ihres Gebietes gegeniiber zuwandernden Arbeitskriiften geneigt,
und diese Behinderung der Freiziigigkeit kinnte sich zum grossen Schaden -
fiir den Arbeitsmarkt und die Volkswirtschaft auswirken. Je kleiner das Tatig-
keitsgebiet der Arbeitsvermittlung, desto geringer sind die Méglichkeiten des
Ausgleichs von Angebot und Nachfrage und desto schlechter werden die Arbeits-
gelegenheiten ausgewertet. Eine solche Entwicklung ware nicht nur vom poli-
tischen und wirtschaftlichen Standpunkt aus zu bedauern, sondern misste auch
zu einer Vermehrung der Soziallasten und zu Stérungen des Arbeitsfriedens
fiihren. Eine mangelhafte Ausniitzung der Arbeitsgelegenheiten lisst die Auf-
wendungen fiir Arbeitslosenversicherung und -fiirsorge rasch ansteigen. Zwar
sind die Kantone selbst in hohem Masse daran interessiert, diese Aufwendungen
niedrig zu halten. Sie wirden aber versucht sein, dies durch die Abschliessung
ihres Gebietes odor durch Abschiebung von Arbeitslosen zu erreichen, was*nur
zu vermehrter Belastung in andern Kantonen fithrt und gesamtschweizerisch
betrachtet die Arbeitslosighkeit verstirkt und die Ausgaben fiir ihre Bekimpfung
fiir die andern Kantone und firr den Bund vermehrt.

Besonders notwendig ist die Einhaltung einer allgemein schweizerischen
Arbeitsmarktpolitik auch bei der Zulassung auslindischer Arbeitskrifte. Die
Behandlung der weitaus meisten Gesuche um Zulassung auslindischer Arbeits-
krifte fallt in die Kompetenz der Kantone. Wenn sich die Kantone dabei mehr
von ihren eigenen jeweiligen Bediirfnissen als vom gesamtschweizerischen
Interesse leiten liessen, wiirde der Beschiftigung auslindischer Arbeitskriffe in
einer Weise Vorschub geleistet, die bei einem Abflauen der Beschiftigung Sto-
rungen des Arbeitsmarktes und des Arbeitsfriedens und ein weiteres Anwachsen
der Beitriige der 6ffentlichen Hand fiir die Versicherung der einheimischen Ar-
beitslosen nach sich ziehen misste.

Der Bund muss also von den Kantonen und- Gemeinden zum Schutze des
. gesamtschweizerischen Arbeitsmarktes verlangen, dass sie thre Zulassungspraxis
nach dem allgemeinen Interesse richten, die interkantonale Vermittlung. den
Bedirfnissen entsprechend pflegen und sich an allen andern. Massnahmen des
Bundes zur zweckmissigen Auswertung der vorhandenen Arbeitsgelegenheiten
aktiv beteiligen. Damit verbunden sind vielerlei Arbeiten zur Erfassung der
Arbeitsuchenden, der vermittelten Stellen, der berufstitigen kontrollpflichtigen
Ausldnder, Arbeiten, die alle notwendig sind, um den erforderlichen Uberblick
tiir die Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik des Bundes zu erhalten. :

Nach dem Inkrafttreten des revidierten Artikels 34tet der Bundesverfassung
iet gelegentlich die Auffassung vertreten worden, der Bund kénne nun kraft
seiner Gesetzgebungshefugnis die Regulierung des Arbeitsmarktes sicher-
stellen und sei nicht mehr darauf angewiesen, seinen Einfluss auf dem indirekten
Weg der Subventionierung geltend zu machen. Mit Riicksicht auf die Finanz-
lage des Bundes haben wir in unserer Botsechaft vom 22. Januar 19481) die

1) Botschaft iiber die Verfassungsméssige Neuordnung des Finanzhaushaltes
des Bundes. BBl 1948, I, 809.
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. Auffassung gedussert, dass die Sorge fur die 6ffentlichen Arbeitsimter heute

* den Kantonen und den Gemeinden selber iiberlassen und dass auf die weitere

Ausrichtung von Bundesbeitrigen verzichtet werden konne. Nach erneuter
Prifung sind wir jedoch zum Schlusse gelangt, dass arbeitsmarktpolitische
Probleme durch den Erlass von Vorschriften allein nicht geltst werden kénnen.
Bestimmend fiir die Anwendung der Richtlinien des Bundes zum allgemeinen
Nutzen wird nach wie vor das verstindmisvolle Mitgehen der Kantons- und
Gemeindebehorden sein. Voraussetzung dafiir ist auch, dass Kantone und Ge-
meinden materiell in der Lage sind, die Aufgaben zu erfiillen, die ihnen der Bund
im allgemeinen Interesse auferlegen muss. Die Bundessubvention schafft dafiir
vielfach die Grundlage; sie bildet auch den Ansporn fiir eigene Leistungen der
Kantone und Gemeinden zur Forderung des Arbeitsnachweises. Dieses lebendige
Begtreben, gegriindet auf jahrzehntelanger Zusammenarbeit mit dem Bund,
kan® durch keine gesetzlichen Vorschriften ersetzt werden. Die Mithilfe des
Bundes bei der Durchfithrung der éffentlichen Arbeitsvermittlung kann deshalb
nicht fallen gelassen werden, ohne dass die ganze Institution Schaden leiden
miisste, Manche Kantone und Gemeinden wiren kaum mehr in der Lage, die
Arbeitsvermittlung nach den gesetzlichen Vorschriften und den praktischen -
Bedirfnissen ihrer eigenen Wirtschaft und Bevilkerung durchzufithren, und
der Bund konnte ihnen kaum wie bisher zumuten, dazu noch Aufgaben zu
tibernehmen, die das gesamtschweizerische Interesse erfordert. Die Aufgaben
des Bundes und diejenigen der Kantone sind iibrigens auf diesem Gebiet so
eng miteinander verflochten, dass sie nicht ausgesondert und getrennt durch-

gefuhrt und finanziert werden kénnen. Der Bund bedient sich fiir die Verfolgung
seiner arbeitsmarktpolitischen Ziele des ganzen Netzes oOffentlicher Vermitt-
lungestellen, die von Kantonen und Gemeinden unterhalten werden; seine Be-
teilignng an den Kosten ist deshalb im Interesse einer gesamtschwelzerlschen
Arbeitsmarktpolitik - gerechtfertigt.

Aus diesen Erwigungen heraus hahen wir der Gesetzesvorlage eine Bei-
trageleistung des Bundes zugrunde gelegt, die einerseits die bewihrte Tradition
in der Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden fortzusetzen
erlaubt, andererseits aber auch der Notwendigkeit sparsamster Verwendung
von Bundesmitteln Rechnung trigt. .

b. Hohe der Bundesbeitrige. Wie nach geltendem Recht wird der
Bundesbeitrag nach den tatsichlichen Ausgaben eines Arbeitsamtes bemessen,
wobel jedoch die Mietzinse von der Subventionierung ausgenommen werden.
Die wichtigste Neuerung liegt in der Abstufung der Beitrige nach der Finanz-
kraft. der Kantone. Nachdem der Grundsatz der Beriicksichtigung der Fi-
nanzlage des Subventionsempfingers in den Verhandlungen iber die Neu-
ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes allgemeine Zustimmung gefunden hat,
ol er in allen Bundesgesetzen verankert werden, die Bundegbeitrige vorsehen.
Der jetzt geltende Hochstansatz von 80 %, wird in Zukunft noch fiir die finanz-
schwachen Kantone zur Anwendung kommen. Fiir die finanzkriftigen Kantone
- konnen nach der Vorlage nur noch 10, fiir die mittelstarken 209, in Betracht
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gezogen werden. Im Rahmen dieser Moglichkeiten wird iber die Hohe des
" Bundesbeitrages an die Arbeitsimter von Jahr zu Jahr bei der Bemtung
des Voranschlages zu entscheiden sein.

¢. Beitragsleistung an die Gemeindearbeitsémter. Die geltende

Gesetzgebung sieht einen Beitrag an alle Gemeindearbeitsamter vor. Von dieser -

umfassenden Moglichkeit ist jedoch nie Gebrauch gemacht, sondern der Beitrag
ist von jeher nur bestimmten grossern Gemewndearbeitsimtern gewihrt worden.

Der Entwurf folgt der bisherigen Praxis und beschrinkt den Kreis der subven- .

tionsberechtigten Gemeindearbeitsimter im grossen und ganzen in gleicher
Weise, wie es in jahrzehntelanger Anwendung durch das Ermessen der Behorden
geschehen ist,

Entsprechend der Vlelgeqtaltlgkel’c m der Organisation der Gffentlichen

Arbeitsvermittlung sind zwei verschiedene Arten der Subventionierung der Ge-.

-meinden vorgesehen. In Kantonen, in denen die Gewdhrung eines kantonalen

Beitrages an die Gemeindearbeitsimter nie dblich war und auch nicht ein- -

gefithrt werden wird, soll fir die Bundessubvention die seit 1910 gebriuchliche
Art der direkten Beitragsleistung an die Gemeinden weitergefithrt werden. Tn
Kantonen dagegen, wo die (temeinden fiir die Arbeitsvermittlung vom Kanton
einen Beitrag erhalten, wie zum Beispiel im Kanton Tessin, soll der Bundes-

beitrag dem Kanton zuhanden der Gemeindearbeitsamter ausgerichtet werden..-

Die Moglichkeit der Anwendung der einen oder andern Art der Subventionierung

.Jje nach der Organisation der Arbeitsvermittlung im Kanton gestattet die Bei-
behaltung der jetzigen Praxis, die den verschiedenartigen Verhaltnissen in den
Kantonen Rechnung triagt. Sie hat aber gegeniiber der geltenden Regelung den
Vorteil, dass im Gesetz selbst festgelogt wird, welche Gemeinden einer direkten
oder indirekten Bundessubvention teilhaftig werden konnen.

2. Beltrage an weitere Massnahmen zur Reguherung des
Arbeitsmarktes

Darunter fallen in erster Linie Beitrige zur Erleichterung dér Wiederein-
gliedering von Arbeitsuchenden in ihren bisherigen Beruf oder zur voriiber-
gehenden oder endgiiltigen Uberfiihrung in aufnahmefahige Berufe oder Gegen-
den sowie Beitriige fiir die Aus- oder Weiterbildung oder Umschulung. Beitrige
an solche Massnahmen werden den Arbeitsamtern nur ausgerichtet, wenn sie
sich zum voraus eine Zusicherung fiir die einzelnen Fille beim Bundesamt
eingeholt haben. Die Zusicherung wird unter genau abgegrenzten Bedingungen
unter Unstanden fiir eine Gruppe von Arbeitsuchenden erteilt werden konnen,
wenn es die Verhéltnisse erfordern.

Gestiitzt auf Artikel 11, Absatz 2, kéunen ferner besondere Aktionen, die
fiir den Arbeitsmarkt von Bedeutung sind, subventioniert werden, hauptsich-
lich Massnahmen, die bisher auf Grund der Verordnung vom 28. Mai 1940 iiber
Massnahmen zur Regulierung des Arbeitsmarktes und zur beruflichen Forde-
rung von Arbeitglosen einen Beitrag erhalten, aber auch einzelne, die heute aus
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anderen Krediten unterstiitzt werden. In Betracht kommen heispielswelse
Beitrige an die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir den Hausdienst zur
Unterstiittzung ihrer Bestrebungen zur Gewinnung von einheimischen Haus-
angestellten, an die Prifungskommission fiir Bihnenkiinstler im Hinblick auf
ihre Bemiihungen, die in der Schweiz bestehenden Arbeitsmoglichkeiten so
weit angiingig einheimischen Biihnenkiinstlern zuginglich zu machen, und fiir
die Ausstellung und Kontrolle der Berufsausweise fiir Musiker.

Der Beitrag fiir solche Massnahmen betrigt nach der Vorlage 10 bis 809,
der notwendigen Aufwendungen und wird nur gewéhrt, wenn die Aufbringung
der iibrigen Mittel gewihrleistet ist. Dadurch konnen weitere Einsparungen
fir den Bund erzielt werden, denn der gegenwirtige Ansatz betrigt nach der
Verordnung vom 28. Mai 1940 bis 409, bei Vorliegen besonderer Umsténde
ausnahmsweise bis 509, und kann sogar durch das Kidgenossische Volks-
wirtachaftsdepartement in Ausnahmefillen noch hoher angesetzt werden.

Fir die Massnahmen zur Regulierung des Arbeitsmarktes gilt wie fiir die
Offentliche Arbeitsvermittlung der Grundsatz, dass die Subvention der wirt-
schaftlichen Lage des Beitragsempféngers anzupassen ist.:

8. Beitrige an parititische Arbeitsvermittlungsstellen

. In verschiedenen Berufsgruppen wird die Arbeitsvermittlung zu einem
wosentlichen Teil von Facharbeitsnachweisen der. Berufsverbinde betreut.
8olche Facharbeitsnachweige haben sich namentlich dort entwickelt, wo-fir die -
Vermittlung besondere Berufskenntnisse erforderlich sind. Sofern sie- auf
paritétischer Grundlage betrieben werden, kann ihnen'der Bund auf Grund des
Bundesbeschlusses von 1909 Beitrige gewiihren. Heute erhalten folgende drei
parititischen Facharbeitsnachweise regelmissig eine Bundessubvention: Die
Schwoizerische Kaufménnische Stellenvormittlung (SKS8) einschliesslich ihrer
Filialen im Ausland, die Schweizerische Technische Stellenvermittlung (8TS)
und der Schweizerische parititische Facharbeitsnachweis fiir Musiker (SFM).
Alle drei Institutionen arbeiten mit der offontlichen Arbeitsvermittlung zu-
gammen; sie haben sich bewahrt und sind aus dem ganzen. Vermittlungsnetz
der Schweiz nicht mebr wegzudenken. Es steht ausser Frage, dass ihre Subven-
tionierung weitergefithrt werden muss, wenn sie auch fernerhin zum Nutzen
-des Arbeitsmarktes titig sein sollen. Der Hichstansatz ist derselbe wie bei der
dffentlichen Arbeitsvermittlung. Die -Hohe des Bundesbeitrages wird jedes
Jahr auf Grund der tatsichlichen Ausgaben festgesetzt und richtet sich nach
der jeweiligen Finanzlage der parititischen Vermittlungsstelle, das heisst es
wird ein solcher nur ausgerichtet, soweit die Betriebsausgaben nicht durch
Gebtihren, Beitrige der beteiligten Verbinde oder andere Einnahmen gedeckt
werden konnen.
Die Schweizerische Kaufménnische Stellenvermittiung unterhilt VFilialen
in Paris, London und Mailand, die den Schweizerkolonien in den betreffenden
Léndern dienen. Die Filialen in London und Mailand sind in der Lage, ihre
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Ausgaben zum Teil durch Gebithren zu decken, so dass sle wie die Tnlandver-
mittlung der Schweizerischen  Kaufmiinnischen Stellenvermittlung mit einem
Bundesbeitrag von héchstens 809, auskommen. In Frankreich dagegen ver-
bietet die Gesetzgebung allgemein die private Vermittlungstitigkeit. Der Filiale
der Schwéizerischen Kaufméinnischen Stellenvermittlung ist sie ausnahmsweise
gestattet, doch darf diese keine Gebiihren erheben. Im Interesse unserer Lands-
leute in Frankreich, wo sich die weitaus grosste Schweizerkolonie befindet,
muss diese Vermittlungsstelle deshalb mangels anderer Einnahmen vom Bund
bis zum vollen Betrag ihrer Auslagen unterstiitzt werden, Dafiir hat sie die
Verpilichtung iibernommen, sich der Vermittlung der in Frankreich ansissigen
Landsleute aller Berufe und in besonderer Weise auch der Stagiaires anzu-
nehmen, Fiir solche Einzelfslle — vorldufig ist dies der einzige — ist in der Vor-
lage eine ausdrickliche Ermichtigdng zur Erhohung des Bundesbeitrages iiber

-809%, hinaus vorgesehen. Auch damit bleibt die Vorlage im Rahmen der bis-

herigen Leistungen. .

Aus dhnlichen Erwiigungen heraus muss auch eine Erhdhung des Bundes-
beitrages fiir einzelne Institutionen vorgesehen werden, die sich mit der Durch-
fithrung zwischenstaatlicher Vereinbarungen befassen. Praktisch in Frage -
kommen heute die Btagiaires-Abkommen, welche jungen Schweizern im Aus-
land und Auslindern in der Schweiz einen zeitlich begrenzten Aufenthalt zur
weitern Aushildung ermoglichen. Die Schweiz hat Stagiaires-Abkommen ab-
geschlossen mit Frankreich, Belgien, den Niederlanden, Luxemburg, Dine-
mark, Schweden, Irland und Spanien. Die Schweizerische Kommission fiir den
Austausch von Stagiaires mit dem Ausland nimmt sich in verdienstvoller Weise
der Vermittlung schweizerischer Stagiaires in diesen Lindern und auslindischer
Stagiaires in der Bchweiz an. Sie bemiiht sich auch um einen Austausch junger
Arbeitskrifte mit England und Ttalien. Obwohl sie weitgehend ehrenamtlich
arbeitet, entstehen ibr doch aus dieser Vermittlungstitigkeit Kosten, die sie
nicht durch Gebiihren decken kann. Der Bund hat ihr deshalb bisher einen Bei-
trag in der Hohe des jeweiligen Defizits ausgerichtet. Die Weiterfithrung ihrer
Titigkeit ist fiir die Auswertung der Ausbildungsmoglichkeiten fiir unsere
jungen Landsleute und fiir die Durchfiihrung der Stagmlres -Abkommen uner-
léisslich. Deshalb muss auch der Beitrag an diese Institution im blsherlgen Rah-
men weiterhin aufrechterhalten werden.

4. Die finanziellen Auswirkungen' der Vorlage

-Um die Ausgaben dés Bundes; die nach der geltenden Subventionsregelung
entstehen, mit denjenigen nach der Vorlage vergleichen zu kénnen, sind diese
auf Grund der tatsdchlichen Abrechnungen des Jahres 1949 aus-
gerechnot worden. Aus der nachstehenden Gegeniiberstellung der Auswir-
kungen beider Regelungen geht hervor, dass unter den gleichen (Gegebenheiten
und Voraussetzungen nach der Neunordnung fir den Bund Einsparungen bis
za 850 000 Franken erzielt werden konnen. Die grosste Einsparung wird er-
reicht durch Herabsetzung der Beitriige an die dffentliche Arbeitsverittlung,
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Bundesbeitrige fiir die Arbeitsvermitflung und weitere Massnahmen
zur Regelung des Arbeitsmarktes 1)

Bundesbeiteiige
nach geltendem Recht i
: . (Finanzordnung) . auf Grund der
Subventionsempfinger " : Vorlage bei einer,
80 9% der mit den tat-
Peréonal- sichlich vor- Abstufung von
und Sach- genommenen | 10, 20und 30%
kosten Kiirzungen
Fr. Fr. "Fr.

1. Offentliche Arbeitsvermittlung. 1030150 838 200 484 500
a. Kantonale Arbeitsimter . . 677 490 550 400 . 347 500
b. Gemeindearbeitsiimter. . . 344 460 279 600 129 300
¢. an Kantone fiir Gemeinde- - _

auslagen . . . . . . .. : 8 200 8200 7700

2. Massnahmen zur Regelung des
Arbeitsmarktes . . . . . . . 19 600 19 600 12 300
(Wiedereingliederung Arbeits- '

" lomer, Schweiz. Arbeitsgemain-
schaft fiir den Hausdienst, Prii-
fungskommission fiir Biihnen-
kiinstler 2), Berufsausweise fiir
Musiker und &hnliche Mass-

nahmen)

3. ParititischeArbeitsvermittlungs- :
stelen . . . . . . . . .. 127 200 107 900 127 200
@ Imland. . . . . . . ... 94 800 78 300 94 800
b. Ausland ®) . . . . . . . . 28 800 26 000 28 800
c. Stagiaires-Kommission 3). . ) 3 600 3 600 3 600

Total 1176 950 965 700 624 000

!) Die Berechnungen beruhen auf den Abrechnungen fiir das Jahr 1949,
die allerdings durch die Revision noch gewisse Korrekturen erfahren konnen.
Fiir 1950 wurde im Sinne einer Ubergangslésung im Budget. ein Aufwand von
777000 Franken vorgesehen.

" %) Bisher zu Lasten des Expertenkredites.
3) Bisher zum Teil aus dem Kredit zur Farderung der Auswanderung.

indem diese nach der Finanzkraft der Kantone abgestuft werdent). Dazu
kommt eine Herabsetzung der Beitrige an die Massnahmen zur Regelung des
Arbeitsmarktes, wobei der Berechnung in der Ubersicht 409/, fiix die geltende
Regelung und 309, fir die Regelung nach der Vorlage zugrunde gelegt sind.

Die Erhohung, welche die Ubersichtstabelle fiir die parititischen Arbeits--
vermittlungsstellen aufweist, ist daraus zu erkléren, dass der Beitrag nach der

*.1) Die weitere Einsparung durch den Wegfall der Mietzinse als anrechenbare
Auslage kommt in der Gegeniiberstellung nicht zum Ausdruck, da diese hereits 1949
unberiicksichtigt blieben, weil sonst der verfiighare Kredit nicht ausgereicht hitte.
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Neuregelung nach der obersten Grenze berechnet ist, wihrend im Jahr 1949
nicht alle Personal- und Sachausgaben subventioniert wurden, ahnlich wie bei -
den Arbeiteimtern.

Die Tabelle gibt Aufschluss iiber die Griossenordnung der Differenz,
die aus den beiden Regelungen resultiert. Die Ubersicht ist aber nicht mass-
gebend fiir die absolute Hohe der Bundesausgaben auf diesem Gebiet. Die
kiinftigen Bundesbeitrige hingen von den tatsichlichen Ausgaben der Kantone
und Gemeinden fiir die dffentliche Arbeitsvermittlung, von den notwendigen
Auslagen fiir die tibrigen Massnahmen zur Regelung des Arbeitsmarktes und der
Finanzlage der paritatischen Arbeitsvermittlungsstellen ab. Der Ubersicht
liegen die tatsdchlichen Ausgaben des Jahres 1949 zugrunde. Wenn die Aus-
lagen der Kantone und Gemeinden fiir ihre Arbeitsdmter sich in den nichsten
Jahren ungefihr in der gleichen Hohe bewegen wie im letzten Jahr, werden
die errechneten Einsparungen auch tatsichlich eintreten. Es ist; aber die Pflicht
jedes Kantons, die 6ffentliche Arbeitsvermittlung den praktischen Bedirfnisson
der Bevolkerung und der Wirtschaft anzupassen und sie wenn nétig entsprechend
auszubauen. Da und dort wiire jetzt schon ein Ausbau am Platze, damit durch
eine bessere Ausniitzung der Arbeitsgelegenheiten die Zahl der Arbeitslosen
‘herabgesetzt warden konnte, wodurch die Mittel der Arbeitslosenversicherung
geschont wiirden. Es kénnte die Notwendigkeit eintreten, dass der Bund einem
Kanton nahegelegt, die Arbeitsvermittlung der Gemeinden so zu gestalten, dass
sie sich der Unterbringung Arbeitsloser aktiver annehmen. Wenn der Kanton
gezwungen ist, die Gemeinden fiir die Aufgabe zu unterstiitzen, konnen dadurch
auch dera Bund vermehrte finanzielle Pilichten erwachsen.

Der wichtigste Faktor, der die -Hohe der Bundesausgaben beeinflusst, ist
dio Arbeitsmarktlage. Die Berechnungen auf Grund der Ausgaben von 1949
behalten ihre Giiltigkeit im grossen und ganzen auch fir die kommenden
Jahre, unter der Voraussetzung, dass die Beschiftigungslage weiterhin giinstig
bleibt. Ein Anwachsen der Arbeitslosigkeit hitte aber unvermeidlich auch eine
vermehrte Beanspruchung der Arbeitsimter und damit eine Erhdhung ihres
Porsonalbestandés und ihrer Ausgaben sowie ein Ansteigen der Aufwendungen
fiir die Erleichterung der Wiedereingliederung Arbeitsloser in den Wirtschafts-
prozess und fiir andere Massnahmen zur Regulierung des Arbeitsmarktes zur
Folge. Diese letztern Ausgaben haben im Jahre 1949 den bis jetzt tiefsten Stand
erreicht. Es sind vom Bund dafiir in den letzten beiden Jahren je nur noch rund
40 000 Franken benotigt worden, wihrend es vor dem Krieg durchschnittlich
70 000 bis 100 000 Franken waren, Wenn sich die Arbeitsmarktlage merklich ver-
schlechtert, so wire mit einem durchschnittlichen Kreditbedarfvon100 000 Fran-
ken im Jahr zu rechnen, trotzdem der jetzige Hochstansatz von -40-509%, in
der Vorlage auf 809, herabgesetzt ist. _

Ebensowenig kann die Hohe der Beitrige an paritdtische Arbeitsver-
mittlungsstellen, fiir die Auslandvermittlung und fir die Durchfithrung dor
Stagiaires- und shnlicher Abkommen zum vorans {iberblickt werden. Nicht
nur konnen die bestehenden subventionierten Einrichtungen durch die Ver-

Bundesblatt. 102. Jahrg. Bd. IL .26
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hiltnisse zu vermehrten Ausgaben gezwungen werden, es kinnen auch weitere
solche Institutionen sich als notwendig erweisen und weitere Abkommen abge-
schlogsen ‘werden, deren Durchiithrung vermehrte Kosten bringt.

)

. D, Erlduterungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen
Titel, Terminologie '

In Uberelnstlmmung mit Artikel 84ter, Absatz 1, lit. e, der Bundesverfas-
sung  wird im Entwurf durchgehend der Ausdruck «Arbeitsvermittlungs an
Stelle der heute iblichen Bezeichnungen «Arbeitsnachweiss, «Stellenvermitt-
_ lung» verwendet. Dieser Ausdruck ist umfassender und schliesst zum Beispiel
- auch die Heimarbeit ein. Dementsprechend wird auch durchwegs von «Arbeit-
suchenden» statt von « Stellensuchenden» gesprochen.

Art. 1: Grundsatz

In Absatz 2ist der Grundsatz festgehalten, dass die interessierten Arbeit-
gober- und Arbeitnehmerverbinde und gemeinniitzigen Organisationen bei der
Durchfihrung der Massnahmen auf dem Gebiet der Arheitsmarktpalitik
herangezogen werden konnen. Die Mitarbeit dieser Verbinde bei der Vor-
bereitung solcher Massnahmen wird durch die Bildung einer zentralen be-
ratenden Kommission gesichert. Ein Anwendungsfall der Bestimmung des
Abgatzes 2 ist der Artikel 4, der vor allem die praktische Mitwirkung der
Arbeitevermittlungsstellen solcher - Organisationen "bei der Verwirklichung
arbeltsmarktpohtlscher Ziele im Auge hat.

Art. 4: Zusammenarbeit mit andern Vermittlungsstellen

- Durch die engere Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsiimtern und den
Arbeitsvermittlungsstellen beruflicher und gemeinniitziger Organisationen soll
erreicht werden, dass die Basis fir die Herstellung des Ausgleichs von Angebot -
und Nachfrage verbreitert und dadurch bessere Ergebnisse erzielt werden. .
Wichtig wird es -anch sein, dass sich diese Arbeitsvermittlungsstellen an der .
Birfassung aller fiir den Arbeitsmarkt erheblichen Tatsachen beteiligen und wie
die Arbeitsimter regelmissig die Zahl der bei ihnen angemeldeten Btellen--
suchenden und offenen Stellen sowie der Vermittlungen melden.

Art. 5: Grundsdize fir die Arbetsvermittlung

Verschiedene Kantone, vorwiegend westschweizerische, haben beantragt,
den Grundsatz des freien Beniitzungsrechts in dem Sinne einzuschrinken, dass
Arbeitskrifte vom offentlichen Vermittlungsdienst ausgeschlossen werden
kénnen, die ihn misshranchen nnd deren Verhalten eine Vermittlung ver-
unmoghcht Wir haben von der Aufnahme einer solchen Bestimmung abgesehen,
. da sich kein allgemeines Bedurfms dafur geltend macht. Die Kantone konnen
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nach dem allgemeinen Vorbehalt kantonalen Rechts in Artikel 14, Absatz 4,
nach wie vor von sich aus derartige disziplinarische Massnahmen ergrelten

Einzelne Kantone vertraten die Ansicht, es sollte in die Vorlage eine
Meldepflicht fir die Arbeitgeber aufgenommen werden, entweder fiir alle
‘offenen . Stellen oder fiir die beabsichtigte Entlassung einer grosseren Anzahl
von Arbeitskriften, wie sie heute in verschiedenen Kantonen vorgeschrieben
ist. Die Erfahrung hat aber gezeigt, dass eine solche Meldepflicht nur in wenigen
Kantonen konsequent durchgefiihrt wird, in andern hingegen liickenhaft oder
gar nicht zur Anwendung kommt. Ein &llgememes Bediirinis fir eine solche
Massnahme besteht nicht, jedenfalls nicht in Zeiten mit guter oder doch mitt-
lerer Beschiiftigungslage. Wir: haben deshalb auf die Aufnahme einer Melde-
pflicht verzichtet. Die Kantone, die sie fiir notwendig erachten, konnen sie auf
Grund von Artikel 14, Absatz 4, wie bisher durch die kantonale Gesetzgebung
vorschreiben. Sollten sich die Verhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt einmal derart
verschlechtern, dass der liickenlose Uberblick iiber die Arbeitsgelegenheiten
tir die Unterbringung der Arbeitsuchenden unerldsslich erschiene, so konnte
die Einfiihrung einer solchen Meldepflicht von Bundes wegen als ausserordent-
liche Krisenmassnahme immer noch vorgenommen werden. :

Art. 6: Gewerbsmissige Arbeitsvermittlung

Absatz 1: Mit einer Ausnahme ist die Dauner der Bewilligung in allen
kantonalen Erlassen, iibrigens meistens auch in den auslindischen, auf ein
Jahr festgesetzt. Wir beabsichtigen, diese allgemeine Regel in der Ausfithrungs-
verordnung zu verankern. Die Bewilligungs- und Aufsichtsbehérde muss sich
ohnehin jedes Jahr mindestens einmal mit jeder gewerbsmissigen Arbeitsver-
mittlungsstelle befassen, indem sie deren T#tigkeitsbericht priifen muss. Gleich-
zeitig mit der Abgabe des Berichts kann die Vertmttlungsstelle das Gesuch um
Erneuerung stellen.,

. Die meisten gewerbsméssigen Arbeitsvermittlungsstellen beschrinken sich

praktisch auf einige wenige Berufsarten. Es erleichtert die Prisfung der Voraus-
setzungen fiir die Bewilligung und die Aufsicht, wenn die Bewilligung auf diese
vom Gesuchsteller gewtinschten Berufsarten beschrinkt wird. Die Festlegung
des sachlichen Umfanges der Bewilligung bietet eine gewisse Gewihr, dass die
Vermittler sich nur mit Berufen abgeben, deren Verhiltnisse sie kennen. Es-
ist deshalb beabsichtigt, in der Ausfihrungsverordnung vorzusehen, dass die
Bewilligung fiir alle oder nur fiir hestimamte Berufsgrappen oder Personen-
kategorien erteilt wird. Einwanderungsvorschriften bestimmter Staaten, das
Verbot der gewerbsmissigen Stellenvermittlung gewisser Lander und dhnliche
Umstinde koénnen auch eine Beschrinkung der Bewilligung fiir die Vermittlung
vom und ing Augland notwendig machen, beispielsweise anf bestimmte Linder.

Die Kantone kinnen fir die Erteilung der Bewilligung Gebiihren erheben.
Fiir die jihrliche Erneuerung werden diese niedrig anzusetzen sein.
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Absatz 2: Um Hérten zu vermeiden, ist in Artikel 15, Absatz 2, vor-
gesehen, dass einem Auslénder mit Niederlassungsbewilligung unter bestimmten
Voraussetzungen die Bewilligung ebenfalls erteilt werden kann,

Absatz 3: Diese Bestimmung ist notwendig, um Umgehungen ZU Ver-
hiiten.

Art. 7: Kaution und Gebiihren

Absatz 2: In der Regel werden Einschreibe- und Vermltflungsgebuhren
erhoben. Fs wird in der Praxig sehr vérschieden gehandhabt, wer die Gobithren
zu bezahlen hat, ob der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer oder beide. Um den
lokalen, beruflichen und durch das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage be-
dingten Unterschieden in der Kostenverteilung Rechoung tragen zu konnen,

wird in der Vorlage auf eine bestimmte Regel dariiber verzichtet. Da im all-
- gemeinen hauptsichlich die Arbeitnehmer mit Gebiihren belastet werden,
haben einzelne Kantone zum Schutze der Stellensuchenden eine Vorschrift auf-
gestellt, wonach die Arbeitgeber die Gebithren ganz oder zum Teil zu tragen

- haben. Den Kantonen steht es nach wie vor frei, golche oder ahnliche Vor-

schriften iiber die Tragung der- Gebithren zu erlassen, da dies unter den Vor-
behalt des kantonalen Ilechts in Artikel 14, Absatz 4, fallt :

Art. 8 Geschaﬂsfuhmng

Bs wird v1clfach dariiber geklagt, dass gewerbsmiissige Stellenvertmttlungs-
bureaux offene Stellen oder Stellengesuche ausschreiben, ohne dass der Ver-
mittler im Inserat in Erscheinung tritt, so dass der Anschein erweckt wird, der
Arbeitgeber oder Arbeitnehmer habe selbst inseriert. Damit soll vermutlich
bezweckt werden, mehr Angebote zu erhalten und diese dann auch fir die
tibrige Vermittlungstatigkeit zu verwenden, SBowohl fiir die.Arbeitgeber wie
tir die Btellensuchenden wird es aber meistens unerwiinscht sein, dass ihr
Angebot chne ihr Wisson in die Hénde eines gewerbsmissigen Vermittlungs-
bureau geraten ist. Fis empfiehlt sich daher, diesem Vorgehen ansdriicklich einen
Riegel zu schieben.

- Art. 9: Anwerbung und Vermittlung von Arbemtskmften fm das Ausland
oder aus dem Ausland fir die Schweiz '

Eine gowerbsmissige Arbeitsvermittlungsstelle, welche nur Arbeitskrifte
ins Ausland oder vom Ausland in die Schweiz vermittelt, was wohl selten vor-
kommen diirfte, hat ausser den Anforderungen, die im Artikel 9, Absatz 2,
aufgestellt sind, auch die Voraussetzungen des Artikels 6 zu erfullen

Vor der hrtellung der Bewilligung werden die betelhgten Kantone angehort.
Beteiligt ist regelmiissig der Kanton, von dessen Gebiet aus die Werbe- oder
Vermittlungstitigkeit betrieben wird. Ausserdem konnen andere Kantone als
beteiligt in Betracht kommen, zum Beispiel wenn die vom Ausland beigezogenen
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Arbeitskrifte vorwiegend in bestiamte Kantone oder wenn schweizerische
. Arbeitskriifte aus bestimmten Kantonen ins Ausland vermittelt werden.

Die Ausfithrungen iiber den Entzug der Bewilligung und den Rechtsschutz
(vgl. 8.868) haben in gleicher Weise Geltung fiir die Bewilligung zur Anwerbung
und Vermittlung von Arbeitskriften fir das Ausland oder aus dem Ausland fiir
die Schweiz,

Art, 11: Bestrige an die dffentliche Arbestsvermittlung

Absatz 1: Die Arbeitsimter sind zum Teil in Gebduden untergebracht,
die dem Kanton oder der Gemeinde gehéren, zum Teil in andern Lokalen, fiir
die ein Mietzing entrichtet werden muss. Die Berechnungsart, die fir den Miet-
zins angewendet wird, ist so verschieden, dass Ungleichheiten bei der Fest-
sotzung des Bundesbeitrages kaum zu vermeiden sind. Mit dem Wegfall der
Mietzinse fiir die Bemessung des Bundesbeitrages wird eine gleichmaéssige
Behandlung aller Arbeitsimter und gleichzeitig eine Einsparung erzielt.

Absatz 8: Fir die Einteilung der Kantone nach der Finanzkraft wird der
" allgemeine Schlilszel angewendet, wie er fiir andere Beitrige aufgestellt worden
1st. Fiir den Ansatz des Beitrages an eine Gemeinde ist die Finanzkraft des be-
treffenden Kantons massgebend, sofern der Beitrag durch Vermittlung des
Kantons ausgerichtet wird. . Im Falle der direkten Subventionierung wird
auf die Finanzkraft der betreffenden Gemeinde abgestells.

Art. 14: Ausfihrungsvorschriften und Volloug

Der Vollzug der Bundesvorschriften ist zur Hauptsache Aufgabe der Kan-
tone. Sie haben die erforderlichen Vollzugsvorschriften zu erlassen; insbegondere
haben sie den dffentlichen Arbeitsnachweis innerhalb des Kantons zu organi-
sieren und fir die Aufsicht iiber die gewerbsméssige Arbeitsvermittlung zu
sorgen.

Da der Bund die Materie nicht abschliessend regelt, bleibt den Kantonen
ein weiter Spielraum fiir die Anpassung der Institutionen und Massnahmen
auf dem Gebiet der Arbeitsvermittlung und der Regelung des Arbeitsmarktes
an ihre eigenen Bediirfnisse. In Absatz 4 werden solche kantonalen Vorschriften
ausdriicklich vorbehalten. Es ist anzunehmen, dass verschiedene Kantone davon
Gebrauch machen werden, namentlich um bigherige Einrichtungen, die sich
bewihrt haben, weiter zu filhren. Kantonale Vorschriften kommen beispiels-
weise liber folgende Pumkte in Betracht: Bestellung einer parititischen Auf-
sichtskommission, Meldepflicht fiir offene Stellen oder bevorstehende. Ent-
lassungen; Ausschluss von Arbeitskraften von der Beniitzung des Arbeitsamtes
wegen eines Verhaltens, das eine Vermittlung verunroglicht; private unent-
geltliche Arbeitsvermittlung, entgeltliche, nicht gewerbsmissige Arbeits-
vermittlung im Inland; Tragung der Gebiihren fir die gewerb%masmge Arbeits-
vermittlung durch Arbeltgeber und Arbeitnehmer.
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- BE. Die mternatmnale Regelung der Arbeitsvermittlung und die Ste]lu.ng—
nahme der Schweiz

I Uberemkomwum und Empfehlung von 1948 diber dw Organisation
der Arbeitsmarktverwaltung

1. Uberéinkommen -

An der ersten Internationalen Arbeitskonferenz im Jahre 1919 wurde ein
Ubereinkommen angenommen, das die Organisation der Sffentlichen Arbeits-
vermittlung in thren Grundziigen regelt. Durch den Bundesbeschluss vom
8. Februar 1922 betreffend die Ratifikation des von der Internationalen Arbeits-
konferenz in Washington beschlossenen Ubereinkommens betreffend
die Arbeitslosigkeit?l) ist der Bundesrat ermichtigt worden, den Beitritt
zu diesem Ubereinkommen zu erkliren. Mit der Ratifizierung verpflichtete
gich die Schweiz, ein System 6ffentlicher Arbeitsnachweisstellen einzurichten,
die unter der Aufsicht einer Zentralbehorde stehen und unentgeltlich arbeiten.
In der Botschaft des Bundesrates ) wird dargelegt, diese Vorschrift werde in
- unserm Lande durchgefithrt und es seien keine weitern Massnahmen in dleser

Richtung notig.

. Im Jahre 1944 hat die -Internationale Arbeitskonferenz in einer Emp-

fehlung iber die dffentliche Arbeitsvermittlung den Mitgliedstaaten die An-
- wendung von Grundsitzen nahegelegt, die einen Ausbau dieser Institution und
eine Erweiterung und Vertiefung ihrer Aufgaben und Methoden bezweckten. .
In der unmittelbaren Nachkriegszeit wurde die Schlisselstellung des -difent-
lichen Arbeitsnachweises fiir die Aufrechterhaltung oder Herbeifithrung der
Vollbeschittigung und fiir eine zweckmissige Verteilung und Verwerfung der
vorhandenen Arbeitskrafte in internationalen Kreigen erneut hervorgehoben.
Die Internationale Arbeitskonferenz beschiftigte sich bald nach Kriegsende
wieder mit der Frage und nahm nach eingehenden Beratungen an der Tagung -
von 1948 in San Francisco das Ubereinkommen (Nr. 88) iiber die Organi-
sation der Arbeitsmarktverwaltungmit 128 Stimmen bei 7 Enthaltungen
ohne Gegenstimme an. Einige umstrittene Punkte wurden in die gleichnamige
Empfehlung iibernommen. Das Ubereinkommen ordnet in ausfiibrlicher Weise
die Organisation und die Aufgaben der &ffentlichen Arbeitsvermittlung sowie
die Massnahmen, die ein ratifizierender Mitgliedstaat zu treffen hat, um seinen
offentlichen Vermittlungsdienst moglichst wirksam zu - gestalten.

In unserm ‘Bericht vom 5. Januar 1950 tiber die .81. Tagung der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz und iber die Ratifikation verschiedener inter-
nationaler Arbeitsiibereinkommen durch die Schweiz ®) ist der Inhalt des Uber-
einkornmens und der Empfehlung sowie die Stellungnahme-- der' Schweiz dar-

1) AS 1923, N. F, 39, 8. 213-217.

). Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung iber die Beschliisse
der ersten Internationalen Arbeitskonferenz, abgehalten in Washington vom 29, Ok-
tober bis 29. November 1919 (vom 10. Degember 1920). BB1 1920, V. S 433 ff,

: 8) BBI1950, I, 8. 18 ff.; Text des Uberemkommena S. 46,
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gelegt. Wir haben dort ausgefiihrt, dass die im Ubereinkommen enthaltenen

Grundsitze iiber die Organisation und Tétigkeit des dffentlichen Arbeitsver-

mittlungedienstes 1) und die damit verbundenen Massnahmen zur Regulierung
des Arbeitsmarktes in der Schweiz praktisch zum grossen Teil verwirklicht sind.-
Tin abschliessendes Urteil tiber die Frage der Ratifikation stellten wir in Aus- -
gicht fiir den Zeitpunkt, wo ein Gesetzentwurf tber die offentliche Arbelts-

vermittlung vorgelegt werden koune.

Die Bestimmungen iiber die offentliche Arbeitsvermittlung im vorhegenden
Gosetzentwurf- stehen mit den Grundsitzen des Ubereinkommens von 1948
im Einklang.- Das Ubereinkommen tragt der Higenart foderativer Staaten
Rechnung, so dass unsere auf den Kantonen aufbauende Organisation des.
offentlichen Arbeitsvermittlungsdienstes sich ohne weiteres in den Rahmen
des Ubereinkommens einfiigt. Mit der Ratifikation verpflichtet sich ein Mit-
gliedstaat, einen unentgeltlichen Arbeitsvermittlungsdienst zu unterhalten oder
fiir das Bestehen eines solchen Dienstes zu sorgen. Dieser Dienst hat aus einem
das. ganze Land umfassenden System von Arbeitsimtern unter Leitung einer
Zentralbehdrde zu bestehen und ein Netz von ortlichen und ndtigenfalls Tegio-
nalen Amtern zu umfassen, die zur Betreuung aller Liandesteile ausreichen und
fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer giinstig gelegen sind. Da in jedém Kanton
ein kantonales Arbeitsamt und den Bediirfnissen entsprechend regionale
und kommunale Arbeitsimter bestehen, entspricht der organisatorische
Aufbau des offemtlichen Arbeitsvermittlungsdienstes in unserm Land diesen
internationalen Vorschriften: er ist in den Artikeln 1, 2 und 5, Absatz 1, des
Entwurfes niedergelegt.

In Brginzung der bisherigen Organisation ist in Artikel 14, Absatz 2, des
Entwurfes vorgeschen, dass der Bund eine beratende parititische Kommission
zur Begutachtung grundsatzhcher Fragen des Arbeitsmarktes von allgemeiner
Tragweite bestellt. Damit wird eine Ubereinstimmung auch mit den Artikeln 4
und 5 der Konvention, welche die Bildung und Aufgabe beratender Ausdchiisse
vorschreiben, erzielt.

Die Umschreibung der Hauptaufgabe des offentlichen Arbeltsvermltt-
lungsdienstes, wie sie im Artikel 1 des Entwurfes als Niederschlag der geltenden
Praxis enthalten ist, lisst sich dem Sinne nach ebenfalls mit der Zweckbestim-
mung des Artikels 1 des Ubereinkommens vereinbaren. Dag gleiche gilt fiir die
Vorschriften des Ubereinkommens iiber die Anstellung und Ausbildung

.des Personals des offentlichen Arbeitsvermittlungsdienstes und fber die
Zusammenarbeit mit den privaten, nicht auf Gewinn gerichteten Arbeits-
vermittlungsstellen (Art. 9 und 11 des Ubereinkommens).

Die Bestimmungen des Entwurfes tber die Aufgaben der Arbeits-
damter und das Vorgehen bei der Vermittlung (Art. 3 und 5) decken sich

1y Im offiziellen deutschen Text der Internationalen Arbeitsorganisation sind die
authentischen Ausdriicke «service de I'emploi» und «employment services mit «Ar-
beitsmarktverwaltung» iibersetzt, ein Wort, da.a allerdings m der Schweiz nicht ge-
brauchlich ist.
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in den Grundlinien mit den entsprechenden Vorschriften des Ubereinkommens
ebenfalls. Dieses ordnet jedoch die Materie bis in alle Einzelheiten, wihrend
die Vorl&ge gich auf die Festlegung der Grundsitze beschrinkt. Wir werden die-
jenigen Bestimmungen des Ubereinkommens, welchen mehr der Charakter
von Vollzugsbestimmungen zukommt, in die Ausfihrungsverordnung zum
vorliegenden Bundesgesetz aufnehmen. fie sind im allgemeinen ein Abbild
der Praxis in der Schweiz. Die internationalen Vorschriften réumen tibrigens
dem Ermessen einen weiten Spielraum ein in allen Fragen, die von den Arbeits-
- &mtern nicht iberall in gleicher Weise geldst werden kénnen, wo zum Beispiel
die Grosse eines Amtes und die értlichen Verhiltnisse fiir die Gestaltung der
Vermittlungstéatigkeit massgebend sind. 8o sieht Artikel 7, lit. a, vor, es seien
Magsnahmen zu treffen, die innerhalb der verschiedenen Arbeitsamter die
Spezialisierung nach Berufen und Wirtschaftszweigen — wie Landwirtschaft
oder andere Zweige wirtschaftlicher Tétigkeit — gestatten, «soweit eine solche
Spezialisierung von Nutzen sein kann». Nach Artikel 7, lit. b, sind Magsnahmen
zu treffen, die den Bediirfnissen besonderer Gruppen von Stellensuchenden, wie
der Invaliden, «in befriedigender Weise Rechnung tragen». Die Vorschrift
kann — und das wird in der Schweiz die Regel sein — in der Weise erfillt
werden, dass diese Gruppen von Stellensuchenden im Rahmen der allgemeinen
Vermittlungstitigkeit nach bester Moglichkeit betreut werden. Das gleiche
gilt tiir die Vorschrift des Artikels 8, dass innerhalb des &ffentlichen Arbeits-
vermittlungsdienstes und der Berufsberatung besondere Einrichtungen fiir
Jugendliche zu schaffen und auszubauen sind. Unter besondern HRinrich-
tungen sind, wie sich aus dem franzosischen Text («des mesures spécialesy)
ergibt, nicht unter allen Umstinden eigene Abteilungen fir Jugendliche zu
verstehen, sondern es ist der Vorschrift Geniige getan, wenn die Arbeitsimter
~und die Berufsberatungsstellen sich der Jugendlichen besonders annehmen, eine
Forderung, der in der Schweiz Gberall nachgelebt werden kann.

Der Vergleich des schweizerischen mit dem internationalen Recht fithrt
somit zum Ergebnis, dass die vorgesehene (esetzgebung des Bundes mit den
Grundsitzen des Ubereinkommens von San Francisco iibereinstimmt. Soweit
der Gesetzentwurf nur die Grundzige enthilt, werden unsere Ansfiihrungs-
vorschriften entsprechend den ndhern Bestimmungen des Ubereinkonmens
ausgestaltet werden.. Die vorgesehene Regelung bietet demnach Gewihr fiir
die Einhaltung der internationalen Vorschriften, und wir empfehlen Thnen
deshalb den Beitritt zum Ubereinkommen.

2. Empfehlung

- Die Empfehlung (Nr.83) betreffend die Organlsatlon der Ar- .
beitsmarktverwaltung haben wir Thnen in unserm Bericht vom 5. Januar
1950 ebenfalls bekanntgegeben 1). Die Empfehlung enthiilt nihere Vorschriften
zur Ausfithrang des Ubereinkommens, welche Organigation und Aufgaben der

1) BBI 1950 I 8. 13 ff.; Text der Empfehlung 8. 53.
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dffentlichen Arbeitsvermittlung bis in alle, ja fast die letzten Einzelheiten regeln.
Diese Vorschriften sind weitgehend praktischer Natur und konnen zum Teil
in den Ausfilhrungsvorschriften des Bundes und der Kantone beriicksichtigt-
oder bei der Durchfithrung schlechthin angewendet werden, manche allerdings
nur von grossern Arbeitsimtern. Im ibrigen wird eine Reihe von Bestim-
mungen fiir die Schweiz vorldufig nicht zur Anwendung gelangen kénnen, jeden-
falls nicht iiberall und nicht immer im vorgesehenen Umfang. Besondere Mass-
nahmen zur Verwirklichung der Empfehlung halten wir gegenwirtig nicht
fiir notig.

I1. Ubereinkommen von 1949 iiber die entgeltlichen privaten Arbeits-
vermitthungsstellen

Schon die Empfehlung der Internationalen Arbeitskonferenz von 1919
betreffend die Arbeitslosigkeit hat die Mitglieder eingeladen, Massnahmen zu
treffen, um die Errichtung von entgeltlichen Arbeitsvermittlungsstellen znunter-
sagen und bestehende so bald als méglich aufzuheben. Anfinglich wurde mit
der Aufhebung der entgeltlichen Arbeitsvermittlungsstellen die Vermeidung
von Missbrauchen, also der Schutz der Stellensuchenden, bezweckt ; allmithlich
trat immer deutlicher auch das Motiv hervor, die unginstigen Hinflisse der
entgeltlichen privaten Arbeitsvermittlung auf die Regulierung des Arbeits-
marktes auszuschalten. Die Internationale Arbeitskonferenz genchmigte in
diesem Bostreben 1983 das Ubereinkommen iiber Bureaux fiir ent-
geltliche Arbeitsvermittlung (Nr.34). Die diesem Ubereinkommen bei-
tretenden Mitgliedstaaten haben die gewerbsmissigen Arbeitgvermittlungs-
gtellen innert drei Jabren aufzuheben und die entgeltlichen, aber nicht auf
Gewinn gerichteten Arbeitsvermittlungsstellen einer Bewilligungspflicht und
Aufsicht zu unterstellen.

Im Bericht des Bundesrates tiber das Ubereinkommen und die Stellung-
nahme der Schweiz 1) wird ausgefithrt, in der Schweiz empfehle sich unter den
gegenwirtigen Verhiltnissen die Authebung der gegen Entgelt tdtigen Arbeits-
vermittlungsstellen nicht. Die Notwendigkeit fiir eine derart einschneidende
Massnahme sei nicht erwiesen; das [bereinkommen sei von der Schweiz nicht
zu ratifizieren. Dagegen sei es angezeigt, zu priifen, ob nicht die kantonalen
Gesetzesbestimmungen iber die entgeltliche Arbeitsvermittlung durch gew1sse
Bundesvorschriften ergéinzt und verstirkt werden sollten.

An ihrer Tagung von San Francisco hat die Internationale Arbeitskonferenz
1948 beschlossen, die Frage der Abdnderung des Ubereinkommens von 1933
zu priifen, da die Aufhebung der gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungsstellen
in manchen Lindern nicht in Betracht gezogen wird. Auf Grund von Berichten’
der Regierungen der Mitgliedstaaten wurde ein revidierter Entwurf aufgestellt,
und an der Tagung von 1949 in Genf ist das abgeiinderte Ubereinkommen
(Nr 96) iiber die entgeltlichen Arbeitsvermittlungsstellen ange-

1) Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die 17. Tagung:
der Internationalen Arbeitskonferenz (vom 29. Juni 1934); BBI 1934, II, 722. -
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nommen worden. Dieses Ubereinkommen ldsst den ratifizierenden Mitgliedern

die Wahl offen zwischen zwei Losungen. Die eine (IL Teil des Ubereinkommens)

sieht vor, dass die gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungsstellen nach einer
gowissen Krist aufzuheben sind, wihrend die entgeltlichen, nicht auf Gewinn

‘gerichteten Arbeitsvermittlungsstellen einer Ermichtigung der zustindigen
Behorde bediirfen und deren Kontrolle unterstehen, Die andere Liosung (ITT. Teil
des Ubereinkommens) verpflichtet die ratifizierenden Mitgliedstaaten zu Vor-
schriften, wonach die gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungsstellen ihre Tatig-
keit nur mit einer jahrlich zu erneuernden, im Ermessen der zustindigen Be-
_horde liegenden Bewilligung ausiiben diirfen und die entgelthchen nicht auf
Gewinn gerichteten Arbeitsvermittlungsstellen ebenfalls eine Ermachtlgung
durch die zustindige Behérde bendtigen.

"Die zweite Losung sieht demnach keine Aufhebung, sondern nur noch
"eine Regelung der privaten entgeltlichen Arbeitsvermittlung vor. Sie geht jedoch
immer noch etwas weiter als die im Gesetzentwurf vorgesehene Ordnung, indem
sie auch die nicht auf Gewinn gerichtete entgeltliche- Arbeitsvermittlung all-
gemein hur mit Erméichtigung der zustindigen Behérde gestattet und diese
Stellen einer staatlichen Kontrollo untcrstollt. Nach dem Cesetaentwurf be-
diirfen solche Arbeitsvermittlungsstellen aber nur dann einer Bewilligung, wenn
sie Arbeitskrifte aus dem Ausland fiir die Schweiz anwerben oder vermitteln
oder aus der Schweiz fiir das Ausland (Art.9); im dbrigen sind die Arbeits-
vermittlungsstellen der beruflichen und gemeinniitzigen Organisationen -—
"denn ur solche handelt es sich bei den nicht auf Gewinn gerichteten entgelt-
lichen Stellen in der Regel — keinen Vorschriften des Bundes unterstellt. Die
Kantone, welche Vorschriften iiber die private Stellenvermittlung besitzen,
haben meistens die nicht auf Gewinn gerichteten entgeltlichen Arbeitsver-
. mittlungsstellen in ihre Regelung einbezogen, ihnen aber gewisse Erleichte-
rungen gewihrt. Moglicherweise werden jene Kantone nach Inkrafttreten des
Bundesgesetzes wiederum Vorschriften fir diese Art der Arbeitsvermittlung
aufstellen, doch ist nicht damit zu rechnen, dass alle Kantone eine solche
Regelung treffen. Es kann also nicht angenommen werden, der Unterschied
zwischen den Vorschriften des Ubereinkommens und der vorgesehenen Rege-
lung des Bundes werde durch die kantonale” Gesetzgebung iberall iberbrickt.
Die Forderungen des Ubereinkommens werden demnach kaum durchgehénd
erfilllt werden. Unter diesen Umstinden miissen wir davon absehen, Thnen
die Genehmigung des revidierten Ubereinkommens Nr. 96 zu beantragen.
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Gestiitzt auf diegse Darlegungen beantragen wir Thrien die Annahme

des Entwurfeg zu einem Bundesgesetz iiber die Arbeitsvermittlung und
. weitere Massnahmen zur Regelung des Arbeitsmarktes (Beilage 1) und

des Entwurfes zu einem Bundesbeschluss betreffend das internationale
Ubersinkommen iiber die Organisation der Arbeitsmarktverwaltung (Beilage 2).

Genehmigen Sie, Herr Prisident, sehr goehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung. ’

Bern, den 10. Juli 1950.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Max Petitpierre

Der Bundeskanzler:

9184
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Beilage 1
(Entwurf)

Bundesgesetz

iiber

die Arbeitsvermitttung und weitere Massnahmen
zur Regelung des Arbeitsmarktes

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Kidgenossenschaft,

gestitzt auf Artikel 81V18, Absatz 2, und Artikel 84ter; Abgatz 1, lLit. e,
- der Bundesverfagsung,
nach Bingicht in eine Botschalt des Bundesrates vom 10. Juli 1950,

beschliesst:

1. Offentliche Arbeitsvermittlung und weitere Ma.ssnahmen zur Regelung des
A.rbeltsmarktes

Art. 1
Grundsaiz

1Im Interesse der Verhinderung und Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
trifft der Bund in Verbindung mit den Kantonen die erforderlichen Massnahmen
zur zweckmissigen Auswertung der vorhandenen Arbeitsgelegenheiten. Er for-
dert insbesondere die Arbeitsvermittlung.

2 Die heteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde und gemem- o

nittzigen Organisationen kénnen bei der Durchfithrung dér Massnahmen heran-
gezogen werden. : '

Art. 2
Organe

1 Die Durchfithrung der Magsnahmen im Sinne von Artikel 1, insbesondere
‘der Gffentlichen Arbeitsvermittlung, ist Sache der Kantone, bOWGlf; $io mcht
durch dieses Gesetz dem Bunde vorbehalten ist.

2 Die Kantone unterhalten ein Arbeitsamt als kantonale Zentralstelle
und sorgen dafiir, dass den Bediirfnissen entsprechend kommunale oder regio- -
nale Arbeitsimter unterhalten werden. Die Arbeitsfimter konnen zur Mitwir-
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kung bei weitern Magsnahmen herangezogen werden, die mit der Regelung
. des Arbéitsmarktes zusammenhingen.

8 Das Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit (im folgenden Bun-
desamt genannt) bt die Funktionen einer eidgenossischen Zentralstelle aus.
-Es sorgt fir die Einhaltung der im Landesinteresse gebotenen Arbeitsmarkt-
politik und trifft die dem Bund obliegenden Magsnahmen.

Art. 3
Arbeitsvermittlung

1 Die Arbeitsdmter sorgen nach besten Kraften fiir die Vermittlung der
Arbeitsuchenden und fiir die Besetzung offencr Stellen. Die kantonalen Arbeits-
dmter erstreben einen Ausgleich von Arbeitsangebot und -nachfrage innerhalb
des Kantons und, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt, unter
den Kantonen. : '

2 Die Arbeitsamter beraten die Arbeitsuchenden und sind ihnen nétigen-
falls bei der Weiterbildung, der beruflichen Umstellung und der Ubernahme
von Arbeit ausserhalb des Wohnorts behilflich.

3 Der Bund kann die Wiedereingliederung von Arbeitsuchenden in ihren
bisherigen Beruf, ihre vorithergehende oder endgiltige Uberfithrung in auf-
nahmefihige Berufe oder Gegenden und ihre Aus- oder Weiterhildung oder
Umschulung sowie andere Magsnahmen zur Regulierung des Arbeitsmarktes
durch Beitriige férdern, sofern diese Massnahmen zur bessern Auswertung vor-
handener Arbeitsgelegenheiten angezeigt sind und ihre Durchfuhrung ohne
offentliche Hilfe nicht moglich ist.

CArt. 4
Zusammenarbeit mit andern Arbettsvermittlungsstellen

Die zusténdigen Behorden des Bundes und der Kantone sorgen fir eine
wirksame Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsiimtern und den Arbeitsver-
mittlungsstellen beruflicher und gemeinnitziger Organisationen.

Art. 5
Grundsitze fiir die Arbesvermittlung

! Die offentliche Arbeitsvermittlung erstreckt sich auf alle Erwerbszweige
und steht allen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zur Verfigung. Sie ist un-
entgeltlich; es diirfen nur Auslagen in Rechnung gestellt werden, die im Fin-
verstindnis mit den- Beniitzern durch besondere Aufwendungen entstanden
sind.
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2 Vorbehalten bleiben besondere Vorschriften des Bundesrates itber die
Vermittlung auglindischer Arbeitnehmer, die nicht im Besitz der Nledeﬂas-
sungsbhewilligung . sind.

8 Die dffentliche Arbeltsverrmttlung hat den Interessen der Arbeltgeber
und der Arbeitnehmer in gleicher Weise zu dienen. Bei der Vermittlung von
Stellen in Betriebe, in -denen ein Arbeitskonflikt besteht, oder von Arbeitneh-
mern aus solchen Betrioben sind die Arbeitsuchenden beziehungsweise die
Arbeitgeber darauf aufmerksam zu machen.

" I. Private Arbeitsvermittlung
Art. 6
Gewerbsmdssige Arbeitsvermitilung -
1 Die gewerbsmiissige Arbeitsvermittlung ist nur mit Bewilligung der zu-
stdndigen kantonalen Behorde gestattet.
2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn die fiar die Leitung der Arbeitsvermitt-
lungsstelle verantwortliche Person
a. Schweizerburger ist und in der Schweiz Wohnmtz hat,
b. im Besitz der biirgerlichen Ehrenfihigkeit ist,
¢. sich iiber einen guten Leumund ausweist,
d

. tber ein far die Vermittlung geeignetes Geschiiftslokal verfugt und da-
neben kein Gewerbe ausiibt, wodurch die Interessen der Arbeitsuchenden
gefihrdet werden kénnten,

e. Gewihr bietet fiir eine beruflich und moralisch einwandfreie sowie der
allgemeinen Arbeitsmarkipolitik entsprechende Vermlttlungstatlgkelt

f. die Kaution gemiss Artikel 7 geleistet hat.

8 Wird die gewerbsmissige Arbeitsvermittlung zusammen it dem Ehe-
gatten oder in der Wohnung des Gesuchstellers betrieben, so miissen die Vor-
aussetzungen von Absatz 2, lit. a bis e, sinngemaéss a.uch in der Person des Ehe-
gatten erfiillt sein. :

% Die Angestellten einer gewerbsmassigen Arbeitsvermittlungsstelle miissen
den Anforderungen von Absatz 2, lit. b, ¢ und e, geniigen.

Art. 7
Kautionen und Gebiihren

1 Die gewerbsmissigen Arb;aitsvernﬁttlungsstellen haben zur Sicherung
allfalliger Rechtsanspriiche aus der Vermittlungstitigkeit eine Kaution zu
leisten, deren Hohe von Fall zu Fall von der Bewilligungsbehorde festgesetat

" wird. Der Bundesrat bestimmt den Mindestbetrag.
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2 Die Kantone setzen die Gebithren fest, welche die- gewerbsmissigen Ar-
‘beitevermittlungsstellen erheben dirfen. Der Bundesrat bestimmt die Hochst-
.ansitze,

Art. 8
Geschdftsfithrung
1 Die gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungsstellen haben der Bewilligungs-

behorde iber ihre Tétigkeit periodisch Bericht zu erstatten und die Zahl der '
Arbeitsangebote, Arbeitsgesuche und Vermittlungen regelmissig zn melden,

2 Bie haberi der Bewilligungsbehorde alle erforderlichen Auskiinfte wahr-
heitsgemiss zu erteilen und notigenfalls zu belegen.

? Die gewerbsmissigen Arbeitsvermittiungsstellen diirfen Arbeitsangebote
und Arbeitsgesuche nur unter ihrem Namen und ihrer genauen Adresse offent-
lich ankiindigen. Die Ankiindigungen missen den tatséchlich vorhandanen
Arbeitsangeboten und Arbeitsgesuchen entsprechen,

Art. 9

Anwerbung und Vermittlung von Arbeitskriften fir das Ausland oder wus dem
* Ausland fir die Schweiz

1Tir die Anwerbung und die Vermittlung von Arbeitskriiften fir das
Ausland oder aus dem Ausland fir die Schweiz ist eine Bewilligung des Bundes-
amtes erforderlich, sofern sie gegen Entgelt und nicht nur gelegentlich in Einzel- -
fillen betrisben werden.

? Die Bewilligung wird nur erteilt, wenn die Arbeitsvermittlungsstelle
Gewihr bietet fir eine sachgemésse Vermittlung im Rahmen der allgemeinen
Ein- und Auswanderungspolitik. Vor der Erteilung der Bewilligung werden die
beteiligten Kantone angehort,

3 Die Vorschriften iiber die Auswandérung bleiben vorbehalten.

Art. 10
Entzug der Bewilligung
Die Bewilligung gemiss Artikel 6 und 9 kann durch die zustiindige
Behorde entzogen werden, wenn )
a. der Gesuchsteller die Bewﬂhgung durch unwahre oder irrefithrende An- -
‘gaben erwirkt hat,

b. der Gesuchsteller wiederholt oder in schwerwiegender Weise diesem Gesptz
und den Ausfithrungsvorschriften des Bundes und der Kantone zuwider-
handelt,

¢.. die Voraussetzungen fir die Brteilung der Bewilligung nachtriglich weg-
fallen.
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TII. Bundesheitrige
Art. 11

Bestrdge fir die offentliche Arbettsvermittlung und fir Massnahmen zur Forderung
der Wigderevngliederung von Arbeitsuchenden

1 Der Bund gewihrt Beitrige von 10 bis 809, der Personal- und Sachkosten,
mit Ausschluss der Mietzinge, Mobiliarkosten und der Kosten fiir bauliche Ein-
richtung:’

a. an die kantonalen Arbeltsamter

b. an die hauptamtlich gefiithrten Arbeitsimter von Gemeinden mit mehr als
12 000 Einwohnern, sofern die Verhédltnisse auf dem Arbeitsmarkt und
die Organisation der dffentlichen Arbeitsvermittlung im Kanton s recht-
fertigen ;

. ¢. an die Auslagen, die einem Kanton zur Sicherung der Durchfithrung der”
Offentlichen Arbeitsvermittlung in den nicht nach lit, b subventionierten
Gemeinden erwachsen, sofern diese Massnahime emem FErfordernis der
gesamtschweizerischen Arbeitsmarktpolitik entspricht und die Tragung
dieger Kosten demn Kanton nieht in vollem Umifang zugemutet werden
kann.

2 Der Bund gewiihrt Beitrige an die Massnahmen gomiss Artikel 8, Ab-
satz 8, im Ausmass von 10 bis 809, der notwendigen Aufwendungen, sofern
die Aufbrmgung der iibrigen Mittel gewahrleistet ist.

3 Die Beitrige gemiiss Absatz 1 und 2 werden nach der T I‘manzkraft der
Empfinger abgestuft.

‘Art. 12
Beitrige an paritdtische Arbeitsvermittlungsstellen _
-1 Der Bund kann, wenn es sich im Interesse der Arbeitsvermittlung als.
notwendig erweist, paritétischen Arbeitsvermittlungsstellen von Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbiinden gesamtsechweizerischen Charaktors, die auch
Nichtmitgliedern in gleicher Wéise offen stehen, Beitrige gewihren, sofern die
Bedeutung und der Umfang der Vermittlungsaufgaben eine Beitragsleistung
rechtfertigen und die beteiligten Verbénde die Aufwendungen nicht aus eigenen
Mitteln bestreiten kénnen. Der Beitrag betragt hichstens 809, der Personal-
und Sachkosten im 8inne von Artikel 11, Absatz 1, und darf die Hohe eines all~
falligen Betriebsdefizits nicht uberstelgen

? Fiir paritétische - Arbeitsvermittlungsstellen schweizerischer Verbinde
im Ausland, die keine Gebiihren erheben diirfen, sowie zur Sicherung der Durch-
fiihrung zwischenstaatlicher Vereinbarungen, inshesondere iber den Austausch
von Stagiaires, kann der Bundesheitrag angemessen erhoht werden.

IV. Strafhestimmungen
Art. 18

1 Wer i Sinne von Artikel 6 oder 9 Arbelt vermittelt, ohne im Besitze
der erforderlichen Hewﬂhgung Zu sein,
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wer durch unwahre oder irrefithrende Angaben oder durch Verschweigen
wesentlicher Tatsachen eine Bewilligung im Sinne von Artikel 6 oder 9 erwirks,

wer bei Ausiibung der Vermittlungstitigkeit in 6ffentlichen Ankindigungen
oder gegeniiber Behorden, Arbeitgebern oder Arbeitnehmern unwahre oder irre-
filhrende Angaben macht,

wer die Gebithrenordnung verletzt,

wer die Pflicht zur Auskunfterteilung oder Berichterstattung verletzt,

wer durch unwahre oder unvollstindige Angaben oder in anderer Weise
Jiir sich oder einen andern eine der in Artikel 8, Absatz 3, vorgesehenen Ver-
gimstigungen erwirkt, die thm nicht zukommt,

wird, sofern nicht eine schwerere stratbare Handlung vorliegt, -mit Buscae
bestraft.

2 Die Strafverfolgung ist Sache der Kantone.

V. Schlussbestimmungen
Art, 14
Ausfithrungsvorschriften. und Vollzug

. 1 Deor Bundesrat wird mit der Oberaufsicht iiber den Vollzug beauftragt.
Br erlisst nach Avhérung der Kantone und der beteiligten Verbinde die er-
forderlichen Ausfithrungsvorschriften und bestimmmt den Aeltpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes.

2 Zur Begutachtung grundsitzlicher Fragen des Arbeitsmarktes von all-
gemeiner Tragweite kann der Bundesrat eme beratende Kommission bestellen,
in der die Kantone und in paritétischer Weise die Arbeitgeber und Arbeitnehmer
vertreten sind.

3 Die Kantone erlagsen nach Massgabe des Gesetzes und der Ausfithrungs-
vorschriften des Bundes die erforderlichen Vollzugsvorschriften. Sie sorgen
fiir eine geeignete Aufsxcht ither die gewerbsméssigen Arbeitsvermittlungs-
stellen.

4 Boweit iiber die Arbeitsvermittlung und die Regelung des Arbeitsma,rktes

in diesem Gesetz nichts bestimmt wird, bleiben kantonale Vorschriften vor-
behalten. :

Art. 15

Ubergangsbestimmung

1 Wer vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes im Sinne von Artikel 6 oder 9
Arbeit vermittelt hat und dies weiter tun will, hat innert 6 Monaten die Bewilli-
gung gemiss diesen Bestimmungen nachzusuchen. Big zum Entscheid darf die.
Arbeitsvermittlungsstelle weiter betrieben werden.

Bundesblatt. 102. Jahrg. Bd.IL : ' 27.
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2 Binem Auslinder mit Niederlassungsbewilligung, der vor dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes zum Betrieb einer gewerbsmiigsigen Arbeitsvermittlungs-
stelle berechtigt war und diese einwandirei betrieben hat, kann die Bewilligung
erteilt werden, wenn sein Heimatstaat Gegenrecht halt.

Art. 16
Aufhebung bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sind der Bundesbeschluss vom
29. Oktober 1909 betreffond die Forderung des Arbeitsnachweises durch den-
Bund sowie die diesem Gesetz widersprechenden Vorschriften der Kantone auf- .
gehoben. :
9189
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(Entwurf) ' . . Beilage 2

Bundesbeschluss
betreffend

das internationale Ubereinkommen iiber die Organisation
der Arbeitsmarktverwaltung

Die Bunder~;versammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Ems:oht in eine Botschaft des Bundesrates vom 10. Juli 1950

Beschliosst:

Einziger Artikel

Das von der Internationalen Arbeitskonferenz an ihrer 81. Tagung be-
schlossene Ubereinkommen iiber die Organisation der Arbeltsmarktverwaltung
wird genehmigt. :

Der Bundesrat wird ermichtigt, das Ubereinkommen zu ratifizieren.

9189
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