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Zu 1958
Botschaft

. des
Bundesrates an die Bundesversammlung zum Beschlusses-
entwurf betreffend Aufzihlung von Kompetenzen des

Verwaltungsgerichts.
(Vom 27. Mérz 1925.)

Der Gesotzesentwurf ither die eidgendssische Verwaltungs- und
Disziplinarrechtspflege zihlt in Art. 8, lit. @ und b (vgl. Art, 4—7),
zwei Kategorien von Entscheiden auf, gegen die eine Verwaltungs-
gerichtgbeschwerde an das Bundesgericht zulidgsig ist, und bestimmt
godann in lit. ¢ des Art. 8, dass ein Bundesversammlungsbeschluss
die Entscheide bezeichnet, die aunsserdem mit der Verwaltungsgerichts-
beschwerde an das Bundesgericht angefochten werden konnen.
Der Bundesversammlungsbeschluss, dessen Erlass diese Bestimmung
in Aussicht nimmt — der Kiirze halber wird er im folgenden «Enu-
merationsbeschluge» genannt —, hat demnach nicht samtliche Kom-
petenzen des Bundesgerichts als Verwaltungsgericht aufzuzihlen,
sondern nur diejenigen, die nicht schon im Gesetzesentwurf selbst
dem Verwaltungsgericht zugewiesen sind. Es fallen somit ausser
Betracht sowohl die in Art. 8, lit. ¢ und b, genannten Kategorien
(Abgaben und Kautionen) als auch die Kompetenzen des Bundes-
gerichts als Verwaltungsgericht einziger Instanz (Art. 17 und 18
des Gesetzesentwurfs: in der Bundesgesetzgebung begriindete ver-
mogensrechtliche Anspriiche des Bundes oder gegen den Bund aus
offentlichem Recht; Ansténde iiber eine durch Bundesrecht vorge-
gohene Befrelung von Lkantonalen Abgaben oder Beschrinkung
kantonaler Abgaben; Anstinde zwischen Kantonen itber den Militir-
pflichtersatz, die Kriegssteuer oder den Riickgriff fiir Beitrige an
Seuchenschiden; ferner verwaltungsrechtliche Streitigkeiten, die
gchon nach geltendem Recht vom Bundesgericht zu entscheiden
sind).

A Ubersicht iiber die bisherigen Enumeratlons-
vorschlige.
Bei der Prufung der Frage, fiir welche Materion geméiss Art. 3,
Iit. ¢, des Gesetzesentwurfs von der Moglichkeit, durch den Enumera-
tionsbeschluss die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zuléssig su erkliren,
Gebrauch gemacht werden soll, ist es von Interesse, zunsichgt eine
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Ubersicht @ber die Fille zu erhalten, hinsichtlich welcher ‘withrend
der langen Vorarbeiten fur die Einfithrung der Verwaltungsgerichts-
barkeit die Unterstellung unter die verwaltungsgerichtliche Kognition
betiirwortet worden ist. Bei dieser Zusammenstellung konnen aber

die Materien unberticksichtigt bleiben, die unter Art: 8, lit. ¢ und b

(Art. 4—7), Art. 17 oder 18 des Gesetzesentwurfs fallen und deshalb
im Enumerationsbeschluss nicht zu erwihnen sind. Ebenso sind
solche Vorschlige nicht zu beriicksichtigen, die Streitigkeiten be-
treffen, die schon gegenwirtig vom Bundesgericht oder vom eidge-
nossischen Versicherungsgericht beurteilt werden oder die in Zukunft
in die Kompetenz der eidgendssischen Zollrekurskommission ge-
horen sollen; diese Vorschlige sind nidmlich durch die seitherige
Entwicklung {iberholt, sel es, weil die Verwaltungsgerichtsbarkeit
der staatsrechtlichen Abteilung des Bundesgerichts iibertragen werden
soll oder weil fiir die Zolltarifbeschwerden die Schaffung einer eidge-
nossischen Zollrvekurskommisgion in Aussicht genommen ist oder
weil die MlhtalVersmherungsrekurse dem 1917 errichteten Ver-
sicherungsgericht zugewiesen wurden.

Im Gutachten, das die Herren Bundesrichter Morel Lienhard
und Leo Weber im Jalire 1900 iiber die Einfithrung einer eidgenos-
sischen Verwaltungsgerichtsbarkeit erstatteten, wurde bemerkt,
der Formulierung bestimmter Vorschlige habe eine Untersuchung
des wihrend etwa 10 Jahren in der Bundesverwaltung zur Beurteéilung
gelangten Verwaltungsrechtsstoffes vorauszugehen. Deshalb ersuchte
dag Justizdepartement im Juni 1900 simtliche Departemente um
Angaben iiber die ithren Geschiftsbereich betreffenden Verwaltungs-
entscheidungen. Die Antworten wurden von Herrn Prof. Fleiner
bei der Aufstellung des I. Vorentwurfs verwertet, der den Departe-
menten zur Vernehmlassung zugestellt und dann umgearbeitet wurde,
So entstand -der II. Fleinersche Vorentwurf vom Mai 1907, dér —
wie auch der I, — auf der Enumerationsmethode beruhte. Im II. Vor-
entwurf wurden (abgesehen von einzelnen Fillen, die von Art. 3,
lit. @ und b, 17 und 18 unseres Gesetzesentwuris erfabst Werden)
folgende Streitsachen aufgezihit:

‘. gus dem Auswanderungswesen (Art. 28, Zift. 1,8 und 4, des
I1. VE): Beschwerden betreffend Hrteilung, Verwelo'elung und
.Entzug eines Patents zum  Betfriebe einer Aunswanderungs-

agentur, betreffend Verweigerung und Entzug der Anstellung

_ von Unteragenten, sowie betreffend Auferlegung von Bussen;
b. aus dem Privatversicherungswesen (Art. 29, Ziff. 1, 2 und 4):
_Beschwerden gegen Entscheide des Verswherungsamtes dariber,

oh einé Versicherungsunternehmung der Bundesaufsicht unter-
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stehe, ferner itber die Bewilligung zum Betriebe einés Ver-
sicherungsunternehmens und itber Verweigerung oder Entzug
einer solchen Bewilligung, sowie iiber Auferlegung von Bussen:

. eine Reihe von Beschwerden aus dem Gebiete des geistigpn

Eigentums (Art. 30);

. Beschwerden in Handelsregistersachen (Art. 82) gegen Entschen-

dungen der kantonalen Aufsichtshehorden itber die Verpflich-
tung oder Berechtigung einer Person, sich in das Handelsreglster
eintragen zu lassen, iiber Inhalt und Fassung eines Register-
eintrages und iiber Anderungen und Loschungen eines Register-
eintrages, sowie gegen Hntscheidungen des eidgenissischen
Justizdepartements in Streitigkeiten zwischen den kantonalen
Aufsichtsbehdrden und- dem eidgenossischen Handelsregister-
buregu iiber die Gesetzmissigkeit der im Handelsamtsblatt
zu verdffentlichenden Registerausziige; : :

. aus dem Zivilstandswesen (Art. 34): Beschwerden gegen Ent-

scheide der kantonalen Rekursinstanz iiber Eintragungen in
die Zivilstandsregister (insbesondere iiber Inhalt und Fassung .
der Eintrige, Verweigerung einer Eintragung, Anderungen und
Loschungen von Eintrigen) und iiber die ortliche und sachliche
Zustindigkeit -der Zivilstandsbeamten;

. aus dem Zollwesen (Art.40): Beschwerden gegen Entascheide

der Oberzolldirektion iiber die Pflicht zur Erfullang der bei
Anlass der zollamtlichen Abfertigung zu beobachtenden Ob-
liegenheiten (inshesondere itber die Anforderungen der Handels-
statistik, der landwirtschaftlichen (Gesetzgebung und der Vor-

schriften betreffend die Durchfihrung der Stastsmonopole),

ferner gegen Entscheide des Zolldepartements iiber die Auf-
erlegung von Zollbussen nach vorgingiger Unterziehungs-
erklirung des Angeschuldigten (Art.12, Abs.1, des Fiskal-
prozessgesetzes) oder iber die Auierlegung von Orduungs-
bussen ;

. aus dem Alkoholwese_n (Art. 41): Beschwerden gegen Entschelde

der Direktion der - Alkoholverwaltung iiber Streitigkeiten mit
Inhabern konzessionierter Brennlose, sowie gegen Entscheide
des Fma.nzdepartements iber die Auferlegung von Monopol-
bussen nach vorgingiger Unterziehungserklirung -des -Ange-
schuldigten oder iiber die Auferlegung von Ordnungsbussen.

Beschwerden gegen Entscheide der mit der Bundesaufsicht

~ber die Schwach-. und Starkstromanlagen beauftragten Kon-

trollstellen, durch welche Privaten -wegen = Nichtbefolgung

“von Verfiigungen und : Weisungen Bussen auferlegt worden
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" sind, sowie Beschwerden gegen Entscheide des Eisenbahnde-
partements, durch die einer privaten Fisenbahnunternehmung
Bussen wegen verschuldeter Zugsverspiitungen auferlegt werden
(Art. 42 44);

4. endlich ist zu erwihnen, dass der Art. 55 des II. VE die Vor-
schriften iber die Disziplinargerichtsbarkeit entsprechend
anwenden wollte auf die Fille, in denen kraft ausdriicklicher
Vorschrift der Bundesgesetzgebung die zustindige Behorde des
Bundes zu dem Begehren berechtigt ist, dass ein kantonaler
Beamter oder Angestellter oder ein Beamter oder Angestellter
einer privaten Eisenbahngesellschaft in seinem Amte eingestellt
oder wegen Verletzung der Dienstpflicht aus seinem Amt ent-
lassen werde, oder dass ein Mitglied oder Angestellter eines
Kontrollamtes fiir Gold- und Silberwaren oder ein Probierer
im Amte eingestellt oder wegen Verletzung der Dienstpflicht
aus dem Amte entlassen oder dass thm sein Diplom entzogen
werde. (Diese Bestimmung, die dem Art. 29 -des ITI. VE ent-
spricht, wurde dann im IV. Vorentwurf fallen gelassen.)

Die bundesriitliche Botsehaft vom 20. Dezember 1911 zuom Ver-
fassungsartikel iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit vertritt die Auf-
fagsung, man werde bei der Augscheidung der Kompetenzen des
Verwaltungsgerichts mit grosser Vorsicht und Zuriickhaltung vor-

gehen und in jeder Verwaltungsabteilung untersuchen miissen, ob-

gich die aus ihr hervorgehénden Streitfille zu richterlicher Prifung
eignen, oder ob man dem Richter nicht eine Aufgabe zumutet, die
ausserhalb seines Gebietes Hegt. Die Verfassungsbotschaft weist
auf die im II. Vorentwurf aufgezihlten Kompetenzen hin in der Mei-
nung, dass diese -~ unter Vorbehalt niherer Prafung — fur die Zu-
weisung an das Verwaltungsgericht in Betracht fallen kénnen.

Bei der Beratung des Verfassungsartikels herrschte in den eidge-
nossischen Riten im allgemeinen das Gefiihl, dass der II. Vorentwurf
in der Aufzihlung zu sehr zuriickhaltend sei, und man suchte nach
weitern Kompetenzen fiir das Verwaltungsgericht. Im Sténderat
(vgl. Sten., Bull. 1912, 8.58, 60 und 82) wurden folgende weitere
Materien als -fiir die Behandlung durch das Verwaltungsgericht
geéignet namhaft gemacht: verschiedene Btreitsachen aus dem
Nationalbankgesetz, aus dem Zivilgesetzbuch, aus der Kranken-
und Unfallversicherung und aus der Lebensmittelpolizei ; ferner wurde
auch auf das Rickkaufsgesstz und auf den Komplex von Beziehungen
zwischen Staat und Biirger, die durch einen Verleihungsakt begriindet
werden, hingewiesen. In einer Eingabe vom 24. April 1912 an die
standeritliche Kommigsion hat der Vorort des schweizerischen Han-
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dels- und Industrievereins einige Wiinsche seiner Sektionen mitgeteilt :
Die .Bociété industrielle et commerciale de Neuchatel hatte angeregt,
die Anstinde der Birger mit den eidgendssischen Verwaltungen des
Zolls, der Post und des Telegraphs und der Bundesbahnen dem Ver-
waltungsgericht zuzuweisen, und der Industrieverein St. Gallen
wiinschte, dass namentlich die Entscheide des Industriedepartements
in Sachen des Fabrikgesetzes an das Verwaltungsgericht weitergezogen
werden konnen, :

Der III. Fleinersche Vorentwurf vom Méirz 1916 beruht auf der
Generalklaugel; er wurde im Februar und Mirz 1917 von einer
Expertenkommission durchberaten. Aus deren Verhandlungen sind
in diesem Zusammenhang folgende spezielle Punkte hervorzuheben:

a. Was das Zollwesen anbelangt, wurde fiw Tarifstreitigkeiten die
Schaffung eines Zollrates (Zollrekurskommigsion), fiir alle andern
Zollstreitigkeiten (vorhehiiltlich der Ermessenfragen) die Unter-
stellung unter das Verwaltungsgericht in Aussicht genommen.

b. Hinsichtlich der Fiskalstraffille gelangte man zum Resultat,
dass die Einfithrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht durch
eine Revision des Fiskalprozessgesetzes von 1849 belastet und
daher das bisherige Verfahren nicht getindert werden solle, wo-
nach im Nichtunterziehungsfalle die Strafgerichte zu entscheiden

_haben.. Im Unterzichungsfalle bleibe ebenfalls kein Raum
fir einen Rekurs an das Verwaltungsgericht, weil hier der
Angeschuldigte erklirt hat, den Verwaltungsentscheid anzuer-
kennen.

<. Was die Ordnungsbusgen anbelangt, die nach bisherigem Recht
ausschliesslich von der Bundesverwaltung verhingt werden
(Administrativbussen, aunf die das Fiskalprozessgesetz von
1849 nicht anwendbar ist), herrschte die Ansicht vor, dass gie
der verwaltungsgerichtlichen Kognition zu unterstellen seien;
immerhin wurde die Prifung der Frage vorbehalten, ob ge-
wisge Ordnungsbussen in der endgiltigen Kompetenz der Ver-
waltung zu belassen selen und ob ein Minimalbetrag vorzu-
sohen sei.

4. Bs wurde geltend gemacht, dass aus dem Bundesbeamtenver-
hiltnis, abgesehen von den vermogensrechtlichen Anspriichen
und vom Disziplinarrecht, anch eine Gruppe von personlichen
Rechten und Interessen (passives Wahlrecht, Unvereinbarkeit,
Koalitionsrecht, Fragen aus dem Arbeitszeitgesetz usw.) fir
die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Betracht falle. Um die ge-
samte Rechtsstellung des Bundesbeamten der verwaltungs-
gerichtlichen Uberprifung zu unterstellen, wurde postuliert,



dass der Beamte auch Streitsachen, die nicht vermbgens-
- rechtlicher Natur sind, vor Verwaltungegericht bringen konne.

e. Man war der Meinung, dass die Rekurse gegen die Unterstellung
von Betrieben unter das Fabrikgesetz und die Rekurse aus Art.
46, Abs.3, des Elektrizititsgesetzes -dem Verwaltungsgencht
zugewiesen werden sollen.

Das Gutachten des Bundesgerichts vom 5, Juni 1918 betont,

dass bei der Ausgestaltung der Verwaltungsgerichtsbarkeit .die

_praktischen Forderungen ausschlaggebend ins Gewicht fallen; es
handle sich darum, den Bedirfnissen des Zusammenlebens im staat-

lichen Verbande zu dienen und die nach den gegebenen Verhilt-
nisgen zweckmiissige Anordnung zu treffen, wobei die in Betracht

fallenden Interessen aller Beteiligten gebithrend zu berticksichtigen

seien. Grundsitzlich sei der verwaltungsgerichtliche Schutz da

zu.gewihren, wo die Tétigkeit der Verwaltung Interessen oder Rechte

Dritter verletzt oder bedroht, die wegen ihrer Wichtigkeit im Einzel-

talle oder wegen der H#ufigkeit von Kollisionen einen besondern

Schutz verdienen, und wo die Natur der Sache eine Nachpriafung

in einem kontradiktorischen Verfahren gestattet. Hinsichtlich der

Gegenstinde, die danach verwaltungsgerichtlicher Nachprifung

zu unterstellen sind, betrachtet das Bundesgericht den Weg einer

generellen oder Querschnitt-Enumeration als gangbar, -derart, -dass

man die Anstinde.in Kategorien zusammenfasst, die sich in mehreren

Verwaltungszweigen vorfinden konnen, Als solche Kategorien

werden (unter Vorbehalt einer durchgreifenden Prifung der Trag-

weite) genannt: «Streitigkeiten tber die Erteilung, den Inhalt und

den Entzug von Konzessionen und Bewilligungen zur Anlage eines

Werkes und zum Betrieb einer Unternehmung, eines Gewerbes oder

Berufes; Bussenverfiigungen, soweit sie nicht vor dem Strafrichter

angefochten werden konnen.s (Die ibrigen im Gutachten genannten

Kategorien fallen unter Art. 8, lit. @ und b, unseres Gesetzesentwurfs.)

" Ferner wirde auf die Anstinde iiber Vergebung otfentlicher Arbeiten
und Lieferungen hingewiesen, doch halte sich hier das Fiir und Wider |
die Wage. Sodann sei die freiwillige Gerichtsbarkeit (Geistiges Eigen-
tum, Zivilstandswesen, Handels- und Giiterrechtsregister, Grundbuch,
Viehverschreibungen) nicht in die Verwaltungsgerichtsbarkeit ein-
zubeziehen, sondern die Nachprifung sei, soweit eine Anderung
des bisherigen Zustandes zweckmissig erscheine, dem Bundes-
gericht als Zivilgerichtsinstanz in der Form einer zivilrechtlichen
Beschwerde zu ibertragen.. Im weitern wird im bundesgerichtlichen
Gutachten -ausgefithrt: «Dagoegen kann es sich fragen, ob nicht
allgemein die Brfillong o6ffentlich-rechtlicher Verpflichtungen als
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Gegenstand der Verwaltungsrechtspflege aufgestellt werden sollte:

- wir denken an die Vorschriften des Fabrikgesetzes, die gesundheits-
polizeilichen Vorschriften, die offentlich-rechtlichen Verpflichtungen
der Eisenbahnen, die Pflichten, die sich aus der Militdrorganisation
ergeben, die Versicherungspflicht. Doch tritt hier das offentliche
Interesse derart in den Vordergrund, dass eine Diskussion der be-
ziiglichen Anordnungen der zustdndigen Verwaltunggbehérden und
ein Abwigen gegen die in Frage stehenden Privatinteressen kaum
angingig ist. Meist wird es sich tbrigens dabei um technische Spezial-
fragen handeln, fiir deren Lisung die sachverstindigen Organe der
Verwaltung eher berufen sind als ein Verwaltungsgericht. Tmmer-
hin lisgt sich fir die eine oder andere dieser Kategorien auch eine
abweichende Auffassung vertreten.

Der Minderheitsbericht des Herrn Bundesrichter Jaeger vom
23. August 1918 spricht sich gegen die von der Mehrheit des Bundes-
gerichts vorgeschlagene «generelle Enumeratiom» sus; zunichst
seien die Kompetenzen des Verwaltungsgerichts limitativ zu wm-
schreiben in einer Weise, welche die Uberweisung der Streitfille
an das Bundesgéricht moglich mache, wobei das Hauptgewicht
auf die Streitigkeiten aus dem Steuerrecht und die sonstigen An-
stinde zwischen dem Birrger und dem Bunde als Fiskus und auf
die Angtinde aus den verschiedenen alten und neuen Eingriffen
- des Bundes in die Handels- und Gewerbefreibeit zu legen wiire
und es der allméhlichen Entwicklung der Verhiltnisse tiberlassen
bliehe, schrittweise die Verwaltungsgerichtsbarkeit weiter auszu-
bauen. - '

Der IV. Fleinersche Vorentwurf vom April 1919 beruhts, wie
der IIL,, auf der Generalklausel und zihlte eine Reihe von Ausnahmen
auf, die der Beurteilung des Verwaltungsgerichts entzogen bleiben
sollen (z. B. Massnahmen gemiss Art. 102, Ziff. 8—10, der Bundes-
verfassung, Verfigungen der militirischen Kommando- und Dis-
ziplinargewalt). In den Ubergangsbestimmungen wurden folgende
Absnderungen der Art. 189 und 180 des BG iiber die Organisation
der Bundesrechtspflege vorgesehen: Anstinde aus denjenigen Be-
stimmungen der Staatsvertrige, die sich auf Handels- und Zoll-
verhiltnisse, Patentgebithren, Freiziigigkeit, Niederlassung wund
Befreiung vom Militdrpflichtersatz beziehen, sind vom Bundesrate
zu behandeln, rofern nicht der Zollrat zustindig ist; gegen die Ent-
scheidung des Bundesrates kann der Rekurs an das Verwaltungs-
gericht gemiiss den Bestimmungen iiber den verwaltungsgerichtlichen
Rekurs ergriffen werden. Ein Zusatz zum Art. 180 wollte ferner
dem - Bundesgericht alg Staatsgerichtshof ubertragen die Beurtei-
lung von «Einsprachen von Biirgern betreffend die Gidltigkeit eid-
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genossischer Wahlen und Abstimmungen iiber Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse» und von «Anstinden betreffond die Giltigkeit
. eines Volksbegehrens (Volksinitiative) oder einer Abstimmung
iiber die Revision der Bundesverfassung, wenn ein Anstand von
einer Abteilung der Bundesversammlung dem Bundesgericht zur
Entscheidung iiberwiesen wird»; dabei wiirde sich die Prifung des
Bundesgerichts erstrecken «auf alles, was wihrend des ganzen Ver-
Jaufs der Dbetreffenden Wahl oder Abstimmungsverhandlung
vorgefallen ist, inshesondere auch auf Beschlusse der Kantons-
behorden und des Bundesrates». Ferner wollte der IV. Vorentwurf
(Art. 12, Ziff. 8) dem Verwaltungsgericht als einziger Instanz iiher-
4ragen die Entscheidung der «Kompetenzanstinde zwischen biirger-
lichen und militirischen Gerichtsbehorden, wenn das Verwaltungs-
gericht vom Bundesrate, einer Kantonsregierung oder einer beteiligten
Prozesspartei angerufen wird». Laut Art. 29, Zift, 2, sollte das Ver-
waltungsgericht alq einzige Instanz auch Deurteilen «Anspriiche der
Bundesbeamten gegen den Bund auf andere (als vermogensrecht-
liche) ihnen durch Gesetz oder Verordnung zugebilligte subjektive
Rechte aus dem Beamtenverhiltnis, inshesondere die Anspriiche
auf Urlaub, Ruhetage Verkirzung der Arbeitszeit u. dgln»

Unterm 26. Oktober 1920 hat der Bundesrat beschlossen, die
Kompetenzen des Verwaltungsgerichts seien nach der Enumerations-
méthode zu umschreiben, so dass ihm der letztinstanzliche und
ausschliessliche Entscheid tiber ganz bestimmte, im Gesetz niher
zu hezeichnende Verwaltungsstreitigkeiten zugewiesen wird; als
Verwaltungsstreitigkeiten in diesem Sinne seien hauptsichlich
solche fiber Abgaben und Steuern, mit Ausschiuss der Gebiihren,
sowie iiber andere Leistungen an den 8taat zu betrachten. Die
Departemente wurden eingeladen, die Streitigkeiten aus ithrem
Goschiftskreis zu bezeichnen, die sich im Sinne dieses Beschlusses
zur Entscheidung durch das Verwaltungsgericht eignen. Das Iir-
gobnis dieser Enquete war ein sehr dirftiges; die meisten Departe-
mente waren in der Aufzihlung sehr zuriickhaltend; abgesehen
von einigen Vorschligen, die von Art. 8, lit. a und b, 17 und 18 unseres
Gesetzesentwurfs erfasst werden, wurde — mit wenigen Ausnahmen
(z. B. Guterrechtsregister, Viehverschreibungen, Grundbuch) —
ein viel engerer Kompetenzkreis vorgeschlagen als in der Enume-
ration des II. Fleinerschen Vorentwurfs. Es eritbrigt sich daher,
hier eine Zusammenstellung. der Antworten der Departemente auf-
zunehmen.

Dor Vorentwurf des Justizdepartements vom 5. Mérz 1923
zu einem Bundesgesetz iiber die eidgendssische Verwaltungs- und
Disziplinarrechtspflege umschrieb den Kreis der Verwaltungs-
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gerichtebarkeit suntichst mit drei generellen Klauseln: Streitigkeiten
@ber 1. Abgaben oder andere Leistungen an den Bund aus eidge-
nigsischem offentlichem Recht, 2. vermdgensrechtliche Anspriiche
gegen den Bund aus eidgendesischem oifentlichema Recht, und 8.
nichtvermogensrechtliche Anspriiche eines Bundesbeamten gegen
den Bund. Bodann sah dieser Vorentwurf vor, dass ein Bundes-
beschluss dem Verwaltungsgericht enumerativ weitere Kompe-
tenzen zuweise. Um die Erstellung eines Enumerationsentwurfs
zu ermoglichen, der von einheitlichen Gesichtspunkten beherrscht
ist- und ohne alle Voreingenommenheit. die Verwaltungssachen,
die ihrer Natur nach richterlicher Kognition unterstellt werden
konnen, auswihlt und dem Verwaltungsgericht zuweist, wurden
‘das Justizdepartement und seine Justizabteilung vom Bundesrate
ermiéchtigt, mit den einzelnen Abteilungen der Bundegverwaltung
persdnlich in Verbindung zu treten, um festzustellen, welche Ge-
schiifte aus den verschiedenen Verwaltungen sich zur Beurteilung
durch das Verwaltungsgericht eignen. Die Justizabteilung trat mit
den einzelnen Verwaltungsabteilungen in Verbindung, um den Kreis
der in deren Geschiftsbereich fallenden Verwaltungssachen festzu-
stellen und daraus die zur verwaltungsgerichtlichen Beurteilung
geeigneten Sachen auszuwihlen. In diesen Besprechungen, die in der
Zeit vom 21, Marz bis zum 22, Mai 1928 stattfanden, wurde die ganze
fiir die eidgendssische Verwaltung in Betracht fallende Bundes-
gesetzgebung einer Durchsicht unterzogen und auf ihre Eignung zur
Unterstellung unter die verwaltungsgerichtliche Kognition geprift.
Die Ergebnisse dieser Priifung bilden die Grundlage fiir den vorlie-
genden Entwurf zam Enumerationsheschluss.

Das Justizdepartement unterbreitete den Vorentwurf vom
5. Mirz 1928 zum Gesetz iber die Verwaltungs- und Disziplinar-
rechtspflege mit Kreisschreiben vom 17. Marz 1928 den Kantons-
regierungen und andern Interessenten. Uber die Enumeration wird
in diesem Kreisschreiben bemerkt: «Dabei lasst sich beispielsweise
an folgende Bachen denken: Grundbuch-, Zivilstandsregister-,
Handelsregister-, Giiterrechtsregister- und Viehversehreibungsverwal-
tungssachen; Verwaltungsstreitsachen aus dem- Gebiete des geistigen
Eigentums (Erfindungspatente, gewerbliche Muster und Modelle,
Fabrik- und Handelsmarken); Anstinde betreffend das Verbot von
Spielbanken; Streitigkeiten tiber Steuerfreiheit; Streitigkeiten aus
dem QGebiete der militérischen Notunterstiitzung; Verfigungen der
Alkoholverwaltung iiber die Monopolpflicht; Anstinde aus gewerbe-
polizeilichen Bewilligungen und Konzessionen (Betrieb einer Aus-
wanderungsagentur, Anstellung von Unteragenten, Patenttaxen fur
Handelsreisende; Wasserrecht unter bestimmten Voraussetzungen,

Bundesblatt. 77. Jahrg. Bd. IL 23
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Konzession von Brennlogen); Streitigkeiten iber die Unterstellung
unter die obligatorische Unfallversicherung, Streitigkeiten iber Wei-
sungen der Unfallversicherungsanstalt betreffend Unfallverhiitung;
Bussenverfagungen usw.» Die Kantonsregierungen wurden ins-
besondere auch angefragt, welche kantonale Entscheide, gegen die
nach bishericem Recht eine Beschwerde an den Bundesrat wegen
Verletzung eines Bundesgesetzes zulissig ist, verwaltungsgerichtlicher
Kognition unterstellt werden sollen.

Nur wehige Kantonsregierungen haben in ihren Vernehm-
lassungen Vorschlige itber die Enumeration gemacht:

Zirich sehligt vor, dem Verwaltungsgericht ausser simtlichen
im Kreisschreiben vom 17. Mirz 1928 beispielsweise genannten Fillen
auch Verwaltungsstreitsachen iiber die Abtretungspflicht nach dem
eidgendssischen Expropriationsgesetz, uber die Konzessiongerteilung
fir Risenbahnen (Neben- und Btrassenbahnen inbegriffen), fiir Unter-
nehmungen der Schiffahrt, des Automobilwesens, der Luftschiffahrt,
der drahtlosen Telegraphie und Telephonie, Verwaltungsstreitsachen
aus dem Gebiete der Wasserrechtsbewilligungen und der Wasser-
baupolizei, ans dem Gebiete der Konzessionserteilung fiir den Handel
mit Gold, Silber und Platin, sowie aus dem Gebiete des BG iiber
Mass und Gewicht zu ubertragen, ferner das Verwaltungsgericht
auch zustindig zu erkliren zur rechtlichen Uberpriafung letztinstanz-
licher kantonaler Verwaltungsentscheide im Vormundschaftswesen,
soweit solche Entscheide nicht auf dem Wege der zvilrechtlichen
Beschwerde beim Bundesgericht angefochten werden kénnen. -

Baselstadt bemerkt mit Bezug auf die im Krejsschreiben aufge- .
zithlten Materien, es sei nicht klar, weshalb bei den Anstinden aus
erteilten Konzessionen die wichtigste, die der Eisenbahnen, weg-
gelassen werde und weshalb Anstiénde aus erteilten Bewilligungen,
nicht aber Anstéinde wegen deren Verweigerung aufgefithrt werden,
Wichtige Gebiete der eidgendssischen Verwaltungsgesetzgebung
fehlen fast ganz, so das Heerwesen, wo ausser den auf der Kommando-
gewalt beruhenden Verfiigungen (die zweifellos nicht unter die Kontrolle
des Verwaltungsgerichts gehéren) doch sehr viele Rechtsgrundsitze
gowohl das Verhiltnis zwischen Staat und Birger als das Verhéltnis
zwischen Bund, Kanton und Gemeinde bestimmen, iiber deren Beob-.
achtung ein Richter sehr wohl wachen kénnte. Auffallend sei der
- beinahe durchgehende Ausschluss der Polizeigesetzgebung des Bundes.
Fir den Streit iber die Pflichten, die die Polizeigesetzgebung dem
-Biirger auferlegt, bestehe zwar schon eine richterliche Entscheidungs-
befugnis, da die Gesetze regelmissig den Biirger, der sich diesen Pflich-
ten entzieht, vor den Strafrichter weisen, Damit sei jedoch nicht alles
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Wiingchenswerte erreicht. Das Bediirfnig, iiber verwaltungstechnische
Pflichten der Biirger ausserhalb des Strafverfahrens eine Entscheidung
herbeifithren zu konnen, werde auf andern Gebieten (z. B. Stempel-
~ abgaben) anerkannt. Ebenso bestehe ein Bediirfnis, dass iiber polizei-
liche Pflichten, die der Bund den Biirgern auferlegt, ein eidgendssisches
Gericht angerufen werden konne, dessen Praxis dann auch fiur die-
kantonalen Strafrichter, die Ubertretungen dieser Gesetze zu beur-
teilen haben, massgebend werde. Die Handhabung der Polizei-
gesetze bestehe nicht nur darin, dass die Verwaltung Ubertretungen
dem Polizeirichter verzeige; die Verwaltung kénne und solle auch —
unabhéngig von ihren Verzeignngen — die Privaten durch Verfiigung
direkt zur Beobachtung ihrer Pflichten anhalten und an solehe Ver-
fiigungen solle sich die Beschwerde anschliessen konnen. Damit
sich hieraus keine Konflikte zwischen dem Verwaltungs- und dem
Strafrichter ergeben, sei dann festzusetzen, dass der Strafrichter an
" dag in gleicher Sache ergangene verwaltungsgerichtliche Urteil in
bezug auf das verwaltungsrechtliche Rechtsverhiltnis gebunden sei.
— Ferner begriisst Baselstadt, dass der verwaltungsgerichtliche
Rekurs gegen letztinstanzliche Entscheide kantonaler Behtrden in
Verwaltungssachen eidgendssischen Rechts zugelassen wird. Es miisse
als eine fir die Kantone wichtige Neuerung und als eine Verbegserung
des gegenwirtigen Zustandes bezeichnet werden, dass die Hand-
habung der Bundesgesetze, soweit sie den Kantonen anvertraut ist,
von einer eidgendssischen Gerichtsinstanz und nicht von der Bundes-
verwaltung kontrolliert werde. So gebe bei Differenzen in der Rechts-
anschauung nicht von vorneherein die der Bundesverwaltung den
Auggehlag, sondern es entscheide das Verwaltungsgericht. Die kanto-
_ nalen Behorden sihen es gerne, wenn diegse Verbesserung sich bei
einem grossen Kreise von Geschiften verwirklichte, '

Aargau und Sehwyz dusgern sich dahin, dass mit Bezug auf die
von Kantonsbehiorden nach Bundesrecht zu beurteilenden Verwal-
tungssachen der gegenwirtige Zustand nicht abzuéindern sei ; iiber diese
Sachen solle auch in Zukunft der Bundesrat als oberste Instanz ent-
scheiden. Glarus empfiehlt die Zuweisung der Beschwerden aber dag
Handeleregister- und Grundbuchwesen, iiber die Patenttaxen der
Handelsreisenden und iiber die militiirische Notunterstiitzung an das
Verwaltungsgericht; im ubrigen sei der Entscheid iiber Beschwerden
gegen kantonale Entgcheide gemiss Art. 189, Abs. 2, 0G beim Bundes-
rate zu belassen, weil er in erster Linie berufen sei, den richtigen Voll-
zug der Bundesgesetze zu iiberwachen; eventuell kinne der verwal-
tungsgerichtliche Rekurs zugelassen werden auf den Gebieten der
Lebensmittelpolizei, Viehseuchenpolizei, Jagd und Fischerei. St. Gal-
len bemerkt, dass es kaum praktisch sein werde, Beschwerden gegen
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kantonale Entscheide aus dem Gebiete der Fabrikgesetzgebung durch
aine Gerichtsinstanz entscheiden zu lassen; ebenso seien die Rekurse
gegen kantonale Entscheide in Anwendung der Verordnung fiber
die Kontrolle der Auslinder, mit Riicksicht auf den politischen
Charakter dieser Entscheidungen, auch in Zukunft von den Admini-
strativbehdrden zu beurteilen,

In den Eingaben, die aus privaten Kreisen zum Vorentwurf vom
5. Mirz 1928 eingereicht wurden, werden in bezug auf die Enumeration
folgende Wiinsche gedussert: -

Der Verband schweizerischer Sekunddrbahnen hilt dafir, der
verwaltungsgerichtliche Rekurs sei zuzulagsen in «allen Streitigkeiten
zwischen privaten Transportunternehmungen einerseits und den
eidgendssischen oder kantonalen Behdrden anderseits betreffend
Rechte und Pflichten aus Konzessionen bzw. Pilichtenheften».

In der Eingabe des Vororts des schweizerischen Handels- und
Industrievereins wird der Wunsch des Verbandes konzessionierter
schweizerischer Versicherungsgesellschaften mitgeteilt,” der Enume-
rationsbeschluss solle alle Verfiigungen umfassen, die der Bundesrat,
das Justizdepartement und das Versicherungsamt gestitzt auf das
Versicherungsaufsichtsgesetz, das Kautionsgesetz und die Vollzie-
hungsverordnung zu diesen Gesetzen erlassen.

Herr Regierungsrat Im Hof bezeichnet es als einen Mangel,
dass der Vorentwurf «die auf dffentlichem Recht des Bundes beru-
henden Anspriiche gegen Bundesanstalten mit eigener Rechts-
personlichkeit und vor allem gegen die Kantone» iibergehe.

Die schweizerische Bankiervereinigung spricht sich tber die
Methode der Enumeration dahin aus, dass die Kompetenzen des
Verwaltungsgerichts wnicht in einem besondern Bundesbeschluss
auf einer endlogen Liste aufgezahlt werden, sondern in mdglichst
umfassender Weise nach generellen Gruppen im Gesetze selbst um-
schrieben werdenn. : . :

Der schweizerische Gewerbeverband bemerkt, dass bei der
Durchfithrung des Fabrikgesetzes und des Lebensmittelgesetzes durch
die Einschaltung der Verwaltungsgerichtsbarkeit unliebsame Kom-
plikationen und namentlich Verzogerungen nicht zu vermeiden wéren;
i wirtschaftlichen Dingen (Fabrikgesetz usw.) kionne das Verwal-
tungsgericht kaum etwas anderes werden als eine Verschleppungs- und
Verknocherungsinstanz, eine wirtschaftslihmende Institution; nach
einem auf Grund des Buchstabens getroffenen Entscheide wiirden
dann weiterhin dhnliche Fille schablonenhaft erledigt, ohme auf die
besondern Verhaltnisse der wirtschaftlichen Notwendigkeit Riicksicht
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zu nehmen, was die Verwaltung im Interesse des Allgemeinwohls
zu tun in der Lage war.

Das Volksmrtschaftsdepartement hat die Herren Dr. L. Béguin
und Dr. K. A. Brodtbeck, sowie den schweizerischen Gewerkschafts-
bund angefragh, welche Entscheide aus dem Gebiete des Fabrik-
gesetzes und der Kranken- und Unfallversicherung enumeriert werden
konnen. Herr Béguin teilt in seiner Antwort mit, dass er hei einer
grossen Zahl von Industriellen eine Umfrage veranstaltet hat und dass
beinahe alle der Ansicht sind, das bisherige System habe keine ernst-
lichen Unzukémmlichkeiten gezeitigt und deshalb liege kein ernster
Grund fiir eine Abinderung des jetzigen Rechtszustandes vor. Aus
praktischen Erwigungen sei von einer Zuweisung an das Verwaltungs-
gericht abzusehen; namentlich werde beftirchtet, dass die Anstinde
aus dem Fabrikgesetz durch ein umstindliches verwaltungsgericht-
liches Verfahren keine rasche Erledigung finden wirden. Die Ant-
worten des Herrn Dr. Brodtbeck und des Gewerkschaftsbundes
lauten ebenfalls negativ; sie gehen jedoch von der nach Art. 50
und 53 des gegenwiirtigen (resetzesentwurfs unzutreffenden Voraus-
setzung aus, dass alle Entscheide, die gemi#ss bestehender Gesetz-
gebung vom QGesamtbundesrat endgiltig gefdllt werden, von der
Enumeration ausgeschlossen seien.

B. Grundziige des Entwurfs zum Enumerations-
beschluss,

Unbestritten ist der Grundsatz, dass der Verwaltungsgerichts-

" barkeit nur solche Streitigkeiten unterstellt werden sollen, die gich zu

einer gerichtlichen Uberpriifung eignen. Uber die Frage, was sich dazu
eignet, gehen jedoch die Ansichten weit auseinander. Allseitiges Ein-
verstéindnis besteht zwar dariiber, dass die eigentliche Regierungs-
tatigkeit in den Hinden des Bundesrates zu belassen 1st und dass bet
Btreitigkeiten, fiir deren Beurteilung das freie Ermessen massgebend
ist, die Verwaltungsgerichtsbeschwerde nicht vorzusehen ist; aber
schon fiber die Frage, was zur eigentlichen Regierungstiitigkeit gehort,
kann man verschiedener Meinung sein.

Die Gesichtepunkte, aus denen wir zu einer Ausscheidung von
Streitsachen gelangen, die der Verwaltungsgerichtsbeschwerde nieht
unterstellt werden diirfen (Streitigkeiten, deren Entscheid von tech-
nischen Fragen abhiingt; oder die wegen ihres internationalen Ein-
schlages oder threr militérischen Natur dem Bundesrate vorzubehalten
sind oder wegen der Notwendigkeit einer ragchen Erledigung oder,
weil sie als’ Bagatellsachen erscheinen, von der verwaltungsgericht-
lichen Kognition auszuschliessen sind), haben wir in der Botschaft



314

zum Gesetzesentwurf auseinandergesetzt. Wir konnen daher auf
unsere dortigen Ausfithrungen verweigsen (Abschnitt B, lit. a: General-
. klausel oder Enumeration). Aus dem Gebiete, das nach Ausscheidung
dieser Streitsachen fur die Verwaltungsgerichtsheschwerde in Be-
tracht fallen kann, ist die Auslese der zu enumerierenden Streitig-
keiten zu treffen. '

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der wichtigste Anwendungs-
fall der Verwaltungsgerichtsharkeit der Widerspruch von Figkal-
und Individualinteressen ist. Hier macht sich am meisten ein
Bediirfnis nach einer verwaltungsgerichtlichen Uberpriifung der von
der Verwaltung getroffenen Entscheide geltend; auf diesem Gebiete
ist das Misstrauen des Biirgers gegen die Verwaltung am grossten,
in der er nicht eine unbefangene Entscheidungsinstanz, sondern eine
fiskalisch am Ausgang des Streites interessierte Partei erblickt. Da
diesemn Bediirfnis schon durch Art. 8, lit. ¢ und b, und Aft. 17 des
Gesgotzesentwurfs in weitgehendem Masge Rechnung getragen ist,
handelt es sich beim Enumerationgbeschluss — was die Streitigkeiten
anbelangt, bei denen ein fiskalisches Interesse im Spiele steht — nur
noch darum, erginzende Bestimmungen aufzustellen, umn die verwal-
tungsgerichtliche Kompetenz auf die mit fiskalischen Interessen zu-
sammenhingenden Streitigkeiten auszudehnen, die nicht schon
von den Klauseln des Art. 8, lit. a und b (Art. 4—7) oder des Art, 17
erfasst werden (vgl. Art. 10 und 11 des Entwurfs zum Enumerations-
beschluss).

Schwieriger ist die Frage, was fir Sachen, bei denen kein fis-
kalisches Interesse im Spiele steht, dem Verwaltungsgericht zu tber-
tragen sind. Der Entwurf geht einerseits davon aus, dass nur Rechts-
fragen in Betracht fallen konnen; der Beschwerdefilhrer muss einen
rechtlichen Anspruch geltend machen. Anderseits sollen nur wichtige
Streitfille enumeriert werden; es soll sich um Rechtsfragen handeln,
deren Entgeheidung in der Regel von erheblicher Bedeutung ist und
bei denen ein wesentlicher Eingriff in die Rechtssphiire des Biirgers
in Frage kommt. Die Wichtigkeit eines Streitfalles kann infolge der
Unbéstimratheit dieses Begriffes nur als eine ganz allgemeine Weg-
leitung dienen. Um zu einer Prizisierung zu gelangen, miigsen die
verschiedenen Kategorien von Entscheiden niher geprift und dabei
die fir die Zulassung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde massgeben-
den Gesichtspunkte angegeben werden.

Den Streitigkeiten, bei denen figkalische Interessen im Spiele
stehen, sind die Streitigkeiten tiber eine Monopol- oder Regal-
pilicht dhnlich. Nach bisherigem Recht kann der Strafrichter in den
TFall kommen, itber die Monopol- oder Regalpflicht zu entscheiden,
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wenn ein Strafverfahren wegen ihrer Ubertretung hingig ist. Ebenso
wie bei der Abgabepflicht (Art. 5 des Gesetzesentwurfs) er-
scheint es auch bei der Monopol- oder Regalpflicht als angezeigt,
dass ein. Gerichtsentscheid auch ausserhalb eines Straffalles herbei-
gefahrt werden konne. Deshalb wird gegen Verwaltungsentscheide
aber die Monopol- oder Regalpflicht die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
zugelagsen. Dabei fallen in Betracht dag Alkoholmonopol, das Post-,
Telegraphen- und Telephonregal und das Pulvetrregal (Art. 32v,
36 und 41 BV). Beim Banknotenmonopol und Miinzregal (Art. 38
und 89 BV) kommen ihrer Natur nach keine Verwaltungsentscheide
tiber die Monopol- oder Regalpflicht vor; bei der Unfallversicherung
(Art. 84°® BV) handelt es sich nicht um die Monopolpflicht, sondern
um die Unterstellung unter die obligatorische Unfallversicherung.

Eine wichtige Gruppe von offentlich-rechtlichen Streitigkeiten
sind die Anstdnde iber Konzessionen und gewerbepolizei-
liche Bewilligungen; dabei kommen in Frage einerseits Streitig-
keiten aber die Erteilung und den Entzug einer Konzession oder
Bewilligung und anderseits Streitigkeiten itber den Inhalt der er-
teilten Konzession oder Bewilligung, Was die Erteilang anbelangt,
tallt in Betracht, dass kein Anspruch auf Konzessionserteilung besteht;
diese ist eine Ermessenssache, bei der die Wirdigung des allgemeinen
Wohles massgebend ist; infolgedessen wire hier ein Gericht nicht
die geeignete Instanz. Im (egensatz zu den Konzessionen besteht
bei den gewerbepolizeilichenn Bewilligungen (z. B. Patent zum Be-
triebe einer Auswanderungsagentur, Ermichtigung zum Betricbe
eines privaten Versicherungsunternehmens!), Ermi#chtigung zum
Handel mit Gold- und Silberabfillen) ein Anspruch auf Tirteilung
der Bewilligung, sobald die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind.
Diese Voraussetzungen eignen sich aber wegen ihrer technischen
Natur nicht fiur eine verwaltungsgerichtliche Uberpriifung. So sind
geméss Art. 2 des Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 25. Juni 1885
bei der Erméchtigung zum Betriebe eines Versicherungsunternehmens
vor allem die versicherungstechmischen Grundlagen dieses Unter-
nehmens zu priifen; der Entscheid, ob diese Frméchtigung zu erteilen
oder zu verweigern ist, muss in der Kompetenz der Aufsichtsbehorden
bleiben, die die Verantwortung dafiir tragen, dass nur solide Ver-
sicherungsunternehmen zum Geschiiftsbetriebe zugelassen werder.
Bei der Erteilung des Patents zum Betriebe einer Auswanderungs-
agentur ist namentlich zu pritfen, ob die Bewerber mit der Geschiifts-

) Eine golche ist, trotzdem sie auch Konzession genannt wird, -
keine Konzession im Rechtsginne, sondern eine gewerbepolizeiliche Be-
willigung; vgl. Bundesblatt 1911, I, S. 220,
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filhrung der Auswanderung vertraut und imstande sind, die sichere
Beforderung der Auswanderer zu besorgen; zur Beurteilung dieser
Frage eignen sich die Aufsichtsbehérden besser als ein Gericht. Aus
diesen Griinden haben wir gegen den Entscheid itber die Erteilung
oder Verweigerung von Konzessionen oder gewerbepolizeilichen
Bewilligungen keine Verwaltungsgerichtsheschwerde vorgesehen.
Dagegen ldsst der Entwurf dieses Rechtsmittel gegen den Entzug
erteilter Konzessionen oder Bewilligungen zu. Massgebend war dabei
die Erwiigung, dass der Entzug eines Rechts, das der Beteiligte schon
besitzt, einen viel tiefern Eingriff bildet, als wenn ihm bloss etwas
verweigert wird, das er noch gar nicht hat. Allerdings kann es auch
bein Entzug auf technische ¥ragen ankommen; wegen der ausser-
ordentlichen Schwere des Eingriffs erscheint hier gleichwohl die Ga-
rantie der verwaltungsgerichtlichen Nachpriifung des Verwaltungs-
entgcheides alg geboten. Selbstverstindlich ist, dass sich diese Rege-
lung nicht auf den Entzug einer Eisenbahnkonzession erstreckst, da
hierfir die Bundesversammlung szustéindig ist. Deshalb kann .
nicht eine generelle Klausel aufgestellt werden, wonach gegen den
Entzug von Konzessionen oder Bewilligungen aller Art die Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde zuliissig wire, sondern es gind- die ein-
zelnen Anwendungstille zu enumerieren, wobei gepruft werden kann.
ob bestimmte Fille aus besondern Gritnden micht aufzunehmen sind.
Wag ferner die Anstinde liber den Inhalt eimer erteilten
Konzession oder Bewilligung anbelangt, ist zu bemerken,
dass das Wasserrechtsgesetz vom 22. Dezember 1916 (Arxt. 71) eine
gerichtliche Entscheidung von Streitigkeiten zwischen dem Belishenen
und der Verleithungsbehorde iiber die aus dem Verleihungsverhiltnisse
entspringenden Rechte und Pflichten, sowie auch von verschiedenen
andern Streitigkeiten schon vorgesehen hat. Ebenso sind Streitig-
keiten tiber Rechtsverhiltnisse aus Hisenbahnkonzessionen, soweit sie -
gich zun einer gerichtlichen Beurteilung eignen, schen nach geltendem
Recht einer Gerichtsinstanz ibertragen (vgl. z. B. Art. 50, Ziff. 1—1,
OG und Art. 18, lit. ¢, des Gesetzesentwurfs); fiir andere Anstinde
kann woegen ihrer technischen Natur eine Zuweisung an das Verwal-
tungsgericht nicht in Frage kommen, und deshalb kann dem Wunsche
des Verbandes schweizerischer Sekundérbahnen, og seien alle Streitig-
keiten zwischen privaten Transportunternehmungen und eidgends-
sischen oder kantonalen Behorden iiber Rechte und Pflichten aus
Konzessionen oder Pilichtenheften dem Verwaltungsgericht zu iber-
tragen, keine Folge gegeben werden; die Verwirklichung dieses Wun-
sches wiirde itbrigens die ganze technische und administrative Auf-
sicht iiber die Privatbahnen in Frage stellen. Auch die Anstinde aus
Konzessionen, die auf Grund des Post- oder Telegraphenverkehrs-
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gesetzes oder des Gesetzes itber Mass und Gewicht erteilt werden,
gind wegen ihrer technischen Natur nicht in die Enumeration auf-
zunehmen. Fernor kann mit Bezug auf Streitigkeiten tber in der
Bundesgesetzgebung begriindete vermogensrechtliche Anspriiche des
Bundes oder gegen den Bund aus erteilten Konzessionen auf Art. 17
des Gesetzegentwurfs hingewiesen werden. Von den Ansténden iber
Rechte und Pflichten betreffend gewerbepolizeiliche Bewilligungen
kénnen einzelne Streitigkeiten aus der Versicherungsaufsicht enume-
riert werden; davon, dass alle Verwaltungsverfiigungen aus dem
Gebiete der Versicherungsaufsicht der Verwaltungsgerichtsbarkeit
unterworfen werden — wie der Verband konzessionierter schweize-
rischer Versicherungsgesellschaften gewiinscht hatte —, kann jedoch
keine Rede sein, weil man damit die staatliche Versicherungsaufsicht
lahmlegen wiirde. '

Im Submissionswesen (BRB bhetreffend die Vergebung
von Arbeiten und Lieferungen durch die Bundesverwaltung vom
4, Mérz 1924, Verordnung betreffend das Submissionswesen bei der
Direktion der eidgendssischen Bauten vom 4. Januar 1921) wire es
denkbar, bei Verletzung von Verfahrensvorschriften die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde zuzulagsen. Da aber der Zuschlag, der bei einer
Submission die Hauptsache bildet, eine Ermessensfrage ist, hitte eine
gerichtliche Uberprafung der Handhabung der Verfahrensvorschriften
nur geringen praktischen Wert, Deshalb sind keine Anstinde aus dem
Submissionswesen in die Enumeration aufgenommen worden.

Was ferner das Bundesbeamtenverhiltnis anbelangt, so
sind die vermdgensrechtlichen Anspriche im Art., 17 des Gesetzes-
entwurfs beriicksichtigt und die Disziplinarrechtspflege in Art. 88 -
hig 44 des Gesetzesentwurfs behandelt; fiir die Enumeration kénnten
algo nur noch die nicht vermogensrechtlichen Anspriiche von Bundes-
beamten in Frage kommen. Frithere Entwirfe hatten fiir -Streitig-
keiten iber nicht vermigensrechtliche Anspriiche von Bundes-
beamten die verwaltungsgerichtliche Kognition in Aussicht ge-
nommen; ¢s entsprach dies dem — von der Expertenkommission
von 1917 und vom IV. Fleinerschen Vorentwurf als Grundlage ge-
nommenen — System der Generalklansel und der Moglichkeit einer
doppelten Beschwerde (in Rechtsiragen an das Verwaltungsgericht
und gleichzeitig in Krmessensiragen an den Bundesrat). Dagegen
werden im vorliegenden Entwurf die nicht vermégensrechtlichen
Anspriiche von Bundesbeamten dem Verwaltungsgericht aus fol-
genden Grinden nicht unterstellt: Mit Bezug auf die nicht ver-
mogensrechtlichen Anspriiche aus dem Arbeitszeitgesetz vom 6. Mirz
1920 fallt in Betracht, dass dieses im Art. 18 dem Bundesrat eine
parititische begutachtende Kommission beigegeben hat, die beim



318

Vollzug des Gesetzes im allgemeinen und insbesondere anch beim
Entscheid @ber Beschwerden mitwirkt. Es besteht kein Anlass,
diese erst seit wenigen Jahren in Kraft getretene Ordnung eines
Spezialgebietes wieder umzustossen, die durch die Einsetzang der
parititischen Kommission fiir eine sachgemisse Behandlung vor-
kommender Streitfille gesorgt hat; die dabei zn entscheidenden .
Fragen missen im Rahmen des ganzen zugehérigen Betriebsbildes
und in fachminnischer Beherrschung desselben, namentlich auch in
genauer Kenntnis der Betriebsnotwendigkeiten im einzelnen Falle
gewiirdigt. werden; ein Gericht, dem die Vertrantheit mit diesen
Verhiltnissen abgeht, wiire nicht die geeignete Instanz. Sodann
ist beispielsweise auf die Erleichterungen hinzuweisen; die gemiss
Art. 16 des Arbeitszeitgesetzes in Wirdigung «besonderer Verhiilt-
nigse» gewihrt werden konnen; diese Wirdigung ist Ermessenssache
und wiire von vornherein der verwaltungsgerichtlichen Uberpriifung
entzogen. Aber auch bei andern, nicht vermdgensrechtlichen An-
spriichen aus dem Beamtenverhdltnis sind vorwiegend Ermessens-
fragén zu entscheiden (vgl. z. B. Art. 9, 14 und 15 des Gesetzesent-
wurfs {iber das Dienstverhéltnis der Bundesbheamten); so ist bei
einer Versetzung im Amte oder bei Zuweisung einer andern Titigkeit
die Frage, ob der Dienst oder die wirtschaftliche Verwendung der
Arbeitskrifte eine solche Massnahme erfordert, eine Ermessensfrage;
als solche stellt sich auch die Frage dar, ob die Austibung eines 6ffent-
lichen Amtes oder eine Nebenbeschiftignng nachteilig anf die Er-
filllung der dienstlichen Obliegenheiten des Beamten einwirken kann
oder mit seiner amtlichen Stellung unvertriglich erscheint. Wo,
wie heispielsweise bei Entscheiden iber die Bekleidung offentlicher
Amter oder iiber Nebenbeschiiftigungen, Frmessensfragen die Haupt-
sache sind, hiitte eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde keinen prak-
tischen Wert; zum Schutze des Beamten ist es wichtiger, dass solche
Entscheide an die héheren Verwaltungsinstanzen, denen eine Uber-
prifung auch der Ermessensseite zusteht, weitergezogen werden
konnen, wihrend die Zulassung der Verwaltungsgerichtsheschwerde —
gemiss dem System des Entwurfs (vgl. die Ausfihrungen in der
Gesetzesbotschaft zum Art. 11) — zur Folge hiitte, dass die Instanz,
gegen die die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zu richten wiire, itber
die Ermessensiragen endgiltig entscheiden wiirde.

Das Bundesrecht hat eine Anzahl von polizeilichen Géboten
und Verboten aufgestellt, die dem Burger offentlich-rechtliche
Pilichten auferlegen. Von den Streitigkeiten iuber  polizéiliche
Pflichten des Biirgers aus Bundesrecht kdnnen nur einzelne
Fille dem Verwaltungsgericht zugewiesen werden. In der Regel sind
diese Gebote und Verbote durch eine Strafsanktion geschiitzt, so
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dass bei Widerhandlungen die Gerichte ither solche Pflichten ent-
scheiden. Ein Bediirfnis, einen Gerichtgentscheid ausserhalb des
Strafverfahrens herbeifithren zu konnen, mag auf einzelnen Gebieten
vorhanden sein und bei der Enumeration beriicksichtigt werden. Bei
vielen polizeilichen Geboten und Verboten trifft die Verwaltung
keinen Entscheid iiber das Bestehen einer Pflicht des Biirgers, sondern
sie beschrinkt sich darauf, bei Widerhandlungen Strafanzeige zu
erstatten (2. B. Schichtverbot, Absinthverbot, Pflichten aus dem
Gebiete der Lebensmittelpolizei, der Jagdpolizei, der Gesetzgebung
iiber Mass und Gewicht usw.); hier liegt kein Anlass vor, einen Ver-
waltungsentscheid uiber das Bestehen einer Pflicht vorzusehen, und
- infolgedessen bleibt hier kein Raunm fir eine Verwaltungsbeschwerde.
Bei andern polizeilichen Geboten und Verboten ergeht ein Verwal-
tungsentacheid, der eine Pflicht des Biirgers feststellt; dies ist bei-
" spielswoise der Fall bei der Unterstellung unter das Fabrikgesetz
oder unter die obligatorische Unfallversicherung, welche Fragen nach
geltendem Recht der gerichtlichen Kognition entzogen und den
Verwaltungsbehorden vorbehalten sind, Ebenso ergeht ein Ver-
waltungsentscheid, wenn die Verwaltung in Anwendung der Polizei-
- gesetze des Bundes eine Anordnung trifft, durch die sie den Burger
zu einem bestimmtben Verhalten verpflichtet (z. B. Verfiigungen auf
Grund des Tierseuchen- oder des Elektrizititsgesetzes). Die Wider-
handlung gegen eine solche Anordnung kann mit einer Ordnungs-
busse, die von der Verwaltung auszufillen ist, oder mit einer Strafe,
iitber die im Straiverfahren zu entscheiden ist, bedroht sein. Im
erstern Falle fragt es sich, ob gegen die -Ordnungsbusse die Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde zugelassen werden soll; hierzu nehmen
wir weiter unten Stellung. In den Fillen, wo Widerhandlungen gegen
Verwaltungsentscheide, die eine polizeiliche Pflicht des Biirgers fest-
stellen, im Strafverfabren zu beurteilen sind, kann der Strafrichter
die Gesetzmissigkeit des Verwaltungsentscheides iiberpriifen. Eswire
eine zu weitgehende Einschrinkung der kantonalen Btrafgerichtsbar-
keit, wenn man allgemein gegen solche Verwaltungsentscheide die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde vorsehen und den Strafrichter an
das verwaltungsgerichtliche Urteil binden wollte. Ein Bedirfnis
nach einer gerichtlichen Uberprafung ausserhalb des Strafverfahrens 1)

1) Eine Vorschrift dariiber, wie sich in diesen Fillen das Verhaltnis
zwischen dem Verwaltungsgericht und dem Strafrichter gestaltet, halten
wir nicht fiir notwendig. Sind Verwaltungsgerichtsbeschwerde und Straf-
verfahren gleichzeitig hingig, so hat der Strafrichter die Méglichkeit, das
Strafverfahren bis gur Entscheidung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
anszusetzen. Mit Berug auf die verwaltungsrechtliche Frage wird sich
der Btrafrichter ohnehin an die Praxis des Verwaltungsgenichts halten.
Der Strafentscheid kann in letzter Linie an den Kassationshof des Bundes-
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kann bei der Monopol- und Regalpflicht, sowie bei der Kon-
zessionspflicht der privaten Versicherungsunternehmungen vor-
_ handeén sein; diese besondern Fragen eignen sich besser zu einer ver-
waltungsgerichtlichen Pritfung, wihrend der Strafrichter mit den in
Betracht fallenden Verh#ltnissen weniger vertraut ist. Im tbrigen
aber sind nur die Verwaltungsentscheide iiber polizeiliche Pflichten
zu enumerieren, die anch fir die Gerichte verbindlich sind (2. B. solche
iber die Unterstellung unter das Fabrikgesetz oder unter die obli-
gatorische Unfallversicherung), oder bei denen aus besondern Grimnden
die Moglichkeit einer verwaltungsgerichtlichen Uberprifung als
wiinschbar erscheint; so z. B, Entscheide tiber die Anwendung des
Bpielbankverbotes, weil eine bundesrechtliche Strafsanktion fehlt,
oder Entscheide tiber die Abgrenzung des bundesrechtlichen Lotterie-
verbotes, weil hier eine gerichtliche Entscheidung auch dann nétig
sein kann, wenn keine Widerhandlung vorliegt.

Ordnungsbussen, die von.der Bundesverwaltung endgiiltig
verhingt werden, sind vorgesehen:

a. im Art. 18 des Auswanderungsagentuvengesetzes (Fr. 20
bis 1000), im Art. 10 des Versicherungsaufsichtsgesetzes (bis Fr. 1000),
im Art. 19 des Kautionsgesetzes (bis Fr. 5000), im Art. 88 des Kranken-
und Unfallversicherungsgesetzes (bis Fr. 100), im Art. 60 des Elek-
trizitiétsgesetzes (bis Fr. 1000), im Art. 34 des Fisenbahngesetzes
(bis Fr. 1000) und im Art. 19 des Arbeitszeitgesetzes (bis Fr. 500,
im Wiederholungsfall bis Fr. 5000); -

b. im Art. 28 des Alkoholgesetzes (bis Fr. 80, unter gewissen
Voraussetzungen bis Fr. 60), im Art. 58 des geltenden Zollgesetzes
(bis Fr. 30) und i Art. 108—107 des nenen Zollgesetzentwurfs
(bis Fr. 800),

In den unter lit. @ angefithrten Féllen ist die Bussenkompetenz
ein Ausfluss der Aufsicht wber die Auswanderungsagenturen, Ver-
sicherungsgesellschaften, Krankenkassen usw.; sie ist — abgesehen
vom dussersten Mittel, dem Entzuge der Bewilligung, Anerkennung
oder Konzession — die einzige wirksame Sanktion, die den Mass-
nahmen der Aufsichtsinstanz die Vollziehung sichert. Da der Bundes-
rat die Verantwortung fir die Aufsichtsmassnahmen tragen muss,
behilt der Entwurf die endgiltige Kompetenz des Buridesiates zur
Verhiingung solcher Ordnungsbussen bei und lisst die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde nicht zu. Bei den unter lit. b genannten Ordnungs-

gerichts weitergezogen werden, 8o dass auch hier das Bundesgericht entachei--
det (allerdings der Kassationshof und nicht die staats- und verwaltungs

" rechiliche Abteilung). Uber die besondere Regelung bei den Stempel-
abgaben vgl. Art. 52 des Gesetzesentwurfs,
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busgen der Zoll- und Alkoholgesetzgebung handelt es sich dagegen
 nicht um die Aufsicht ither gewisse Unternehmungen; bei diesen
Bussen stehen der Zulassung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
keine grundsitzlichen Bedenken entgegen, jedoch ist zu beachten,
dass hier meistens Bagatellfille in Frage stehen. Um s auszuschliessen,
dass die unbedeutonden Fille vor Bundesgericht gebracht werden
konnen, sollen Ordnungsbussen des Zollgesetzes, die einen gowissen
Betrag — nach dem Entwurf Fr. 50 — nicht iibersteigen, von der
Anfechtung durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde ausgeschlossen
sein. Stellt man auf den Betrag von Fr. 50 ab, so fallen die Ordnungs-
bussen des Alkoholgesetzes (infolge ihres Maximums von Fr. 30,
im Verdoppelungsfalle Fr. 60) fir die Enumeration ausser Betracht,
hingegen werden die den Betrag von Fr. 50 iibersteigenden Ordnungs'-
bussen des Zollgesetzes in den Enumerationsbeschluss aufgenommen,
weil thr Maximum nach dem Zollgesetzentwurt Fr. 500 betragen
soll. — In gleicher Weise wie die Ordnungsbussen im Zollwesen
sind auch die auf Grund des Kriegssteuerbeschlusses verhingten
Ordnungsbussen zu behandeln, deshalb wird die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde gegen Entscheide der kantonalen Kriegssteuer-
1ekurskommlssmnen iber Ordnungsbussen, die den Betrag von
Pr. 50 tibersteigen, zugelassen (vgl. Art. 10).

Streitigkeiten iiber die Abtretungspflicht sind gemiss Art. 25
des eidgendssischen Expropriationsgesetzes vom 1.Mai 1850 vom
Bundesrate zu entscheiden; dagegen werden Entschidigungsfragen
aus der Anwendung des eidgendssischen Enteignungsrechts von den
Sehitzungskommissionen und in letzter Instanz vom Bundesgericht
beurteilt. Die wichtigsten Anwendungsfille des eidgendssischen Ent-
eignungsrechts sind: Eisenbahngesetz vom 928, Dezember 1872,
Art. 12; Elektrizititsgesetz vom 24. Juni 1902, Art. 12, 42, 43 und 50;
Wagserbaupolizeigesetz vom 22. Juni 1877, Art. 8; Militérorganisation
vom 12. April 1907, Art. 82; Wasserrechtsgesetz vom 22. Dezember
1916, Art.19, 48 und 46. Theoretisch liesse sich der Standpunkt
vertreten, der Entscheid iber die Abtretungspflicht solle wenigstens
in den Féllen, wo der Bund selbst Expropriant ist, dem Verwaltungs-
gericht unterstellt werden. Eg darf jedoch nicht ausser acht gelassen
werden, dass der Entscheid @ber die Abtretungspflicht namentlich
bei Eigenbahnen und elektrischen Anlagen mit der Plangenehmigung
{(insbesondere Tra.ssewahl) — die far eine verwaltungsgerichtliche
Uberprifung nicht in Frage kommt — derart gusammenhingt, dass
er nicht andern Instanzen ibertragen werden kann. Bei der Erteilung
des Enteignungsrechts in Anwendung des Wasserrechtsgesetzes
besteht ein Zusammenhang mit der Verleihung der Wasserrechte, -
8o dass es unzweckmissig wire, dass ein Gericht iiber das Enteignungs-
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recht entscheide, wihrend der Entscheid itber die Verleihung bei den
Verwaltungsbehorden bleibt. Zu einer Anderung der bisherigen
Kompetenzrogelung ist iibrigens gegenwirtig nm so weniger Anlass
vorhanden, als eine Gesamtrevision des eidgenossischen Expropriations-
gesetzesin Aussicht genommenist?). Aus diesen Griinden haben wir die
Entscheide iiber die Abtretungspflicht nach eidgendssischem Enteig-
nungsrecht nicht in die Enumeration aufgenommen. Ein besonderer
Fall ist die Enteignung nach Art. 45 (vgl. Art, 21, 25, 27, 86 und 88)
des Forstpolizeigesetzes vom 11, Oktober 1902; sie findet nach Mass-
gabe des kantonalen Rechts statt, jedoch ist gegen den kantonalen
Entscheid tiber die Pflicht zur Abtretung oder Ablésung der Rekurs .
an den Bundesrat vorbehalten; hier besteht nun die Moglichkeit,
diesen Rekurs durch die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zu ersetzen.
Ferner bilden die Anstinde iiber das Recht, das den Gemeinden
gemiss Art. 46, Abs, 8, des Elektrizititsgesetzes zusteht, einen mit
der Expropriation in Beziehung stehenden besondern Fall, der der
verwaltungsgerichtlichen Uberpriifung unterstellt werden kann.

Ein Gegenstiick zu den Anstéinden iiber die Regalpflicht oder
ither andere Pflichten des Biirgers bilden Streitigkeiten itber Pflich-
ten der Verwaltung gegeniiber dem Biirger, z. B.iiber die
Leistungspflicht der Post, uber das Postgeheimnis usw. Finzelne
derartige Streitigkeiten kénnen in die Enumeration aufgenommen
werden. . : '
Auf dem Gebiete der sogenannten freiwilligen Gerichts-
barkeit, insbesondere der Handelsregister-, Grundbuch-, Patent-
und Markenrekurse, bietet die Entscheidung durch eine Gerichts-
instanz dem Birger eine grossere Garantie. Der Konsequenz halber
iiberweist der Entwurf dem Verwaltungsgericht auch die Rekurse
betreffend das neue Schiffsregister, sowie die -— allerdings ziemlich
seltenen — Rekurse tiber Zivilstands- und Giterrechtsregister, Vieh-
verschreibungen, Muster und Modelle.

Pragen aus der Stiftungsaufsicht werden ebenfalls enumeriert.
Dagegen haben wir kantonale Entscheide aus dem Vormundschafts-
wesen nicht aufgenommen; durch die Novelle von 1911 zum OG ist
gegen gewisse Entscheide aus dem Vormundschaftswesen die zivil-
rechtliche Beschwerde eingefithrt worden, wihrend andere Fille von
den kantonalen Behorden endgiiltig zu entscheiden sind. Eg scheint
uns keine Notwendigkeit einer Abinderung dieser Regelung vorzu-

1) Die Expertenkommission fiix die Revision des Expropriations-
gesetzes hat davon abgesehen, den Entscheid iiber die Abtretungspflicht
dem Verwaltungsgericht zu unterstellen. Vgl. auch Jaeger, Erliuternder
Bericht zum Vorentwurf eines Gesetzes iiber dié Zwangsenteignung (1914),
8. 70/71. :
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Liegen. Es wiire auch nicht zweckmissig, im Vormundschaftswesen
einige Entscheide der zivilrechtlichen Beschwerde und andere der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde zu unterstellen.

Eine weitere Gruppe bilden die Fille, wo die Verwaltung tiber
eine Streitigkeit zwischen zwei Parteien entscheidet, bei der
die Zulassung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde als angezeigh
erscheint. Dies ist insbesondere der Fall, wenn beim Entscheid eine
Abwégung zwischen mehreren einander entgegenstehen-
den Interegsen zu erfolgen hat; eine Gerichtsinstanz bietet hier
eine grossere (arantie fiir eine objektive Priifung und Wirdigung
des Falles; immerhin sind die Streitigkeiten, die infolge ihrer tech-
nischen Natur zu einer gerichtlichen Beurteilung ungeeignet sind,
nicht anfzunehmen. Die Zuweisung an das Verwaltungsgericht ist
z. B. méglich bei Streitigkeiten betreffend Vorkehren zum Schutze des
Fischbestandes gegen schidliche Einwirkungen durch Wasserwerke
oder Fabriken, bei Anstinden iiber Rechtsverhiltnisse der im
Wasserrechtsgesetz vorgesehenen Genossenschaften und bei einzelnen
Streitigkeiten aus dem Forstpolizeigesetz.

Die Gruppe der vermogensrechtlichen Anspriiche gegen
Kantone aus oifentlichem Bundesrecht?) haben wir nichk
aufgenommen. Streitigkeiten #iber solche Anspriiche werden ent-
weder schon nach bisherigem Recht von einem Gericht entschieden
und fallen deshalb fiir die Verwaltungsgerichtgbeschwerde ausser Be-
tracht, oder sie werden von den kantonalen Verwaltungsbehérden end-
gltig entschieden (z. B. der Anspruch des Tierbesitzers auf einen
Beitrag an. Seuchenschaden, Art. 24 des Tierseuchengesetzes vom
18, Juni 1917), und es besteht kein Anlass, hier ein Rechtsmittel an eine
eidgendssische Instanz einzufithren, oder endlich es ist der Weiterzug
an eine eidgendssische Verwaltungsinstanz zulissig, Letzteres ist
der Fall bei gewissen Anspriichen aus der Militirorganisation, die sich
aber fiir dieVerwaltungsgerichtsheschwerde nicht eignen ; siekonnen bei
der Revision des Verwaltungsreglements fir die Armee besondern
ausserhalb der eidgenossischen Verwaltung stehenden Instanzen
tibertragen werden.

In bezug auf Anstiande aus Staatsvertriagen, die nach
geltendem Recht vom Bundesrate zu beurteilen sind, tritt nur bet”

) Was ferner die vermogensrechtlichen Anspriiche gegen offentliche
Anstalten des Bundes mit eigener Rechtspersonlichkeit anbelangt, kann
hinsichtlich der Alkoholverwaltung auf Art. 46 des Gesetzesentwurfs,
hinsichtlich der Nationalbank und der Unfallversicherung auf Art.79
des Nationalbankgesetzes und Art. 120 des Kranken- und Unfallver
sicherungsgesetzes verwiesen werden. Dadurch ist schon fiir den Rechts-
schutz gesorgt. '
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bestimmten Materien eine Anderung ein, so wird z. B. die Zollrekurs-
kommisgion auch Zolltarifbeschwerden, in denen eine Verletzung
staatsvertraglicher Tarifbestimmungen geltend gemacht wird, zu
. beurteilen haben. Im iibrigen lehnen wir aber eine Zuweisung der
Anstinde aus Staatsvertriigen an das Verwaltungsgericht ab; ins-
besondere diirfen ihm die Niederlassungsrekurse nicht iibertragen
werden,

Nicht beriicksichtigt haben wir den Vorschlag des IV. Fleiner-
schen Vorentwurfs, es zeien unter bestimmten Voraussetzungen die
LEinsprachen gegen die Giiltigkeit eidgendssischer Wahlen und Ab-
stimmungen und die Ansténde iiber die Giltigkeit eines Volksbegeh-
rens dem Bundesgericht zur Beurteilung zu iibertragen. Es scheint
uns richtiger, dass dieser Vorschlag erst seinerzeit bei der Revision
der Gegetzgebung tiber die Wahlen und Abstimmungen nilier geprift
werde, weil man durch die Einbeziehung dieser Frage die gogenwiirtige
Vorlage, die ohnehin genug Schwierigkeiten bietet, ubermasmg komph-

zieren wiirde. '

Wir sehen auch davon ab, die Kompetenzanstinde zwischen
burgerlichen und militdrischen Gerichtshehorden dem Bundesgericht
zu iibertragen; nach den Entwiirfen zum revidierten Militirstrafrecht
sollen diese Anstinde auch in Zukunft vom Bundesrat entschieden
werden,

Zusammenfassend ergibt sich, dass folgende Gruppen von
Streitigkeiten in die Enumeration aufzunehmen sind:

1. Beschwerden betrefiend Register des ZGB, OR oder der Gesetze
iber geistiges Eigentum;

9. Beschwerden fiber eine Monopol- oder Regalpflioht;

8. Beschwerden gegen den Entzug von Konzessionen oder Be-
willigungen;
1. einzelne Anstdnde tiber polizeiliche Pflichten der Burger;
. einzelne Angtinde iither Rechte Dritter, bei deren Beurteilung
verschiedene Interessen gegeneinander abzuwigen sind;

6. dazu kommt noch eine Gruppe, die erginzenden Charakter hat,
indem durch ihre Aufzihlung der fir Fiskalstreitigkeiten, fur
Anstinde aus der Regalpilicht usw. vorgesehene Rechtsschutz
vervollstindigt wird.

Es erscheint als gegeben, die Gruppen 1—8 in je einem Artikel
des Enumerationgbeschlusses zu behandeln, Die zu den Gruppen
4—6 gehdrenden Streitigkeiten werden dagegen in den Art.4—15
aufgezdhlt und nach den Verwaltungszweigen, in die sie fallen, ge-
gliedert.

23
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C. Die einzelnen Besﬁmmungen' des Entwurfs
zum Enumerationsbeschluss.

Den Titel «Bundesversammlungsbeschluss betreffend Aufzihlung
-vor Kompetenzen des Verwaltungsgerichtss haben wir gowéhlt, weil
der Beschluss nicht alle Kompetenzen des Verwaltungsgerichts
aufzahlt, sondern nur die, welche ihm in Ausfilhrung von Art. 3,
lit. ¢, des Gesetzesentwurfs iibertragen werden — also nur solche,
-die sich nicht schon aus dem Gesetzesentwurf selbst ergeben. Hin-
sichtlich der Bezeichnung «Bundesversammlungsbeschlugs» konnen
wir auf unsere Bemerkungen in der Gesetzesbotschaft (Ziff. 3 zum
" Art, 3) verweisen.

" Zu Art. 1.

Er umfasst die Beschwerden in Registersachen; es sind das
die Sachen der sogenannten freiwilligen Gerichtsbarkeit, die viel-
fach mit Fragen des materiellen Privatrechts zusammenhingen
und die deshalb fir eine Zuweisung an die Zivilabteilungen
(Art. 2, Abs.1, des Gesetzesentwurfs) vor allem in Betracht fallen
‘werden. Gegenwirtig werden diese Beschwerden vom Justizdeparte-
ment und vom Bundesrat entschieden; es handelt sich dabei um
folgende Gruppen:

a. Beschwerden aug dem Gebiete des geistigen Eigenturas,
nimlich aus dem Vollzug der Gesetzgebung iiber Erfindungspatente,
Fabrik- und Handelsmarken, sowie gewerbliche Muster und Modelle.
In diesen Materien wird die Verwaltung ausschliesslich durch eidge-
nossische Instanzen besorgt. Der Vollzug dieser (Gesetze ist dem
-cidgendssischen Amt fiir geistiges Eigentum ubertragen (vgl. Art, 21
-der Delegationsverordnung). Beschwerden gegen dieses Amt wegen
Rechtsverletzung sollen, unter Ausschaltung der bisherigen
Beschwerdeinstanzen, direkt an das Bundesgericht gehen. Nicht durch
das Amt fiir geistiges Eigentum, sondern durch das Justizdepartement
kann gemiéss Art. 14, Ziff. 2, des Markenschutzgesetzes von Amtes
‘wegen die Lioschung einer irrttimlich eingetragenen Marke, die eine
als Gemeingut anzusehende Figur enthilt oder gegen die guten
Bitten verstosst, verfiigt werden; da bei einer solchen Anordnung
nur Fragen zu entscheiden sind, die schon bei der Anmeldung der
Marke zu pritfen sind, und die Verweigerung der Markeneintragung
-durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten werden kann,
wird im Arf. 1, Abs, 1, des Beschlussesentwurfs auch die vom Departe-
ment getroffene Anordnung der Léschung einer Marke der Verwal—
tungsgerichtsbeschwerde unterstellt.

Bundesblait. 77. Jahrg. Bd. IL 2
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b. Handelsregisterbeschwerden. Das Handelsregister wird von
kantonalen Amtestellen gefithrt; die gegen die kantonale Aufsichts-
behorde gerichteten Beschwerden gehen nach geltendem Recht an
das eidgendssische Justizdepartement und in letzter Instanz an den
Bundesrat. Nach dem Entwurf sollen die Entscheide der kantonalen
Aufsichtsbehérde der direkten Weiterzichung an das Bundesgericht
durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde unterliegen.

Beim Handelsregister gibt es aber auch Entscheide, die nicht
von kantonalen Amtsstellen, sondern vom eidgendssischen Amt for
das Handelsregister getroffen werden; so ist dieses zur Bewilligung
der Fithrung nationaler oder territorialer Firmenbezeichnungen zu-
stindig (Art.5 der revidierten Verordnung II vom 16. Dezember
1918). Die Entscheide des eidgendssischen Amtes fiir das Handels-
register sollen nach dem Entwurf ebenfalls direkt beim Bundesgericht
durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten werden kénnen;
auch hier werden das Justizdepartement und der Bundesrat als Be-
schwerdeinstanzen ausgeschaltet. _

-Nach Art. 44 der Handelsregisterverordnung I vom 6. Mai 1890
priift das eidgendssische At fir dag Handelsregister den Inhalt der
Registerausziige auf seine Gesetzmissigkeit und bewirkt deren Ver-
offentlichung durch das Handelsamtsblatt; bei Meinungsverschieden-
heit zwischen einor kantonalen Aufsichtsbehorde und dem eidgends-
sischen Amt hat das Justizdepartement den Gegenstand dem Bundes-
rate zur Entscheidung vorzulegen. In Abdnderung dieser Bestimmung
unterliegen solche Meinungsverschiedenheiten nach dem Entwurf der
verwaltungsgerichtlichen Uberpritffung; da nimlich in solchen Fillen
immer eine Verfiigung der kantonalen Aufsichtsbehdrde oder des eidge-
nossischen Amtes fiir das Handelsregister vorliegt, ist die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde zultissig.

¢. Beschwerden in Zivilgtands-, Giiterrechtsregister-, Viehver-
schreibungs-, Grundbuch- und Schiffsregistersachen. Iier handelt
es sich um Beschwerden gegen die kantonalen Aufsichtsbehorden;
sie gohen nach bisherigem Recht an das eidgendssische Justizdeparte-
ment und an den Bundesrat, nach dem Entwurf dagegen direkt an
das Bundesgericht. '

Wir lassen eine Ubersicht iiber die in den letzten Jahren beim
Justizdepartement eingegangenen Beschwerden betreffend geistiges
Eigentum, Handelsregister und Grundbuch folgen:

Geistiges Rigentum: 1919: 5; 1920: 10; 1921: 5; 1922: 12;
1923: 6, 1924: 5.

Handelsregister 1919: 89; 1920; 40; 1921: 51; 1922:32; 1923:39;
1924 49.

R S A T TN e g s TR



pTemTTEeTem lT‘T‘Z‘[ﬁ.’F!‘_‘q’wmﬂ‘:‘wwv T
329

Grundbuch 1919: 10; 1920: 12; 1921: 17; 1922:18; 1928: 15;
1924: 5

Beschwerden betreffend Zivilstandswesen, Gitterrechtsregister
und Viehverschreibung sind so selten, dass sich darfiber statistische
Angaben eriibrigen.

Zu Art. 2.

Er betrifft die Entscheide itber den Umfang des Alkohol-
monopols, des Post-, Telegraphen- und Telephonregals und des
Pulverregals (vgl. oben sub B.).

Zu Art. 3.

Der Entzug von Konzessionen und Bewilligungen unterliegt
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde in folgenden Féllen:

1. Entzug des Patents zum Betriebe einer Auswanderungs-
agentur und Entzug der Genehmigung zur Anstellung von Unter-
agenten (BG betreffend den Geschiiftsbetrieb von Auswanderungs-
agenturen vom 22. Miirz 1888, Art. 8, Abs. 8, Art. 5, Abs. 4, und
Art. 18).

2. Entzug der Ermichtigung zum Betriebe eines privaten Ver-
gicherungsunternehmens (Versicherungsaufsichtegesetz vom 25. Juni
1885, Art. 9, Abs. 2).

8. Entzug des Patents als Grundbuchgeometer (Art. 24 des
Reglements aber die Erteilung des eidgendssischen Patents fiir
Grundbuchgeometer vom 30. Dezember 1919).

4. Entzug des Probiererdiploms fiir die Kontrolle von Gold-
und Silberwaren (BG betreffend Kontrollierung und Garantie des
TFeingehaltes der Gold- und Silberwaren vom 28, Dezember 1880,
Art. 7, Abs. 2 und 3; Vollziehungsverordnung vom 15. November 1892,
Art. 9, lotztor Absatz).

5. Entzug der Ermichtigung zum Handel mit Gold-, Silber- und
Platinabfallen oder zum Beruf als Handelsprobierer (BG betreffend den
Handel mit Gold- und Silberabfillen vom 17. Juni 1886, Art. 6,
Abs. 5, Vollziehungsverordnung vom 29. Oktober 1886, Art. 8, Abs. 8).

6. Entzug eines Brennloses (Brennereikonzesgion) oder einer
Bewilligung zur Verwendung von Industriesprit (Alkoholgesetz vom
29. Juni 1900/22. Juni 1907, Art. 14, Abs. 2; BRB iiber die Verwen-
dung und den Bezug von Industriesprit vom 1. Qktober 1807, Art. 15
und 17; Brenneveipflichtenheft vom 20, Juli 1908, Art. 27-—380).

7. Entzug der Bewilligung zur Fabrikation von Ziindhélzchen
(Zundholzchengesetz vom 2. November 1898, Art. 9, Abs. 5); dieger
Entzug erfolgt auf Antrag des eidgendssischen Fabrikinspektorates
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‘durch die Kantonsregierung ; gegen deren Entacheid ist nach geltendem
Recht der Rekurs an den Bundesrat gegeben, an dessen Stelle nach
dem Entwurf die Verwaltungsgerichtsheschwerde treten soll.

8. Entzug der gestiitzt auf die Post- und Telographenverkehrs-
gesetze auf bestimmte Zeit erteilten Konzessionen (Postverkehrs-
gesetz vom 2. Oktober 1924, Art. 8, Telegraphenverkchrsgesetz vom
14, Oktober 1922, Art. 3; Kraftwagenverordnung vom 8. Februar 1916,
Art. 14, Abs. 1, und 58, Abs. 2; VO vom 19. Dezember 1910 ither die
Schiffahrt konzessionierter Unternehmungen, Art. 110, Abg.2; und vom
18. September 1906 tiber die Aufziige und Luftseilbahnen, Art. 32,
Abs, 2; vgl. Postordnung vom 15. November 1910, Art. 3, Ziff.9).
Bei den Konzessionen, die auf unbestimmte Zeit erteilt werden, kann
_]ederzelt nach freiem Ermessen der Widerruf erfolgen, so dass hier
fiir eine Verwaltungsgenchthche Uberpriffung kein Raum bleibt.
. Dagegen soll eine solche Platz greifen, wenn eine auf bestimmte Zeit
erteilte Konzession vor Ablauf dieser Zeit entzogen wird. Ferner
wird die Aufhebung von Telephonanschlissen (Art.28 des Tele-
graphenverkehrsgesetzes) der Verwaltungsgerichtsbeschwerde unter-
stellt.

Der Art.3 des Entwurfs bewirkt, dass der Entzug der darin
angefithrten Konzesgionen und Bewilligungen, soweit er nach bis-
herigem Recht in die Zustiindigkeit des Bundesrates fillt, an das
Departement delegiert wird (vgl. Art. 50 des Geseizesentwurfs).
Der Departementsentscheid kann durch Verwdltungsgerichts-
beschwerde angefochten werden; einzig im Falle des Art. 3, Abs. 7,
wird ein Entscheid der Kantonsregierung (also nicht eidgenoesischer
Ingtanzen) durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten,

In Art.8 werden nicht aufgenommen: der Entzug einer EKisen-
bahnkonzession, weil hierzu die Bundesversammlung zusténdig ist
(Fisenbahngesetz vom 23. Dezember 1872, Art.28), und die Ver-
witkung einer Wasserrechtsverleihung, weil sie im Streitfalle ohne-
hin der gerichtlichen Beurteilung unterliegt (Wasserrechtsgesetz vom
92, Dezember 1916, Art. 65 in Verbindung mit Art. 71). Ferner wird
die Verwaltungsgerichtsbeschworde nicht zugelassen gegen den Ent-
zug des Patents zum Verkauf von Schiesspulver (Pulverregalgesetz
Art. 4) und gegen den Entzug der Konzession zur Austithrung von
Reparaturen an Militdrwaifen (VO vom 20, Januar 1885 betretfend
die Waffenkontrolleure der Divisionen, Art, 16), weil sich diese Fragen
picht zu einer gerichtlichen Beurteilung eignen. Kbenso wird die
Verwaltungsgerichtsheschwerde nicht vorgesehen gegen die Auf-
‘hebung von Prafimtern fiir Wassermesser, Gasmesser oder Elektrizi-
tatsverbrauchsmesser (Verordnung vom 29, Oktober 1918 dber die



329

Wasgermesser, Art. 10, vom 12. Januar 1912 iiber die -Gasmesser,
Art. 5, und vom 9. Dezember 1916 uber die Elektrizitatsverbrauchs-
messer, Art. 8). Auch der Entzug der Fihrerbewilligung fiir Auto-
mobile und fir Luftfahrzenge wird nicht angefithrt; es wird Sache der
Bundesgesetzgebung iiher den Automobilverkehr und ither die Luft-
schiffahrt 1) sein, zu bestimmen, ob und in welchen Fillen die Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde gegen Entscheide iitber diese Materien
zuldssig sein soll. '

Zu Art. 4.

Die Frage, welchem Gemeinwesen (Bund, Kanton oder Ge-
meinde) eine Stiftung ihrer Bestimmung nach angehort (Art. 84,
Abs. 1, ZGB), ist fir die Zustindigkeit zur Stiftungsaufsicht
massgebend. Sie ist eine Rechtsfrage, deren Entscheidung oft Schwie-
rigkeiten bietet (vgl. Bundesbl. 1921, II, 8.809 ff.). Laut Art.4
ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde allgemein gegen Entscheide
des eidgendssischen Departements des Innern oder der kantonalen
Behorden tber die Zugehorigkeit der Stiftung zum Gemeinwesen
zuldssig; sie kann algso, sofern eine Verletzung von Bundesrecht
geltend gemacht wird, auch dann erhoben werden, wenn streitig ist,
ob eine Stiftung dem Kanton oder der Gemeinde angehort.

Ferner sind in Art. 4 die Entscheide iiber die Umwandlung einer
Stiftung (Art. 85 und 86 ZGB) aufgenommen worden, weil bei einer
80 einschneidenden Massnahme die Garantie einer gerichtlichen
Uberprifung am Platze ist.

Zu Art. 5.

Der Abs. 1 betrifft die kantonalen Entscheide nach Art. 45
(vgl. Art. 21, 25, 2%, 36 und 38) des Forstpolizeigesetzes iiber
die Abtretungs- oder Ablosungspilicht. Allerdings kommen bei
solechen Entscheiden forstwirtschaftliche ¥ragen vor (z. B. ob eine
Dienstbarkeit sich mit einer guten Waldwirtechaft vertriigt). Wir
haben diese Entscheide gleichwobl aufgenommen, einerseits weil dabei
auch Rechtsiragen auftauchen, anderseits weil wir annehmen, dass
die Interessenabwigung, die bei der Beurteilung soloher Streitig-
keiten Platz greifen muss, einer gerichtlichen Uberprifung unterstellt
werden kann, umsomehr als diese Streitigkeiten oft mit Schaden-
ersatzanspriichen zusammenhiingen, die vom Zivilrichter beurteilt
worden sind. -

1) Der Luftverkehr ist jetzt provisorisch durch eine bundesritliche
Notverordnung geregelt. Wir nehmen aber keine Streitigkeiten aus Not-
verordnungen in die Enumeration auf, weil diese Erlasse nur provisorischen

- Charakter haben. :
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Der Abs.2 erwihnt die kantonalen Entscheide tiber Dienst-
barkeiten, andere Rechte oder Nebennutzungen in offentlichen
Waldungen und tber die Teilung oder Veriusserung offentlicher
Waldungen (Art. 28, 24, 33, 84 und 35 des Forstpolizeigesetzes).
Trotzdem man sich fragen kann, ob nicht die Rekuxse gegen diese
Entscheide beim Bundesrat verbleiben sollen, haben wir sie aus
ghnlichen Grimden, wie beim Abs. 1, aufgenommen.

Zu Art. 6.

Entscheide ither Massnahmen zum Schutze des Tischbestandes
nach Art. 6, 7 und 21 des Fischereigesetzes vom 21. Dezember
1888 oder Art. 28 des Wasserrechtsgesetzes werden dem Ver-
waltungsgericht unterstellt, weil die Abwagung der bei diesen Ent-
scheiden zu wiirdigenden Interessen einem Gericht zugewiesen werden
kann.

Zu Art. 7.

Das Wasserrechtsgesetz vom 22. Dezember 1916 hat schon eine
Kompetenzansscheidung zwischen den Verwaltungsbehérden und
den Gerichten getroffen und die Beurteilung einer Reihe von
Streitfillen dem Bundesgericht als Staatsgerichtshof iibertragen,
go inshesondere Fragen der offentlich-rechtlichen Entschidigung
(Art. 8, Abs. 8, Art. 18, Abs. 4, Art. 14, Abs. 4, Art, 15, Abs. 4,
Art. 25, Abs. 5, Art. 26, Abs. 2, Art. 28, Abs. 2, Art. 33, Abs. 2,
Art. 43, Abs. 3, und Art. 44, Abs. 8, des Wasserrechtsgesetzes)
und Streitigkeiten zwischen dem Beliehenen und der Verleihungs-
behorde iiber die aus dem Verleihungsverhaltnis entspringenden Rechte
und Pflichten (Art. 71). Streitigkeiten zwischen dem Beliehenen und
andern Nutzungsberechtigten tber den Umfang ihrer Nutzungs-
rechte sind von den Gerichten zu entscheiden (Art.70), ebenso die
in Art, 82, Abs. 3, Art. 35, Abs. 8, und Art. 37, Abs. 5, erwihnten
Btreitigkeiten.

Fir eine Erweiterung dieser ausgedehnten gerichtlichen Kompe-
tenzen kommen die Entscheide iiber Anstinde betreffend die Genos-
senschaften (Zwangsgenossenschaften oder freiwillige (tenossenschaf-
ten) in Betracht, die nach Art, 88, Abs.3, Art.85, Abs. 2, Art. 86,
und Art. 87, Abs. 5, des Wasserrechtsgesetzes von den kantonalen
Behéirden oder vom Bundesrate (bzw.nach Art. 50 des Gesetzes-
entwurfs vom eidgendssischen Departement des Innern) zu tretfen
sind.

Zu Art. 8.

Die Auslegung des Spielbankbegriffes ist eine Rechtsfrage,
die der verwaltungsgerichtlichen Uberprifung um so eher unter-
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stollt werden kann, als das Bundesrecht noch keine Strafsanktion
gum Spielbankverbot des Art. 35 der Bundesverfassung aufge-
gtellt hat und infolgedessen keine fiir die einheitliche Anwendung
dieses Verbotes zustindige Gerichtsinstanz besteht, Deshalb sind die
Entscheide des eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements und
der kantonalen Behorden iiber den Geltungsbereich des Spielbank-
verbotes (Art. 85 BV) in die Enumeration aufgenommen.

Aug dem Lotteriegesetz vom 8. Juni 1923 wird die Verwaltungs—
gerichtgbeschwerde vorgesehen fiir die Abgrenzung des bundes-
rechtlichen Lotterieverbotes. Es handelt sich dabei um kantonale
Verwaltungsentscheide #ber die Auslegung des Lotteriebegriffs
{Art. 1, Abs. 2, des Lotteriegesotzes) und iiber die Abgrenzung zwischen
den unter das bundesrechtliche Verbot fallenden und den hiervon
ausgenommenen Lotterien (Tombola, Lotterie zu gemeinniitzigen
oder wohltitigen Zwecken; vgl. Art. 2, 3 und 5 des Lotteriegesotzes).

Zu Art. 9.

Aus dem Gebiete der Aufsicht tiber das private Versicherungs-
wesen werden im Art. 9, Abs, 1, die Entscheide des eidgends-
gsischen Versicherungsamtes iber die Konzessionspflicht von Ver-
sicherungsunternehmungen angefithrt. Es sind dies FEntscheide
daritber, ob eine Versicherungsunternehmung der Staatsaufsicht
untersteht (Art.1, Abs.1 und 2, des Aufsichtsgesetzes vom 25, Juni
1886). Dabei kénnen die Fragen streitig sein, ob ein Versicherungs-
unternehmen vorliegt, ob dieses ein Privatunternehmen ist und ob
der Geschéftsbetrieb ortlich beschrinkt ist. Es legt auf der Hand,
dass sich diese Fragen fur die Zuweisung an das Verwaltungsgericht
eignen.

Der Umstand, dass gegen den Entzug der Konzession zum Be- -

triebe eines privaten Versicherungsunternehmens die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde zugelassen wird (Art. 2, Abs. 2, des Beschlusses-

entwurfs), bringt es mit sich, dass noch andere wichtige- Massnahmen,

zu denen gegenwirtig der Bundesrat zustéindig ist, diesem Rechts-
mittel zu ynterstellen sind. Damit wird die Kompetenz zu diesen
Magsnahmen von Gesetzes wegen an das eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement delegiert (Art.50 des Gesetzesentwurfs); gegen
den Departementsentschmd kann dann die Verwaltungsgerichte-
beschwerde ergriffen werden. Der Abs. 2 des Art. 9 fihrt die unter
Androhung des Konzessionsentzuges oder der Kautionsverwertung

ergehende Aufforderung zur Sanierung an (Art. 9, Abs. 2, des Aui- -

gichtsgesetzes und Art. 8, Abs. 1, und Art. 14, Abs. 1, des Kautions-
gesetzes vom 4. Februar 1919). Eine solche Magsnahme stellt die
Existenz der Versicherungsunternehmung in Frage; wird der Aui-
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forderung zur Sanierung innert der angesetzten Frist nicht Folge
geleistet, so wird der Konzessionsentzug oder die Kautionsverwertung
verfiigt Es erscheint aus praktischen Griinden als angezeigt, schon
gegen eine solche Aufforderung zur Sanierung die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde zuzulassen. Der Abs. 3 des Art. 9 betrilft Mass-
nahmen auf Grund des Kautionsgesetzes, die mit dem Konzessions-
entzug parallel gehen, ndmlich die Verfitgung dariiber, ob die Kaution
der auslindischen Unternehmung nach Art. 9 oder 10 des Kautions-
gesetzes zu verwenden ist und ob die inlindische Unternehmung zu
hquidieren und ihre Kaution aus der Konkursmasse auszusondern
sol (Art. 15, Abs.1, und Art. 16, Abs. 2, des Kautionsgesetzes). Bei .
Beschwerden gegen solche Massnahmen wird die Frage streitig sein,
ob die gesetzlichen Voraussetzungen der getroffenen Massnahme
gegeben sind (so die Frage der Sanierungsbediirftigkeit).

In Art. 9, Abs. 4, werden die Entscheide iiber die Zustimmung
gur freiwilligen Ubertragung des Versicherungsbestandes angefithrt
(Art. 18, Abs. 8, des Kautionsgesetzes); mit Riicksicht auf das Ein-
spracherecht der schweizerischen Forderungsberechtigten wird die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde zugelassen. _

Der Abs. 5 des Art. 9 hezieht sich auf Art,12 des Kautions-
gesetzes und Art. 15 und 17 der Vollziehungsverordnung vom 16. Au-
gust 1921, nimlich auf Rechtsfragen, welche die Bestellung des
Generalbevollmichtigten oder dessen Vollmacht betreffen.

Zu Art. 10.

Der Art. 104, Abs. 2, des Bundesbeschlusses ither die nene
ausserordentliche Kriegssteuer vom 28. September 1920 sieht gegen
die von der kantonalen Rekurskommission verfugten oder bestitigten
Ordnungshussen eine Beschwerde an die eidgenossische Rekurs-
kommission vor. Ordnungsbussen von Fr. 2—200 werden gemass
Art. 82, Abs. 1, und 84, Abs. 2, des erwiihnten Bundesbeschlusses

. iiber einen Steuerpflichtigen verhingt, der z. B. keine Bteuererklirung

einreicht oder einer Vorladung vor die Einschitzungsbehirde keine
Folge leistet; ferner konnen die nach Art. 85, Abs. 2, auskunfts-
pilichtigen Personen und Gesellschaften, welche die Auskunft ver-
weigern oder die Steuerbehdrden durch uurichtige oder unvoll-
stindige Mitteilungen tduschen oder zu tduschen versuchen, mit
einer Ordnungshusse von Fr. 20 bis Fr. 10,000 belegt werden (Art. 85,
Abs. 8). Der Entwurf lisst gegen Ordnungsbussen, die auf Grund
des Kriegssteuerbeschlusses verhiingt werden, die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde dann zu, wenn die Busse den Betrag von Fr. 50
iibersteigt, Uber Bussen bis zu diesern Betrage werden also kinftig
die kantonalen Rekurskommissionen endgiltig eptscheiden.
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Zu Art. 11.

Die «Rechtsbeschwerden» des bundesriitlichen Entwurfs zam
neuen Zollgesetz fallen zum Teil unter Art. 8, lit. a und b, des Ge-
setzosentwurfs tiber die Verwaltungs- und Disziplinarrechtspilege;
um aber auch solche «Rechtsbeschwerden» betreffend das Zollwesen,
die von dieser Bestimmung nicht erfasst werden, dem Verwaltungs-
gericht zu tbertragen, haben wir den Art.11 des Beschlussesentwurfs
aufgenommen. Hat jedoch die «Rechtsheschwerde» eine QOrdnungs-
busge, die den Betrag von Fr. 50 nicht @hersteigt, zom Gegenstand,

- 50 ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde micht zuldssig.

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist gegen Entscheide der
Oberzolldirektion zu richten. Handelt es sich aber um einen Fall,
der nicht von der Oberzolldirektion oder von untern Amtsstellen, -
sondern vom Zolldepartement als einziger Verwaltungsinstanz ent-
schieden worden ist, so kann gegen den Departementsentscheid die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde ergriffen werden.

Der Art. 11 geht von der Voraussetzung aus, dase das neue Zoll-
gesetz den im bundesriitlichen Entwurf vorgesehenen Begriff der
«Rechtsbegchwerde» beibehalten werde. Sollte letzteres nicht der
Fall sein, so miisste der Art. 11 abgeiindert werden.

Zu Art. 12,

Laut Art. 2 des Fabrikgesetzes entscheidet der Bundesrat,
ob eine industrielle Anstalt als Fabrik diesem Gesetze zu unter-
stellen sei und ob eine ihm unterstellte Anstalt die Eigenschaft
einer Fabrik nicht mehr besitze. Der Bundesrat hat in Art. 1—18
der Vollziehungsverordnung zum Fabrikgesetz vom 8. Oktober
1919/7. September 1928 allgemeine Vorschriften iiber den Geltungs-
bereich erlassen. Im einzelnen Falle entscheidet die Abteilung fiir
Industrie und Gewerbe tiber die Unterstellung und iiber deren Auf-
hebung; der Entscheid der Abteilung kann an den Bundesrat weiter-
gezogen werden (Art.19 und 21 der Vollziehungsverordnung). Der
Art. 12 des Entwurfs fithrt die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen
die Unterstellungsentscheide (dass darunter auch die Aufhebung
der Unterstellung falls, ist selbstverstindlich) der Abteilung fur In-
dustrie und Gewerbe ein. Zum FErlass allgemeiner Vorschriften iiber
den Geltungshereich des Fabrikgesetzes bleibt der Bundesrat, nach
wie vor, kompetent; diese Vorschriflen sind — ihre Gesetzmissig-
keit vorausgesetzt — fir das Bundesgericht verbindlich, ihre An-
wendung auf den einzelnen Fall soll aber der Uberpriifung durch das
Bundesgericht unterliegen.
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Die gleiche Regelung wird im Entwurf auch mit Bezug auf die
Unterstellung unter dag Bundesgesetz vom 81. Mirz 1922 iiber die
Beschiftigung der jugendlichen und weiblichen Personen in den
Gewerben vorgesehen (in Abweichung von Art. 5, Abs. 4, der Voll-
ziehungsverordnung vom 15. Juni 1928).

Zu Art. 13.

Uber die Unterstellung unter die obligatorische Unfallversiche-
rung entscheidet nach geltendem Recht die schweizerische Unfall-
versicherungsanstalt alg erste Instanz; deren Entscheid kann an das
Bundesamt fiir Sozialversicherung weitergezogen werden und gegen
den Entscheid dieses Amtes steht der Rekurs an den Bundesrat
offen (Art. 60 und 60%°* KUVG; Art. 80, 84 und 85 der VO I iiber die
Unfallversicherung vom 25. Miirz 1916). Der Entwutt sieht die Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde gegen die Entscheide des Bundesamtes
fir Sozialversicherung iber die Unterstellung unter die Uniall-
versicherung vor; dadurch wird der Bundesrat als Rekursinstanz
ausgeschaltet und die Art. 60 und 60 KUVG, sowie der Art. 85
der Verordnung I abgefindert. Dagegen wird die Kompetenz des
Bundesrates zum Erlass al’gemeiner Vorschriften. iber die Unter-
stellung (vgl. Art. 60') durch die Neuregelung nicht berithrt.

Die Zahl der beim Bundesrate gegen Entscheide des Bundes-
amtes firr Sozialversicherung im Unterstellungsverfahren erhobenen
Beschwerden betrug in den Jahren 1919: 10; 1920: 12; 1921: 10;
1922: 12; 1923: 16; 1924: 12.

) Zu Art, 14.

Die Post- und Telegraphenverwaltung ist schon durch Art. 8,
lit. @ (vgl. Art. 4, lit. f), des Gesetzesentwurfs und Art. 2, Abs. 2, und
Art. 8, Abs. 8, des Beschlussesentwurfs in weitem Masse der ver-
. waltungsgerichtlichen Kognition unterstellt. Der Art. 14 debhnt
diesen Rechtsschutz noch aus, indem weitere wichtige Kategorien
von Rechtsfragen aus der Gesetzgebung tiber den Post- und Tele-
graphenverkehr enumeriert werden.

a. Die Bundesverfassung (Art. 86, Abs. 4) gewihrleistet die Un-

verletzlichkeit des Post- und Telegraphengeheimnisses. Die Gesetz-
gobung enthilt Bestimmungen tiber die Ausnahmen vom Post-,
Telegraphen- und Telephongeheimnis, die auf Begehren der zustin-
digen Justiz- oder Polizeibehirde, sowie zugunsten der elterlichen
oder vormundschaftlichen Gewalt usw. gemacht werden (Axt, 6
des Postverkehrsgesetzes und Art. 7 des Telegraphenverkehrs-
gosetzes). Gegen Entscheide, die von der Post- und Telegraphen-
verwaltung in Anwendung dieser Bestimmungen getroffen werden,

R A i
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wird die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zugelassen. Eine gericht-
liche Beurteilung igt hier deshalb am Platze, weil Ausnahmen von
der verfassungsmisgig gewdhrleisteten Unverletzlichkeit des FPost-
und Telegraphengeheimnisses in Frage stehen,

b. Die Entscheide betreffend das Verfagungsrecht ither Post-
gendungen, Postauftrige und Telegramme (Art. 28, 29, 86 und 87
des Postverkehrsgesetzes ; Art. 15 und 16 des Telegraphen-
verkehrsgesetzes) werden ebenfalls der verwaltungsgerichtlichen Kon-
trolle unterstellt.

c. Abs.8 und 4 des Art.14 betreffen die Leistungspflicht der
Post- und Telegraphenverwaltung; dies bildet das Gegenstiick zu
Art. 2, Abs.2, wonach die Entscheide uber die Regalpflicht der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde unterliegen. Was die Leistunge-
pflicht der Post anbelangt, 5o signet sich fir die Verwaltungsgerichts-
beschwerde der Ausschluss einer Sendung von der Postbeférderung
auf Grund des Lotteriegesetzes vom 8. Juni 1993 oder des Art. 25,
Abg. 1, lit. b, des Postverkehrsgesetzes. Die letztere Bestimmung
sehliesst Sendungen aus, bei denen wahrgenommen wird, dass sie
Zeichen oder Bemerkungen beschimpfender oder unsittlicher Natur
enthalten oder dass darin zur Begehuhg von Verbrechen aufgefordert
wird, Dagegen wird der Augschluss auf Grund von Art. 25, lit.a
und ¢, nicht efiumeriert, weil er auf der Wirdigung postaligcher
Verhiltnisge beruht, fir die sich ein Gericht nicht eignet. Der Abs. 4
betrifft den Art. 14 des Telegraphenverkehrsgesetzes; gegen den Aus-
schluss von Telegrammen beschimpfenden, unsittlichen oder gesetz-
widrigen Inhalts wird die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zngelassen;
dagegen wird gegen den Ausschluss von Telegrammen, die «die
offentliche Ruhe und Ordnung oder die Sicherheit des Btaates ge-
fihrden», dieses Rechtsmittel nicht gegeben.

Zu Art. 15.

(Gemiigs Art. 46, Abs. 3, des BG iiber die elektrischen Schwach-
und Starkstromanlagen vom 24. Juni 1902 konnen, soweit es
sich nicht um den elektrischen Betrieb von Eigenbahnen handelt,
Gemeinden zum Schutze ihrer berechtigten Interessen das Recht zur
Mitbeniitzung jhres bffentlichen Figentums fiir Einrichtungen zur
Abgabe elektrischer Energio innerhalb der Gemeinde verweigern
oder an beschrinkende Bestimmungen knipfen. Gegen solche
Schlussnahmen kann an die Kantonsregierung rekurriert werden;
gogen deren Entscheid ist der Rekurs an den Bundesrat statthaft
(Art. 46, Abs. 4). Der Entwurf ersetzt den Rekurs an den Bundesrat
durch die Verwaltungsgerichtsbeschwerde.
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« Zu Ar. 16,

Er enthillt die Sechlussbestimmung, dass der Enumerations-
‘beschluss gleichzeitig mit dem Gesetz tiber dio Verwaltungs- und Dis-
ziplinarrechtspilege in Kraft treten soll.

* *
*

Wir empfehlen Ihnen den nachstehenden Beschlussesentwurf
zur Annahme und beniitzen den Anlass, Sie unserer ausgezeich-
neten Hochachtung zu verzichern,

Bern, den 27, Mirg 1925,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Musy.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.



(Entwuri.)

Bundesversammlungsbeschluss
betreffend

Aufzihlung von Kompetenzen des Verwaltungsgerichts.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossensehaft,

in Auéfﬁhrung von Art. 8, lit. ¢, des Bundesgesetzes ither die
eidgendssische Verwaltungs- und Disziplinarrechtspflege vom

nath Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 27, Mirz 1923 ,

beschliesst:

Art. 1.
Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist zuldssig:

1 gogen Entscheide des eidgendssischen Amtes fiir geistiges Eigen-
tum in Patentsachen, in Muster- und Modellsachen und in Marken-
sachen, sowie gegen Entscheide des eidgenossischen Justiz- und Poli-
zeidepartements iiber Loschung einer Marke von Amtes wegen,

* gegen Entscheide des eidgendssischen Amtes ftir das Handels-
register und der kantonalen Aufsichtsbehorden in Handelsregister-
sachen,

% gegen Entscheide der kantonalen Aufsichtsbehérden in Zivil-
stands-, Giterrechtsregister-, Viehverschreibungs-, Grundbuch- und
Schiffsregistersachen.

Art. 2.

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ferner zuldssig:

1 gegen Entscheide der Alkoholverwaltung #iber den Umfang des
Alkoholmonopols, _

% gegen Entscheide der Post- und Telegraphenverwaltung iiber
den Umfang des Post-, Telegraphen- und Telephonregals,

8 gegen Entscheide der eidgendssischen Militérverwaltung iiber
den Umfang des Pulverregals.

i. Reglster-
sachen.

I, Monopol- und
Regalpflicht.



Il. Entzug von

Konzesslonen und
Bewilligungen.

IV. Weltere Fille.
Btiftungs-
aufsioht.

Forstwesen.

Fischerei.
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Art. 8.

Die Verwaltungsgerichtsbheschwerde ist ferner zuldssig:

1 gegen den Entzug des Patentes zum Betriebe einer Auswande-
rungsagentur oder der Gemehmigung zur Anstellung von Unter-
agenten,

2 gegen den Entzug der Ermachtlgung zum Betriebe eines pri-
vaten Versicherungsunternehmens,

3 gogen den Entzug des Grundbuchgeomsterpatentes,

4 gegen den Entzug des Probiererdiploms firr die Kontrolle von
Gold und Silberwaren,

5 gogen den Entzug der Ermichtigung zum H&ndel mit Gold-,
Silber- und Platinabiillen oder zum Beruf als Handelsprobierer,

6 gegen den Entzug eines Brennloses oder einer Bewilligung zur
Verwendung von Industriesprit,

7 gegen den Entzug der Bewilligung zur Pabrikation von Ziind-
holzchen

8 gegen den Enfzug der gestiitzt auf das Postverkehrsgesetz
oder Telegraphen- und Telephonverkehrsgesetz auf bestimmte Zeit
erteilten Konzessionen und gegen die Aufhebung von Telephon-
anschlilssen.

Art. 4.

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ferner zulissig gegen
Entgcheide des eidgenodssischen Departements des Innern und der
kantonalen Aufsichtsbehorden iiber die Zugehorigkeit der Stiftungen

zum Gemeinwesen und iber die Umwandlung von Btiftungen.

Art. 5.

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ferner zuldssig:

1 gogen kantonale HEntscheide iiber die Abtretungs- oder Ab-
losungspilicht nach Magsgabe des Forstpolizeigesetzes,

2 gegen kantonale Entscheide iiber Dienstbarkeiten, andere
Rechte oder Nebennutzungen in &ffentlichen Waldungen und iiber
die Teilung oder Veriusserung dffentlicher Waldungen.

Art, 6.

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ferner zulissig gegen
Entscheide des eidgendssischen Departements des Innern oder der
kantonalen Behorden itber den Schutz des Fischbestandes nach Mass-
gabe der Art. 6, 7 und 21 des Fischereigesetzes und Art. 23 des

‘Wasgerrechtsgesetzes.
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Art. 7.

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ferner zulissig gegen
. Entscheide des eidgendssischen Departements des Innern oder der
kantonalen Behérden tiber die Bildung von Genossenschaften, tiber
den Beitritt zu Genossensohaften und itber die Rechtsverhiltnisse der
Genosgenschafter untereinander (Art. 83, Abs. 3, Art. 85, Abs 2,
Art. 86 und 87, Abs. 5, des Waseerrechtsgesetzes)

Art. 8.
Die Verwaltungsgerichtsheschwerde ist ferner zulissig:
1 gogon Entscheide des eidgenossischen Justiz- und Polizeideparte-
ments und der kantonalen Behérden iiber den Geltungsberexch des
Splelbankverbotes,

2 gegen kantonale Entscheide iiber den Geltungsberelch des bun-
desrechtlichen Lotterieverbotes.

Art. 9.
Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ferner zuldssig:

. 1 gogen Entscheide des eidgendssischen Versichernngsamtes tiber
die Konzessionspflicht von Versicherungsunternehmungen,

2 gegen die Aufforderung an éine Versicherungsgesellschaft zur
Sanierung unter Androhung der Kautionsverwertung oder des
Konzessiongentzuges,

% gegen Entecheide des eidgendssisehen Justiz- und Polizeideparte-
ments iber die Verwendung der Kaution einer auslindischen Ver-
gicherungsgesellschaft, tiber die Liquidation einer inlindischen Ver-
gicherungsgesellschaft oder itber die Kautmnsabsonderung aug der
Konkursmasse,

¢ gegen die Erteilung oder Verweigerung der Zugtimmung zur
freiwilligen Ubertragung des Versicherungsbestandes und Verfiugung
- uber die Kaution,
5 gegen das Verlangen der Abberufung des Generalbevollmich-

tigten und gegen die Verweigerung der Genehmigung der Vollmacht
des Generalbevollméchtigten.

Art. 10.

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist forner zuldssig gegen
Entscheide der kantonalen Rekurskommigsionen iiber die gestiitzt
auf den Bundesbeschluss betreffend die neue aueserordentliche
Kriegssteuer verhingten Ordunungsbugsen, die den Betrag wvon
Fr. 50 ubersteigen,

Wasserrecht.

Spielbanken
und Lotterien,

Trivat-
versicherung.

Ordnungshnasen
betr, Kriegs-
stuner
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Art, 11.

Zollsachen Die Verwaltungsgerichtsheschwerde ist ferner zulissig gegen
Entscheide der Oberzolldirektion oder des Zolldepartements, die
nach Masgsgabe des Zollgesetzes durch eine Rechtsbegchwerde an-
gefochten werden konnen; ausgenommen sind Ordnungsbusgsen, die
den Betrag von Fr. 50 nicht iibersteigen.

Art. 12,
(f:v];:;irll;v}rl:sden Die -Verwaltungsgerichtsbeschwerde 18t ferner zulissig gegen
" Entscheide der Abteilung fiir Industrie iiber die Unterstellung unter
das Fabrikgesetz, sowie ither die Unterstellung unter das Bundes-
gesetz tber die Beschiftigung der jugendlichen und weiblichen Per-
sonen in.den Gewerben,

Art. 13.

vopzial- -Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ferner zuldssig gegen
% Entscheide des Bundesamtes fiir Bozialversicherung iber die Unter-
stellung unter die Unfallversicherung.

Art. 14,

Post, 'Ll‘elleimph Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ferner zulissig gegen
e el Entscheide der Post- und Telegraphenverwaltung iiber:
1 die Ausnahmen vom Post-, Telegraphen- und Telephon-
geheimnis,
2 das Verfiigungsrecht iiber Postsendungen, Postauftrige und
Telegrammoe,
3 den Ausschluss einer Sendung von der Postbeforderung auf
Grund von Art: 25, Abs. 1, lit. b, des Postverkehrsgesetzes oder auf
Grund des Lotteriegesetzes,
4 den Ausschluss von Telegrammen beschimpfenden, unmtthchen
oder gesetzwidrigen Inhaltes.

Art. 15.

Elektrische Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ferner zuldssig gegen
Aulagen  yantonale Entscheide iber Verweigerung oder Beschrinkung des
Rechts zur Mitbeniitzung von o6ffentlichem (temeindeeigentum fir
Einrichtungen zur Abgabe elektrischer Energie (Art. 46, Abs. 8 und 4,
des Elektrizititsgesetzes).
Art. 16.

Der vorliegende Beschluss tritt gleichzeitig mit dem Bundes-
gosetz iiber die eidgendssische Verwaltungs- und D15z1p11narrechts—
pilege in Kraft.

R e
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