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Bekanntmachungen

yon

Departementen und andern Verwaltungsstellen des Bundes.

Kreisschreiben

des
eidgendssischen Departements des Innern an die Regie-
rungen der Kantone betreffend die Ausfithrung des
- Art. 84 des Z.G. B. mit Bezug auf die Ubernahme
der Aufsicht tiber die Stiftungen und den Inhalt des

daherigen Aufsichtsrechtes.

(Vom 17. Mirz 1921.)

Hochgeachteter Herr Prisident !
Hochgeachiete Herren !

Die Direktion des Innern des Kantons Zirich hat bei uns die
Anregung gemacht, es mochte fir die sichere Handhabung des Art. 84
8. Z. G. namentlich in Bezug auf zwei Punkte: 1. Die Frage nach
der Zustindigkeit fiir Ubernahme der Aufsicht iiber eine Stiftung
und 2. Die Frage nach dem Inhalt des Aufsichtsrechtes, eine Aus-
legung durch die Bundesbehorde erfolgen.

Das eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement, hiervon in
Kenntnis gesetzt, sah sich bewogen, iiber mehrere Fragen von grund-
satelicher Bedeutung, worunter auch obige zwei, ein Gutachten von
Herrn Prof. Dr. Eugen Huber in Bern einzuholen.

An der Hand dieses Gutachtens hat der Bundesrat nun in seiner
Sitzung vom 11. dies die zwel Fragen gepriift und uns ermichtigt,
sie folgendermagsen zu beantworten:

1. Betretfend die Zustdndigkeit zur Ubernahme der Aufsicht iiber
eine Stiftung.

Das Gesetz geht von der Auffassung aus, dass jede Stiftung ihrer
Bestimmung nach einem Gemeinwesen angehore (Bund, Kanton
oder Gemeinde), und unterstellt sie der Aufsicht dieses Gemein-
wegens. Die Bedeutung der Angehorigkeit beschriinkt sich aber nichs
auf die Bestimmung der Kompetenz zur Aufsicht (ZGB, Art. 84),
sondern das Gesetz verfiigt in Art. 57 auch — und das ist fir die
Auffassung dieser Angehorigkeit von ausschlaggehender Bedeutung —,
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dass bel der Auflosung eincr juristischen Person in Ermangelung
anderer rechisgiiltiger Verfiigungen das Vermogen dem Gomeinwesen
sufallen soll, dem die juristische Person ihrer Bestimmung nach
angehort hat. Nach beiden Richtungen, fiw die Aufsichbstithrung
wio fitr den Vermogensanfall, muss die Stiftung dem gleichen Ge-
meinwesen zugewiesen werden. Die ¢rtliche Umgrenzung dor Stif-
tungswirkung durch den Stifter bestimmt auweilen, aber nicht iminer,
dieses Gemeinwesen eindeutig. In weitern Fillen kann der Sitz der
Stiftung, mithin der Ot der Verwaltung (ZGB, Art. 56), die An-
gehorigkeit gentigend begrinden, wihrend bel andern Tatbestinden
damit nichts gewonnen 1st. Schliesslich kann auch, je nach dem Stit-
tungszweck, der Wohnsitz oder die Heimat der Destinatire Einfluss
gewinnen; in der Regel wiire jedoch dieses Moment allzugsehr von
wufdlliger oder diffuser Wirkuna.

Zu einer grundsitzlichen Eatscheidung gelangt man vielmehr erst
auf einer andern Basis, die denn auch der 01. dnnng des Gesetzes nach
den beiden erwithnten Richtungen zugrunde legt. Sie geht davon aus,
dass jede juristische Person, also auch jede Stiftung, cine Gebunden-
heit von Personen oder Vermdgenskomplexen horbeifithet, die, ohne
offentlich-rechtlich sein zu missen, die zugehirigen Individuen be-
schrinkt und das Vermogen an cinen Zweck hindet. In der Regel
wird sich dieser Zweck in mehr oder weniger verwandter Art auch als
dem Offentlichen Recht innewohnend erkenncn und danach dem einen
oder andern Gomeinwesen zuweisen lassen. Fort die juristische
Person zu existieren auf, so soll daher dieses (femeinwesen thr Ver-
mogen ithernechmen und es dem hisherigen Zweck, an den es nach
wio vor gebunden bleibt, méglichst entsprechend verwenden (4GB,
Art. 57, Abs. 2). Anderseits folgt aus jener Gebundenheit aber auch
der Anspruch des nimlichen Gememwesens durch Aufsichtsfithrung
zur Frhaltung des Velmogens in seiner Zweckbestimmung Sorge zu
tragen. Die Losung wird in der Regel gefunden werden miissen durch
Beantwortung der 'rage: Welches Gemeinwesen misste in die Liacke
springen, wenn die Stiftung nicht besténde oder ihren Zweck nicht
naehr erfiillen konnte? Diesem Gemeinwesen gehort die Stiftung
ihrer Bestimmung nach an; ithm kommt die Aufsicht und gegebenen-
falls die Nachfolge ins Vermégen zu.

Daraus lassen sich nun gewisse Konsequenzen namentlich nach
dreir Richtungen im besondern feststellen:

a. Nach dem Zw eck, fir den die juristische Person tatm ist,
Schulwesen, Gesundheitswesen, Avmenpflege, Altersfursorge, Kmdel-
schutz usw. usw.

b. Nach dom I{reise, innerhalb dessen solche Zwecke durch die
juristische. Person verfolgt werden, in kommunalen Kreisen, in
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kantonalen Schranken oder in der Sorge fitr dag ganze Land. Itine
Stiftung beispielsweise, die der Wehrkraft des Landes dient, eignet
in Umschrinkung thres Wirkungskreises wie thres Zweckes dem Bunde,
eine Stiftung aber, die fir die Boleuchtung der Strassen titig ist,
der engbegrenzten Gemeinde.

¢. Nach der verwaltungsrechtlichen Titighkeit, die sich in engerer
oder weiterer Umschreibung fir die Verfolgung des gesetzlichen
Yweckes als notwendig erweist und in bezug auf die Vermogens-
nachfolge und die Stiftungsaufsicht regelmiissig als Tinheit auftreten
wird. Nur wo in der juristischen Person, speziell in der Stiftung,
eine Kombination verschiedener Kreise oder verschiedener Zwecke
rutage tritt, isb auch in der Vermogensnachfolge oder Aufsicht eine
Terlung denkbar. Regelmiissig wird die eine Zweckverfolgung oder
dor eine Kreis vorwalten, so dass das Nebensichliche von der Haupt-
aufgabe absorbiert ist und die Einheit gewahrt hleibt.

Aus diesen Gruudsiitzen ergibt sich speziell fir die Stiftungen
von Untemehmungen zum Zwecke der Firsorge fiwr ihre Angestellten
in der Regel die Zustindigkeit der Gemeinde des Sitzes des Unter-
nehmens. Denn nach unserm offentlichen Recht fiillt die Fursorge-
titigkeit im allgemeinen den Gemeinden zu. Vorbehalten bleibt die
Zustindiglkeit des Kantons, wenn und soweit diese Aufgabe nach
dem kantonalen Verwaltungsrecht dem Kanton obliegt. Dagegen
begriindet die Tatsache allein, dass die Destinative der Stiftung,
die Angestellten des Unternehmens, @ther mehrere Kantone ver-
breitet sind, nicht die Zustindiglkeit des Bundes zur Ubernahme der
Anufsicht.

Die gleiche Liosung muss aunch fix den TFall festgehalten werden,
wo es sich um die Stiftung seitens cines Unternehmens handelt, das
von seinem Hauptsitze aus in verschiedenen Kantonen téitig ist oder
geradezu in verschiedenen Kantonen Zweigniederlassungen besibzt.
Denn durch die Tétigkeit in den verschiedenen Landesteilen wird die
Pflicht zur sozialen Fiwrsorge, wie sie five das Unfernehmen als Ganzes
an seinem Hauptsitz besteht, nicht zerteilt, und namentlich werden
Tilialen einzig zu dem Zwecke der Goschiiftstithrung eingerichtet
und vermogen daher die Hinheit der Unternehmung auf dem hier
gegebenen Gebiete nicht aufzubeben. Bei der Beendigung des Unter-
nehmens zeigt sich diese Einheit in vollem Masse wirksan; es sel nor
auf die Liquidation im Konkurse hingewiesen. Und wihrend des
Bestehens des Unternehmens kann vollends durch die Begritndung
oder Aufhebung von Zweigniederlassungen die inheit der juristischen
Person in bezug auf die Vermdgensnachfolge des Gemeinwesens
sowie in bezug auf die Aufsicht Gber die Stiftungen unmoglich in Frage
gostellt werden.
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2. Betreifend den Inhalt des Aufsichtsrechtes.

Art. 84, Abs. 2, ZGB verletht der Aufsichtsbehorde das Recht
und die Pflicht, dafiir zu sorgen, dass das Stiftungsvermégen seinen
Zwecken gemiss verwendet werde. Ausserdem stehen ihr gemiss
Art. 883, 85 und 86 gewisse Kompetenzen hinsichtlich der Ergiinzung
und Anderung der Organisation sowie hinsichtlich der Anderung des
Zweckes der Stiftung zu.

Der Inhalt des Aufsichtsrechtes nach Art. 84 kann zuniichst
negativ abgegrenzt werden. Die Aufsichtsbehérde ist nicht Organ
der juristischen Person, speziell der Stiftung. Sie hat keine Ver-
tretungsbefugnis und kann demgemiiss nicht im Namen der Stiftung
handelnd auftreten; auch steht ihr keine Mitwirkung bei der
Verwaltung zu. Wohl aber ist sie kompetent, beim Richter auf
Aufhebung der Stiftung zu klagen, wenn der Zweck der Stiftung
widerrechtlich oder unsittlich geworden sit (Art. 88, Abs. 2, Art. 89,
Abs. 1). Die Vorschriften iber die Funktionen und itber die Verant-
wortlichkeit der vormundschaftlichen Aufsichtsbehorde (ZGB, Art.861,
422, 427 ff.) sind auf die Aufsichtsbehorde iiber die Stiftung nicht
anwendbar.

In positiver Hinsicht nun aber schliesst die Aufsicht des Ge-
meinwesens iiber die Stiftungen im Rahmen der allgemeinen Um-
schreibung des Art. 84 folgende Kompetenzen in sich:

a. Die Aufsichtsbehorde hat das Recht und die Pflicht, die Ver-
waltung der Stiftung ihrer Kontrolle zu unterwerfen. Sie kann
demgemiiss regelmiissige Berichterstattung und Rechnungsablegung
beanspruchen. Sie kann insbesondere, wenn sie die Entdeckung macht,
dass das Stiftungsvermogen nicht seinen Zwecken gemiss verwendet
wird, die Stiftungsorgane auf solche Unregelmissigkeiten aufmerksam
machen und gegebenenfalls klagend gegen die Organe vorgehen.
In welchem Verfahren eine solche Kompetenz alsdann ausgeiibt wird.
richtet sich nach der verwaltungsrechtlichen Organisation, die von
den Kantonen oder vom Bunde getroffen ist.

b. Der Aufsichtsbehorde wird auch die Befugnis zustehen,
allgemeine Anleitungen aufzustellen, an die sich die Stiftungsver-
waltungen, wenn sie die Kontrolle bestehen sollen, zu halten haben.
Die Tatigkeit der Aufsichtsbehérde wird in dieser Richtung eine &hn-
liche prophylaktische Gestalt annehmen, wie sie sich in Art. 425 ZGB
fiir die Funktion der kantonalen Vormundschaftsorgane aufgestellt
findet.- Es kann sich hier dann auch um Anordnungen betreffend ein-
zelne besondere Arten von Stiftungen handeln, wie uns dies in bezug
auf die Vorschriften betreffend Kapitalausscheidung und -sicher-
stellung nach der bundesrechtlichen Ordnung bei der Erhebung
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der Kriegsgewinnsteuer entgegentritt. Namentlich ist die Frage
aufgetaucht, ob sich bei Verrsicherungsstiftungen die Kontrolle auch
auf die versicherungstechnischen Grundlagen zu erstrecken habe.
In dieser Hinsicht scheinen zwei Moglichkeiten denkbar. Sollte sich
ndmlich zeigen, dass das Vermédgen der Stiftung mit Einschluss der
thr allfallig (nach Vorschrift von Statuten oder Reglementen) noch
zufliessenden Beitrige zur Erfullung des Versicherungszweckes
durchaus ungeniigend ist, so wire die Anerkennung der Stiftung
und die Aufsichtsiibernahme iberhaupt abzulehnen. Ist dagegen die
Stiftung richtig konstituiert und ins Leben getreten, so umtasst das
Aufsichtsrecht auch die Prifung der richtigen Erfilllung des Ver-
sicherungszweckes und kann die Kontrolle der sich stetig verdndernden
versicherungstechnischen Grundlagen, allfillig unter Beiziehung
von Fachleuten, notwendig machen.

¢. Schliesslich fallen, wie schon angedeutet, als iiber die Aui-
sichtsfithrung im engern Sinne hinausgehend die der Aufsichtsbehorde
in den Art. 83, 85 und 86 ZGB eingerdumten Kompetenzen in Betracht.
Um eine Abiéinderung der Organisation kann es sich freilich stets
nur dann handeln, wenn eine Stiftung rechtméssig zustande ge-
kommen ist, so dass sie als selbstiandiger Organismus leben kann.
Fehlt es dagegen schon an den materiellen Voraussetzungen der
"Stiftung (Zwecksetzung und Vermégenswidmung), so ist ihr die
Anerkennung iberhaupt zu versagen. Sind jene Voraussetzungen
gegeben, so hat die Aufsichtsbehérde ihre Funktion zu iibernehmen,
die aber unter Umstinden zur Zuwendung des Vermogens an eine
andere Stiftung (Art. 83, Abs. 8) oder zur Umwandlung der Stiftung
(Art. 85 und 86) fithren kann.

Die Sorge firr eine geniigende und zweckdienliche Organisation
der Stiftung wird sich sehr oft untrennbar mit der Uberwachung der
richtigen Verwendung des Stiftungsvermégens verbinden. Beide
Aufgaben liegen im Zweck der behordlichen Aufsicht, und demgeméss
soll auch die Kompetenz und die Titigkeit der Aufsichtsbehdrde eine
moglichst einheitliche sein. Mit Recht hebt die Direktion des Innern
des Kantons Zirich in ihrem Schreiben hervor, dass in der Tatigkeit
der Aufsichtsbehorde dem freien Ermessen ein grosser Spielraum
gewihrt werden miisse, so dass ins einzelne gehende Vorschriften
kaum in Frage kommen. Es scheint denn auch vorldufig nicht not-
wendig, fiir die der Aufsicht des Bundes unterstehenden Stiftungen
nahere Vorschriften iiber die Aufsichtsfithrung zu erlassen, abgesehen
von den die steuerrechtliche Behandlung beschlagenden Verfiigungen.
(Zu vergleichen insbesondere Bundesratsbeschluss betreffend die
eidgendssische Kriegsgewinnsteuer vom 18. September 1916, Art. 7,
Ziffer 4, lit. b.) Die Kantone konnen ihrerseits Bestimmungen iiber die




314

Beaufsichtigung der dem Kanton oder der Gemeinde angehérenden
Stiftungen erlassen; solche Anordnungen allgemeiner Natur bediirfen
zu ihrer Giltigkeit der Gonehmigung des Bundesrates (Art. 52,
Schlusstitel zum ZGB). Bei dieser Genehmigung wird sich auch
Gelegenheit bieten, dahin zu wirken, dass in den kantonalen Voi-
schriften nicht allzu grosse Verschiedenheiten zutage treten. Uberdics
ist das Departement des Innern bereit, schon bei der Vorbereitung
allfalliger kantonaler Vorschriften iiber die Aufsichtsfithrung die
Fihlungnahme unter den Kantonen zu vormitteln, welche dieses
wiinschen.

Wir bitten Sie, hochgeachtete Herren, von vorstehenden Aus-
fihrungen Vormerkung zu nehmen, und beniitzen den Anlass, Sio
unserer ausgezeichneten Hochschitzung wu versichern.

Bern, den 17. Mirz 1921,
FEidgenossisches Departement des Innern:

Chuard.

Nachtrag zum Verzeichnis *)

der
Geldinstitute und Genossenschaften, die gemass Art. 885 ZGB
und Verordnung vom 30, Oktober 1917 betreffend die Vieh-
verpfandung befugt sind, im ganzen Gebiete der Eidge-
nossenschaftals Pfandglaubiger Viehverschreibungsvertrige
abzuschliessen:
Kanton Zirich.
Neue Ermichtigung:
31. Schweizerische Volkshank, Comptoir Widenswil.

Kanton Aargau.
Neue Ermichtigungen:

33. Darlehenskasse 'T'egerfelden, in Tegerfelden.
34, Darlehenskasse Endingen, in Endingen.

Bern, den 13. April 1921.
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement.

¥} Siebhe Bundesblatt 1918, III, 494 fI.
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Erloschen der Auswanderungsagentur
J. Koch-Lang & Cie. in Luzern.

Das unterm 10. Februar 1911 den Herren Jakob Koch-Lang
und Johann B, Hagen, als bevollmichtigten Geschiftsfithrern der
Auswanderungsagentur J. Koch-Lang & Cie. in Luzern, erteilte
Patent zum Betriebe einer Auswanderungsagentur in Luzern ist
am 31. August 1929 erloschen.

Anspriiche, die nach Massgabe des Bundesgesetzes vom
22. Mirz 1888 Dbetreffend den (eschiftsbetrieb von Auswande-
rungsagenturen von Behorden, Auswanderern, Passagieren oder
Rechtsnachfolgern von solchen an die fiir die Agentur J. Koch-
Lang & Cie. in Luzern deponierte Kaution geltend gemacht
werden wollen, sind dem unterzeichneten Amte vor dem 31. Au-
gust 1921 zor Kenatnis zu bringen.

Bern, den 1. September 1920. 2.)
Eidgendssisches Auswanderungsamt.

Auslesungen von Ouligatisnen der 3'2°/ eidgendssischen
Anleihe von 1809.

Die . Ziehung der per 5. August 1921 zur Riickzahlung
gelangenden Obligationen der 3'/2 %/ eidgenossischen Anleihe
von 1909 wird Dienstag den 17. Mai 1921, 10 Uhr vormittags,
im Zimmer Nr. 64, Bundeshaus Westbau, stattfinden.

Bern, den 18. April 1921. 2).

Eidgendssisches Finanzdepartement,
Kassen- und Rechnungswesen.

Zahl der berseeischen Auswanderer aus der Schweiz.

Flonat 1921 1820 Zu- oder Abnahme
Januar bis Ende Februar . 1288 820 -+ 468
Mar. . . . . . . . . 1032 568 - 464
Janyar bis Ende Marz . . 2320 1388 -+ 932

Bern, den 15. April 1921,
(B.-B. 1921, 1, 430.) Eidg. Auswanderungsami.
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Schweizerische Postverwaltung,

Reklame-Verpachtung.

Die schweizerische Postverwaltung ist in der Lage, den Raum
auf folgenden Gegenstinden fiir private Reklame zu verpachten:

1. Briefmarkenheftchen. Fiir private Reklame verfiigbar sind
die 3. und 4. Seite (Riickblatt) des Umschlags; Druckfliche je
ca. 4 >< 6 cm, Jahresauflage ca. 600,000 Stiick oder zwei Halb-
jahresauflagen von je 300,000 Stiick.

2. Gratis- und taxpflichtige Empfangscheinbiicher. Reklame
ligst sich anbringen auf den Seiten 2, 3 und 4 des Umschlag-
deckels mit je ca. 12 >< 19 em Druckfliche; Jahresverbrauch an
Gratisempfangscheinbiichern 60,000 Stiick (jahrlich zwei Auflagen),
an taxpflichtigen Empfangscheinbiichern ca. 10,000 Stiick.

3. Postcheckhefte. Fir Reklame kommen in Betracht die
2., 3. und 4. Seite des Umschlags dieser Hefte; Druckfliche
jeder Seite ca. 12 > 25,5 em; Jahresbedarf ca. 40,000 Stiick;
vierteljihrliche Auflagen.

4, Briefumschldge an Checkkontoinhaber. Postformular Nr 5605.
Reklamemaglichkeit auf der Riickseite der Umschlige; Druckfliche
ea. 15 XX 10 cm; Jahresverbrauch ca. 6,000,000 Stick ; Auﬂaoen
nach Bedarf.

x P

Die Reklameanzeigen miissen sich auf Schweizerfirmen und
Schweizerware beziehen. Angebote mit Angabe des Pachtzinses
fir jede Reklamekategorie sind frankiert bis spdtestens 5. Mai
an die Oberpostdirektion zu richten, wo auch jede weitere Aus-
kuoft erhiltlich ist. Die Postverwaltung behilt sich vor, die
Reklamepacht fiir die verschiedenen Drueksachen samthaft oder

einzeln zu vergeben.

Bern, den 15. April 1921. 2.).
Schweiz. Oberpostdirektion.

Wiedererdffnung des Zollamtes St. Moritz.

Uber die Sommersaison 1921 wird das Zollamt St. Moritz
(Engadin) vom 15. Juli bis 15. September a. ¢. gedffnet sein.

Wiihrend dieser Periode konnen aus dem Auslande nach
St. Moritz bestimmte Sendungen von Reiseffekten, Umzugs-, Aus-
steuer- und Erbschaftsgut im Transit nach genannter Empfangs-
station abgefertigt werden.

Bern, den 15. April 1921. Oberzolldirektion.
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Verschollenheitsruf.

Es ergeht hiemit an:

1. Schaad, Anna Maria, Johann Niklaus sel., von Lohn, geboren
25. April 1825,

2. Schaad, Anna Maria Barbara, Johann Niklaus sel., von Lohn,
geboren 21. Juli 1828,

3. Schaad, Maria Barbara, Johann Niklaus sel., von Lohn, geboren
29. November 1835, )
die vor ungefihr 40 Jahren nach Amerika ausgewandert sind,
ohne dass ihr Aufenthaltsort je einmal bekannt war und von
denen seit dieser Zeit keine Nachrichten mehr eingetroffen sind,
die Aufforderung, sich innert Jahresfrist beim Unterzeichneten
zu melden, ansonst iber sie die Verschollenheit- ausgesprochen
wird.
Die gleiche Aufforderung ergeht an jedermann, der iiber
das Verbleiben dieser Personen Nachrichten geben kann,

Solothurn, den 28. Dezember. 1920, (2.)

Der Amtsgerichtsprisident von
Bucheggberg-Kriegstetten :

Dr. Bachtler.

Verschollenheitsruf.

Es ergeht an Hubacher, Friedrich, des Jakobs sel. und der
Anna geb. Jirmann sel., von Hindelbank, geboren am 27. Mai 1859,
Landarbeiter, unbekannten Aufenthaltes, welcher vor ca. 20 Jahren
nach Amerika ausgewandert sein soll, ohne dass sein Aufenthaltsort
je einmal bekannt war, und von dem seit 1900 keine Nachrichten
mehr eingetroffen sind, die Aufforderung, sich innert Jahresfrist
beim Unterzeichneten zu melden, ansonst iiber ihn die Verschollenheit
ausgesprochen wird. :

Die gleiche Aufforderung ergeht an jedermann, der iiber das
Verbleiben dieser Person Nachrichten geben kann.

Solothurn, den 28, Dezember 1920. 2.)

Der Amtsgerichtsprisident von
Bucheggberg-Kriegstetten :

Dr. B. Bachtler.
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