N 51 433
- Bundesblatt

72. Jahrgang. Bern, den 15. Dezember 1920, : Band V.

Erscheint wochentlich. Preis 20 Franken im Jahkr, 10 Franken im Halbjahr,
zugiiglich ,,Nachnahme- und Postbestellungsgebiihr*,
Einriickungsgebiihr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum, — Inserate franko
an die Buchdruackerei Stdmpfii & Cle. in Bern.

133% Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Beschliisse
der ersten internationalen Arbeitskonferenz, abgehalten in
Washington vom 29. Oktober bis 29. November 1919.

(Vom 10. Dezember 1920.)

Wir haben bereits in unserer Botschaft vom 4. August 1919
betreffend die Frage des Beitrittes der Schweiz zum Vélkerbund
und in der Botschaft vom 21. Juni 1920 betreffend die Errich-
tung des eidgendssischen Arbeitsamtes Veranlassung genommen,
iiber die durch die Friedensvertrige ins Leben gerufene Inter-
nationale Arbeitsorganisation zu berichten. Mit der Entstehung
dieser Organisation ist fiir den internationalen Arbeiterschutz eine
neue Entwicklung angebrochen. Jetzt, wo es sich darum handelt,
zum erstenmal zu den Beschliissen der neuen Organisation Stéllung
zu nehmen, ist es wohl am Platz, sich iiber das Vergangene
kurz Rechenschaft zu geben und zudem noehmals das Wesen
und die Ziele der neuen Organisation und ihr Verhiltnis zu den
einzelnen Mitgliedstaaten im Zusammenhang auseinanderzusetzen.

Dabei miissen wir gleich zu Anfang darauf hinweisen, dass
die im Anhang wiedergegebene deutsche Ubersetzung der ein-
schlagigen Bestimmungen der Friedensvertrige und der Beschliisse
von Washington zumn Teil von den bisher veroffentlichten Uber-
setzungen abweicht. Wie wir schon in der Betschaft iiber die
Errichtung des Arbeitsamtes bemerkten, hatten die bisherigen
deutschen Texte keinen offiziellen Charakter. Der Urtext der
Friedensvertrige und der Beschliisse der Arbeitskonferenzen ist
englisch und franzosisch. Um fir alle deutschsprechenden Liander
einen gemeinsamen deutschen Text zu haben, trat vom 11. bis
13. Oktober 1920 auf Initiative des eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartements hin ein Redaktionsausschuss zusammen, in
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welchem Deutschland, Osterreich, die Schweiz und das Internatio-
nale Arbeitsamt vertreten waren. Dieser Ausschuss stellte einen
Text her, den wir fir die Schweiz als offiziellen deutschen Text
angenommen haben.

L. Geschicktlicher Abriss des internationalen
Arbeiterschutzes.

Der erste, der unseres Wissens den Gedanken eines inter-
nationalen Arbeiterschutzes offentlich aussprach, war der Englinder
Robert Owen. Als nach Einfithrung der Maschinen in der Industrie
die industrielle Entwicklung zu Beginn des 19. Jahrhunderts mit
wachsender Kraft einsetzte und die Anfinge einer die ganze
Welt umfassenden Wirtschaft immer deutlicher zutage traten,
kam er auf die ldee; dass einer Weltwirischaft auch eine Welt-
sozialpolitik entsprechen miisse. Er suchte Ménner der Wissen-
schaft und der Praxis fiir seine Idee zu gewinnen und kam zu
dem Zwecke im Sommer 1818 nach der Schweiz, wo er mit
dem Genfer Pictet-de-Rochemont, dem Vertreter der Schweiz am
Wienerkongress, und mit Pestalozzi zusammentraf. Er reiste im
Oktober des gleichen Jahres nach Aachen und unterbreitete dort
dem Kongresse der ,Heiligen Allianz“ seine Pline, fand aber
kein Gehor.

Spater nahm der Elsisser Fabrikant Daniel le Grand die
Idee des internationalen Arbeiterschutzes wieder auf. In cinem
Schreiben an die franzgsische Deputiertenkammer, welche im
Jahre 1841 einen Gesetzesentwurf iiber die Kinderarbeit boriet,
wies er auf die Notwendigkeit eines internationalen Gesetzes
iber die Industriearbeit hin. Er arbeitete selbst einen Entwurf
_einer internationalen Regelung des Arbeitszeit, der Arbeit der
Jugendlichen, der Nachtarbeit der Frauen und der Sonntagsruhe
aus und sandte ihn in den Jahren 1853 bis 1855 mit einem
Rundschreiben an die Regierungen verschiedener Linder. Ohne
Erfolg ; seine Eingaben verschwanden in den Kanzleiarchiven der
Regierungen.

Im Jahre 1855 regte die Regierung des Kantons Glarus,
der in Arbeiterschutzfragen eine fiihrende Stellung einnabm, bet
den indaustriellen Kantonen den Abschluss eines Konkordates iiber
die Gesetzgebung in den Fabriken an. Sie wies dabei daraufhin,
dass eine internationale Regelung wohl das Zweckmaissigste, aber
momentan nicht zu erreichen wire.
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Die 1864 ins Leben gerufene .,Internationale* (Internationale
Arbeiterassoziation) stellte an ihrem Kongress zu Genf im Jahre
1866 ein internationales Arbeiterschutzprogramm auf, das zum
erstenmal die Forderung des Achtstundentages enthielt. Anfangs
der siebziger Jahre gewann die Idee des internationalen Arbeiter-
schutzes zahlreiche Anhinger unter den Gelehrten und Volks-
wirtschaftern verschiedener Linder.

Als am 5. Juni 1876 die schweizerische Bundesversammlung
zur Sommersession zusammentrat, an welcher der Entwurf des
ersten schweizerischen Fabrikgesetzes beraten werden sollte,
unterzog der damalige Nationalratsprisident Emil Frey das Ereignis
in seiner Eroffnungsrede einer besondern Wiirdigung. Er empfahl
dabei die Priifung der Frage, ob npicht seitens der Schweiz der
Abschluss internationaler Vertrige zum Zwecke moglichst gleich-
miissiger Regulierung der Arbeitsverhiltnisse in allen Industrie-
staaten sollte angeregt werden. Die Rede, welche in der Presse
lebhaft erdrtert wurde, gab den Anlass dazu, dass die Idee des
internationalen Arbeiterschutzes zum Gegenstand der offentlichen
Diskussion wurde.

In weiterer Verfolgung seiner Idee stellte Herr Emil Frey
am 9. Dezember 1880 im Nationalrat die Motion, der Bundesrat
sei einzuladen, mit den hauptsichlichsten Industriestaaten zum
Zwecke der Schaffung einer internationalen Fabrikgesetzgebung
in Verbindung zu treten. Nachdem die Motion im folgenden Jahr
erheblich erklirt worden war, wandte sich der Bundesrat an die
Regierungen von Belgien, Deutschland, Frankreich, Grossbritannien,
Italien und Osterreich, ohne jedoch Entgegenkommen zu finden.

Dieser Misserfolg konnte die Idee des internationalen Arbeiter-
schutzes nicht aufhalten. Die Arbeiterschaft, auch Fabrikanten,
wissenschaftliche Gresellschaften und politische Parteien setzten sich
fiir sie ein. Auch in den Parlamenten Frankreichs und Deutschlands
wurden in den Jahren 1884 und 1886 Antrige auf internationale
Regelung des Arbeiterschutzes gestellt, blieben aber erfolglos.

Eine zweite Aktion des Bundesrates wurde veranlasst durch
die am 23. Dezember 1887 eingebrachte und am 27. Juni 1888
erheblich erklirte Motion der Nationalrite Dr. Decurtins und
Favon. Danach wurde der Bundesrat eingeladen, zum Zwecke
internationaler Regelung des Schutzes minderjihriger Personen,
der Beschrinkung der Frauenarbeit und der- Sonntagsruhe mit
andern Staaten in Verbindung zu treten. Ein von Nationalrat
Dr. Decurtins im Auftrage des Bundesrates ausgearbeitetes und
im Februar 1889 veroffentlichtes Memorial iiber die Angelegen-
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heit regte unter anderem die Schaffung einer internationalen
Zentralstelle an mit der Aufgabe, die Berichte iiber die Hand-
habung der internationalen Vereinbarungen entgegenzunehmen
und zu vermitteln, die Entwicklung der Arbeitergesetzgebung
iiberhaupt zu studieren und ihre Studien zu publizieren.

In Ausfibrung der Motion Decurtins und Favon lud der
Bundesrat im Marz 1889 die Regierungen der europiischen In-
dustrieldnder ein, an eine im September des gleichen Jahres in
Bern abzuhaltende vorbereitende Konferenz zur Besprechung und
Festsetzung derjenigen Aufgaben beziiglich Arbeiterschutz, deren
Ausfithrung durch internationale’ Ubereinkommen als wiinschbar
erachtet werden sollte, Delegierte abzusenden. Als Programm-
punkte fir diese Konferenz schlug der Bundesrat vor: 1. Verbot
der Sonntagsarbeit; 2. Festsetzung eines Minimalalters fiir die
Zulassung von Kindern in fabrikméssigen Betrieben; 3. Fest-
setzung eines Maximalarbeitstages fiir jugendliche Arbeiter ; 4. Ver-
bot der Beschiftigung von jugendlichen und weiblichen Personen
in besonders gesundheitsschidlichen und gefahrlichen Betrieben ;
5. Beschrinkung der Nachtarbeit fiir jugendliche und weibliche
Personen; 6. Art und Weise der Ausfihrung allfillig abgeschlos-
sener Vertrige.

Da die Antworten der Regierungen giinstig lauteten, so
konnte an die Vorbereitung der Konferenz geschritten werden.
Allein mit Riicksicht auf die politischen Verhiltnisse entschloss
sich der Bundesrat, die Konferenz auf Mai 1890 zu verschieben.
Als im Februar 1890 die Einladungen hierzu versandt wurden,
wurde gleichzeitiz vom deutschen Kaiser die Einberufung eines
internationalen Arbeiterschutzkongresses nach Berlin angeregt.
Der Bundesrat trat im Interesse der Sache von seiner Aktion
zuriick und iiberliess Deutschland den Vortritt. Vom 15. bis
29. Mirz 1890 tagte daraufhin in Berlin eine Konferenz von
Vertretern der hauptsichlichsten Industriestaaten Europas. Prak-
tische Ergebnisse zeitigte sie nicht; ihre Beschliisse hatten ledig-
lich die Form von Wiinschen, deren Erfillung den einzelnen
Staaten anheimgestellt wurde. Immerhin hatte die Konferenz zur
Folge, dass die Idee des internationalen Arbeiterschuizes ge-
fordert und in weitere Kreise getragen wurde.

In der Schweiz liess man sich durch die Misserfolge nicht
entmutigen. Am 21. Juni 1895 beschloss die Bundesversammlung,
die Verhandlungen iber eine internationale Regelung der Arbeiter-
schutzfragen seien wieder aufzunehmen. Infolgedessen richtete
der Bundesrat mit Zirkularschreiben vom 1. Juni 1896 die An-
frage an die Regierungen verschiedener europiischer Staaten, ob
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nicht Verhandlungen zum Zwecke der Grindung eines interna-
tionalen Bureaus fir Arbeiterschutz angebahnt werden sollten.
Abermals lauteten die Antworten ablehnend.

Es bedurfte in den niichsten Jahren wiederum der Titigkeit
privater Vereinigungen, der Arbeiterschaft und der Sozialpolitiker,
um die Idee des internationalen Arbeiterschutzes wach zu halten
und fiir sie zu werben. Das geschah pamentlich durch Ver-
anstaltung internationaler Kongresse, von denen insbesondere der
der Initiative des schweizerischen Arbeiterbundes entsprungene
erste internationale Kongress fiir Arbeiterschutz vom 25. bis
28. August 1897 in Zirich zu erwihmen ist. Ein umfassendes
Arbeiterschutzprogramm wurde dort aufgestellt und die Errich-
tung eines internationalen Arbeiterschutzamtes gefordert.

An einem wihrend der Weltausstellung in Paris im Juli
1900 abgehaltenen Kongress von Freunden des internationalen
Arbeiterschutzes wurde die Griindung einer , Internationalen Ver-
einigung fiir gesetzlichen Arbeiterschutz* und die Errichtung
~ eines internationalen Arbeitsamtes beschlossen. Dieses auf pri-
vater Grundlage beruhende, durch verschiedene Staaten finanziell
unterstiitzte Bureau wurde am 1. Mai 1901 in Basel eroffnet.
Es entfaltete im Laufe der Jahye eine rege Tatigkeit durch Be-
arbeitung von Fragen des Arbeitsrechtes, durch KErteilung von
Gutachten und Auskiinften, durch Veranstaltung von Versamm-
lungen und Konferenzen und durch die Herausgabe einer fort-
laufenden Sammlung der Arbeiterschutzgesetze der Welt.

Auf Anregung der internationalen Vereinigung fiir gesetzlichen
Arbeiterschutz lud der Bundesrat im Dezember 1904 neuerdings
zu einer internationalen Arbeiterschutzkonferenz ein, an welcher
das Verbot des weissen Phosphors bei der Herstellung von Ziind-
hoélzchen und das Verbot der gewerblichen Nachtarbeit der Frauen
zur Behandlung gelangen sollten. Der Schritt haite Erfolg. Vom
8. bis 17. Mai 1905 tagte in Bern zu dem Zweck eine von
finfzehn europiischen Staaten beschickte vorberatende Experten-
konferenz. lhr folgre die diplomatische Konferenz vom 17. bis
26. September 1906 in Bern. Das Resultat dieser Konferenzen
war der Abschluss zweier internationaler Ubereinkommen, das
eine betreffend das Verbot der industriellen Nachtarbeit der
Frauen und das andere betreffend das Verbot der Verwendung
von weissem Phosphor in der Ziindholzindustrie. Damit war die
jahrzehntelange unablassige Arbeit fiir den internationalen Arbeiter-
schutz von den ersten Erfolgen gekront.

Ohne Kampfe und Zugestindnisse war es dabei nicht abge-
gangen; das Einlenken verschiedener Staaten konnte nur durch
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die Gewihrung langer Fristen fir das Inkrafttreten der Uber-
einkommen ermoglicht werden. Die Fortentwicklung des inter-
nationalen Arbeiterschutzes, die das Verbot der Nachtarbeit der
Jugendlichen und die Festsetzung einer zehnstiindigen Arbeitszeit
fiir Jugendliche und Arbeiterinnen umfassen sollte, konnte daher
erst im Jahre 1913 nach umfangreichen Erhebungen vor sich
gehen. Zur Behandlung jener Fragen tagte im September 1913
eine vom Bundesrate einberufene internationale Expertenkonfe-
renz, welche die Grundziige zweier neuer internationaler Uber-
einkommen feststellte. Eine fiir den September 1914 vorgesehene
diplomatische Konferenz hitte zu diesen Entwiirfen endgiltig
Stellung nehmen sollen. Der Krieg verhinderte ihre Abhaltung
und damit die Ausfithrung der Berner Beschliisse von 1913.

Der Krieg brachte sogar einen Riickschlag; verschiedene
Linder wurden durch die Verhiltnisse gezwungen, den Arbeiter-
schutz einzuschrinken. Die Arbeiterschaft erwartete aber vom
Frieden seine Wiederaufnahme und wesentliche Forderung., So
schlug der amerikanische Arbeiterbund (American Labor Fede-
ration) schon Ende 1914 die Abhaltung eines gleichzeitig mit
dem Friedenskongress einzuberufenden Arbeiterkongresses vor.
Die im Juli 1916 in Leeds veranstaltete Konferenz von belgi-
schen, britischen, franzisischen und italienischen Gewerkschafts-
vertretern nahm diesen Vorsehlag auf und arbeitete zur Beriick-
sichtigung im kommeunden. Friedensvertrag ein internationales
Arbeiterschutzprogramm aus, das in einer vom schweizerischen
Gewerkschaftsbund einberufenen Kooferenz im Oktober -1917 in
Bern von den Vertretern der Gewerkschaften Deutschlands,
Osterreich-Ungarns, ‘Bohmens, Bulgariens, Dinemarks, Norwegens,
Schwedens, Hollands und der Schweiz im wesentlichen bestitigt
wurde. Nach Abschluss des Waffenstillstandes trat im Februar
1919 in Bern der erste internationale Gewerkschaftskongress unter
Beteiligung von Arbeitervertretern fast aller bedeutenden Industrie-
linder zusammen und stellte in Anlehnung an die Programme
von Leeds und Bern Mindestforderungen fiir die internationalen
Arbeiterschutzbestimmungen im Friedensvertrage auf.

Unter dem Einfluss dieser Bestrebungen wurden in den
Friedensvertrigen Bestimmungen aufgenommen, die zwar nicht
ein abgeschlossenes Arbeiterschutzprogramm darstellen, wohl aber
die Schaffung  der stindigen Internationalen Arbeitsorganisation
als volkerrechtliches Gebilde vorsehen, deren Hauptaufgabe darim
besteht, das Arbeitsrecht auf internationaler Grundlage zu ent-
wickeln und auszubauen.
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I1. Die Internationale Arbeitsorganisation.

In den Friedensvertrigen ist ein besonderer Abschnitt der
nArbeit* gewidmet; im Vertrag von Versailles vom 28. Juni 1919,
nach welchem wir zitieren, ist es der XIII. Teil, abgedruckt im
Anhang als Beilage II[. Dapach wird eine stindige, dem Volker-
bunde angegliederte Organisation geschaffen, die ,Internationale
Arbeitsorganisation®. Ihre urspriinglichen Mitglieder sind
die urspriinglichen Mitglieder des Vélkerbundes. Spiter wird die
Mitgliedschaft durch den nachtriglichen Beitritt zum Vélkerbund
erworben. .

.Die Organe der Internationalen Arbeitsorganisation sind die
pAllgemeine Konferenz* und das ,Internationale Arbeitsamt“, das
unter der Aufsicht eines Verwaltungsrates steht.

Die Allgemeine Konferenz besteht aus den Delegierten
der Mitglieder. Jedes Mitglied hat das Recht auf vier durch die
Regicrung zu ernennende Delegierte; hiervon vertreten zwei die
Regierung, einer die Arbeitgeber und einer die Arbeifnehmer.
Jedem Delegierten konnen ebenfalls von der Regierung zu
ernennende technische Ratgeber beigegeben werden, in der Zahl
von héchstens zwei fir jeden einzelnen Gegenstand der Tages-
ordnung. Die Delegierten und technischen Ratgeber, welche nicht
die Regierung vertreten, sind im Einverstindnis mit den mass-
gebenden Berufsverbinden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu
bezeichnen, vorausgesetzt, dass solche Verbinde bestehen. Die
Konferenz kann mit Zweidrittelmehrheit die Zulassung von Dele-
gierten oder technischen Beratern, welche nicht diesen Vorschriften
gemiiss ernannt worden sind, ablehnen.

Jeder Delegierte ‘hat in der Allgemeinen Konferenz eine
Stimme; er ist in seiner Stimmabgabe frei. Es wird also weder
nach Staaten noch nach Gruppen gestimmt, ausser bei der Wahl
des Verwaltungsrates. Sind an der Konferenz dic Arbeitgeber und
Arbeitnehmer eines Mitgliedes nicht gleichzeitig vertreten, sei es,
weil die Regierung nur den Vertreter einer dieser Gruppen be-
zeichnete, oder sei es, weil die Konferenz die Zulassung eines
Vertreters aus dem angegebenen Grunde verweigerte, so hat der
Vertreter der andern Gruppe nur das Recht, an den Beratungen
teilzunehmen ; stimmen darf er nicht.

Die technischen Ratgeber diirfen nur auf Antrag des Delegierten,
dem sie beigeordnet sind, und nur mit Genehmigung des Vorsitzenden
der Konferenz das Wort ergreifen; Stimmrecht besitzen sie nicht.
Ein Delegierter kann sich aber durch einen seiner Ratgeber vertreten
lassen; es bedarf hierzu bloss einer schriftlichen Mitteilung an den
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Vorsitzenden. In cinem solchen Falle iibt der Ratgeber die Rechte
aus, die dem Delegierten zukommen; er kann an ! dessen Stelle an
den Beratungen und Abstimmungen tellnehmen

Die Tagungen der Konferenz werden je nach dem Bediirfnis,
mindestens aber einmal jahrlich, abgehalten. Sie finden am Sitze
des Volkerbundes oder an dem Orte statt, der in einer fritheren
Tagung der Konferenz mit Zweidrittelmehrheit bezeichnet worden ist.

Die Konferenz stellt ihre Geschiftsordnung auf, wahlt ihren
Vorsitzenden und kann zur Prifung und Berichterstattung tber
einzelne Fragen Ausschiisse einsetzen.

Der VerwaltungsratdesInternationalenArbeits-
amtes besteht aus 24 Mitgliedern, von denen 12 die Regierungen
und je 6 die Arbeitgeber und Arbeiter vertreten. Die Amtsdauer
betrigt drei Jahre. Vou den 12 Regierungsvertretern fallen acht
den Léndern zu, denen die grosste industrielle Bedeutung zukommt,
und vier denjenigen Mitgliedern, die von den Regierungsdelegierten
der Kooferenz unter Ausschluss der Delegierten der erwiihnten
acht Lander bezeichnet werden. Streitigkeiten iiber die Frage,
welchen Liéndern die grosste industrielle Bedeutung zukommt,
werden durch den Rat des Violkerbundes entschieden. Die Wahl
der Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeiter erfolgt durch die
entsprechenden Delegiertengruppen der Allgemeinen Konferenz.

Der Verwaltungsrat hat folgende Obliegenheiten:

1. er ordnet, vorbehaltlich der Zustimmung der Allgemeinen
Konferenz, das Verfahren bei Besetzung freigewordener Sitze und
dhnliche Fragen (Art. 393, Abs. 5);

2. er wihlt seinen Vorsitzenden, setzt die Geschiftsordnung
fest und bestimmtden Zeitpunktdes Zusammentritts (Art. 393, Abs. 6);

3. er hat die Aufsicht iiber das Arbeitsamt (Art. 388 und 393);

4. er wiahlt den Direktor des Arbeitsamtes, gibt ihm An-
weisungen und erteilt ihm fiir seine Geschaftsfiilhrung Entlastung
Art. 394);

5. er bestimmt die Sprache, in welcher Verdffentlichungen
in der vom Arbeitsamt herausgegebenen Zeitschrift neben Fran-
zosisch und Englisch erscheinen sollen (Art. 396, Abs. 4);

6. er priift die Vorschlige fiir die Verhandlungsgegenstinde
der Tagungen der Allgemeinen Konferenz und setzt die Tages-
ordnung fest (Art. 400);

7. er bestimmt die Form der jihrlichen Berichte, die ein
Mitgliedstaat dem Inferrationalen Arbeitsamt iiber seine Massnahmen
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zur Durchfihrung eines angenommenen Ubereinkommens einzu-
reichen hat (Art. 408);
8. er wirkt bei Beschwerden iiber nicht geniigende Durch-
fithrung angenommener Ubereinkommen mit (Art. 409—411, 420);
9. er fihrt die Bildung der Untersuchungskommission herbei
und prift die Mandate der von den Mitgliedstaaten hierfiir vor-
geschlagenen Personen (Art. 411, Abs. 3, und 412, Abs. 3).

Dem Internationalen Arbeitsamt sind folgende Auf-
gaben tibertragen:

1. die Sammlung und Weiterleitung aller Unterlagen, die
sich auf die internationale Regelung der Lage der Arbeiter und
der Arbeitsverhiltnisse beziehen (Art. 396, Abs. 1);

2. die Bearbeitung der Fragen, die an der Allgemeinen
Konferenz zum Zwecke des Abschlusses internationaler Verein-
barungen behandelt werden sollen und die Vorbereitung der Tages-
ordnung fiir die Tagungen der Konferenz (Art. 396, Abs. 1 und 2);

3. die Durchfithrung aller besondern, von der Allgemeinen
Konferenz angeordneten Untersuchungen (Art. 396, Abs. 1);

4. gewisse Oblicgenheiten bei internationalen Streitigkeiten
(Art. 396, Abs. 3), bestehend in der Entgegennahme von Be-
schwerden wegen Nichtdurchfithrung internationaler Arbeitsiber-
einkommen (Art. 409 und 411, Abs. 1);

5. Herausgabe einer regelmissig erscheinenden Zeitschrift
fiir internationale Fragen der Industrie und der Arbeit (Art. 396,
Abs. 4);

6. Entgegennahme der Berichte der Mitgliedstaaten tber die
zur Durchfihrung internationaler Ubereinkommen getroffenen
Massnahmen (Art. 408);

" 1. sonstige Befugnisse und Obliegenheiten, die ihm von der
Allgemeinen Konferenz im Rahmen der Vorschriften des Teiles XIII
des Friedensvortrages itbertragen werden (Art. 396, Abs. 5).

Das Internationale Arbeitsamt steht unter der Leitung eines
verantwortlichen Direktors, dem insbhesondere noch folgende
Obliegenheiten iibertragen sind:

1. er hat sich an die Anweisungen des Verwaltungsrates
zu halten und ist diesem fir die Erfillong seiner Aufgaben ver-
antwortlich (Art. 394, Abs. 1);

2. er oder sein Stellvertreter nimmt an allen Sitzungen des
Verwaltungsrates teil (Art. 394, Abs. 2)5 i

3. er stellt cas Personal des Arbeitsamtes an (Art. 395);

4. er vermittelt den Verkehr mit den Regierungen der
Mitgliedstaaten (Art. 397);
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5. er beschafft die Mittel fir die Kosten des Arbeits-
amtes, sowie der Tagungen der Allgemeinen Konferenz und des
Verwaltungsrates und ist dem Generalsekretir des Volkerbundes
hierfir verantwortlich (Art. 399, Abs. 2);

6. er ist der Sekretir der Allgemeinen Konferenz wund
sorgt fur die Mitteilung der Tagesordnung an die Mitgliedstaaten
(Art. 401); ~

7. er ibermittelt die Einwendungen gegen die Tagesordnung
der Allgemeinen Konferenz an die Mitgliedstaaten (Art. 402,
Abs. 1);

8. er hindigt eine Ausfertigung der von der Allgemeinen
Konferenz angenommenen Vorschlige und Entwiirfe von Uber-
einkommen an den Generalsekretir des Volkerbundes aus (Art. 405,
Abs. 4).

Was die Kosten anbetrifft, so hat jedes Mitglied seine
Delegierten und deren technische Ratgeber, sowie seine Vertreter
im Verwaltungsrate selbst zu entschidigen; alle andern Kosten
fallen zu Lasten der Kasse des Volkerbundes.

Die Beschliisse der Allgemeinen Konferenz, welche die inter-
nationale Regelung der Arbeitsverhiltnisse bezwecken, haben
entweder die Form eines Vorschlages?') oder eines Ent-
wurfes eines Ubereinkommens. Zur Gultigkeit solcher
Beschliisse bedarf es in der Endabstimmung einer Zweidrittels-
mehrheit der Stimmen der anwesenden Delegierten.

Die Beschliisse der Konferenz haben fiir die Mitglieder keinen
bindenden Charakter; dagegen sind diese verpflichtet, sie binnen
Jahresfrist vom Schluss der Konferenz hinweg, oder wenn dies
infolge ausserordentlicher Umstéinde unmdglich sein sollte, sobald
es angingig ist, spitestens aber innert achtzehn Monaten, der-
enigen Stelle vorzulegen, welche nach den Landesgesetzen zu-
tandig ist. Dagegen ist nicht vorgeschrieben, dass die zustindige
Stelle innert der ndmlichen Frist entscheiden miisse. Findet ein
Vorschlag die Billigung der zustindigen Stelle, so sind die darin
enthaltenen Forderungen auf dem Wege der Landesgesetzgebung
zu verwirklichen. Die so getroffenen Massnahmen sind dem
Generalsekretir des Volkerbundes zur Kenntnis zu bringen. Findet
anderseits der Entwurf eines Ubereinkommens die Billigung der
zustdndigen Landesstelle, so tritt die Bindung des Landes mit der
formlichen Ratifikation ein,- die ebenfalls dem Generalsekretir

1) Im Englischen ,recommendation“, im Franzésischen ,recommanda-
tion“. Der Ausdruck ,Vorschlag® wurde vom Redaktionsausschuss, der
den deutschen Text herstellte, gewihlt, weil er am besten den Sinn der
Urtexte, hauptsichlich des englischen wiedergibt.
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des Vilkerbundes mitzuteilen ist. Ein Land, das ein Uberein-
kommen ratifiziert, hat die Pflicht, die erforderlichen Massnahmen
zu seiner Durchfithrung zu treffen.

Finden die Beschliese der Allgemeinen Konferenz nicht die
Zustimmung der zustindigen Landesstelle, so erwichst dem be-
treffenden Mitgliedstaate keine Verpflichtung.

Kann ein Bundesstaat einem Ubereinkommen nicht beitreten,
weil er nach seinem Staatsrechte hierzu nicht zustindig ist, so
kann seine Regiernng den Entwurf des Ubereinkommens als ein-
fachen Vorschlag behandeln und das hierfiir vergesebene Ver-
fahren einschlagen.

Kommt ein Mitglied der Pflicht nicht nach, die Beschliisse
der Arbeitskonferenz innert Jahresfrist der zustindigen Stelle zu
unterbreiten, so hat jedes andere Mitiglied das Recht, den stiin-
digen Internationalen Grerichtshof anzurufen, der gegen das siumige
Mitglied wirtschaftliche Strafmassnahmen verhingen kann.

Fiihrt ein Misglied cin von ihm ratifiziertes Ubereinkommen
nicht durch, so kann gegen es Beschwerde gefithrt werden, und
zwar entweder von einem Berufsverband der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer oder aber von einem andern Mitgliede. Geht die
Beschwerde von einem Berufsverbande aus, so wird sie vom Ver-
waltungsrate des Internationalen Arbeitsamtes erledigt; diesem
steht das Recht zu, die Beschwerde und gegebenenfalls die Ant-
wort der betreffcnden Regierung zu veroffentlichen. Geht dagegen
die Beschwerde von einem Mitgliede aus, so kann der Verwal-
tungsrat die Bildung einer Untersuchungskommission herbeifiithren.
Er stellt zu dem Zwecke einen Antrag beim Generalsekretir des
Volkerbundes, der aus einer hierfir aufgestellten Liste drei Per-
sonen bezeichnet, welche zusammen die Kommission bilden;
von diesen drei Personen, die nicht einem an der Beschwerde
unmittelbar beteiligten Mitgliedstaate angehdren diirfen, hat eine
die Arbeitgeber und eine die Arbeitnehmer zu vertreten, wéihrend
die dritte neutral sein muss. Die Kommission erstattet nach ein-

gehender Priifung einen Bericht mit Antrigen; sie kann die.

wirtschaftlichen Strafmassnahmen bezeichnen, welche sie gegen-
iber der fehlbaren Regierung fir angebracht hilt. Der General-
sekretir des Volkerbundes teilt den Bericht den am Streitfall
beteiligten Regierungen mit und veranlasst seine Veroffentlichung.
Jede der beteiligten Regierungen hat sich innert einem Monat
zu entscheiden, ob sie die im Bericht enthaltenen Vorschlige
annimmt oder nicht. Im Falle der Nichtannahme hat der stindige

Internationale Gerichtshof zu entscheiden; er ist dabei an die.
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Antrige der Untersuchungskommission nicht gebunden; er be-
zeichnet gegebenenfalls die wirtschaftlichen Strafmassnahmen,
welche der Regierung gegeniiber zur Anwendung gelangen sollen.
Gegen seine Entscheidung gibt es kein Rechtsmittel.

Die Vorschriften der Friedensvertrige iiber die ., Arbeit*
konnen abgedndert werden, wenn dies von der Arbeitskonferenz
mit Zweidrittelmehrheit der anwesenden Delegierten beschlossen
und der Beschluss von den Staaten, deren Vertreter den Rat des
Volkerbundes bilden, und von drei Vierteln der Mitgliedstnaten
ratifiziert wird. Streitfragen und Schwierigkeiten der Auslegung
sowohl der Vorschriften der Friedensvertrige als der geschlossenen
Ubereinkommen sind vom stindigen Internationalen Gerichtshof
zu entscheiden.

IIL. Die Stellungnahme zu den Beschliissen der interna-
tionalen Arbeitskouferenzen vom Standpunki des schwei-
zerischen Staatsrechtes aus.

Mit dem Beitritt zum Volkerbund ist die Schweiz urspriing-
liches Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation geworden,
Als solches hat sie die Pflicht, innert niitzlicher Frist die Beschliisse
der internationalen Arbeitskonferenzen, welche entweder die Form
eines Vorschlages oder eines Entwurfes eines Ubereinkommens
haben, der zustindigen Stelle zu unterbreiten. Die Frage der
Zustindigkeit und der zu treffenden Vorkehren ist einer grund-
sitzlichen Prifung vom Standpunkte des schweizerischen Staats-
rechtes aus zu unterwerfen. Dabei sind die ., Vorschlige“ und die
oEntwiirfe von Ubereinkommen* entsprechend der Verschiedenheit
ihrer rechtlichen Natur auseinanderzuhalten.

Der ,Vorschlag® ist ein Postulat, das die Internationale
Arbeitsorganisation an die Mitgliedstaaten richtet und das darauf
abzielt, diese Staaten zu veranlassen, auf landesrechtlichem, also
auf dem ihrer internen Gesetzgebung entsprechenden Wege be-
stimmte Grundsitze oder Vorschriften zu verwirklichen. Ein solches
Postulat kann nur auf dem landesrechtlich vorgesehenen Wege
zum objektiven Recht erhoben werden, wobei jeder einzelne Staat
in der Art der Verwirklichung eine gewisse, seinen besondern
Verhiltnissen und seiner Eigenart entsprechende Freiheit hat.

Die Verwirklichung eines Vorschlages wird bei uns in der
Regel auf dem Wege eines Bundesgesetzes erfolgen kinnen. In
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diesem Falle ist zweifellos die Bundesversammlung als gesets-
gebende Behorde die Stelle, welcher der Vorschlag zum Entscheide
~vorzulegen ist. Ein Vorschlag kann aber auch einen Gegenstand
betreffen, mit Bezug auf den dem Bund die verfassungsmissige
Befugnis zur Gesetzgebung fehlt, wie dies z. B. beziiglich der
Regelung der Arbeitsverhiltnisse in der Landwirtschaft der Fall
ist. Dann muss der Bund, wenn er den Vorschlag verwirklichen
will, vorerst die verfassungsmissige Grundlage fiir seine Gesetz-
gebungshoheit schaffen, indem er eine Revision der Bundesverfassung
einleitet. Bel einem solchen Vorgehen ist wiederum die Bundes-
versammlung die zustindige Behérde. Die Verwirklichung eines
Vorschlages kann unter Umstinden auch bloss auf dem Ver-
ordnungswege geschehen, dann nimlich, wenn die Regelung des
betreffenden Gegenstandes infolge Bundesrechtes dem Bundesrate
vorbehalten ist. Auch in solchen Fillen, welche zwar die Aus-
nahmen bilden werden, wird es sich empfehlen, den Vorschlag
den oidgenossischen Riten zu unterbreiten, damit sie orientiert
werden und Gelegenheit erhalten, sich zur Sache zu &Hussern.
Teilen dann die Rite die Auffassung, dass eine blosse Verordnung
geniigt, so werden sie das in einem Beschlusse zum Ausdruck
bringen, worin erklart wird, dass kein Anlass zu gesetzlichen
Massnahmen vorliege. Wir kommen also zum Ergebnis, dass in
jedem Falle die Vorschlige der Arbeitskonferenzen der Bundes-
versammlung zu unterbreiten sind. Dabei wird der Bundesrat
jeweilen Bericht erstatten und Antriige stellen. Gehen diese dahin,
dass cinem Vorschlag durch Erlass eines Bundesgesetzes Folge
zu geben sei, so kann er gleichzeitig den Entwurf vorlegen oder,
wenn die notige Zeit hierzu fehlte, beantragen, es sei von den
eingeleiteten Vorarbeiten Kenntnis zu nehmen oder schliesslich
es sel ihm der Auftrag zur Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfes
zu erteilen. Fehlt dem Bund die verfassungsmissige Zustindigkeit
zur Verwirklichung eines Vorschlages, so kann, wie bereits erwihnt,
der Antrag auf Anderung der Bundesverfassung gestellt werden,
oder es kann, wenn eine Verfassungsindernung nicht belieben
sollte, der Vorschlag den Kantonen zur Verwirklichung durch
die kantonale Gesetzgebung unterbreitet werden. Praktisch wird
aber dieser Weg kaum gangbar sein, weil eine Verpflichtung
der Kantone, einem solchen Ansuchen Folge zu leisten, nicht
besteht, und weil ein gemeinsames und einigermassen einheitliches
Vorgehen der Kantone nur schwer zu erzielen wire. Verhilt
sich die Bundesversammlung einem Vorschlage gegeniiber voll-
standig ablehnend, so kann sie selbsiverstindlich beschliessen,
dass keine weitern Massnahmen zu treffen seien. Das gleiche
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wiirde zutreffen, wenn ein Vorschlag durch die Landesgesetze
bereits verwirklicht ist.

Nach Art. 405, Abs. 6, des Friedensvertrages sind die
getroffenen Massnahmen dem Generalsekretir des Vilkerbundes
mitzuteilen. Uber die Bedeutung und Tragweite dieser Vorschrift
konnen Zweifel entstehen. Sollen nur die Massnahmen mitgeteilt
werden, die getroffen wurden, um der Pflicht zur rechtzeitigen
Vorlage eines Vorschlages an die zustindige Behorde Geniige
zu leisten, oder sind auch die Beschliisse dieser Behérde und
allfillige spitere Verwirklichungsmassnahmen mitzuteilen? Wir
nehmen Umgang davon, uns fiir die eine oder andere Auslegung
zu entscheiden. Wir werden alles tun, was auch einer weit-
gehenden Auslegung standhilt, und demnach dem General-
sekretir des Volkerbundes von allen Massnahmen Kenntnis geben,
die sich auf die Vorlage eines Vorschlages an die eidgendssischen
Rite, auf deren Beschliisse und auf allfillige gesetzliche Erlasse
beziehen. Damit werden wir unsern Pflichten in jeder Hinsicht
Geniige leisten; eine andere volkerrechtliche Verpflichtung oder
Bindung wird durch einen Vorschlag nicht begriindet.

Was die ;Entwiirfe von Ubereinkommen® anbetrifft,
so ist davon.auszugehen, dass es sich um Staatsvertragsentwiirfe
handeit. Nach Art. 8 der Bundesverfassung ist der Abschluss
von Staatsvertrigen das alleinige Recht des Bundes; die Kantone
haben nur ausnahmsweise und in  beschrinktem Umfange das
Recht, mit dem Auslande Vereinbarungen zu treffen, Nach der
Praxis und der herrschenden Auffassung ist das Recht des Bundes
ein uneingeschrinktes; er ist zustindig, Staatsvertrige abzuschliessen
iiber Gegenstinde, inbezug auf welche ihm die Gesetzgebungs-
hoheit verfassungsmissig nicht zukommt. Die sachlichen Schranken,
welche die Bundesverfassung der Gesetzgebungshoheit des Bundes
gesetzt hat, gelten daher nicht, wenn es sich um internationale
Vereinbarungen handelt.

Zustindig zum Entscheide iiber den Beitritt zu einem Staats-
vertrage ist die Bundesversammlung. Ihr Beschluss ist endgiltig,
da die Staatsvertrige nach geltendem Rechte dem Referendum
nicht unterstellt sind. Die Abgabe der Beitrittserklirung aber
ist Sache des Bundesrates als obersten, vollziehenden und leitenden
Organs der Eidgenossenschaft, dem die Wahrung der Interessen
" der Eidgenossenschaft nach aussen, namentlich ihrer volkerrecht-
lichen Beziehungen, und die Besorgung der auswiirtigen Ange-
legenheiten iibertragen ist.

Bei Abschluss von Staatsvertrigen ist eine doppelte Rechts-
wirkung ins Auge zu fassen: eine vélkerrechtliche nach aussen,
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eine staatsrechtliche nach innen. Die volkerrechtliche Wirkung
tritt mit der Ratifikation ein, die staatsrechtliche Wirkung erst
mit dem Gesetzesbefehl, der sich an die eigenen Staatsangehorigen
richtet und ihnen ein vertragsgemisses Handeln vorschreibt. Die
Frage, wie ein Staatsvertrag landesrechtlich verbindlich wird,
wie also der Gesetzesbefehl zu erlassen sei, beurteilt sich in
jedem Staate ausschliesslich nach seinem Staalsrechte. Bei uns
geschieht das durch die Veroffentlichung des Staatsvertrages. Mit
der Veroffentlichung wird der Staatsvertrag dem Gesetzesakt
gleichgestellt; sein Inhalt wird zum objektiven Bundesrecht, ohne
dass es einer weiteren Ausserung des Gesetzgebungswillens be-
darf. Dieser Grundsatz gilt auch fiir die von den internationalen
Arbeitskonferenzen entworfenen Ubereinkommen. Wenn nach
Art. 405, Abs. 5, des Friedensvertrages ein Ubereinkommen der
zustindigen Stelle zu unterbreiten ist, damit es zum Gesetz er-
hoben oder eine anderweitige Massnahme ergriffen werde, so
will damit nicht in das Staatsrecht der einzelnen Linder ein-
gegriffen werden. Der Passus will vielmehr den Weg, auf dem
ein Ubereinkommen landesrechtlich verbindlich wird, den einzelnen
Staaten anheimstellen. Ob das durch ein Gesetz, durch blogse
Veroffentlichung oder sonstwie geschehe, ist im Verhiltnis nach
aussen gleichgiiltig.

Die Bundesversammlung ist demnach zustindig, auf dem
Wege internationaler Ubereinkommen ohne Volksbefragung Bundes-
recht zu schaffen, auch da, wo dem Bunde die Gesetzgebungshoheit
fehlt. Sie kann infolgedessen endgiiltig iiber den Beitritt oder
Nichtbeitritt zu den.von den internationalen Arbeitskonferenzen
entworfenen Ubereinkommen beschliessen.

Wird das am 30. Januar 1921 zur Abstimmung gelangende
Volksbegehren um Unterstellung von Staatsvertrigen unter das
Referendum angenommen, so erleidet das geltende Staatsrecht
insofern eine Anderung, als in Zukunft Staatsvertrige mit dem
Auslande, welche unbefristet oder fiir die Dauer von mehr als
fiinfzehn Jahren abgeschlossen sind, der Volksabstimmung unter-
liegen, wenn es von 30,000 stimmberechtigten Schweizerbiirgern
oder von acht Kantonen verlangt wird. Da aber alle von den
internationalen Arbeitskonferenzen bis jetszt entworfenen Uberein-
kommen eine Bindung von nicht mehr als elf Jahren vorsehen,
so wiirde die Neuerung fiir sie nicht zur Anwendung kommen,
und es bleibt dabei, dass die Bundesversammlung endgiltig iiber
die Aunahme oder Nichtannahme dieser Ubereinkommen be-
schliessen kann.
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Praktisch stosst aber diese Losung auf erhebliche Schwierig-
keiten. Zur Durchfithrung eines Ubereinkommens kann der Erlass
von Ausfithrungs- und Strafbestimmungen erforderlich sein; es
kann auch im Ubereinkommen selber die Verpflichtung der Staaten
zum Erlass solcher Vorsehriften vorgesehen sein. Die Zustindig-
keit zu dem Erlass beurteilt sich ausschliesslich nach dem Staats-
recht eines jeden Staates. Nach schweizerischem Staatsrecht miissen
die Ausfihrungsbestimmungen zu einem Staatsvertrag auf dem
ordentlichen Gesetzgebungsweg erfolgen. In Fragen, welche der
Gesetzgebungshoheit der Kantone unterstehen, haben diese die
Ausfilhrungsgesetze zu erlassen. Soweit der Bund die Gesetz-
gebungshoheit besitzt, hat die Ausfihrung durch ein Bundesgesetz
zu geschehen ; in allen Fillen unter Vorbehalt der Volksbefragung,
wo sie nach dem Staatsrechte der Kantone und des Bundes vor-
gesehen ist. Dabei besteht die Gefahr, dass, wenn die Ausfihrungs-
gesetze nicht die Zustimmung des Volkes finden, der Vollzug des
Staatsvertrages nicht gewihrleistet ist. Da nach den Bestimmungen
der Friedensvertrige ein Mitglied der Internationalen Arbeits-
organisation, das ein von ihm ratifiziertes Ubereinkommen nicht oder
ungeniigend durehfiihrt, Strafmassnahmen zu gewirtigen hat, so
ist es angezeigt, ein Ubereinkommen erst zu ratifizieren, wenn
die Durchfithrung sichergestellt ist. In den parlamentarisch re-
gierten Staaten, wo die Parlamente gleichzeitig mit der Annahme
cines Ubereinkommens auch die Ausfihrungsbestimmungen end-
giiltig erlassen konnen, hat die Frage nicht die Bedeutung wie
bei ums. Die internationalen Arbeitsiibereinkommen schneiden
zum Teil in bohem Masse in das Wirtschaftsleben ein. Alle
Volksschichten sind daran interessiert; infolgedessen sind da und
dort die Widerstinde grosser als das bei andern internationalen
Vertrigen der Fall gewesen sein mag. Da ist mit der Moglich-
keit zu rechnen, dass sich das Volk im einen oder andern Falle
zu den Riten in Widerspruch setst. Wir dirfen aber unter
keinen Umstéinden eine vilkerrechtliche Bindung eingehen, solange
ihre innerstaatliche Durchfiihrung nicht gewihrleistet ist. Das
zwingt uns grundsitzlich, den Beitritt zu einem Arbeitsitberein-
kommen immer erst dann zu erkliren, wenn die Durchfiihrung
gesichert ist.

Bei dieser Sachlage fragt es sich, wie die Verhandlungen
in den eidgendssischen Riten vor sich gehen sollen. Um eine
zweimalige Behandlung eines Ubereinkommens — das erstc Mal
bei der Vorlage und das andere Mal nach Inkrafitreten der Aus-
fiilhrungsgesetze — zu vermeiden, kann der Beitrittsbeschluss an
die Bedingung gekniipft werden, dass die Ausfilhrungsvorschriften
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Gesetz werden, oder aber es kann in den Ausfihrungsgesetzen
gelber dem Bundesrate die Ermichtigung erteilt werden, das
Ubereinkommen zu ratifizieren. Wird der letztere Weg gewiihlt,
‘80 geschieht es aus rein prakfischen Griinden, ohne dass dadurch
an der verfassungsmissigen Zustindigkeit der Bundesversammiung
zum Abschluss von Staatsvertrigen etwas geindert werden soll.

Nach Art. 405, Abs. 7, des Friedensvertrages ist die form-
liche Ratifikation eines Ubereinkommens, das die Zustimmung
der zustindigen Stelle erhalten hat, dem Generalsekretir des
Volkerbundes mitzuteilen. In allen Fillen, wo besondere Aus-
fihrungsvorschriften zu erlassen sind, werden wir erst nach deren
Inkrafttreten jene Mitteilung machen konnen. Wir werden aber
unter Umsténden schon vorher den Generalsekretir des Volker-
bundes von den getroffenen Massnahmen in Kenntnis setzen.

Da verschiedene Arbeitsibereinkommen sehr ins einzelne
gehen und Vorschriften enthalten, deren Verwirklichung Schwierig-
keiten bietet, so ist die Frage aufgeworfen worden, ob ein Bei-
tritt unter Vorbehalt moglieh ist. Nach allgemeinen Rechtsgrund-
siitzen gilt die Aunahme eines Vertrages unter Vorbehalt nicht
als Annahme, sofern die andern Vertragsparteien sich mit dem
Vorbehalt nicht einverstanden erkliren. Das Volkerrecht kennt
aber Fille, wo Vorbehalte bei internationalen Abkommen zu-
gelassen wurden. So haben eine ganze Reihe von Staaten die an
der zweiten Haager Friedenskonferenz beschlossenen Abkommen
nur unter Vorbehalt ratifiziert; auch die Schweiz hat sie nur
»mit Ausnahme des Art, 53, Ziff. 2, des Abkommens zur fried-
lichen Erledigung internationaler Streitfille* angenommen. Der
Volkerbundsvertrag dagegen bestimmt im Art. 1, Abs. 1, aus-
driicklich, dass Vorbehalte —— wenigstens fiir die zum Beitritt
eingeladenen Staaten — ausgeschiossen seien. Die Vorschriften
iiber die ,Arbeit“ in den Friedensvertrigen sprechen nur von
der Ratifikation, ohne zu sagen, ob diese nur vorbehaltlos oder
auch unter Vorbebalt erfolgen kann. Der Art. 421 sieht inbezug
auf die Geltung der Ubereinkommen fiir Kolonien, Besitzungen
oder Protektorate der Mitgliedstaaten gewisse Vorbehalte vor.
Daraus ergibt sich ebensosehr die Auffassung, dass im ibrigen
ein Vorbehalt ausgeschlossen sei, als auch die Folgerung, dass
die im Art. 421 bezeichneten Vorbehalte ohne weiteres gelten,
-auch ohne dass sie bei der Ratifikation ausdriicklich erwihnt
werden. In einzelnen Ubereinkommen sind fir gewisse Staaten
Ausnahmen gemacht, Soll das die Bedeutung haben, dass im
iibrigen Vorbehalte nicht zulissig seien? Wir konnen die Frage
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nicht entscheiden. Der Direktor des Internationalen Arbeitsamtes
hat sich in seinem Berichte an den Verwaltungsrat vom 30. Sep-
tember 1920 mit allem Nachdruck gegen die Zuldssigkeit von
Vorbehalten ausgesprochen.” Die Frage wird gemiiss Art. 423 des
Friedensvertrages endgiiltig nur durch den stindigen Internatio-
nalen Gerichtshof gelost werden konnen. Vorlaufig werden wir
eher damit rechnen miissen, dass nur die Wahl zwischen be-
dingungsloser Zustimmung oder Ablehnung bleibt; wir behalten
uns aber vor, die Frage notigenfalls durch die zustindige Instanz
entscheiden - zu lassen.

Im Fernern ist noch der Fall zu erirtern, wie es zu halien
gei, - wenn ein Ubereinkommen nur von einzelnen wenigen Staaten
ratifiziert wird. Die Friedensvertrige machen das Inkrafttreten
von {bereinkommen nicht von einer Mindestzahl von Beitritten
abhiangig. Dagegen ist in den bis jetzt abgeschlossenen Uberein-
kommen selber eine solche Zahl vorgesehen. So treten z. B.
simtliche Washingtoner-Ubereinkommen in Kraft, wenn zwei Mit-
gliedstaaten ratifiziert haben, mit Ausnahme des Ubereinkommens
iiber die Arbeitslosigkeit, wo die Ratifikation wenigstens dreier
Mitglieder verlangt wird. Unter Umstinden kann aber ein Staat
eine internationale Bindung pur verantworten, wenn sie eine
grossere Zahl anderer Staaten mit éhnlichen wirtschaftlichen Ver-
héltnissen umfasst; namentlich wird das sehr hiufig dann der
Fall sein, wenn die Dauer der Bindung eine lange ist. In solchern
Fillen muss unseres Erachtens dem Bundesrate das Recht zu-
stehen, von der ihm erteilten Ermichtigung zur Ratifikation nur
dann Gebrauch zu machen, wenn feststeht, dass andere Liinder
mit dhnlichen Verhiltnissen, besonders wichtige Industriestaaten,
ebenfalls beitreten.

IV. Die erste internationale Arbeitskonferenz
von Washington.

In den Ubergangsbestimmungen zu Titel XIII des Friedens-
vertrages war vorgesehen, dass die erste Arbeitskonferenz im
Oktober 1919 in Washington abgehalten werden sollte. Mit der
Einberufung und Durchfiihrung wurde die Regierung der Ver-
einigten Staaten von Amerika betraut, unterstiitzt von einem
internationalen Organisationsausschuss, der die Aufgabe hatte,
die Unterlagen zu sammeln und die Konferenz vorzuberciten.
Der Ausschuss bestand aus sieben Personen, von denen je eine
von den Regierungen der Vereinigten Staaten von Amerika,
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Grossbritanniens, Frankreichs, Italiens, Japans, Belgiens und der
Schweiz ernannt wurden. Die Schweiz verdankte ihren Sitz im
Ausschuss ihren bisherigen Verdiensten auf dem Gebiete des
internationalen Arbeiterschutzes. Als Verbandlungsgegenstinde
fir die Konferenz waren vorgesehen:

1. Anwendung des Grundsatzes des 8-Stundentages odez
der 48-Stundenwoche;

2. Fragen hinsichtlich der Mittel zur Verhiitung der Arbelts-
losigkeit und zur Bekdémpfung ihrer Folgen

3. Beschiftigung der Frauen: :

a. vor und nach der Niederkunft (mit* Emschluss der Frage
der Wichnerinnenunterstitzung), :

b. Nachtarbeit,

e. gesundheitsschﬁ,dliche Arbeiten ;

4. Beschiftigung der Jugendlichen:
a. Altersgrenze fiir die Zulassung zur Arbeit,
b. Nachtarbeit,
¢. gesundheitsschiédliches Arbeiten ;

5. Ausdehnung und Anwendung der im Jahr 1906 in Bern an-
genommenen internationalen Ubereinkommen iiber das Verbot der
industriellen Nachtarbeit der Frauen und iiber das Verbot der
Verwendung von weissem (gelbem) Phosphor in der Ziindholz-
industrie. .

Diesen Bestimmungen gemiss tagte die erste internationale
Arbeitskonferenz vom 29. Oktober bis 29. November 1919 in
‘Washington. Vierzig Staaten waren vertreten. Ks sind in der
Reihenfolge des franzosischen Alphabets folgende: Sudafrika,
Argentinien, Belgien, Bolivia, Brasilien, Kavada, Chili, China,
Kolumbien, Kuba, Danemark, Salvador, Equador, Spa.men, Finp-
land, Flankrelch Grrossbrltanmen Griechenland, Guatemala, Haiti,
Indien, Ttalien, Japan, Nica.ragua, Norwegen, Panama, Paraguay,
Niederlande, Peru, Persien, Polen, Portugal, Ruméinien, Serbo-
kroatien, Siam, Schweden, Schweiz, Tschecho-Slovakei, Uruguay,
Venezuela.

Die Delegation der Schweiz war folgendermassen zusammen-
gesetzt: Regierungsdelegierte waren die Herren Dr. Sulzer, schwei-
zerischer Gesandter in Washington, und Dr. Rifenacht, Direktor
des Bundesamtes fiir Sozialversicherung. Als technischer Berater
war ihnen beigegeben Herr Fabrikingpektor Dr. Wegmann. Ar-
beitgeberdelegierter war Herr Schindler, Genperaldirektor der
Maschinenfabrik Oerlikon, und Arbeiterdelegierter Herr Ilg, Sekretar
des schweizerischen Metall- und Uhrenarbeiterverbandes.
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Ausser mit den erwihnten Verhaundlungsgegenstinden hatte
sich die Konferenz mit der Aufstellung eines Geschiftsreglements,
der Bestellung des Verwaltungsrates und der Frage der Zulassung
Deutschlands und Deutsch-Osterreichs zu befassen.

Im Friedensvertrage .(Art. 387) ist die Mitgliedschaft zur
Internationalen Arbeitsorganisation nur fir die Mitglieder des
Vélkerbundes vorgesehen. Uber das Verhiltnis der andern Staaten
ist nichts bestimmt. Es lag daher nahe, anzunehmen — wie wir
es auch in upserer Botschaft betreffend die Frage des Beitrittes
des Schweiz zum Volkerbund getan haben —, dass sie von der
Mitgliedschaft ausgeschlossen seien. Die Entwicklung hat sich
anders gemacht. Die allilerten und assoziierten Michte erklirten
sich einverstanden, dass die Aufnahme Deutschlands und Oster-
reichs in die Internationale Arbeitsorganisation dem Entscheide
der Konferenz von Washington iiberlassen werde. So wurden
denn in Washington nicht nur die Staaten, welche sich nachtrig-
lich zum Beitritt in den Volkerbund angemeldet hatten, sondern
auch Deutschland und Osterreich endgiltig in die Internationale
Arbeitsorganisation aufgenommen. Allerdings konnten ihre Dele-
gationen infolge Verkehrsschwierigkeiten nicht mehr an der
Tagung teilnehmen,

Wie wir bereits in unserer Botschaft vom 21. Juni 1920
tiber die Errichtung des Arbeitsamtes berichtet haben, ist der
Schweiz bei der Bestellung des Verwaltungsrates die Anerkennung
zuteil geworden, unter die acht Lénder eingereiht zu werden,
denen die grisste industrielle Bedeutung zukommt. Sie hat infolge-
dessen einen Regierungsvertreter im Verwaltungsrat, als welchen
wir Herrn Dr. Riifenacht, Direktor des Bundesamtes fiir Sozial-
versicherung, bezeichnet haben. Uberdies hat die Gruppe der
Arbeitgeber den einem amerikanischen Industriellen reservierten
Verwaltungsratssitz vorlaufig bis zum Beitritt Amerikas einem
Schweizer, Herrn Generaldirektor Schindler, iiberlassen.

Die Beschliisse der Konferenz von Washington bestehen in
folgenden Entwiirfen von Ubereinkommen und Vorschligen, auf-
gezihlt in der Reihenfolge, die das Internationale Arbeitsamt in
seinen Veroffentlichungen beobachtet hat:

1. Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Festsetzung
der Arbeitszeit in gewerblichen Betrieben auf 8 Stunden tdglich
und 48 Stunden wochentlich;

2. Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Arbeits-
losigkeit;

3. Vorschlag betreffend die Arbeitslosigkeit;
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4, Vorschlag betreffend die Gegenseitigkeit in der-Behand-
lung der auslindisechen Arbeiter;

5. Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Beschéftigung
der Frauen vor und nach der Niederkunft;

6. Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Nachtarbeit
der Frauen;

7. Vorschlag betreffend die Verhiitung des Milzbrandes;

8. Vorschlag betreffend den Schutz der Frauen und Jugend-
lichen gegen Bleivergiftung;

9. Vorschlag betreffend die Schaffung eines offentlichen Ge-
sundheitsdienstes ;

10. Entwurf eines Ubereinkommens betreffend das Mindest-
alter fiir die Zulassung von Kindern zu gewerblicher Arbeit;

11. Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die gewerb-
liche Nachtarbeit der Jugendlichen;

12. Vorschlag betreffend die Anwendung des im Jahr 1906
in Bern abgeschlossenen internationalen Ubereinkommens iiber
das Verbot der Verwendung von weissem (gelbem) Phosphor in
der Ziindholzindustrie.

Als die Tagung ‘der Konferenz von Washington am 29. No-
vember 1919 zu Ende ging, waren die Friedensvertrige noch
nicht ratifiziert. Es fragte sich daher, ob ihren Beschliissen die
in den Friedensvertrigen vorgesehene Wirkung zukommen konnte,
Um alle Zweifel zu heben, erteilte die Konferenz dem Verwaltungs-
rate die Befugnis, sie nach der Ratitikation der Friedensvertrige
rechtsgiiltig zu erkliren. Das geschah denn anch in der Sitzung
der Verwaltungsrates in Paris vom 26. Januar 1920. Von diesem
Tage ab liauft die Frist nach Art. 405 des Friedensvertrages,
innert welcher jedes Mitglied der internationalen Arbeitsorganisa-
tion die Beschlisse seiner zustindigen Behorde zu unterbreiten hat.

Die Beschlitsse sind im Anhang als Beilage IV abgedruckd.
Yon Anfang an ist ihnen von der Schweiz aus das allergrosste
Interesse entgegengebracht worden. Die zustindigen Departemente
haben sie einer sehr griindlichen Priifung unterworfen und sich
seit lingerer Zeii mit der Frage ihrer Verwirklichung beschiftigt.
Frihzeitig ist dafir gesorgt worden, dass sie der Offentlichkoit
bekannt wurden. Im Januar 1920 wurde ihr Inhalt in einer
amtlichen Mitteilung der Presse zugestellt. Im Mai und Juni 1920
machte das Volkswirtschaftsdepartement offentlich bekannt, dass
franzosische und deutsche Texte zur Verfigung stiinden und dass
Bingaben aus allen Kreisen der Bevilkerung gemacht werden
konnen. Gleichzeitig wurden die Berufsverbinde der Arbeitgeber
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und Arbeitnehmer zur Vernehmlassung eingeladen. In Konferenzen,
welche am 13. und 14. September 1920 in Zirich und am 11. No-
vember in Bern unter dem Vorsitz des Vorstehers des Volks-
wirtschaftsdepartements stattfanden, hatten die Verbinde Gelegen-
heit, ihre Stellungnahme durch ihre Vertreter miindlich zu ersrtern.

Im folgenden werden wir nunmebr auf die einzelnen Be-
schlitsse eintreten und unsere Antrage stellen, wobei wir uns an
eine Reihenfolge halten, welche von den Verdffentlichungen des
Internationalen Arbeitsamtes abweicht.
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Y. Die Beschliisse der Arbeitskonferenz von Washington.

1.

Entwurf eines Ubereinkommens betreffend das Mindestalter fir die
Zulassung von Kindern zur gewerblichen Arbeit. (Nr. 10.)

2.

Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die gewerbliche Nacht-
arbeit der Jugendlichen. (Nr. 11)

3.

Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Nachtarbeit der
Frauen. (Nr. 6.)

4,

Vorschlag betreffend- den Schutz der Frauen und Jugendlichen
gegen Bleivergiftung. (Nr. 8.)

A.

Inhalt der vier Beschliisse:

a. BEntwurf eines Ubereinkommens belreffend das Mindestalter fir
die Zulassung von Kindern zur gewerblichen Arbed.

1. Das Ubereinkommen gilt fir die 6{fentlichen und privaten
maewerblichen Betriebe“, in denen nicht nur Mitglieder einer und
derselben Familie arbeiten. Es gilt insbesondere auch fiir die
Beforderung von Personen und Giitern auf Strassen, Eisenbahnen,
inbegriffen den Verkehr mit Giitern auf Ausladeplitzen und in
Lagerhéusern, mit Ausnahme der Handbefoérderung.

Nach dem Sprachgebrauch der Washingtoner Beschltisse sind
unter den ,gewerblichen Betrieben“ die Betriebe der Industrie und
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der Gewerbe zu verstehen, da anderswo die Unterscheidung zwischer:
Industrie und Gewerbe, die bei uns auf der geschichtlichen Entwick-
lung unserer Arbeiterschutzgesetzgebung beruht, nicht gemacht wird.

Das Ubereinkommen gilt nicht fir Handel und Landwirtschaft.
In jedem Lande hat die zustindige Behérde die Grenze zwischen
Gewerbe einerseits und Handel und Landwirtschaft anderseits zu
ziehen. (Art. 1 und 2.)

‘2. In den Betrieben, fiir welche das Ubereinkommen gilt,
oder in deren Nebenbetrieben, diirfen Kinder unter 14 Jahren
nicht beschiftigt werden. (Art. 2.)

3. Eine Ausnahme ist zulissig fur die Arbeit von Kindern
in Fachschulen, vorausgesetzt, dass diese Arbeit behordlich gestattet
und beaufsichtigt - ist. 4 (Art. 3.)

4. Zum Zweck einer Kountrolle hat jeder Betriebsinhaber ein
Verzeichnis aller von ihm beschiftigten Personen unter 16 Jahren

mit Geburtsdatum zu fithren. (Art. 4.)
5. Far Japan und Indien gelten Sonderbestlmmungen
(Art. 5 und 8.)

b. Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die gewerbliche Nachi-
arbeit der Jugendlichen.

1. Der Geltungsbereich ist der n#mliche wie beim vorher-
gehenden Ubereinkommen. . (Art. 1 und 2.)

2. Wihrend der Nacht, d. h. wihrend eines Zeitraumes von
mindestens elf aufeinanderfolgenden Stunden, der die Zeit von
zehn Uhr abends bis finf Uhr morgens in sich schliesst, diirfen
Jugendliche unter achtzehn Jahren in den erwihnten Betrieber
und deren Nebenbetrieben nicht beschiftigt werden. (Art. 2 und 3.)

3. Einschrinkungen und Ausnahmen sind vorgesehen:

a. fiir gewisse Betriebe inbezug auf Arbeiten, die ihrer Natur
nach nicht unterbrochen werden konnen. (Art. 2, Abs. 2);

b. fiir die Arbeitin Stein- und Braunkohlengruben, (Art.3, Abs.2);

fir Lander, in denen die Nachtarbeit im Bickergewerbe fir
alle Arbeiter gesetzlich verboten ist. (Art. 3, Abs. 3);

d. fir diejenigen tropischen Linder, in denen die Arbeit um
die Tagesmitte unterbrochen wird, (Ari. 3, Abs. 4);
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e. im Fall einer Betriebsstorung, die auf hohere Gewalt zuriick-~
zufithren ist. (Art. 4);

f. aus Griinden des offentlichen Interesses. (Art. 7.)

4, Fir Japan und Indien gelten Sondervorschriften.
’ (Art. 5 und 6.)

c. Bntwurf eines Ubereinkommens betreffend die Nachiarbeit
der Frauen.

1. Der Geltungsbereich ist der nimliche, wie fiir die beiden
vorhergehenden Ubereinkommen, mit der Ausnahme, dass es keine
Anwendung findet auf die Betriebe, welche der Beforderung von
Personen und Giitern dienen. (Art. 1 und 2.)

2. Wibrend der Nacht, d. h. wihrend eines Zeitraumes von
mindestens elf aufeinanderfolgenden Stunden, der die Zeit von
10 Uhr abends bis 5 Uhr morgens in sich schliesst, diirfen Frauen
in den Betrieben, fiir welche das Ubereinkommen gilt, nicht be-
schiftigt werden. (Art. 2 und 3.)

3. In gewissen Fillen sind Ausnahmen vom Verbot zulissig.
(Art. 4, 6 und 7.)

4. Fuar Indien und Siam gelten Sondervorschriften. (Art. 5.}

d. Qleichluutende Bestimmungen aller drei Ubereinkommen.

1. Sie treten in Kraft, sobald sie von zwei Mitgliedstaaten
ratifiziert sind und der Generalsekretir des Volkerbundes die
andern Mitglieder hiervon benachrichtigt hat.

2. Die ratifizierenden Mitglieder haben die Ubereinkommen
ab 1. Juli 1922 hinweg in Anwendung zu bringen.

3. Die Ubereinkommen konnen nach Ablauf von zehn Jahren
vom Tage ihres ersten Inkrafttretens ab gekiindigt werden. Die:
Wirkung der Kiindigung tritt erst ein Jahr nach ihrer Eintragung
beim Sekretariat des Volkerbundes ein.

4. Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat.

mindestens alle zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz
Bericht iiber die Durchfithrung der Ubereinkommen zu erstatten
und zu entscheiden, ob ihre Durehsicht oder Abanderung auf die
“Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.
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. Vorschlag betreffend den Schutz der Frowen und Jugendlichen
gegen Bleivergiftung.

Nach dem Vorschlag ist die Beschiftigung der Frauen und
Jugendlichen unter 18 Jahren bei gewissen gewerblichen Arbeiten,
mit denen die Gefahr der Bleivergiftung verbunden ist, ginzlich
zu verbieten und bei Arbeiten, bei denen Bleiverbindungen ver-
wendet werden, nur unter schiitzenden Bedingungen zu gestatten.

B.

Mindestalter fiir die Zulassung von Kindern zur gewerblichen Arbeif.

Die Arbeiterschutzgesetze der meisten Staaten gewihren den
Kindern, Jugendlichen und Frauen einen besondern Schutz. Unter
,Kinder* versteht man die jungen noch schulpflichtigen Leute ;
unter ,Jugendlichen“ die nicht mehr schulpflichtigen Minder-
Jjéhrigen bis zu einem gewissen Alter (meistens 18 Jahre) und
unter ,Frauen“ weibliche Personen jeden Alters.

Erfabrungsgemiss nahm der Arbeiterschutz im heutigen
Sinne iiberall zuerst die Formen des Kinderschutzes an; dieser
bildet die Einleitung in die Geschichte des gesamten Arbeiter-
schutzes. Er findet seinen Ausdruck in der Festsetzung eines
Mindestalters fir die Zulassung der Kinder zur industriellen
Arbeit.

Der Ausgangspunkt dieser Entwicklung ist in der Schweiz
das Ziircher ,Mandat wegen dem Rastgeben“ von 1779, das die
Lohnarbeit fir Kinder wihrend der Schulpflicht (ungefiahr bis
zum .9, Jahre) vollstindig verbot und nachher bis ungefihr zum
18. Altersjahre nur gestattete, wenn sie fir die Eltern im Eltern-
hause selbst gemacht wurde. Als mit der Einfithrung der Ma-
schinen die Hausindustrie zuriickgedringt wurde und Tausende
von Kindern in zartem Alter, die frither im Sommer in der
Landwirtschaft geholfen und im Winter die Schule besucht hatten,
als Lohnarbeiter in die neu errichteten Fabriken wanderten und
sich die iiblen physischen und moralischen Folgen dieser Er-
scheinung bald bemerkbar machten, waren weitere gesetzliche
Massnahmen notwendig. So erliess die Regierung von Ziirich
im Jahre 1815 eine ,Verordnung wegen der minderjihrigen
Jugend in den Fabriken iiberhaupt und in den Spinnmaschinen
besonders*, wonach Kinder nicht vor dem vollendeten 9. Alters-
jahre in eine Fabrik aufgenommen, nicht mebr als 12—14 Stunden
#iglich und in keinem Falle zur Nachtzeit beschiftigt werden
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durfien. Thurgau folgte diesem Beispiel. Ziirich erhohte 1832
das Zulassungsalter auf 12 Jahre und verschirfte und erginzte
in den folgenden Jahren die iibrigen Bestimmungen. Andere
Kantone folgten nur zogernd. Glarus (1848) setzte das Zulassungs-
alter auf 12 Jahre fest, St. Gallen (1853) auf 12 oder 13 Jahre,
Aargau (1862) auf 13 Jahre, Glarus (1864), Baselland (1868),
Baselstadt (1869) und Schaffhausen (1873) ebenfalls auf 13 Jahre.
Das eidgenissische Fabrikgesetz von 1877 sodann erhshte es
auf 14 Jahre. Das neue Fabrikgesetz von 1914 behielt diese
Grenze bei und verbot iiberdies die Fabrikarbeit von Kindern,
die zwar das 14. Altersjahr zuriickgelegt, aber die von der
kantonalen Gesetzgebung vorgeschriebene Primarschulpflicht noch
nicht erfiillt haben (Art. 70 F.G.).

Das Ausland machte eine #hnliche Entwicklung durch.
Osterreich ging 1786 und 1787 mit der Kinderschutzgesetzgebung
voran ; ihm folgte 1802 England, 1813 Frankreich, 1839 Preussen
und 1840 Ungarn. Allerdings waren diese Anfangsversuche,
gleich wie in der Schweiz, #usserst schiichtern.

Eine internationale Regelung des Zulassungsalters ist das
Ziel der internationalen Arbeiterschutzbestrebungen seit ihrer Ent-
stehung und erscheint daher in allen internationalen Arbeiter-
schutzprogrammen. An der Arbeiterschutzkonferenz in Berlin
im Jahre 1890 traten die schweizerischen Delegierten kriiftig fiir
das Mindestalter von 14 Jahren ein, wurden aber nur von Oster-
reich unterstiitzt. Die Konferenz, deren Beschlisse die Form
von Wiinschen an die einzelnen Staaten hatten, entschied sich
fur ein Zulassungsalter von 10 Jahren fir die stidlichen und 12
fiir die andern Staaten. Seither hat die Entwicklung im Sinne
einer Erhohung bedeutende Fortschritte gemacht. Der bisherige
Zustand war folgender:

15 Jahre: Liechtenstein, einzelne Staaten der nordamerikanischen
Union, eine Provinz Kanadas und zwei Provinzen
Kanadas nur fiir Madchen.

14 Jahre: Belgien, Bulgarien, Grossbritannien, Griechenland,
Dinemark, Norwegen, Schweden (nur fiir Méddchen),
Schweiz, Serbien, Tschechoslowakei, die meisten
Staaten der nordamerikanischen Union, fiinf austra-
lische Staaten, sieben Provinzen Kanadas und Neu-
seeland.

13 Jahre: Frankreich, Deutschland, Niederlande, Schweden (nur
fir Knaben) und Siidaustralien.
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12 Jahre: Argentiuien, Brasilien, Italien, Japan, Mexiko, Portugal.
11 Jahre: Ruminien.

10 Jahre: Spanien.

9 Jahre: Indien.

Die bisherigen Vorschriften bezogen sich meistens nur auf
die Industrie und hier wieder zum grossen Teil nur auf fabrik-
missige Unternehmungen. Das Washingtoner Ubereinkommen sieht
eine einheitliche Regelung mit einem Mindestalter von 14 Jahren
fiir alle industriellen und gewerblichen Betriebe, mit Ausnahme
der reinen Familienbetriebe, vor. Der Beitritt der Schweiz zum
Ubereinkommen wiirde fiir die unter dem Fabrikgesetz stehenden
Unternehmungen keine Neuerung bringen, da die Vorschriften
dieses Gesetzes denjenigen des Ubereinkommens entsprechen.
Anders ist es fir die iibrigen gewerblichen Betriebe. Da der
Bund von der ihm in Art. 34" der Bundesverfassung eingeriiumten
Befugnis, auf dem Gebiete des Gewerbewesens einheitliche Be-
stimmungen zu erlassen, noch keinen Gebrauch gemacht hat, so
unterliegen diese Betriebe noch der kantonalen Gesetzgebung.

Die kantonalen Gesetze zeigen grosse Verschiedenheiten. In
den Kantonen Genf, Glarus, Tessin und Baselstadt bestehen fur
die Personen beider Geschlechter Schutzgesetze, nach denen das
Zulassungsalter folgendermassen geordnet ist:

Glarus zuriickgelegtes 14. Altersjahr.
Tessin zuriickgelegtes 14. Altersjahr und
Baselstadt }Erfﬁllung der Schulpflicht.

Genf zuriickgelegtes 13. Altersjahr.

In den Kantonen St. Gallen, Luzern, Solothurn, Neuenburg,
Aargau, Baselstadt, Appenzell A.-Rh., Zurich und Bern bestehen
Arbeiterinnenschutzgesetze, welche als Mindestalter fir Méadchen
das vollendete 14. Altersjahr und teilweise auch die Erfullung
der obligatorischen Schulpflicht vorschreiben.

In 18 Kantonen bestehen Lehrlingsgesetze, von denen einige
(Zirich, Bern, Luzern, Basclstadt, Baselland, 8t. Gallen, Schaff-
hausen, Wallis und Tessin) die Aufnahme von Lehrlingen vor
vollendetem 14. Altersjahre und FErfiillung der Schulpflicht ver-
bieten. Fir die kaufminnische Lehre verlangen Zirich, Luzern,
Bagelland, St. Gallen und Schaffhausen ein Mindestalter von
15 Jahren.

Zieht man ferner in Betracht, dass der obligatorische Schul-
unterricht in den meisten Kantonen bis zum zuriickgeleglen
14. Altersjahr und dariiber hinaus dauert und dass dadurch der
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gewerblichen Arbeit der Kinder von selbst Schranken gezogen
gind, so gelangt mar zum Schluss, dass auch da, wo ausdriick-
liche gesetzliche Bestimmungen fehlen, das Zulassungsalter prak-
tisch erst mit dem vollendeten vierzehnten Jahr und nach Er-
fillung der Schulpflicht beginnt. Es bestehen demnpach fiir die
Schweiz keine besondern Schwierigkeiten, dem Ubereinkommen
beizutreten.

Auch abgesechen hiervon ist die einheitliche Regelung des
Zulassungsalters, welche in der bevorstehenden eidgendssischen
Gewerbegesetzgebung ohnedies hitte vorgenommen werden miissen,
zu begriissen. Die Berufsverbinde der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer haben sich ohne Ausnahme dafiir ausgesprochen. In Uber-
einstimmung mit ihnen befirworten wir den Beitritt zum Uber-
einkommen.

C. ,
Nachtarbeit der Jugendlichen.

Der Schutz des Kindesalters vor allzu frithem Eintritt in das
Erwerbsleben geniigt nicht. Auch nach der Schulzeit bedarf der
im Wachstum befindliche Organismus und das Bildungsbediirfnis
des jugendlichen Arbeiters des Schutzes vor Verkimmerung durch
ungemessene Nacht- und Tagesarbeit. Hand in Hand mit der
Kinderschulzgesetzgebung ging daher das Bestreben, die Jugend-
lichen durch Begrenzung der Arbeitszeit und namentlich durch
Verbot der Nachtarbeit zu schiitzen.

Das eidg. Fabrikgesetz von 1877 untersagte die Nachtarbeif
der Jugendlichen unter 18 Jahren. Fiir die Gewerbe, fir welche
der ununterbrochene Betrieb eine Notwendigkeit war, konnte der
Bundesrat Ausnahmen gestatten, namentlich da, wo es im Interesse
der Berufserlernung war. Das neue Fabrikgesetz (Art. 71, Abs. 1)
hielt am Verbot der Nachtarbeit bis zum vollendeten 18. Jahre
fest und liess die nach dem frithern Gesetze gestattete Ausnahme
nur noch fiir eine bestimmte Ubergangszeit zu (Art. 94).

Die Arbeiterschutzkonferenz in Berlin von 1890 sprach sich
in Ubereinstimmung mit den Delegierten der Schweiz fiir das
Verbot bis zum 18. Altersjahre aus. Die Bernerkonferenz von
1913 solite die Grundlagen einer internationalen Ordnung schaffen.
Der Kampf drehte sich damals um das Schutzalter von 16 oder
18 Jahren. Die Anhinger der weniger weitgehenden Anforde-
rungen hatten die Mehrheit, so dass die Grundzige des aufge-
stellten Ubereinkommens das Verbot der Nachtarbeit bloss bis
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zum vollendeten 16. Altersjahre vorsahen. Die fiir das Jahr 1914
in Aussicht genommene diplomatische Konferenz zur Beratung
der aufgestellten Grundlagen musste, wie wir frither ausfithrien,
infolge Ausbruch des Krieges unterbleiben. Das Washingtoner
Ubereinkommen hat das Schutzalter auf 18 Jahre erhoht, im tbrigen
den Entwurf von 1913 im wesentlichen unverindert gelassen.

Der Zustand in den verschiedenen Lindern war bisher fol-
gender: Die Nachtarbeit der Jugendlichen haben untersagt

bis zum 18, Jahre Brasilien, Grossbritannien, Dinemark, Finn-
land, Frankreich, Griechenland, Norwegen,
Schweden, Schweiz, Serbien, drei amerika-
" nische Staaten, S

bis zum 17. Jahre Niederlande,

bis zum 16. Jahre Argentinien, Belgien, Deutschland, Luxemburg,
Portugal, Spanien, Neuseeland, Vereinigte
Staaten von Amerika, funf australische Staaten,
Siidafrika,

bis zum 15. Jahre Bulgarien, Italien, Japan, Rumiinien.

‘Wie bereits erwihnt, besteht in der Schweiz das Verbot bis
zum 18. Jahre fir die dem Fabrikgesetz unterstellten Betriebe.
Fur die andern Betriebe sind die kantonalen Gesetze massgebend.
Die Nachtarbeit jugendlicher Personen beider Geschlechter in
diesen Betrieben ist untersagt in den Kantonen Glarus, Genf und
Tessin. Die Kantone Aargau, Bern und Zirich verbieten sie fir
weibliche Personen bis zum 18. Jahre. Luzern, Solothurn,
St. Gallen untersagen jede Uberzeitarbeit fiir Médchen unter
18 Jahren und Appenzell A.-Rh, fir Madchen unter 17 Jahren.
Zirich, Bern, Luzern, Freiburg, St. Gallen, Neuenburg, Waadt,
Wallis, Graubiinden, verbieten die Nachtarbeit fir Lehrlinge
beider Geschlechter, Zieht man in Betracht, dass mit Ausnahme
der kleinen Bickereien die gewerblichen Unternehmen, welche
wiihrend der Nacht arbeiten, grosstenteils dem Fabrikgesetze unter-
stellt sind, so wird man die Zahl der jugendlichen Arbeiter,
welche in Wirklichkeit zur Nachtarbeit verwendet werden, ver-
haltnismissig als gering annehmen miissen.

_Wir befirworten auch hier den Beitritt zum Ubereinkommen,
in Ubereinstimmung mit den Berufsverbinden der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer.
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D.

Nachtarbeit der Frauen.

Die Einfithrung des Maschinenbetriebes und die dadurch ver-
ursachte Verdringung der Hausindustrie. filhrte den neu entstan-
denen Fabriken neben den Kindern auch einen gewaltigen Zu-
strom von Frauen zu., Ubermissige Arbeitszeit, Arbeit zur Nachtzeit
und unter gesundheitsschiidlichen Bedingungen machten sich auch
hier bald fihlbar und fithrten zu einer Untergrabung des Familien-
lebens und einer Schidigung der Gesundheit der Frauen und
ihres Nachwuchses. Von England aus ging in den Dreissiger-
jahren des 19. Jahrhunderts eine Bewegung, welche einen be--
sondern Schutz fiir die Frauenarbeit zum Ziele hatte. Das Er-
gebnis dieser Bewegung war das englische Gesetz vom 3. Mai
1847, das die Nachtarbeit der Frauen in Textilfabriken verbot
und ihre tigliche Arbeitszeit auf 10 Stunden an den ersten funf"
Werktagen und 8 Stunden an Samstagen beschrinkte. Der Ge-
danke des Arbeiterinnenschutzes gewann von da hinweg an
Boden; im allgemeinen ging man davon aus, den Frauen den.
gleichen Schutz zuteil werden zu lassen wie den Jugendlichen.
Auf diesen Boden stellte sich auch das erste eidgendssische
Fabrikgesetz, indem es die Nachtarbeit fir weibliche Personen
vollstindig untersagte. Das neue Fabrikgesetz (Art. 65) steht auf
dem nimlichen Standpunkt.

Die . internationalen Arbeiterschutzbestrebungen hatten seit.
langem eine internationale Ordnung dieser Frage ins Auge gefasst.
Das Berner Ubereinkommen vom 26. September 1906 ist als ein
erster Erfolg dieser Bestrebungen zu verzeichnen. Es untersagt
die Nachtarbeit der Frauen in den gewerblichen Betrieben, welche
mehr als zehn Personen beschiftigen. Dem Berner Ubereinkommen.
sind beigetreten: Belgien, Deutschland, Frankreich, Grossbritannien,
Italien, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz,
Spanien. Die Nachtarbeit der Frauen haben ferner verboten
— ohne dem Berner Ubereinkommen- beizutreten — zehn Staaten
der nordamerikanischen Union, Argentinien, Sidafrika, Japan,
Tschechoslovakei.

Das Washingtoner Ubereinkommen hat die Einschrinkung:
des Verbotes auf Betriebe mit mehr als zehn Arbeitern fallen
gelassen, im iibrigen am Berner Ubereinkommen nichts gedndert.

Die Schweiz hatte schon bei den Verhandlungen iiber das.
Berner Ubereinkommen weitergehende Antrige gestellt, drang
aber nicht durch. Sie ratifizierte das Berner Ubereinkommen ge--
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gtiitzt auf den Bundesbeschluss vom 19. Dezember 1907 und
ging in der Anwendung noch dariiber hinaus, indem das Fabrik-
gesetz die Nachtarbeit der weiblichen Personen nicht nur fir
Betriebe mit mehr als zehn Arbeitern, sondern fiir alle ihm
unterstellten Unternehmen untersagt.

Fir die dem Fabrikgesetz nicht unterstellten Betriebe sind
-die kantonalen Vorschriften massgebend. In den Kantonen Aargau,
Appenzell A.-Rh., Baselstadt, Bern, Glarus, Luzern, Neuenburg,
8t. Gallen, Solothurn, Tessin und Ziirich ist die gewerbliche Nacht-
arbeit der Arbeiterinnen iiber achtzehn Jahre grundsétzlich ver-
boten, allerdings meistens mit der Moglichkeit, Ausnahmen ein-
treten zu lassen. '

Die Idee eines besondern Schutzes fiir Frauenarbeit hat aus
Frauenkreisen selbst Anfechtung erfahren, indem die Anhiingerinnen
der unbedingten Gleichstellung der Frauen mit den Minnern
Ausnahmebestimmungen fiir die Frauen bekimpfen. Diese Be-
wegung trat namentlich in nordischen Lindern stark hervor und
ist schuld daran, dass Norwegen dem Berner Ubereinkommen von
1906 nicht beitrat. Es ist zuzugeben, dass die Erwerbsarbeit der
Frauen seit dem Ausbruch des Weltkrieges eine ungeahnte Um-
walzung erfabren hat. Im allgemeinen hat es sich aber doch
gereigt, dass die Frauen der Last der Schwerarbeit ued Nacht-
arbeit nicht gewachsen sind. Aus diesem Grunde stellite sich die
Konferenz von Washington, trotz des Widerspruchs der nor-
wegischen Frauenvertreterin, auf den bisherigen Standpunkt der
Zweckmdssigkeit eines besondern Frauenschutzes.

‘Da dieser Standpunkt unserm eigenen entspricht, so haben
wir keinen Grund, von ihm abzuweichen. Wir befiirworten daher,
in Ubereinstimmung mit den Berufsverbinden, den Beitritt zum
Ubereinkommen.

E.
Schutz der Frauen und Jugendlichen gegen Bleivergiffung.

Die Erhaltung der Gesundheit ist ein Hauptzweck des
Arbeiterschutzes. Die urspriinglichen Anforderungen an die Be-
triebshygiene beschrinkten sich auf die Liuftung und Reinhaltung
-der Arbeitsriume. Spiter kam der Schutz vor Unfillen und Ver-
giftung dazu. Er nahm seinen Anfang durch das englische Gesetz
von 1864, das Vorschrifien zur Verhiitung der Phosphor- und
Bleivergiftung enthielt. In Frankreich, wo der Kampf gegen die
Bleivergiftung seit 1848 gefithrt warde, kam es 1864 zu einem
-gesetzlichen Ausschluss der Kinder aus Bleiweissfabriken. Nach
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diesen Vorbildern wurden nach und nach auch in andern Industrie-
staaten Schutzvorschriften erlassen. Die internationale Vereinigung
fir gesetzlichen Arbeiterschutz nahm sich ganz besonders der Sache
an und fithrte seit 1903 einen hartnickigen Kampf gegen die
Phosphor- und Bleivergiftung. Threm Vorgehen ist das Berner
Ubereinkommen von 1906 betreffend das Verbot des woissen
Phosphors in der Ziindholzindustrie zuzuschreiben.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Jugendlichen und Frauen
den Gefahren der Vergiftung in erhohtem Masse ausgesetzt sind.
Die Forderung nach schirferen Schutzvorschriften fir diese Kreise
ist daher begriindet. So stellte eine von der englischen Regierung
im Jahre 1908 eingesetzte Fachkommission fest, dass in der
Topferei die Zahl der Bleivergiftungen bei den Frauen dreimal
80 gross ist als bei den Méinnern und dass die Zahl der Fehl-
geburten bei Frauen, welche vor ihrer Verhbeiratung mit Blei
hantieren mussten, dreimal grosser ist als bei den ubrigen Ar-
beiterinnen.

Ausgehend von diesen Erfahrungen hat unser Fabrikgesetz
in den Art. 65 und 71 dem Bundesrate die Ermichtigung erteilt,
die Fabrikationszweige und Verrichtungen zu bezeichnen, bei
denen weibliche Personen und Jugendliche unter sechzehn Jahren
nicht verwendet werden diirfen. Als solche sind in der Voll-
ziehungsverordnung (Art. 183, Ziffer 9, und Art. 189, Ziffer 12)
unter anderm die Arbeiten bezeichnet worden, bei denen eine
erhebliche Vergiftungsgefahr besteht.

Wir befirworten — auch diesmal in Ubereinstimmung mit
den Berufsverbinden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer — die
Verwirklichung des Washingtoner Vorschlages betreffend den
Schutz der Frauen und Jugendlichen gegen Bleivergiftung. Das
bedingt einerseits eine Anderung des Fabrikgesetzes in dem Sinne,
dass das Schutzalter fir Jugendliche im Art. 71 von sechzehn auf
achtzehn Jahre erhoht werden muss, und anderseits den FErlass
entsprechender Bundesvorschriften fiir die gewerblichen Betriebe,
fir welche das Fabrikgesetz nicht gilt.

F.

Verwirklichung der vier Beschliisse durch Erlass eines Bundesgesetzes
iber die Beschiftigung der jugendlichen und weiblichen Personen in
den Gewerben,

Wir haben uns im vorhergehenden fir den Beitritt zu den
drei Ubereinkommen ausgesprochen. Er kann aber erst erfolgen,
wenn unsere Landesgesetzgebung mit den Bestimmungen der

Bundesblatt. 72. Jahrg. Bd. V. 31




466

Ubereinkommen in Einklang gebracht wird. Fir die Unter-
nehmen, auf welche das Fabrikgesetz Anwendung findet, ist er
vorhanden; fiir die andern Betriebe, die unter die Uberein-
kommen fallen, ist er durch den Erlass eines Bundesgesetzes
herzustellen.

In einem solchen Gesetze soll dann auch die Grundlage fiir
die Verwirklichung des Vorschlages betreffend den Schutz der
Frauen und Jugendlichen gegen Bleivergiftung geschaffen werden.

Ferner halten wir es fir zweckmissig, im Gesetz eine Be-
stimmung aufzunehmen, welche dem Bundesrate die Ermichtigung
erteilt, den Beitritt zu den drei in Frage stehenden Uberein-
kommen zu erkliren.

Wir legen Thnen hiermit den Entwurf eines solchen Gesetzes,
das seine verfassungsmissige Grundlage in Art. 34" der Bundes-
verfassung hat, vor (Beilage I). Das Gesetz trigt den Titel
,Bundesgesetz {iber die Beschiftigungder jugend-
lichen und weiblichenPersonen inden Gewerben®.

Zu den einzelnen Bestimmungen haben wir folgende Be-
merkungen zu machen:

Art. 1. Er ordnet den Geltungshereich.

Wir beschrinken uns darauf, mit dem vorliegenden Gesetz
Ubereinstimmung mit den drei Washingtoner Ubereinkommen zu
schaffen und nebmen Umgang davon, die darin niedergelegten
Grandsitze auch auf den Handel auszudehpen, da die nitige Zeit
nicht zur Verfigung stand, um die Verhiltnisse im Handel einer
eingehenden Priifung zu unterwerfen, ohne die gesetzliche Mass-
nahmen nicht verantwortet werden konnen.

Die Vorlage beansprucht nur Geltung fiir diejenigen Be-
triebe der Industrie und der Gewerbe, fiir die das Fabrikgesetz
nicht Anwendung findet und fiir die demgemiiss das kantonale
Recht bisher massgebend war. Da die Vorschriften des Knt-
wurfes fiir die dem Fabrikgesetz unterstellten Betriebe bereits
bestehen, so ist es nicht notwendig, diese ins Gesetz einzu-
schliessen. Man kaon sich allerdings fragen, ob nicht ein ein-
heitliches Bundesgesetz iiber die gewerbliche Arbeit der jugend-,
lichen und weiblichen Personen dem Nebeneinanderbestehen
zweier Frlasse iber den gleichen Gegenstand vorzuziehen sei.
Von dieser Losung wurde Umgang genommen mit Riicksicht
darauf, dass das neue Fabrikgesetz erst seit kurzem in Kraft ist
und fir die ihm unterstellten Betriebe eigene Aufsichtsorgane
(Fabrikinspektoren) bestehen. Wir verhehlen uns aber nicht,
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dass sich wit der Zeit beim Weiterausbau der Gewerbegesetz-
gebung eine andere Systematik moglicherweise aufdringen wird.

Dem Gesetz sind unterstellt :

1. die industriellen und gewerblichen Betriebe, fiir welche das
Fabrikgesetz nicht Anwendung findet;

2. die Betriebe, welche der Beforderung von Personen oder
Gitern dienen, mit Ausnahme der Handbeforderung und
der vom Bund betriebenen oder konzessionierten Verkehrs-
anstalten.

Im Gegensatz zu den Washingtoner Ubereinkommen wurde
davon abgesehen, die vom Gesetz erfassten industriellen und ge-
werblichen Betriebe noch beigpielsweise aufzuzéhlen, in der Mei-
nung, dass diese Einzelheiten den Vollzugsvorschriften vorbehalten
sein sollen. Die der Beforderung von Personen oder Giitern
dienenden Betriebe miissen besonders erwihnt werden, schon
deshalb, weil sie in den drei Ubersinkommen nicht gleichmissig
behandelt sind, und sodann, weil ihre Einreihung unter die in-
dustriellen und gewerblichen Betriebe nicht ohne weiteres als
selbstverstindlich zu betrachten ist. Nach den Washingtoner
Ubereinkommen iiber das Mindestalter der Kinder und die Nacht-
arbeit der Jugendlichen, welche ebenfalls fiir die Transport-
betriebe Geltung beanspruchen, gehoren dazu auch die Risen-
babhnen. Der Entwurf scheidet aber die vom Bund betriebenen
oder lkonzessionierten Verkehrsanstalten, worunter insbesondere
die Biseubahuen und die Dampfschiffahrtsunternehmungen fallen,
aus und iuberlisst die Anwendung der Grundsiitze des Gesetzes
auf sie einer Verordnung des Bundesrates (siehe Art. 10 des
Entwurfes). Es geschisht das deshalb, weil diese Verkehrs-
anstalten der Aufsicht der Kantone nicht unterstellt sind und die
Vollzugsbestimmungen des Gesetzes daher auf sie nicht passen.

In Ubereinstimmung mit den Washingtoner Ubereinkommen
werden die reinen Familienbetriebe, die Landwirtschaft und der
Hande! ausgenommen. Fiir die zweifelhaften Fille hat der Bundes-
rat die Abgrenzung vorzunehmen; zum vornherein werden die
Hotels, Gasthife und Wirtschaften dem Handel zugewiesen. Es
geschieht das, weil die Bestimmungen des Gesetzes, namentlich
inbezug auf die Nachtarbeit weiblicher Personen, auf sie nicht
ohne weiteres angewendet werden kionnen. Wir machen iibrigens
darauf aufmerksam, dass die meisten kantonalen Wirtschafts-
gesetze Vorschriften tiber die Beschiiftigung jugendlicher Personen
in diesen Betrieben enthalten. Rine allfillige bundesrechtliche




468

Regelung der Arbeit in denselben muss der zukiinftigen Gewerbe-
gesetzgebung vorbehalten werden.

Art. 2. In Ubereinstimmung mit dem Fabrikgesetz (Art. 70)
und den meisten kantonalen Vorschriften schlagen wir vor, die
Zulassung zur gewerblichen Beschiiftigung nicht nur vom Mindest-
alter von 14 Jahren, sondern iiberdies von der Erfillung der
Schulpflicht, wo diese itber 14 Jahre hinausgeht, abhingig uu
machen.

Art. 3. Die Vorschriften iiber Nachtarbeit entsprechen den
Woashingtoner Ubereinkommen iiber die Nachtarbeit der Jugend-
lichen und Frauen.

Art. 4. Die hier vorgesehenen Ausnahmen vom Verbot der
Nachtarbeit entsprechen ebenfalls den Washingtoner Uberein-
kommen (Ziffer 1 entspricht dem Art. 4 des Ubereinkommens
betreffend die Nachtarbeit der Jugendlichen und dem Art. 4, lit. «
des Ubereinkommens betreffend die Nachtarbeit der Frauen; Ziffer 2
dem Art. 4, lit. b des letzern Ubereinkommens).

Art. 5. Die Einschrankung des Verbotes der Nachtarbeit
der Frauen fiir gewisse Saisonbetriebe und fir ausserordentliche
Fille entspricht dem Art. 6 des Ubereinkommens betreffend die
Nachtarbeit der Frauen.

Bs ist notwendig, tiber die Vorschriften der Ari. 4 und 5
nihere Ausfithrungsbestimmungen zu erlassen, namentlich iber
das Verfahren bei Erteilung der Ausnahmebewilligungen. Diese
Ausfithrungsbestimmungen sollen der Verordnung des Bundesrates
vorbehalten sein.

Die Washingtoner Ubereinkommen sehen weitere Ausnahmen
vor, deren Aufnahme in das Gesetz uns nicht notwendig erscheint
(wir verweisen auf den Art. 3 des Ubereinkommens betreffend
das Mindestalter, Art. 2, Abs. 2, und Art. 3, Abs. 2 und 3 des
Ubereinkommens betreffend die Nachtarbeit der Jugendlichen).
Es soll aber die Moglichkeit geschaffen werden, diese Ausnahmen
ebenfalls zu gestatten, wenn sich ein Bediirfnis hierfiir einstellen
solite. Daher soll der Bundesrat ermichtigt werden, fir diese
Fille die notigen Massnahmen zu treffen. Dazu gehdren auch
die Fille des offentlichen Interesses, wie sie in Art. 7 des Uber-
einkommens betreffend die Nachtarbeit der Jugendlichen eben-
falls vorgesehen sind.

Art. 6. Das Ubereinkommen betreffend das Mindestalter
schreibt in Art. 4 die Fiibrung eines Verzeichnisses aller in
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einem Betriebe beschiftigten Personen unter 16 Jahren vor mit
der Aongabe von Jahr und Tag der Geburt.

Wir halten es fiir zweckmissig, die Koutrolle fiir alie
Jugendlichen unter 18 Jahren einzurichten und schlagen deshalb
die Fithrung eines Verzeichnisses in diesem weitern Sinne vor.

Das Fabrikgesets (Art. 73) sieht ferner einen Altersausweis
vor. Dem Bundesrat soll die Moglichkeit gewahrt werden, diesen
Altersausweis und andere Kontrollmassnahmen auch fiir die dem
vorliegenden Gresetz unterstehenden Fille vorzuschreiben, falls
dies als notwendig erscheinen sollte.

Art. 7. Dieser Artikel soll die Grundlage schaffen fir die
Verwirklichung des Vorschlages betreffend den Schutz der Frauen
und Jugendlichen gegen Bleivergiftung. Die néhern Vorschriften
im Sinne dieses Vorschlages sind in der Voliziehungsverordnung
aufzustellen.

Art. 8. Der Vollzug des Gesetzes hat, gleich wie betm
Fabrikgesetz, unter der Oberaufsicht des Bundes durch die Kantone
zu erfolgen.

Art. 9. Die Strafbestimmungen entsprechen denjenigen im
Fabrikgesetz, da wir es fir zweckiniissig erachten, hier Uberein-
stimmung zwischen den beiden Gesetzen zu schaffen.

Art. 10. Nach den Grundsitzen unseres Staatsrechtes geht
Bundesrecht kantonalem Recht vor. Kantonale Vorschriften, welche
dem gegenwiirtigen Gesetze nicht entsprechen, haben daber keine
Geltung mehr.

Nach Art. 1 fallen die vom Bunde betriehenen oder kon-
zessionierten Verkehrsanstalten nicht unter das Gesetz, weil sie
ihrer offentlich-rechtlichen Stellung nach nicht unter der Aufsicht
der Kantone stohen und infolgedessen die Vollzugsbestimmungen
des Gesetzes auf sie nicht passen. Nach den Washingtoner
Ubereinkommen gelten aber die Bestimmungen iber das Mindest-
alter und die Nachtarbeit der Jugendlichen auch fir die Transport-
anstalten, insbesondere fir die Eisenbahnen. Der Beitritt zu
diesen Ubereinkommen setzt demnach die Anwendbarkeit jener
Bestimmungen auf diese Betriebe voraus. Wir halten es fiir das
Zweckmissigste, dem Bundesrate die Kompetenz zu erteilen,
diesen Erfordernissen auf dem Verordnungswege zu entsprechen.

Art. 11. Um die Grundsitze des Vorschlages betreffend den
Sehutz der Frauen und Jugendlichen gegen Bleivergiftung
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in vollem Umfang fir die dem Fabrikgesetz unterstellten Be-
triebe verwirklichen zu konnen, ist, wie bereits frither erwihnt
wurde, eine Anderung des Art. 71, Abs. 3 dieses Gesetzes im
Sione der Erhohung des Schutzalters von 16 auf 18 Jahre not-
wendig.

Ferner ist eine Anderung des Art. 72 notwendig, die aber
pur formelle Bedeutung hat.

Der Art. 11 enthilt diese beiden Abénderungen. Man kionnte
sich fragen, ob mnicht auch der Art. 94 des Fabrikgesetzes, der
die ausnahmsweise Zulassung von Knaben iiber 16 Jahren zur
Nachtarbeit zum Zwecke der Berufserlernung vorsieht, abgeindert
werden sollte, da er im Widerspruch zum Washingtoner Uberein-
kommen ist. Mit Riicksicht darauf, dass die Ausnahme im Art. 94
iiberhaupt nur fir die Ubergangszeit vorgesehen ist, kann aber
von einer Abinderung Umgang genommen werden.

Art. 12, Da noch Ausfiihrungsvorschriften zu erlassen sind,
so ist es zweckmissig, den Beginn der Wirksamkeit durch den
Bundesrat festsetzen zu lassen. Ferner schlagen wir die Auf-
nahme einer Bestimmung vor,.welche den Bundesrat ermichtigt,
den in Frage stehenden Washingtoner Ubereinkommen beizutreten.

B . b

Wie wir ausgefiihrt haben, bezweckt der Geseizentwurf die
Schaffung der Grundlagen fiir den Beitritt der Schweiz zu den
erwihnten drei Ubereinkommen und fiir die Verwirklichung des
Vorschlages betreffend den Schutz der Frauen und Jugendlichen
gegen Bleivergiftung.

Wir beantragen lhnen Annahme des Gesetzentwurfey
(Beilage 1.
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: 5.
Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Arbeitslosigkeit. (Nr.2.)

Das Ubereinkommen sieht im wesentlichen vor:

1. Die regelmissige, mindestens vierteljihrliche Erstattung
von Berichten an das Internationale Arbeitsamt tiber den Stand
der Arbeitslosigkeit und die getroffenen oder in Aussicht ge-
nommepen Massnahmen zn deren Bekimpfung. (Art. 1.)

2, Die Einrichtung unentgeltlicher offentlicher Arbeitsnach-
weisstellen, die unter der Aufsicht einer Zentralbehorde stehen.
Die Bestellung von Ausschiissen, in denen Vertreter der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer sitzen, als beratendes Organ in allen
Fragen des Arbeitsnachweises.

Massnahmen fir das Zusammenarbeiten offentlicher und
privater Arbeitsnachweisstellen, wo solche nebeneinander be-
stehen. (Art. 2)

3. Die Pflicht der Staaten, welche eine Arbeitslosenver-
sicherung eingefilhrt haben, den auslindischen Arbeitern die
gleichen Versicherungsleistungen zn gewihren wie den einhei-
mischen, und zwar unter Bedingungen, die von Staat zu Staat
nither zu vereinbaren sind. (Art. 3.)

4. Das Inkrafttreten des Ubereinkommens, sobald es von drei
Mitglicdstaaten ratifiziert ist und der Generalsekretir des Volker-
bundes die andern Mitglieder hiervon benachrichtigt hat. (Art. 6u.7.)

5. Die Pflicht der ratifizierenden Mitglieder, das Uberein-
kommen spitestens am 1. Juli 1921 in Anwendung zu bringen.
' (Art. 8.)

6. Die Moglichkeit der Kindigung des Ubereinkommens nach
Ablauf von 10 Jahren von dem Tage seines ersten Inkrafttretens
ab, wobei die Wirkung der Kiindigung erst ein Jahr nach ihrer
Eintragung beim Sekretariat des Volkerbundes eintritt. (Art. 9.)
7. Die Pflicht des Verwaltungsrates, alle zehn Jahre der
allgemeinen Konferenz iiber die Durchfihrung des Ubereinkommens
zu berichten und zu entscheiden, ob seine Abindernng auf die
Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll. (Art. 10.)

Um zu diesen Forderungen Stellung nehmen zu konnen, ist
es notwendig, sich vorerst tiber den gegenwirtigen Stand des
Arbeitsnachweises und der Arbeitslosenfiirsorge in der Schweiz
Rechenschaft zu geben.
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Zur Durchfithrung des Arbeitsnachweises bestehen in den
Kantonen offentliche Arbeitsnachweisstellen, welche unparteiisch
geleitet sind, kostenlos vermitteln und unter der Aufsicht pari-
titischer Ausschiisse stehen. Daneben bestehen zahlreiche Natural-
verpflegungsstationen, namentlich in der deutschen Schweiz, die
sich ebenfalls mit dem Arbeitsnachweis befassen. "Nach dem
Bundesbeschluss betreffend die Forderung des Arbeitsnachweises
durch den Bund vom 29. Oktober 1909, werden diesen Stellen
und Verbinden, sowie dem Verband schweizerischer Arbeitsimter
jahrliche Bundesbeitrige gewshrt. Kine Zentralstelle hat den
Arbeitsmarkt zu beobachten und den Arbeitsnachweis zu fordern.
Den Dienst dieser Zentralstelle versah seit 1. Januar 1911 das
Stiadtische Arbeitsamt in Ziirich; die Kosten trug der Bund. Als
die durch den Krieg verursachte wirtschaftliche Krisis und Ar-
beitslosigkeit zu ausserordentlichen Massnahmen zwang und durch
Bundesratsbeschluss vom 21. Marz 1919 das eidgendssische Amt
fiicr Arbeitslosenfiirsorge errichtet wurde, wurde ihm neben der
Arbeitsbeschaffung und dem Unterstiitzungswesen auch die Arbeits-
vermittlung iibertragen. Da die vom Arbeitsamt der Stadt Ziirich
im Nebenamt gefiibrte Zentralstelle den grossen Anforderungen,
welche die Schwankungen des Arbeitsmarktes in dér Nachkriegs-
zeit an den offentlichen Arbeitsnachweis stellten, nicht mehr
geniigte, da sich fernmer das eidgenossische Amt fiir Arbeits-
losenfiirsorge bereits mit der Arbeitsvermittiung befasste, und
da die Erfahrung immer deutlicher zeigte, dass ein Missbrauck
im Unterstiitzungswesen nur dann vermieden werden kann, wenn
es in engster Verbindung mit einem gut organisierten Arbeits-
nachweis durchgefithrt wird, so iibertrugen wir durch unsern
Beschluss vom 6. Januar 1920 die Weiterfiihrung der bisher vom
Arbeitsamt der Stadt Zirich gefiihrten Zentralstelle dem eidge-
nossischen Amt fiir Arbeitslosenfiirsorge. In den Geschiiftskreis
dieser Zentralstelle fallen insbesondere folgende Aufgaben: Ausbaw
und einheitliche Organisation des Arbeitsnachweises, Ubersicht iiber
den gesamten inlindischen Arbeitsmarkt, Mitwirkung bei Mass-
nahmen gegen die Arbeitslosigkeit und Regelung des internatio-
nalen Arbeitsnachweises und des Zustroms von Arbeitskriften
aus dem Ausland. Die Zentralstelle erhilt von den Gemeinde-
arbeitslosenstellen und den kantonalen Zentralstellen fiir Arbeits-
nachweis, sowie von den Betriebsivhabern Meldung iiber die
Zahl und Art der offenen Stellen. Diese: Meldungen werden seit
Februar 1920 zusammengestellt und im ,, Schweizerischen Arbeits-
markte“ wochentlich versffentlicht.
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Was die Arbeitslosenfiirsorge anbetrifft, so wurde der Bundes-
rat durch die am 3. Juli 1913 erheblich erklirte Motion des
Herrn Nationalrat Eugster-Ziist eingeladen, zu priifen und Bericht
und Antrag einzubringen, ob, eventuell auf welche Weise, die
Fursorge fiir unverschuldet Arbeitslose, insbesondere die Ver-
sicherung gegen die Folgen unverschuldeter Arbeitslosigkeit, durch
den Bund gefordert und unterstitzt werden konnte. Ein in
unserm Auftrag von Herrn Nationalrat Hoffmann ausgearbeitetes,
am 16. September 1917 eingereichtes Gutachten kam zum Schluss,
die Arbeitslosenversicherung sei nicht auf dem Wege -der staat-
lichen Versicherung, sondern der Subventionierung der Arbeits-
losenkassen durch den Bund durchzufiibren. Eine Experten-
kommission, welche die Vorschlige des Gutachtens zu iberpriifen
hatte, erklirte sich einstimmig damit einverstanden. Die Vor-
arbeiten zu einem diesbeziiglichen gesetzgeberischen Erlass sind
im Gang, und wir hoffen, den eidgenissischen Réten in nicht zu
ferner Zeit einen Entwurf vorlegen zu konnen. Unterdessen zwangen
die Folgen des Krieges gebieterisch zun ausserordentlichen Mass-
nahmen. So wurde durch den Bundesratsheschluss vom 24. Mirz
1917 aus einem Teil der Kriegsgewinnsteuer ein ,Founds fiir Ar-
beitslosenfirsorge* gebildet, aus dem wahrend der Dauer des
Krieges und der durch den Krieg verursachten ausserordentlichen
wirtschaftlichen Verhéltnisse Beitrige gewihrt wurden an die
Leistungen, welche Kantone, Gemeinden und gemeinniitzige Unter-
nehmungen zur Milderung unverschuldeter Arbeitslosigkeit machten.
Fiur die Firsorge bei Arbeitslosigkeit wurden besondere Mass-
nahmen getroffen. Massgebend hierfir ist der nunmehr geltende
Bundesratsbeschluss - betreffend Arbeitslosenunterstiitzung vom
29. Oktober 1919.

Was das Ubereinkommen in den Art. 1 und 2 verlangt, ist
bei uns durchgefiihrt und erfordert keine weitern Massnahmen.
Da Zweifel geiiussert warden, ob eine internationale Arbeitslosen-
statistik einen grossen praktischen Wert hat, so darf der Erwartung
Ausdruck gegeben werden, dass die Mitteilungen an das Inter-
nationale Arbeitsamt in moglichst einfacher Form geschehen
konunen.

Da das Ubereinkommen den Staat, der es ratifiziert, auf
elf Jahre bindet, so miissen wir uns fragen, ob unsere gegen-
wirtige Organisation, die zum Teil auf Kriegsmassnahmen beruht,
dauernd gesichert ist. Das ist zu bejahen, sofern der Bundes-
beschluss iiber die Errichtung des eidgendssischen Arbeitsamtes
vom 8. Oktober 1920 Gesetzeskraft crhilt. Das eidgenossische
Amt fiir Arbeitslosenfiirsorge wird abgebaut werden; die Vor-
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bereitung und Durchfithrung von Erlassen und Massnahmen iiber
Arbeitsnachweis und Arbeitslosigkeit gehéren dauernd zu den
Aufgaben des Arbeitsamtes.

Von den iibrigen Bestimmungen des Ubereinkommens gibt
einzig der Art. 3, welcher die Gleichbehandlung der auslindischen
Arbeiter vorsehreibt, Anlass zu Bemerkungen. Vertreter der
Arbcitgeberverbinde haben gegen diese Bestimmung Bedenken
gedussert; sie befiirchten einen Zustrom guslindischer Arbeiter
in Zeiten der Arbeitslosigkeit und eine zu starke Inanspruch-
nahme der fir die Arbeitslosenfiirsorge zur Verfiigung stehenden
Mittel, wenn der Grundsatz der Gleichbehandlung der Auslinder
vorbehaltlos angenommen wird.

Wir begreifen, dass man in einem kleinen Lande wie dic
Schweiz, das einem starken Zustrom von Auslindern ausgesetazt
ist, mit aller Vorsicht der Frage gegeniibertritt, namentlich weil
damit eine Bindung auf elf Jahre verkniipft ist. Gleichwohl
konnen wir die Bedenken nicht teilen. Vorerst ist darauf hin-
zuweisen, dass die Pflicht zur Gleichbehandlung der Auslinder
erst mit der Einfithrung einer Arbeitslosenversicherung eintritt.
Es gibt zwei Systeme von Arbeitslosenversicherung, entweder
die staatliche Versicherung oder die Leistung von staatlichen
Beitrigen an die Arpeitsiosenkassen privater Verbinde. Wie be-
reits erwihnt, werden wir das letztere System zur gesetzlichen
Verwirklichung vorschlagen. Der Grundsatz der Gleichbehandiung
der Auslinder wird dann in der Weise zur Ausfithrung gelangen
miissen, dass fremde Arbeiter Mitglieder von Arbeitsiosenkassen
werden konnen, als solche Beitrige leisten und nach der fiir die
Kasse geltenden Karenzzeit Arbeitslosenunterstitzung erhalten,
sofern die Voraussetzungen hierzu im iibrigen zutreffen. Die be-
stehenden Arbeitslosenkassen nehmen tatsichlich schon Auslinder,
die in der Schweiz arbeiten, auf.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die Gleichbehandlung
der Auslinder immer an Bedingungen gekniipft ist, die von Staat
zu Staat zu vereinbaren sind. Das Ubersinkommen sagt nicht,
welcher Art diese Bedingungen sein kénnen. Es ist den betref-
fenden Staaten eine gewisse Freiheil gelassen. Wir stellen uns
vor, dass z. B. Bestimmungen, welche vor dem Zustrom fremder
Arbeiter in Zeiten der Arbeitslosigkeit schiitzen sollen, oder Be-
stimmungen, welche vom aundern Lande unicht nur formelles
Gegenrecht, sondern annihernd gleichwertige Leistungen ver-
langen, unter jene Bedingungen fallen.

Nach dem noch in Kraft bestehenden Bundesratsbeschluss
betreffend Arbeitslosenunterstitzung vom 29, Oktober 1919
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erhalten in der Schweiz wohnhafte Auslinder die Arbeitslosen-
unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln nur, wenn sie in den letzten
fiinf Jahren vor dem 1. August 1914 insgesamt wenigstens ein
Jahr in der Schweiz gearbeitet oder eine Schule besucht haben
und ihr Heimatstaat eine annihernd gleichwertige Arbeitslosen-
unterstiitzung den Schweizern ausdriicklich zusichert. Der Beitritt
zum Ubereinkommen betreffend die Arbeitslosigkeit wird nach
unserer Auffassung an diesem Grundsatze nichts #dndern, weil
es sich bei dem im Bundesratsbeschluss vom 29. Oktober 1919
vorgesehenen Unterstiitzungssystem nicht um eine Versicherung,
sondern um Unterstiitzungen handelt, welche aus Beitrigen des
Bundes, der Kantone, der Gemeinden und der Betriebe aufge-
bracht werden, an die aber die Arbeiter nichts beitragen. Die
Gleichbehandlung der Auslinder im Sinne des Art. 3 des Uber-
cinkommens kann also erst mit der Einfihrung einer Arbeits-
losenversicherung in Frage kommen.

Gestiitat auf diese Erwigungen kommen wir zum Schluss,
den Beitritt der Schweiz zum Ubereinkommen betreffend die
Arbeitslosigkeit vorzuschlagen. Demgemiss beantragen wir die
Annahme des nachstehenden Bundesbeschlusses (Beilage 1I).




6.

Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Beschiftigung der
Frauen vor und nach der Niederkunft. (Nr.5.)

A

Der Inhalt des Ubercinkommens ist im wesentlichen folgender:

1. Es gilt — im Gegensatz zu den ibrigen Ubereinkommen —
nicht nur fiir die «gewerblichen Betriebe», also Industrie und Gewerbe,
inbegriffen die Transportanstalten, sondern auch fiix den Handel.
Als Handelsbetrieb gilt jede Stelle, an der Waren verkauft werden
oder Handel getrieben wird.

Nicht unter das Ubereinkommen fillt somit nur die Land-
wirtschaft. In jedem Land hat die zusténdige Behorde die Abgren-
zung zwischen Gewerbe und Handel einerseits und Landwirtschaft
anderseits vorzunehmen. (Art. 1.)

2. Als «Frau» gilt jede Person weiblichen Geschlechtes, sei sie
verheiratet oder nicht und unabbingig von ihrem Alter oder ihrer
Staatsangehorigkeit, und als «Kind» jedes Kind, gleichviel ob os
ehelich oder unehelich ist. (Art. 2.)

8. In allen unter das Ubereinkommen fallenden Betrieben und
Nebenbetrieben, sowohl offentlichen als privaten, mit Ausnahme
derjenigen, in denen lediglich Mitglieder einer und derselben Familie
. beschiftigt sind, darf eine Frau wihrend sechs Wochen nach ihrer
Niederkunft nicht beschiftigt werden; ferner ist sie berechtigt, die
Arbeit zu verlassen, wenn sie ein #rztliches Zeugnis beibringt, dass
ihre Niederkunft voraussichtlich innerhalb sechs Wochen stattfinden
wird. (Art. 8, lit. @ und b.)

4. Wihrend der ganzen Dauer ihrer Abwesenheit — auch dann,
wenn sich der Arzt oder die Hebamme in der Berechnung des Zeit-
punktes der Niederkunft geirrt haben sollte — ist der Frau eine Untet-
stittzung auszurichten, die geniigend sein soll, um sie und ithr Kind
in guten gesundheitlichen Verhiltnissen zu erhalten. Ausserdem hat
sie Anspruch auf unentgeltliche Behandlung durch einen Arzt oder
eine Hebamme.

Die Unterstutzungsbeitrige, deren genauver Betrag durch die
zustindige Behorde jedes Landes festzusetzen ist, sind entweder aus
éffentlichen Mitteln zu decken oder durch eine Versicherung aufzu-
bringen. (Art. 8, ht. c.)
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5. Schwangeren und Wochnerinnen darf weder wihrend ihrer
Abwesenheit noch auf einen solchen Zeitpunkt gekiindigt werden,
dass die Kindigungsfrist wihrend ihrer Abwesenheit ablauft, sofern
latztere nicht eine von der zustindigen Behorde des Landes festzu-
setzende Hochstdauer tuberschreitet. (Art. 4))

6. Jeder Frau, die ihr Kind selber nihrt, ist wihrend der Ar-
beitszeit zum Stillen téglich zweimal je eine halbe Stunde frei zu
geben. (Art. 3, lit. d.)

7. Das Ubereinkommen tritt in Kraft, sobald es von zwei Mit-
glhiedstaaten ratifiziert ist und der Generalsekretdr des Volker-
bundes die andern Mitglieder hiervon benachrichtigt hat.

(Art. 7 und 8,

8. Die ratifizierenden Mitglieder haben das Ubereinkommen
spatestens vom 1. Juli 1922 hinweg zur Anwendung zu bringen.
(Art. 9.)

9. Das Ubereinkommen kann nach Ablauf von 10 Jahren vom
Tag seines ersten Inkrafttretens an gekiindigt werden. Die Wirkung
der Kindigung tritt erst ein Jahr nach ihrer Eintragung beim Ge-
neralsekretariat des Volkerbundes ein. (Art. 10.)

10. Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat
mindestens alle zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz Bericht
tiber die Durchfithrung des Ubereinkommens zu erstatten und dar-
tber zu entscheiden, ob seine Durchsicht oder Abdnderung auf die
Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll. (Art. 11.)

B.

1. Der Gedanke des Schutzes der Schwangeren und Wochne-
rinnen bildete schon seit Jahrzehnten einen wichtigen Bestandteil
in den Arbeiterschutzgesetzen der verschiedenen Lé#nder. Verwirk-
licht wurde er zum ersten Male in der Schweiz. Hier war es die Tat
des Fabrikarbeitervereins von Glarus, der mit drztlicher Unterstitzung
an der Landsgemeinde von 1864 die Forderung auf den Erlass eines
Verbotes der Beschiiftigung von Frauen vor und nach der Nieder-
kunft durchgetzte. Diese Vorschrift wurde dann in das cidgendssische
Pabrikgesetz vom 23. Mirz 1877 aufgenommen, wo bestimmt wurde,
dass die gesamte Ruhezeit vor und nach der Niederkunft acht Wochen
betragen und zwischen Niederkunft und Wiedereintritt in die Fabrik
jedenfalls sechs Wochen legen missten. Ausserdem enthielt es eine
Bestimmung, die den Bundesrat ermichtigte, diejenigen Fabri-
kationszweige zu bezeichnen, bei denen schwangere Personen nicht
beschiftigt werden durften — eine Vorschrift, die dann spiter im
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neuen. Fabrikgesetz zu einem Verbot der Beschiiftigung weiblicher
Personen in gewissen Fabrikationszweigen und fir gewisse Ver-
richtungen erweitert wurde.

Im Fabrikgesetz vom 18. Juni 1914 /27. Juni 1919 wurde die
Schonzeit auf sechs Wochen festgesetzt, kann aber auf Wunsch der
Wochnerin bis auf acht Wochen verlingert werden; sie gilt nur fir
die Zeit nach der Niederkunft, doch diirfen Schwangere auf blosse
Anzeige hin die Arbeit voritbergehend verlassen oder von ihr weg-
bleiben (Art. 69). Uber die Griinde, die zu dieser Anderung fithrten,
hat sich der Bundesrat in seiner Botschait vom 6. Mai 1910 betreffend
die Revision des Fabrikgesetzes folgendermassen ausgesprochen:
«Die Erfahrung beweist, dass der Zweck, der Schwangeren einen
Schutz zu gewiihren, nur zum kleinsten Teil erreicht wird, weil sio
sehr oft iiber das Datum der Niederkunft im ungewissen ist, oder
der Fabrikarbeit wegen des entgehenden Verdienstes nicht fern
bleiben will, oder statt derselben eine andere, vielleicht schidlichere
Arbeit betreibt. Eine nach dem Urteil der jetzigen und der fritheren
Fabrikinspektoren undurchfithrbare Gesetzesvorschrift darf niché
beibehalten werden. Zwar verlassen wir den bisherigen Grundsatz
ungern, aber die Macht der Verhéltnisse ist stérker als die Absicht
des Gesetzes von 1877. Weil diese nicht in Erfiillung ging und ein
giinstigeres Ergebnis aueh in Zukunft nicht erzwungen werden kann,
bringt tatséchlich unsere Vorlage keinen Riickschritt. Die Mehrheit
der Expertenkommission gelangte ebenfalls zur Preisgabe der Ruhe-
zeit vor der Niederkunft, und schon die Expertenkommission des
Eisenbahn- und Handelsdepartements von 1878 war der Ansiché
gewesen, es sel beim Vollzug von Art. 15 das Schwergewicht darauf
zu legen, dass die Zeit von 6 Wochen nach der Niederkunft streng
aufrechterhalten werde, indem vor der Niederkunft gerade die Zeit,
in der die Gefahren am grossten seien, sich am meisten aller Kontrolle
entziehe. Wir bemerken, dass eine solche Kontrolle namentlich auch
dann auf uniibersehliche Schwierigkeiten stiesse, wenn sie sich auf
die Beschiftigung, die eine Schwangere als Ersatz fur die verbotene
Fabrikarbeit betreibt, erstrecken sollte. N

2. Weitere Bestimmungen zum Schutz der Wochnerinnen hat
der Bund aufgestellt in dem am 81. Oktober 1920 vom Volk ange-
nommenen Bundesgesetz betreffend die Arbeitszeit beim Betrieb
der Eisenbahnen und andern Verkehrsanstalten. Art. 8 dieses Ge-
setzes, der in etwas anderer Fassung schon in der Vollzichungsver-
ordnung zum Gesetz vom 19. Dezember 1902 enthalten war, ver-
bietet die Beschiftigung von Wochnerinnen withrend sechs Wochen
nach ihrer Niederkunft; Lohn cder Gehalt darf ibr deswegen nicht
gekiirzt werden (Art. 15).
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3. Abgesehen von den erwihnten Vorschriften im Fabrikgesets
und im Arbeitszeitgesetz fur die Transportanstalten hat die Schweiz
den Gedanken des Mutterschaftsschutzes bereits verwirklicht im
Kranlken- und Unfallversicherungsgesetz, insofern némlich, als hier
der Grundsatz niedergelegt ist, dass die Krankenkassen das Wochen-
bett einer versicherten Krankheit gleichzustellen haben (Art. 14 des
Bundesgesetzes vom 13. Juni 1911). Diese Bestimmung soll wenig-
stens teilweise einen Ausgleich dafir schaffen, dass die Fabrikarbeiterin
durch das Verbot der Beschiftigung nach ihrer Niederkunft der
Verdienstmoglichkeit beraubt ist, und dies gerade in einer Zeit, die
vermehrte Ausgaben verursacht.

4. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass fir diejenigen Betriebe, die
dem eidgendssischen Fabrikgesetz nicht unterstehen, in einer Anzahl
von Kantonen besondere Schutzbestimmungen fiir Schwangere und
‘Waochnerinnen gelten. So z. B. im Kanton Glarus (Gesetz betreffend
den Arbeiterschutz vom 8. Mai 1892), St. Gallen (Gesetz betreffend
den Schutz der Arbeiterinnen und die Arbeit der Bediensteten der
Ladengeschafte und Wirtschaften vom 26. Juni 1898), Zurich (Gesetz
betreffend den Schutz der Arbeiterinnen vom 12. August 1894),
Solothurn (Gesetz betreffend den Schutz der Arbeiterinnen vom
29. November 1985), Luzern (Gesetz betreffend den Schutz der
Arbeiterinnen vom 29. November 1895), Aargau (Gesetz betreffend
den Schutz der Arbeiterinnen vom 26. Mai 1908), Basel-Stadt (Gesetz
betreffend den Schutz der Arbeiterinnen vom 27. April 1905), Bern
(Gesetz betreffend den Schutz von Arbeiterinnen vom 23. Februar
1908), Appenzell A.-Rh. (Gesetz betretfend den Schutz der Arbeite-
rinnen vom 26. April 1908). Die in diesen Gesetzen aufgestellte
Schonzeit betragt in der Regel sechs Wochen. Einige Kantone setzen
sie auf vier Wochen fest, bestimmen aber gleichzeitig, dass die Frau
berechtigt sei, bis auf 6 (Bern: bis auf 8) Wochen nach der Niederkunft
von der Arbeit wegzubleiben, oder dass eine Beschiiftigung wihrend
der funften und sechsten Woche nur dann erlaubt sei, wenn das
Zougnis eines diplomierten Arztes sie fiir zuldssig erklivt (so Bern).
Die Schonzeit wird tberall erst vom Tag der Niederkunft an gewihrt,
mit Ausnahme von Glarus, das sie auf 8 Wochen festsetzt und gleich-
zeitig vorschreibt, dass wenigstens 6 Wochen davon auf die Zeit
nach der Niederkunft fallen miissen. Doch finden sich in den meisten
der Gesctze Bestimmungen, die es einer Schwangeren oder Hoch-
schwangeren erlauben, auf blosse Anmeldung hin von der Arbeit
wegzubleiben; auch wird in der Regel die Uberzeitarbeit verboten.

5. Kin kurzer Blick auf den Stand der Gesetzgebung im Aus-
land zeigt — die Angaben sind grosstenteils dem Bericht des Orga-
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nisationskomitees fir die Internationale Arbeitskonferenz in Wa-
shington entnommen —, dass in fast allen Staaten Arbeitsverbote
fir Wochnerinnen erlassen wurden (in Europa hatten, mit Aus-
nahme von Ungarn und Finnland, bereits im Jahre 1918 simtliche
Lénder beziigliche Vorschriften aufgestellt). Von 29 Staaten schreiben
14 eine Schonzeit von 4 Wochen oder weniger vor, 15 eine solche von
5 Wochen oder mehr, doch hochstens 8 Wochen (abgesehen von Sid-
afrika, wo 12 Wochen vorgesehen sind). Diese Schonzeiten gelten
in den meisten Fillen erst vom Tag der Entbindung an, doch riumen
eine Anzahl Staaten einer Frau das Recht ein, schon vor der Nieder-
kunft die Arbeit zu verlassen, sei es nach Vorweisung eines &rzt-
lichen Zeugnisses, sei es auf blosse Anmeldung hin oder auch ohne
irgendwelche vorherige Mitteilung. In 7 Staaten wird ausdricklich
das Verbot der Kindigung bei dem Austritt wegen Schwanger-
schaft oder Niederkunft festgelegt. Die Verpflichtung der Betriebs-
inhaber, den Wochnerinnen Stillpausen oder Stillrdume zu gewdhren,
ist nach dem Vorbild Portugals in die Gesetze 7 weiterer Lénder
abergegangen, wovon 6 europdischen. Was die Unterstutzung der
Schwangeren oder Wochnerinnen wihrend der Zeit ihres Weg-
bleibens von der Arbeit betrifft, so haben mehrere Staaten — es
mogen ungefahr deren 8 sein — diese Frage in Verbindung mit der
Krankenversicherung gelost, andere gleichzeitig mit der Aufstellung
des Beschiftigungsverbotes, wihrend wieder andere eine besondere
Regelung getroffen haben. Hinsichtlich des Geltungsbereiches der
verschiedenen Gesetze endlich ist zu sagen, dass die einen — wohl
die Mehrzahl — dhnlich wie in der Schweiz Anwendung finden nur
auf Fabrikbetriebe, teilweise auch auf die Transportanstalten, dass
dagegen andere ebenfalls das Kleingewerbe und den Handel umfassen.

C.

Ein Vergleich der Bestimmungen des Ubereinkommens mit den
vorstehend erwihnten, gegenwirtig ge]tenden Bundesvorschriften
ergibt folgendes:

1. Fir die dem Fabrikgesetz nicht unterstellben Gewerbe und
den Handel, auf welche das Ubereinkommen gleichermassen Anwen-
dung findet wie auf die Fabrikbetriebe, bestehen von Bundes wegen
keine Vorschriften.

2. Die vom Ubereinkommen verlangte Schonzeit von 6 Wochen
nach der Niederkunft entspricht dem Art. 69, Abs. 1, des Fabrik-
gesetzes, der iiberdies bestimmt, dass diese Zeit auf den Wunsch der
Waochnerin bis auf 8 Wochen zu verlingern sei.
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Eine Schonzeit von 6 Wochen nach der Niederkuntt ist ferner
in Art. 8 des Bundesgesetzes iiber die Arbeitszeit beim Betrieb
der Eisenbahnen und anderer Verkehrsanstalten vom 6. Marz 1920
vorgeschrieben.

8. Die Schonzeit vor der Niederkunft betreffend, rdumt das
Ubereinkommen der Frau das Recht ein, die Arbeit zu verlassen,
wenn sie ein drztliches Zeugnis dartiber beibringt, dass die Entbindung
voraussichtlich innerhalb 6 Wochen stattfinden wird, wihrend das
Fabrikgesetz bestimmt, dass Schwangere auf blosse Anzeige hin
die Arbeit voriibergehend verlassen oder von ihr wegbleiben diirfen
(Art. 69, Abs. 5). Diese Bestimmung erlaubt es einer Frau, zu be-
liebiger Zeit, nicht erst 6 Wochen vor der Niederkunft — deren
genauer Zeitpunkt ihr oft gar nicht zum voraus bekannt ist — die
Arbeit niederzulegen; die Dauer des Wegbleibens kann sich dabei
je nach dem gesundheitlichen Befinden ebenso nach Stunden wie
nach Tagen und Wochen bemessen, wenn auch nicht an ein ununter-
brochenes sechswochentliches Fortbleiben als Regel gedacht ist.

Das Arbeitszeitgesetz fur die Transportanstalten enthélt keine
Bestimmungen iiber die Beschéftigung der Frauen vor der Nieder-
kunit, doch ermichtigt es den Bundesrat ganz allgemein, uber die
Beschiiftigung weiblicher Personen einschrinkende Vorschriften auf-
zustellen.

4. Das Fabrikgesetz enthilt keine Vorschriften, welche einer
¥rau die vom Ubereinkommen verlangten Unterstutzungsbeitrige
sowie unentgeltliche Geburtshiilfe zusichern wirden.

Dagegen wird im Kranken- und Unfallversicherungsgesetz be-
stimmt (Art. 14), dass die Krankenkassen das Wochenbett einer
versicherten Krankheit gleichzustellen und der Wochnerin die fir
Krankheitsfille vorgesehenen Leistungen wihrend mindestens sechs
Wochen zu gewdhren haben. Es geht hinsichtlich des Kreises der
geschiitzten Personen wber die Washingtoner Konvention hinaus,
indem die Versicherung mit staatlichem Beitrag jeder Frau und nicht
nur den unselbstdndig erwerbenden Frauen offen steht. Auch 1st
unter gewissen Voraussetzungen die Ausrichtung eines Stillgeldes
vorgesehen. Anderseits 18t daran zu erinnern, dass die Krankenver-
sicherung nach dem Gesetz vom 13. Juni 1911 nicht obligatorisch
18t und dass ein Krankengeld auf Grund der erwihnten Vorschrift
nur fur die Zeit des Wochenbettes und nicht fiir die Zeit vor der
Niederkunft gewihrt wird.

Den bei den Eisenbahnen und andern Verkehrsanstalten ange-
stellten Frauen muss fiir die sechs Wochen nach der Niederkunft,
wahrend denen ihnen die Beschéftigung verboten ist, der volle Lohn

Bundesblatt, 72, Jahrg. Bd. V. : 32
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ausbezahlt werden (Art. 15 des Gesetzes vom 6. Mirz 1920). Dagegen
ist auch hier keine besondere Unterstiitzung fiir die Zeit vor der
Niederkunit vorgesehen.

5. Es fehlt eine Bestimmung, entsprechend derjenigen im Uber-
einkommen, welche die obligatorischen Stillpausen einfithrt.

6. Die Kundigung einer Wochnerin gegeniiber ist im Fabrik-
gesetz nur fiir die Zeit von sechs Wochen nach der Niederkunit und
wegen ihres zeitweiligen Verlassens der Arbeit vor der Entbindung
verboten (Art. 69, Abs. 2 und 5). Das Ubereinkommen geht bedeu-
tend weiter, indem es schon wihrend den 6 Wochen vor der Nieder-
kunft die Kiindigung nicht zulisst und ausserdem auch dann nicht,
wenn die Frau der Arbeit wihrend lingerer Zeit fernbleibt infolge
einer Krankheit, die durch drztliches Zeugnis als Folge ihrer Nieder-
kuntt oder Schwangerschaft erklart worden ist und die sie zur Wieder-
aufnahme der Arbeit unféthig macht, sofern die Abwesenheit nicht
eine von der zustindigen Behorde jedes Landes festzusetzende
Hochstdauer aiberschreitet.

Das Arbeitszeitgesetz fiir die Transportanstalten enthdlt kein
Kundigungsverbot. Doch ist in Wirklichkeit einer Frau wegen

“ihres Wegbleibens von der Arbeit nach der Niederkunft oder auch
wihrend der letzten Zeit der Schwangerschaft wohl nie oder doch
nur ganz ausnahmsweise gekiindigt worden. Wenigstens hat das
zustindige Departement diesbeziiglich nie Klagen erhalten.

7. Der Vollstindigkeit halber sei schliesslich noch erwihnt,
dass auch die Vorschriften der Kantone iiber den Mutterschafts-
schutz, da wo solche bestehen, sich mit den Bestimmungen des Uber-
einkommens in wesentlichen Punkten nicht decken. Insbesondere
hat unseres Wissens kein Kanton die Ausrichtung von Unterstiitzungs-
beitrdgen vorgesehen.

Aus diesen Feststellungen folgt, dass die Schweiz, falls sie dem
_ Ubereinkommen beitreten wollte, das Fabrikgesetz sowie das erst
vor wenigen Wochen angenommene Arbeitszeitgesetz fir die Trans-
portanstalten revidieren und ferner fiir das eigentliche Gewerbe und
den Handel entsprechende gesetzliche Bestimmungen aufstellen
miisste, und dass sie dabei vor allem auch hinsichtlich der von der
Konvention geforderten Unterstiitzungspflicht die notigen Vor-
schriften zu erlassen hitte. )

D,

Die dem Ubereinkommen zu Grunde liegende Idee ist sehr be-
griissenswert. Die Berechtigung eines staatlichen Schutzes der
Schwangeren und Wéchnerinnen ist zu anerkannt, sowohl vom medi-
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zinischen als auch vom ethischen und namentlich vom volkswirt-
schaftlichen Standpunkt aus, als-dass sie hier brauchte niher be-
grindet zu werden. Es steht nicht nur das Wohl der Mutter und des
Kindes in Frage; auch die Allgemeinheit hat ein direktes und hohes
Interesse daran — gerade heutzutage angesichts des zunehmenden
Geburtenriickganges —, dass eine Frau nicht vor und nach der Nieder-
kunft unter Verhiltnissen zu leben gendtigt sei, -die eine schwere
Schiadigung ihres Organismus und des Lebens des Kindes zur Folge
haben konnen. Richtig ist auch der Gedanke, dass die Aufstellung
eines Beschiftigungsverbotes allein nicht geniigt, um den Mutter-
schaftsschutz wirksam zu gestalten, sondern dass gleichzeitig ein
Ersatz fir den Verdienstausfall geschaffen werden muss. Andern-
falls besteht die Gefahr, dass das im Interesse der Frau erlassene
Arbeitsverbot statt zu ihrem Nutzen zu ihrem Nachteil ausschligt
und deshalb vielfach umgangen wird. Zu dieser Auffassung hat sich
der Bundesrat bereits frither bekannt. So schreibt er in seiner Bot-
schaft vom 10. Dezember 1906 betreffend die Kranken- und Unfall-
versicherung: «Ks ist somit an der Zeit, die rein negative Schutz-
massnahme, die in diesem Verbot enthalten ist — gemeint ist die acht-
wochentliche Schonzeit gemiss Art. 15 des Fabrikgesetzes von 1877 —,
durch eine Bestimmung, die der durch das Gesetz am Arbeiten ver-
hinderten Wochnerin zu Hulfe kommt, zu vervollstdndigen», und
weiter in seiner Botschaft vom 6. Mai 1910 betreffend die Revision
des Fabrikgesetzes: «Es lasst sich nun nicht leugnen, dass der gesetz-
liche Schutz der Wochnerinnen ein mangelhafter bleibt, solange nicht
dafiir gesorgt ist, dass sie den schweren materiellen Sorgen enthoben
werden. Der Verdienstausfall, den sie durch das gezwungene Weg-
bleiben von ihrer Erwerbsquelle erleiden, ist ein empfindlicher, be-
sonders unter den gegebenen Umsténden, die vermehrte Ausgaben
mit gich bringen.»

E.

Wie sehr wir auch die Berechtigung des Mutterschaftsschutzes
anerkennen, so halten wir doch anderseits einzelne Bestimmungen
des Ubereinkommens fiir schwer durchfithrbar. So darf figlich in
Yweifel gezogen werden, ob eine Schonzeit von 6 Wochen vor der
Niederkunft notwendig ist. Die Gefahr liegt nahe, dass viele Frauen,
" trotz des Genusses einer Unterstiitzung, versuchen werden, sich
ausserhalb des Betriebes, in dem sie beschéftigt sind, Arbeitsgelegen-
heit zu verschaffen, um auf diese Weise zu einem erhthten Einkommen
zu gelangen. Dabei werden sie héufig, um einer Kontrolle zu ent-
gehen, Arbeiten verrichten, die ihrer Gesundheit nachteiliger sind
als digjenigen in den beaufsichtigten Betrieben. Anfechtbar ist ferner
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die Vorschrift, dass ein vom Arzt oder von der Hebamme bei der
Berechnung der Niederkunft begangener Irrtum auf den Unter-
stutzungsanspruch der Frau keinen Einfluss haben soll (Art. 8, lit. ¢).
Sie wird leicht Anlass zu Missbrauchen geben. Nichts schadet aber
einer guten Idee mehr, als wenn Missbrauch mit ihr getrieben wird
und die gesetzlichen Bestimmungen eine Abhiilfe nicht gestatten.
Abgesehen von diesen Aussetzungen stellen sich der Annahme des
Ubereinkommens grosse finanzielle Schwierigkeiten entgegen. Wir
haben durch das Bundesamt fiir Sozialversicherung Berechnungen
anstellen lassen iiber den mutmasslichen finanziellen Aufwand, den
die Durchfithrung des Ubereinkommens verlangt. Es hat nachste-
henden "Bericht abgegeben mit dem Hinweis darauf, dass genaue,
unbedingt zuverlissige Berechnungen nicht moglich waren, weil
die verwendeten statistischen Zahlen nicht uber alle in Betracht
fallenden Faktoren Auskunft geben und weil heute noch unbekannt
sei, welche Unterstiitzung geméss Art. 8, lit. ¢ im Fall des Beitritts
zum Ubereinkommen von den Behorden festgesetzt wiirde. Der
Bericht lautet wie folgt:

«Das eidgendssische statistische Bureau schéitzt die Zahl der
Frauen in unserm Lande, denen nach Art. 8, lit. ¢ des Konventions-
entwurfes die dort vorgesehenen Leistungen gesichert werden missten,
auf 202,000 und die Zahl der jihrlich zu entschiddigenden Woch-
nerinnen auf rund 20,000. Auf Industrie und Gewerbe wiirden hiervon
144,000 Frauen mit 14,800 Wochenbetten und auf Hande! und Ver-
kehr 58,000 Frauen mit jahrlich 5700 Wochenbetten entfallen.

«Wir legen also diese Zahlen zugrunde, obgleich wir uns nicht
verhehlen, dass der Durchschnitt von fast 10 Wochenbetten auf
100 Frauen fir die hier in Betracht fallenden Verhiltnisse — un-
selbstandig erwerbende und deshalb wohl vorwiegend unverheiratete
Frauen in grosseren Zentren — vielleicht etwas hoch gegriffen ist.

«Bs besteht zurzeit keine Statistik, die in einwandfreier Weise
iber die Lohnverhéltnisse der hier in Betracht fallenden weiblichen
Personen Auskunft geben wiirde, und zudem sind die Liohnverhilt-
nisse in sténdigem Flusse, so dass eine Statistik, die das verflossene
Jahr umfassen wirde, schon fir das laufende Jahr nicht mehr als
massgebend angesehen werden konnte. — Einige Anhaltspunkte ver-
mag inbezug auf Industrie und Gewerbe die im September 1920 er-
schienene Publikation des eidgendssischen statistischen Bureaus zu
geben, betitelt: «Arbeitslohne verunfallter Arbeiter im Jahre 1918
in den dem Unfallversicherungsgesetz unterstellten Betrieben».

«Wir kénnen uns auf die Betrachtung der Mittelzahlen hinsichs-
lich des weiblichen Geschlechtes fiir simtliche Industrien beschréinken
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und finden, dass im Jahre 1918 der durchschnittliche Tagesverdienst
fir eine verunfallte Arbeiterin Fr. 4.96 oder rund Fr. 5. — betrug.
Aus den Zahlenaufstellungen ergibt sich und ist auch in den text-
hichen Ausfithrungen besonders hervorgehoben, dass die Frauenlohne
im allgemeinen recht nahe beisammen liegen und scharf ausgeprigte
Anhiufungsstellen in den Lohnklassen mit einem Tagesverdienst
von Fr. 4.50 bis Fr. 6. — zeigen. Diese Feststellung erlaubt uns,
hier mit einem einheitlichen, durchschnittlichen Tagesverdienst zu
rechnen. Die Verschiebung in den Lebenskosten und damit auch
in den Einkommensverhiltnissen, die mit jenen, wenn auch nicht
in vollem Masse, 80 doch zu einem ansehnlichen Teil, Schritt gehalten
haben, zwingt uns jedoch, heute nicht mehr mit durchschnittlich
Fr. 5., sondern mit Fr. 6. — als durchschnittlichem tdglichem
Verdienst zu rechnen.

«Die Lohnverhéltnisse in Handel und Verkehr sind im alige-
meinen, auch fiir das weibliche Geschlecht, etwas bessere als in
Industrie und Gewerbe. Ausgedehnte statistische Aufzeichnungen
fehlen, man ist auf Mutmassungen angewiesen. Den nachstehenden
Schitzungen soll fiir das weibliche Personal in"Handel und Verkehr
ein mittlerer Tagesverdienst von Fr. 8. — zugrunde gelegt werden.

«Inbezug auf die Wochnerinnenunterstiitzung lisst der Kon-
ventionsentwurf den Staaten freie Hand; er stellt immerhin das
- Prinzip auf, dass sie geniigen solle, um der Wochnerin und ihrem
Kinde den Unterhalt in hygienisch guten Verhéltnissen zu sichern.

«Bs erscheint zweckmaéssig, die Hohe der Unterstiitzung ins Ver-
hiltnis zum Lohn zu setzen und dabei die finanzielle Tragweite z. B.
der drei folgenden Varianten zu priifen:

«l. Um bei der Wochnerin in der Zeit vor der Niederkunft ein
Interesse an der Fortsetzung der Arbeit wachzuhalten, sollen ihr im
Falle der Arbeitsniederlegung wihrend vier Wochen 3/s des Tages-
verdienstes und erst fir die letzten 2 Wochen vor der Niederkunft
der volle Tagesverdienst ersetzt werden, und es werde vermutet, dass
unter diesen Verhiltnissen ®/s der Wichnerinnen 6 Wochen vor der
Niederkunft die Arbeit aussetzen, wihrend /s die Zeit des Anspruches
auf den vollen Lohnersatz abwarten wirde. Fiw die Zeit von
6 Wochen nach der Niederkunft werde die Vergiitung des vollen
Tagesverdienstes vorgesehen und diese zum Unterhalt der Wochnerin
und ihres Kindes in hygienisch guten Verhiltnissen als geniigend
erachtet.

«2. Es soll angenommen werden, dass die Wochnerinnen aus-
nahmslos 6 Wochen vor der Niederkunft die Arbeit niederlegen und
ihnen fiir diese Zeit der volle Verdienst vergitet werde, ferner soll
vorausgesetzt werden, dass die Vergiitung des vollen Tagesverdienstes
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fiur die 6 Wochen nach der Niederkunft auch geniige, um den Untex-
halt der Wochnerin mit ithrem Kinde in hygienisch guten Verhilt-
nissen zu sichern.

«3. Es werde fiir die 6 Wochen vor der Niederkunft der Brsatz
des vollen Lohnes vorgesehen, diese Vergiitung fiir die Zeit nach der
Niederkunft aber nicht als geniigend erachtet, sondern, im Hinblick
auf die erforderlichen Anschaffungen und die Pflege des Kindes, der
Bedarf auf 1259, des Tagesverdienstes eingeschiitzt.

«Unter diesen Voraussetzungen und unter Ausschluss der Unter-
stiitzung filr die Sonntage gelangt man fir die drei Varianten zu den
folgenden Belastungssummen, wobei ohne weiteres klar ist, dass der
Fall 1 die Minimalbelastung, der FFall 8 die Maximalbelastung bringen
muss:

1. 14,300 Wochenbetten mit einer Vergiitung von
taglich Fr. 6. — wihrend 8 Wochen . . Fr. 4,118,400
5,700 Wochenbetten mit einer Vergiitung von

tiglich Fr.8.— withrend 8 Wochen . . » 2,188,800

10,700 Wochenbetten iiberdies mit einer Ver-

¢ gitung von téglich Fr. 4. 50 wahrend
4 Wochen. . . . . . . . . . ... . » 1,155,600

: 4,300 Wochenbetten tiberdies mit einer Ver-
\ gutung von téglich Fr. 6. — wahrend

4 Wochen . . . . . .. . . ... .. » 619,290 '

Fr. 8,082,000

[53]

. 14,300 Wochenbetten mit einer Vergiitung von

tdglich Fr. 6. — wihrend 12 Wochen . Fr. 6,177,600
- 5,700 Wochenbetten mit einer Vergiibung von
taglich Fr. 8. — wihrend 12 Wochen . » 8,288,200

) Fr. 9,460,800
3. 14,800 Wochenbetten mit einer Vergiitung von
‘ taglich Fr. 6. — wihrend 6 Wochen und
| Fr.7.50 wihrend 6 Wochen . . . . . Pr. 6,949,800
5,700 Wochenbetten mit einer Vergiitung von
tiglich Fr. 8. — wihrend 6 Wochen und :
von Fr.10.— wihrend 6 Wochen. . . » 8,698,600

Fr. 10,648,400

«Man konnte versucht sein, diesen Schitzungen entgegenzu-
halten, ein Teil der Summen werde heute schon auf Grund von
Artikel 385 des schweizerischen Obligationenrechtes vom Arbeit-
geber aufgebracht. In den Kommentaren wird in der Tat das Wochen-
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bett einer Krankheit, fir die der Dienstpflichtige nach jenem Ar-
tikel fiir eine verhiltnismissig kurze Zeit Anspruch auf Lohnzahlung
hat, gleichgestellt. Dagegen ist zu beachten, dass nur ein relativ
kleiner Teil der hier in Betracht fallenden weiblichen Personen zum
Arbeitgeber auf Grund eines «auf lingere Dauer abgeschlossenen
Dienstvertragesy im Dienstverhiltnis steht. Es ist daher davon ab-
zusehen, aus Art. 885 OR eine Ermissigung der genannten Kosten-
summe abzuleiten. Dagegen wiederholen wir, dass die Schitzungen
sich ganz bedeutend verschieben werden je nach dem Verhiltnis,
in das die «Unterstiittzung» des Art. 8, lit. ¢ zum Lohne gesetzt wird.

«u den berechneten Summen gesellen sich jeweilen die Kosten
des Hehammendienstes und der drztlichen Behandlung, die im Mittel
pro Wochenbett auf Fr. 85 veranschlagt werden konnen, das ist mit
ciner Gesamtsumme von jéhrlich Fr. 700,000 fur die 20,000 Wochen-
betten.»

Aus diesen Berechnungen ergibt sich, dass es jahrlich einer
Summe von mindestens 10 Millionen Franken bediirfte, um die vom
Ubereinkommen geforderten Unterstiitzungsbeitrige und andern
Loistungen ausrichten zu kénnen. Diese Summe aus o6ffentlichen
Mitteln aufzubringen, ist bei der gegenwiirtigen Finanzlage des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden nicht méglich. Der einzige Weg
zur Beschaffung der notwendigen Geldmittel ist die Einfuhrung einer
Mutterschaftsversicherung. Entsprechend unserer Stellungnahme
zur Einfihrung der Invaliditéits-, Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung — wir erinnern an unsere Ausfithrungen in der Botschaft
vom 21. Juni 1919 — vértreten wir auch hier die Auffassung, dass
die schonste Idee nichts nutzt, wenn nicht ihre Verwirklichung
dauernd sichergestellt ist; es ist nicht damit getan, die Schaffung
eines sozialen Werkes zu beschliessen, vielmehr muss gleichzeitig
dafiir gesorgt werden, dass die zu seiner Durchfithrung nétigen Mittel
zur Verfigung stehen. Die Berechtigung dieses Standpunktes wurde
an der Konferenz mit den wirtschaftlichen Verbéinden vom 18./14.
September 1920 in Zirich auch von Arbeitnehmerseite anerkannt.

Die Einfilhrung einer Mutterschaftsversicherung wére unseres
Erachtens ohne Verfassungsénderung moglich. Da nach Art. 14 des
Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes das Wochenbett einer
versicherten Krankheit gleichgestellt wird, so bedirite es lediglich
eines Ausbaues dieses Gesetzes. Der Bundesrat hat sich schon in
seiner Botschaft vom 10. Dezember 1906 zum Kranken- und Unfall-
versicherungsgesetz, sowie in der Botschaft vom 6. Mai 1910 betref-
fend die Revision des Fabrikgesetzes dahin ausgesprochen, dass die
Mutterschaftsversicherung in Verbindung mit der Krankenver-
sicherung zu regeln gei.
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Das Volkswirtschaftsdepartement hat bereits am 24. Sep-
tember 1920 das Bundesamt fiir Sozialversicherung beauftragt, die
Einfithrung der Mutterschaftsversicherung auf dem beschriebenen
Weg zu priifen und dabei auch zu untersuchen, ob die Versicherung
sich nur auf die Kreise zu beschrinken habe, welche das Washing-
toner Ubereinkommen ins Auge fasst, oder ob sie nicht auch auf die
Landwirtschait ausgedehnt werden soll. Die ganze Frage wird Gegen-
stand eingehender Priifung bilden im Zusammenhang mit der Total-
revision der Krankenversicherung, deren Inangriffnahme der Bundes-
rat am 27. September 1920 beschlossen hat. Sobald die Ergebnisse
dieser Priufung vorliegen, werden wir in der Sache weiter Stellung
nehmen.

Unter den gegenwiirtigen Verhiltnissen kann von einem Beitritt:
der Schweiz zum Ubereinkommen nicht die Rede sein, da dessen
Durchfithrung nicht gesichert ist. Wir miissen aber auch die Frage
offen lassen, ob bei Einfithrung einer Mutterschaftsversicherung alle
Bestimmungen des Ubereinkommens verwirklicht werden kénnen
und ob ein spéterer Beitritt in Aussicht zu nehmen sei.

Aus diesen Griinden stellen wir den
Antrag:

1. Von einem Beitritt zum Ubereinkommen sei abzusehen.

9. Von der Brklirung des Bundesrates, wonach die Einfuhrung
einer Mutterschaftsversicherung gepriift wird, sei in zustimmendem
Sinne Kenntnis zu nehmen,
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1.

Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Festsetzung der Ar-
beitszeit in gewerblichen Betrieben auf acht Stunden tdglich und
achtundvierzig Stunden wichentlich.. (Nr. 1.)

A.

Das Ubereinkommen hat im wesentlichen folgenden Inhalt:

1. Bs gilt fur die «gewerblichen Betriebe», inbegriffen die Be-
férderung von Personen und Giitern.

Tis gilt aber nicht fiir die Betriebe, in denen lediglich Mitglieder
einer und derselben Familie arbeiten. Ferner gilt es nicht fiir Handel
und Landwirtschaft. In jedemm Lande hat die zustindige Behdrde
die Grenze zwischen Gewerbe einerseits und Handel und Landwirt-
schaft anderseits zu bestimmen. (Art. 1 und 2.)

2. In den Betrieben, fir welche das Ubereinkommen gilt, seien
sie offentlicher oder privater Natur, und in deren Nebenbetrieben
darf die Arbeitszeit der darin beschéftigten Personen 8 Stunden
téglich und 48 Stunden wochentlich nicht ibersteigen.

(Art. 2, Abs. 1))

8. Ausnahmen von den in Ziffer 2 erwéhnten Vorschriften sind

in folgenden Fillen zuldssig: '
a. Die Bestimmungen des Ubereinkommens gelten nicht fir
Personen, welche mit der Aufsicht oder Leitung heauftragt
sind oder eine Vertrauensstellung bekleiden. (Art. 2 a.)
b. Betrigt die Arbeitszeit an einem oder mehreren Tagen der
Woche (z. B. Samstag) infolge Gesetz, Gewohnheit oder
Vereinbarung zwischen Arbeitgebern und Arbeitern weniger
als 8 Stunden, so kann die Arbeitszeit an den ubrigen Tagen
der Woche erhoht werden, darf aber nie mehr als 9 Stunden
téglich betragen. Diese Erhghung tritt nur ein, wenn sie durch
die zustiindige Behérde verfiigt oder zwischen Arbeitgebern
und Arbeitern vereinbart wird. (Art. 2b.)
Bei Schichtarbeit kann die Arbeitszeit tiber 8 Stunden téglich
und 48 Stunden wochentlich verlingert werden, darf aber fiir
die Zeit von drei oder weniger Wochen im Durchschnitt 8
Stunden téglich und 48 Stunden wichentlich nicht tbersteigen.
(Art. 2¢.)

4




490

d. Die Arbeitszeit kann iiberschritten werden bei eingetretenem

oder drohendem Unglicksfall, bei der Notwendigkeit, dring-
liche Arbeiten an Maschinen oder Betriebseinrichtungen vor-
zunehmen, oder im Falle hoherer Gewalt, immer jedoch nur
soweit es notwendig ist, um eine ernstliche Storung des regel-
méssigen Betriebes zu verhiiten. (Art. 8.)

e. Bei Arbeiten, die ihrer Natur nach einen ununterbrochenen

Fortgang mit Schichtenwechsel erfordern, kann die Arbeits-
. zeit durchschnittlich bis fmf 56 Stunden wochentlich erhoht
werden. (Art. 4.)

{. Brweist sich die Normalarbeltszelt als undurchfiithrbar, so

kann durch Vereinbarungen zwischen Arbeitgeber- und Arbeiter-
verbénden die tégliche Arbeitszeit fir einen lingern Zeitraum
nach einem besondern Arbeitsplane anders geregelt werden.
Diesen Vereinbarungen muss aber von der zustindigen Be-
hérde die Kraft von Verordnungen gegeben werden und es
darf die durchschnittliche Arbeitszeit, berechnet auf die Zahl
der im Plane festgesetzten Wochen, unter keinen Umstinden
48 Stunden wdchentlich bersteigen. (Art. 5.)

¢. Die Behorden konnen durch Verordnungen fiir einzelne Ge-

werbe oder Berufe bestimmen:

1. dauernde Ausnahmen fir Vorbereitungs- und Hiilfsarbeiten,
die notwendigerweise ausserhalb der normalen Arbeitszeit
vorgenommen werden miissen, oder fir gewisse Gruppen
von Arbeitern, deren Arbeit ihrem Wesen nach Unterbre-
chungen erfihrt;

2. voritbergehende Ausnahmen bei aussergewohnlicher Hiu-
fung der Arbeit.

Vor Erlass derartiger Verordnungen sind die beteiligten
Berufsverbinde anzuhoren. Fir jeden einzelnen Fall ist die
Hochstzahl der zulissigen Uberstunden vorzuschreiben. Fiw
die Uberstunden ist ein Lohnzuschlag von 25 %, zu zahlen.

(Art. 6.)

4. Die Regierung eines Landes, welches dem Ubereinkommen

beitritt, hat dem Internationalen Arbeitsamt bestimmte Verzeich-
nisse und Mitteilungen zukommen zu lassen. (Art. 7.)

5. Zur FErleichterung der Kontrolle muss jeder Arbeitgeber

Beginn und Schluss der Arbeitsstunden, bei Schichtarbeit Beginn

und
ten

Schluss jeder Schicht und ferner die wihrend der Arbeit gewiihr-
Ruhepausen, die nicht als Arbeitszeit gelten, durch Anschlag

oder auf eine andere durch die Regierung genehmigte Weise bekannt-
machen und die Uberstunden in ein besonderes Verzeichnis eintragen.

(Art. 8.)
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6. Fir Japan gelten- Sonderbestimmungen, die im wesentlichen
folgenden Inhalt haben:

a. Das Ubereinkommen gilt nicht fiir die gewerblichen Betriebe
mit weniger als 10 Arbeitern, fir die Betriebe des Bau-
gewerbes, welche nicht von den japanischen Behorden als
Fabrik bezeichnet sind und schliesslich nicht fir die Befor-
derung von Personen und Giitern auf Strassen, fiir den Gitter-
verkehr in Docks auf Ausladeplitzen, Werften und in Lager-
hiusern. '

b. Die Arbeitszeit in den Betrieben, fiir welche das Ubersinkom-
men gilt, darf bis auf 57 Stunden wochentlich gehen, in der
Rohseidenindustrie sogar bis auf 60 Stunden.

Nur fiir die gewerbliche Arbeit von Personen unter 15
Jahren und. fir die Arbeit in den Bergwerken gilt die 48-Stun-
denwoche.

Die erwihnte Hochstarbeitszeit von 57 und 60 Stunden
kann aus den gleichen Griinden iiberschritten werden, wie
es das Ubereinkommen fir die Normalarbeitswoche von 48
Stunden vorsieht.

Dabei ist ausdricklich hervorzuheben, dass fur Japan
unter «Arbeitszeit» nur die wirkliche Arbeitszeit gilt. (Art. 9.)

7. Pur China, Persien und Siam gilt das Ubereinkommen nicht.
‘ (Art. 11.)

8. Fir Griechenland kann das Inkrafttreten des Ubereinkom-
mens fir einzelne Betrishe auf den 1. Juli 1928 und fiir andere auf
den 1. Juli 1924 hinausgeschoben werden; desgleichen soll das Uber-
einkommen fiir Ruminien erst am 1. Juli 1924 in Kraft treten.

(Art. 12 und 18.)

9. Das Ubereinkommen tritt in Kraft, sobald es von zwei Mit-
ghiedstaaten ratifiziert ist und die Mitteilung hiervon durch den
Generalsekretir des Volkerbundes stattgefunden hat. (Art. 17und 18.)

10. Die Staaten, welche das Ubereinkommen ratifizieren, haben
es, vorbehiltlich der erwihnten Ausnahmen, spétestens vom 1. Juli
1921 hinweg zur Anwendung zu bringen. (Art. 19.)

11. Jeder Mitgliedstaat kann das Ubereinkoramen nach Ablauf
von 10 Jahren, gerechnet von dem Tage seines ersten Inkrafttretens
an, kilnden. Die Wirkung der Kiindigung tritt ein Jabr nach ihrer
Eintragung beim Generalsekretariat des Volkerbundes ein. (Art. 20.)

12. Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat
mindestens alle 10 Jahre der Allgemeinen Konferenz iiber die Durch-
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fithrung des Ubereinkommens zu berichten und zu entscheiden, ob
seine Durchsicht oder Ab#inderung auf die Tagesordnung der Konfe-
renz gesetzt werden soll. (Art. 21.)

B.

Die Schweiz hat den Grundsatz des Achtstundentages gesetzlich
verwirklicht fiir die dem Fabrikgesetz unterstellten Betriebe sowie
fir die Eisenbahnen und andern Verkehrsanstalten, fiir erstere durch
das Bundesgesetz vom 27. Juni 1919 betreffend die Arbeitszeit in
den Fabriken, fiir letztere durch das in der Volksabstimmung vom
81. Oktober 1920 angenommene Bundesgesetz vom 6. Mirz 1920
betreffend die Arbeitszeit beim Betrieb der Eisenbahnen und anderer
Verkehrsanstalten. Ausserdem ist der Achtstundentag durch freie
Vereinbarung zwischen Arbeitgebern und Arbeitern in einer gréssern
Zahl der dem Fabrikgesetz nicht unterstellten Gewerbe eingefiihrt,
withrend dies in andern Gewerbezweigen, namentlich im Kleingewerbe,
nicht der Fall ist. Da Handel und Landwirtschaft vom vorliegenden
Ubereinkommen nicht erfasst werden, so fallen sie fiir unsere Fr-
orterungen ausser Betracht.

Da das Arbeitszeitibereinkommen fiir die dem Fabrikgesetz
unterstellten Betriebe und die Transportanstalten Geltung hat, so
ist in erster Linie zu untersuchen, ob die beiden gesetzlichen Erlasse
itber die Arbeitszeit in diesen Betrieben mit dem Ubereinkommen im
Einklang stehen.

Uber die Auslegung mehrerer Bestimmungen-des Washingtoner
Ubereinkommens waren die Meinungen geteilt. Das Volkswirtschafts-
departement liess daher an den Direktor des Internationalen Arbeits-
amtes ein Gesuch um Darlegung seiner Auffassung stellen, dem in
verdankenswerter Weise entsprochen wurde. Obschon er in der Ant-
wort darauf hinwies, dass sie nicht Anspruch auf eine authentische
Interpretation erheben konne, so ist ihr doch ein grosses Gewicht
beizumessen. Wir werden uns im folgenden mehrfach auf sie berufen.

C.

Zieht man vorerst einen Vergleich zwischen dem Ubereinkommen
und dem eidgendssischen Fabrikgesetz, so ist festzustellen, dass das
Fabrikgesetz als Normalarbeitszeit fir einschichtige Betriebe 48
Stunden wochentlich vorsieht, wihrend das Ubereinkommen auf
8 Stunden téglich und 48 Stunden wichentlich abstellt, allerdings
mit der Moglichkeit dann, wenn an einem Tage weniger als 8 Stunden
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gearbeitet wird, die tégliche Arbeitszeit im Ausgleich bis auf 9 Stun-
den zu erhohen. Das Fabrikgesetz kennt eine solche Beschrinkung
der téglichen Arbeitszeit nicht. Fillt z. B. die Arbeit an einem Tage
giinzlich aus, so kann die Arbeitszeit an den iibrigen Werktagen
914 Stunden betragen; nach dem Ubereinkommen ist das nicht
zuléssig.

Ein weiterer Unterschied zeigt sich in der Behandlung des kauf-
méinnischen und technischen Personals, sowie der mit der Leitung
und Aufsicht betrauten Personen. Nach der Vollziehungsverordnung
zum Fabrikgesetz (Art. 8 ¢) fillt das Personal kaufménnischer und
technischer Bureaux tberhaupt nicht unter das Fabrikgesetz, also
auch nicht unter dessen Arbeitszeitbestimmungen, wihrend das Uber-
einkommen sie dem iibrigen Personal gleichstellt. Anderseits zieht
das Ubereinkommen den Kreis der Aufsichtspersonen, fiir welche die
Arbeitszeitbestimmungen nicht gelten, weiter als die Vollziehungs-
verordnung zum Fabrikgesetz, indem es nach Art. 2, lit. o alle Per-
sonen, die mit der Aufsicht oder Leitung betraut sind oder eine Ver-
trauensstellung bekleiden, dazu zdhlt, die Vollziehungsverordnung
(Art. 8 d) aber nur Personen in hoherer leitender Stellung.

Eine besondere Behandlung erfahren in den beiden Erlassen die
wehrschichtigen Betriebe. Das Fabrikgesetz. sieht im Art. 58 die
~ Gestattung dauvernder Nacht- und Sonntagsarbeit vor fiir Betriebe,
tir die sie dauernd oder in regelméssig wiederkehrender Weise «tech-
nisch oder wirtschaftlich» unentbehrlich ist, und in der Voll-
ziehungsverordnung (Art. 172) sind diese Betriebe aufgezéhlt. Dabei
18t darauf aufmerksam zu machen, dass in einzelnen Industrien
Nacht- und Sonntagsarbeit, in andern nur Nacht- oder Sonntags-
arbeit oder sogar nur teilweise Nacht- oder Sonntagsarbeit gestattet
ist. Diese Fille zwingen zum Schichtenbetrieb. Die wirkliche Arbeits-
zeit einer Schicht darf acht Stunden nicht ibersteigen; dagegen
kann sich fir die Betriebé mit Nacht- oder Sonntagsarbeit ein Wochen-
durchschnitt von mehr als 48 Stunden ergeben; fiur die ununterbro-
chenen Betriebe (Nacht- und Sonntagsarbeit) kann er sogar bis auf
86 Stunden ansteigen (wir verweisen auf Art. 169 der Vollziehungs-
verordnung zum Fabrikgesetz und die der Verordnung beigelegten
Schichtenpline). Nach dem Ubereinkommen von Washington
(Art. 2¢) kann die tégliche und wiochentliche Normalarbeitszeit an
einzelnen Tagen und in einzelnen Wochen iiberschritten werden,
der Ausgleich muss aber innert drei Wochen erfolgen. Danach wire
es den Betrieben mit Nacht- oder Sonntagsarbeit nicht mehr maglich,
den Wochendurchschnitt von 48 Stunden zu wbersteigén. Far Ar-
beiten, die «ihrer Natur nach» einen ununterbrochenen Fortgang
erfordern, gestattet auch das Ubereinkommen einen Wochendurch-
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schnitt von 56 Stunden. Nach der Auslegung des Direktors des Inter-
nationalen Arbeitsamtes sind unter dem Ausdruck «hrer Natur nach»
ausschliesslich technische, nicht aber wirtschaftliche Notwendig-
keiten zu verstehen. Wenn dem so wire, so kinnte eine grosse Zahl
ununterbrochener Betriebe nicht mehr wie bisher mit einem Wochen-
durchschnitt bis auf 56 Stunden rechnen. Nicht etwa, dass sie nicht un-
unterbrochen arbeiten kénnen; allein sie miissten sich nach Art. 2¢
des Ubereinkommens an einen Wochendurchschnitt von 48 Stunden
halten. Die Riickwirkung bestiinde in der Vermehrung des Personals
und infolgedessen in der Verteuerung des Betriebes. Wir erlauben
uns aber Zweifel zu dussern, ob sich die Praxis an die Auslegung des
Direktors des Internationalen Arbeitsamtes halten wird. Unser
Fabrikgesetz von 1877 hatte genau den nimlichen Ausdruck wie das
Ubereinkommen, indem es von Betrieben sprach, die «hrer Natur
nach» einen ununterbrochenen Betrieb erfordern. Die Praxis zwang
dazu, darunter nicht nur technische, sondern auch wirtschaftliche
Grinde zu verstehen. Dieser Praxis entsprechend wurde bei der
Revision des Gesetzes zur Hebung aller Zweifel der neue Ausdruck
der «technischen oder wirtschaftlichen» Unentbehrlichkeit gewahlt.
Es ist auch nicht einzusehen, warum nicht wirtschaftliche Notwendig-
keiten ebensosehr ins Gewicht fallen sollen wie technische. Das ty-
pische Beispiel hierfiir sind die Elektrizititswerke. Hier sind es zwin-
gende wirtschaftliche Grinde, welche einen ununterbrochenen Be-
trieb erfordern. Dem urspringlichen Entwurf des Arbeitszeitiiber-
einkommens von Washington war ein Verzeichnis der ununterbro-
chenen Betriebe im Sinne des Art. 4 beigegeben. Die Allgemeine
Konferenz beseitigte dieses Verzeichnis, weil gie sich nicht durch
eine abgeschlossene Aufzihlung bestimmter Beispiele binden wollte,.
worin unseres Erachtens ein wichtiger Anhaltspunkt fiir eine freieve
Auslegung liegt. Es ist auch nicht einzusehen, warum Naturnot-
wendigkeiten nicht wirtschaftliche Notwendigkeiten in sich schliessen
sollen. Das Verzeichnis selber, von dem wir soeben sprachen, enthielt
Beispiele, wo wirtschaftliche, nicht technische Notwendigkeiten aus-
schlaggebend waren, wie z. B. Elektrizitits- und Wasserwerke.
In vielen Fillen ist es uberhaupt schwierig, zwischen technischen
und wirtschaftlichen Notwendigkeiten zu unterscheiden. Folgt die
Praxis der von uns vertretenen Auffassung, so wiirde fiir die ununter-
brochenen Betriebe unser bisheriger Zustand bleiben; andernfalls
aber wirden fir sie ganz wesentliche Erschwerungen eintreten.
Nach dem Fabrikgesetz (Art. 41, lit. a) kann einzelnen Industrien
aus zwingenden Griinden, insbesondere wenn die Konkurrenzfahigkeit
im Hinblick auf die Arbeitszeit in andern Lindern in Frage gestellt
wire, eine wochentliche Arbeitszeit von hochstens 52 Stunden ge-
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wihrt werden. Diese Vorschrift verliert bei einer einheitlichen intex-
nationalen Regelung der Arbeitszeit von selbst ihre Daseinsberechti-
gung, und es ist aus diesem Grunde auch erklarlich, dass das Uber-
einkommen eine #hnliche Bestimmung nicht hat. Allein aus Kreisen
der schweizerischen Industrie wird darauf hingewiesen, dass zwei
wichtige Konkurrenzldnder, die Vereinigten Staaten von Amerika
und Japan, Sonderstellungen auch in Zukunft einnehmen werden;
ersteres weil es der internationalen Arbeitsorganisation nicht angehort,
und letzteres, weil ihm im Ubereinkommen selber sehr weitgehende
Vergiinstigungen gewéihrt sind. In dieser Sonderstellung erblicken
fene Kreise eine Gefahr fir die Industrie derjenigen Linder, welche
das Ubereinkommen annehmen, namentlich in Anbetracht der damit
verkniipften langfristigen Bindung.

Das Ubereinkommen- von Washington ldsst, ausser den bereits
erwithnten, weitere Ausnahmen von der Normalarbeitszeit zu. So
bestimmt es in Art. 5, dass da, wo sich die normale Arbeitszeit aus-
nahmsweise als undurchfithrbar erweist, durch Vereinbarungen zwi-
schen Arbeiter- und Arbeitgeberverbinden die tigliche Arbeitszeit
auf der Grundlage eines fiir einen lingern Zeitraum aufgestellten
Arbeitsplanes geregelt werden kann unter der Bedingung, dass jenen
Vereinbarungen die Kraft von Verordnungen gegeben wird und die
durchschnittliche Arbeitszeit, berechnet auf die Zahl der im Plan
festgesetzten Wochen, 48 Stunden wochentlich nicht iibersteigt.
Eine #hnliche Bestimmung kennt das Fabrikgesetz nicht. Hg ist
zuzugeben, dass jene Vorschrift des Ubereinkommens geeignet ist,
in gewissen Fillen die Hérten und Méngel einer starren Regelung der
Arbeitszeit auszugleichen, aber immer nur dann, wenn die Voraus-
setzung einer Versténdigung zwischen Arbeiter- und Arbeitgeber-
verbéinden zutrifft. Wir haben volles Verstindnis fiir ein solches
Verfahren, das dem Selbstbestimmungsrecht der Berufsverbande
innerhalb der gesetzlichen Schranken freien Spielraum lidsst und
erlaubt, der Vielgestaltigkeit und Verdnderlichkeit des wirtschaftlichen
Lebens besser Rechnung zu tragen, als starre Gesetze es zu tun ver-
mogen. Aus diesen Erwigungen heraus hatten wir soinerzeit in dem
vom Volke verworfenen Gesetz itber die Ordnung des Arbeitsverhélt-
nisses die Verbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertrigen vorge-
schlagen. Wir stellen auch mit Genugtuung fest, dass der-Weg der
Verstindigung in manchen Berufszweigen zum Ziele gefuhrt hat.
Anderseits lehrt die Erfahrung, dass es doch mitunter an der notwen-
digen Einsicht und am Versténdnis dafir fehlt, was ohne Stérung
des Wirtschaftslebens zweckmissig und durchfithrbar ist. Zahes An-
klammern am Uberlieferten auf der einen und starres Festhalten an
einem Dogma ohne Ricksicht auf die wirtschaftlichen Verhiltnisse
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auf der andern Seite haben schon mehrfach Verstindigungen ver-
gitelt. Damit wird man auch in Zukunft rechnen miissen. Bei aller
Anerkennung der Richtigkeit des Grundsatzes des Art. 5 des Uber-
einkommens darf man daher seine Bedeutung nicht uberschitzen.

Inbezug auf die Hiilfsarbeiten, d. h. die Vorbereitungs- und Er-
ginzungsarbeiten, gehen sowohl das Fabrikgesetz als das Uberein-
kommen vom Grundsatz aus, dass sie ausserhalb der normalen Arbeits-
zeit verrichtet werden miissen (Art. 64 F. G. und Art. 6 ¢ Uberein-
kommen). Es besteht somit sachliche Ubereinstimmung zwischen den
beiden Erlassen.

Das Ubereinkommen sieht ferner vor (Art. 6 a), dass fiir gewisse
Gruppen von Arbeitern, deren Arbeit ihrem Wesen nach keine ununter-
brochene ist, durch behérdliche Verordnungen Ausnahmen von der
Normalarbeitszeit zugelassen werden kdénnen. Es werden damit dic
Fille ins Auge gefasst, wo die Dienstzeit nicht mit wirklicher Arbeit
aunsgefiillt ist, wie z. B. beim Dienst der Automobilchauffeure. Das
Fabrikgesetz hat keine dhnliche Bestimmung, wag sich daraus er-
klart, dass es nur fiir Fabriken und fabrikihnliche Betriebe Geltung
hat, in denen in der Regel die Arbeitszeit mit der Dienstzeit iiber-
einstimmt.

Beide Erlasse sehen im fernern die Zuléssigkeit voritbergehender
Uberzeitarbeit vor; das Fabrikgesetz (Art. 48) bei machgewiesenem
Beditrfnis», das Ubereinkommen (Art. 6) bei «aussergewOhnlicher
Hiufung der Arbeitr. Wenn letztere Fassung auch etwas enger ist
als diejenige des F'abrikgesetzes, so ist doch praktisch der Unterschied
nicht gross. Wie in allen nevern Gesetzen, schen Fabrikgesetz (Art.27)
und Ubereinkommen (Art. 6 Schlussatz) fir die Uberzeitarbeit einen
Lohnzuschlag von mindestens 25 9, vor. Es sind Zweifel dariiber
entstanden, ob nach dem Ubereinkommen dieser Lohnzuschlag nur
tir die eigentliche Uberzeitarbeit oder auch fiir die andern in Art. 6,
lit. & des Ubereinkommens erwihnten Uberschreitungen der Normal-
arbeitszeit gelten. Der Wortlaut des Artikels wiirde eher fiir letztere
Auslegung sprechen; der Direktor des Internationalen Arbeitsamtes
1st aber anderer Ansicht. Gestiutzt auf die Entstehungsgeschichte
der betreffenden Bestimmung ist er der Auffassung, dass der Lohn-
zuschlag nur fiur die wirklichen Uberstunden, d. h. fir die voritber-
gehend iber -die regelmissige Arbeitszeit hinausgehende Uberzeit
zu zahlen sei. Betrigt beispielsweise die regelmissige Arbeitszeit
eines Arbeiters, gestiitzt auf eine der zulissigen Ausnahmen, 9 Stun-
den tiglich, so ist als Uberzeit mit Lohnzuschlag zu betrachten die
Zeit, die er uber diese 9 Stunden hinaus voritbergehend arbeiten muss.
Bei dieser Auslegung, die dem Sinn des Ubereinkommens und dem
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Willen der Washingtonerkonferenz entsprechen soll, wiirde in diesem
Punkte Ubereinstimmung zwischen Fabrikgesetz und Ubereinkommen
bestehen.

Damit haben wir die zwischen den beiden Erlassen bestehenden
Verschiedenheiten skizziert. Einige davon sind von untergeordneter
Bedeutung. Die wesentlichsten Anderungen, die die Annahme des
Ubereinkommens fiir das Fabrikgesetz bringen wiirde, erblicken wir
in der Ausschaltung der Moglichkeit, die Arbeitszeit aus zwingenden
Griinden der internationalen Konkurrenz su verlingern, und ferner
in der Auswirkung auf die Betriebe mit Nacht- oder Sonntagsarbeit,
ganz besonders aber auf die ununterbrochenen Betriebe fiir den Fall,
dass die Vergiinstigung eines erhohten Wochendurchschnittes nur
auf die technischen Notwendigkeiten beschriankt werden sollte.

D.

Nachdem wir einen Vergleich zwischen dem Fabrikgesetz und
dem Ubereinkommen angestellt haben, bleibt uns noch tbrig zu unter-
suchen, ob die Bestimmungen des Bundesgesetzes betreffend die
Arbeitszeit beim Betriebe der Eisenbahnen und anderer Verkehrs-
anstalten mit dem Ubereinkommen vereinbar seien.

Nach diesem Gesetz (Art. 3) darf der Durchschnitt der taglichen
Dauer der Arbeitszeit, berechnet fiir eine Gruppe von hochstens
vierzehn aufeinanderfolgenden oder durch einzelne Ruhetage ge-
trennten Tagen, acht Stunden nicht iibersteigen. Fiir Dienste, bei
denen die Arbeitszeit in reichlichem Masse aus blosser Dienstbereit-
schaft besteht, ist die durchschnittliche Dauer der téglichen Arbeits-
zeit bis auf neun Stunden zulissig.

Die Arbeitszeit kann innerhalb einer Dienstschicht im Ausgleich
bis auf 10 Stunden ansteigen. Das Personal kann auf den Ausgleich
bis zu 150 Stunden im Kalenderjahr verzichten. Die Uberzeit, d. h.
die Uberschreitung der massgebenden durchschnittlichen Arbeitszeit,
muss besonders bezahlt werden mit einem Lohnzuschlag von min-
destens 25 9%,.

Wird infolge von Zugs- oder Kursverspatungen oder aus andern
zwingenden Grinden des Betriebes die gesetzliche Hochstdauer der
Arbeit um mehr als eine Viertelstunde tiberschritten, so hat innerhalb
der nichsten drei Arbeitstage ein Ausgleich stattzufinden. Ferner
ist darauf hinzuweisen, dass das Personal Anspruch hat auf 56 Ruhe-
tage im Jahr und auf Ferien in der Dauer von 7 bis 28 Tagen, je nach
Dienstjahren und Alter (Art. 9 und 10).

Nach Art. 16 des Gesetzes kann der Bundesrat beim Vorliegen
besonderer Verhiltnisse, nach Anh¢rung des beteiligten Personals,
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Ausnahmen anordnen, namenij,lich sollen den Nebenbahnen hinsicht
lich der Arbeitszeit und der Ruhetage Erleichterungen gewihrt
werden kénnen.

Es ergibt sich ohne weiteres, dass sich das vorliegende System
mit der Normalarbeitszeit des Ubereinkommens nicht deckt, weil
dieses in Anpassung an die Verhiltnisse der Industrie mit der 48-
Stundenwoche den wichentlichen Ruhetag fordert. Es fragt sich nun,
ob nicht eine der Ausnahmebestimmungen des Ubereinkommens
zutrifft. Diesbeziiglich kommen die Art. 2, lit. ¢ (Schichtenbetriebe)
und Art. 5 (Vereinbarungen zwischen Berufsverbdnden) in Betracht.
Auf Art.2, lit.c konnte man sich nur fir die Personalgruppen berufen,
die im Schichtenbetrieb arbeiten, wobei darauf hinzuweisen ist, dass
der Begriff des Schichtenbetriebes sich nicht etwa mit der Dienst-
schicht unseres Gesetzes deckt. 'Wo nicht Schichtenbetrieb vorliegt,
ist Art.2, lit.¢ des Ubereinkommens nicht anwendbar. Eher wiirde
Art. 5 in Betracht fallen, vorausgesetzt, dass die dort vorgesehenen
Bedingungen erfillt wiiren. Es miissten in diesem Falle die Bestim-
mungen des Gesetzes iiber die Dauer der tiglichen Arbeitszeit zum
Gegenstand von Vereinbarungen zwischen dem Petsonal und den be-
treffenden Unternehmen gemacht werden. Der Gesetzgeber wollte aber
bei allem Versténdnis fiir das Recht des Personals, gehort zu werden,
das in den Art. 16 und 18 des Gesetzes gewshrt ist, die von ihm auf-
gestellten Grundsitze nicht vom Belieben des Personals abhingig
machen, sondern er wollte ihnen dauernde und bindende Kraft ver-

. leithen. Dieser klare Wille des Gesetzgebers kime bet Annahme des

Ubereinkommens nicht mehr zur Geltung. Abgesehen hiervon ist
darauf hinzuweisen, dass selbst vom Standpunkt des Art. 5 des Uber-
einkommens aus nicht allen Bestimmungen des Gesetzes auf dem
Wege von Vereinbarungen Rechnung getragen werden konnte; so
wiire es nicht moglich, ausnahmsweise oder als Erleichterung fiir die
Nebenbahnen uber den Durchschnitt von 48 Stunden wochentlich
hinauszugehen, womit der Art. 16 des Gesetzes an Bedeutung wesent-
lich verlieren wiirde.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die Zuldssigkeit von Uber-
stunden nach dem Gesetz von keiner andern Bedingung als der Zu-
stimmung des betreffenden Arbeitnehmers abhingig gemacht ist,
wihrend nach demy Ubereinkommen (Art. 6b) Uberstunden nur
voriibergehend bei aussergewdhnlichem Arbeitsandrang zuldssig sind.

Man mag die Sache drehen wie man will, Abweichungen sind
vorhanden, und ohne Anderung des Gesetzes kann die Ubereinstim-
mung mit dem Ubereinkommen nicht hergestellt werden, sofern man
nicht zu gewaltsamer Auslegung greifen will.
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E.

Nachdem wir im vorhergehenden auseinandergesetzt haben,
dass sich das Fabrikgesetz und das Arbeitszeitgesetz der Verkehrsan-
stalten mit dem Ubereinkommen nicht decken, so haben wir nunmehr
die Frage zu beantworten, ob der Beitritt zum Ubereinkommen und
infolgedessen eine entsprechende Anderung jener Gesetze zu befiir-
worten seien. Es ist klar, dass internationale Regelungen von den
einzelnen Staaten Zugestdndnisse erfordern und dass demnach kein
Staat von vornherein erwarten darf, seine eigenen gesetzlichen Be-
stimmungen in den internationalen Ordnungen unverdndert wieder-
zufinden. Wir sind auch der Meinung, dass die Schweiz ihrer bis-
herigen Rolle in den Fragen des Arbeiterschutzes nicht untren werden
und nur dann internationalen Abmachungen auf diesem Gebiete fern
bleiben darf, wenn wichtige, im Interesse der Allgemeinheit liegende
Griinde hierfiir sprechen. Anderseits ist aber ebenso richtig — na-
mentlich mit Riicksicht anf die wirtschaftlichen Schwierigkeiten,
die uns bevorstehen —, dass nicht die Volkswirtschaft des
Landes einer internationalen Abmachung zuliebe aufs Spiel gesetzt
werden darf.

Von diesen Gesichtspunkten aus halten wir die Abweichungen
des Fabrikgesetzes vom Ubereinkommen nicht fir derart schwer-
wiegend, dass eine Anpassung nicht zu verantworten wére, insofern
unsern Bedenken wegen der ununterbrochenen Betriebe durch eine
entsprechende Auslegung des Ubereinkommens Rechnung getragen
wiirde und auf den Beitritt anderer Industrielinder zum Uberein-
kommen gerechnet werden konnte. Weitere Erorterungen hiertiber
eriabrigen sich aber mit Riicksicht darauf, dass wir aus andern Griinden
den Beitritt nicht empfehlen konnen.

Inbezug auf die Verkehrsanstalten ist vorerst zu untersuchen,
was fiir Betriebe unter das Ubereinkommen fallen. Nach den Mit-
teilungen des Direktors des Internationalen Arbeitsamtes rechnet
Frankreich den Post-, Telegraphen- und Telephondienst zum Handel,
wodurch das Ubereinkommen fir ihn nicht Geltung hat. Ist diese
Auslegung zulidssig — eine Frage, die wir fiir den Telegraph- und Tele-
phondienst ohne weiteres bejahen, fiir den Transportdienst der Post
aber offen lassen méchten — so kénnte auch die Schweiz eine gleiche
Abgrenzung vornehmen, so dass dann nur noch die Eisenbahnen und
die vom Bunde konzessionierten geleiselosen Bahnen, Aufziige und
Kraftwagenunternehmungen vom Ubereinkommen erfasst wirden.
Auch so behilt die Frage ihre volle Wichtigkeit. Um sie zu beant-




500

worten, ist es notwendig, nochmals auf die Grundgedanken hinzu-
weisen, die uns seinerzeit bei der Ausarbeitung des Arbeitszeitgesetzes
geleitet haben und die in unserer Botschaft vom 16. Juni 1919 nieder-
gelegt sind. Sie lassen sich dahin zusammenfassen, dass das Gesefz
den heutigen Anschauungen uber die Regelung der Arbeitsverhalt-
nisse in weitgehendem Masse Rechnung tragen, gleichzeitig aber auch
eine Liosung enthalten solle, die sich mit einem wirtschaftlichen Be-
triebe der Verkehrsanstalten noch vereinbaren lasse. Die Botschaft
fithrt dies folgendermassen aus:

Seite 13:

«Das Hauptaugenmerk muss darauf gerichtet sein, die gesetzlichen
Grundsitze in einem Sinn und Geiste zu fassen, der den verschieden-
artigen Bedirfnissen der Verkehrsanstalten billige Rucksicht trigt
und ihre Verwaltungen nicht zur Aunstellung von Arbeitskriften
zwingt, fir die eine wirtschaftliche Verwendung wegon des starren,
allzu engen Rahmens des Gesetzes praktisch ausgeschlossen wiére.
Die Verwirklichung der wesentlichen Postulate des Personals im
Sinne unserer Vorlage ist nur moglich, wenn die Verkiirzung der Ar-
beitszeit nach praktischen Gesichtspunkten des Betriebes der Ver-
kehrsanstalten, nicht nach einer Schablone, nach theoretischen
Prinzipien oder, einseitig nach dem Muster der gesetzlichen Ordnung,
etwa des Fabrikbetriebes, erfolgb. Wir bitten Sie, bei Thren Bera-
tungen und Entschliessungen sich der eigenartigen Verhiltnisse bei
den Verkehrsanstalten stets gegenwirtig zu bleiben und bei allem
Verstdndnisse fir die Forderungen des Personals und 1m Interesse
ihrer weitgehenden Verwirklichung danach zu trachten, dass die
Verwaltungen ibren Dienst auch kimnftiz den Anforderungen des
Verkehrs entsprechend gestalten konnen und nicht gezwungener-
massen zu Anordnungen schreiten missen, die fiir die Allgemeinheit
mit bedeutenden Nachteilen verbunden wéren.»

Seite 22:

«Nun ist ohne weiteres verstindlich, dass die fiir den Fabrik-
betrieb in Aussicht genommene gesetzliche Regelung der Arbeitszeit
nicht kurzerhand auf die Verkehrsanstalten itbertragen werden kann,
weil die Verhiltnisse dort ungleich einfacher liegen als hier und starre,
unabénderliche Normen bei diesen mehr oder weniger unabhingig
von der biirgerlichen Arbeitszeiteinteilung sich abwickelnden Diensten
zu einem unhaltbaren Zustande im Befriebe der Verkehrsanstalten,
in dei Verwendung der Arbeitskrifte und in der Erfallung der diesen
Anstalten obliegenden dffentlichen Verkehrsaufgaben fithren misste.
Sollen Eisenbahnen, Post, Telegraph und Telephon, wie bis anhin,
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den grossen Anforderungen des Verkehrs geniigen, konkurrenzfihig
bleiben und nach wie vor wirtschaftlich arbeiten kénnen, so muss
ihnen in der Verwendung der menschlichen Arbeitskraft diejenige
Freiheit und Beweglichkeit gewahrt bleiben, die ihnen gestattet,
unter voller Wahrung der Betriebssicherheit, unter Schonung auch
der Arbeitskraft und Gesundheit jedes einzelnen den praktischen
Bedarfnissen und Anforderungen des Dienstes in ausreichendem
Masse Rechnung zu tragen.n

Diese Grundsitze baben die Zustimmung der Rite und des
Volkes gefunden. Sie haben wesentlich dazu beigetragen, dem Gesetze
Freunde zu werben und ihm in der Volksabstimmung zum Durch-
bruch zu verhelfen. Sie haben noch heute ihre Richtigkeit, und wir
konnen von ihnen nicht abweichen. Mit den Belastungen, welche das
Arbeitszeitgesotz den Verkehrsanstalten bringt, ist die &usserste
Grenze dessen, was verantwortet werden kann, erreicht. So unbe-
deutend die Abweichungen zwischen dem Arbeitszeitgesetz und dem
Ubereinkommen auf den ersten Blick scheinen mégen, so sind sie
in ihrer Gesamtheit und in ihrer Auswirkung von grosser wirtschaft-
licher Tragweite. Eine Anpassung unseres Gesetzes an das Uberein-
kommen wirde eine weniger zweckmaissige und wirtschaftliche Ver-
wendung der Arbeitskrifte und infolgedessen eine weitere Vermehrung
des Personals und Verteurung des Betriebes zur Folge haben. Solchen
Anforderungen gebistet die durch den Krieg und seine Nachwir-
kungen verursachte missliche Lage unserer Verkehrsanstalten ein
entschiedenes Halt. Wir kénnen daher eine Annahme des Uberein-
kommens und eine dementsprechende Abinderung des Arbeitszeit-
gesetzes der Verkehrsanstalten nicht verantworten. Wir halten es
aber auch fir ausgeschlossen, dass das Schweizervolk, das dem Ge-
setz erst kiirzlich zugestimmt hat; eine Abéinderung gutheissen werde,
bevor es sich nur uber dessen Wirkungen hat Rechenschaft geben
koénnen. Wir bedauern dieses Ergebnis um so mehr, als unger Arbeits-
zeitgesetz der Verkehrsanstalten den neuzeitlichen Anforderungen
an den Arbeiterschutz in jeder Hinsicht entspricht und in verschie-
dener Beziehung weiter geht als das Ubereinkommen von Washington.
Es sei diesbeziiglich auf die Bestimmungen hingewiesen wiber die Ge-
wihrung von 56 bezahlten 84- bis 86-stindigen Ruhetagen und be-
zahlten Ferien bis zu vier Wochen, ferner auf die Begrenzung der
Dauer der Dienstschicht und Festsetzung einer Mindestdauer fiir
die Ruheschicht. Infolge der Bestimmungen iiber die Ferien er-
reicht der wochentliche Durchschnitt der Arbeitszeit fiir das nach
Art. 8, Abs. 1 beschiftigte Personal im Kalenderjahr 48 ‘Stunden
nicht.
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F.

Ein weiterer Umstand, der unseres Erachtens die Annahme des
Ubereinkommens unméglich macht, ist die Einbeziehung aller Ge-
werbe, namentlich der kleinen Gewerbe. Da nur Betriebe, in denen
lediglich Mitglieder einer und derselben Familie arbeiten, ausge-
gchlossen sind, so geniigt die Beschiftigung eines einzigen Gesellen
oder Lehrlings, der nicht zur Familie des Betriebsinhabers gehort,
um die Unterstellung des Betriebes unter das Ubersinkommen zu
bewirken. Wir halten aber die Anwendung seiner Bestimmungen
iber die Arbeitszeit auf alle Gewerbe weder als notwendig noch als
zweckmissig noch als durchfiihrbar.

Die Verhiltnisse in den Gewerben sind vielgestaltiger und weniger
einheitlich als in der Industrie und lassen sich nicht unter ein starres
Schema zwingen. Man wird in der Schweiz mit ithrem Kleingrund-
besitz, wo der Bauer mit seinen Arbeitskriften eine Hausgemeinschaft
bildet und mit ihnen in der Regel unter gleichen Verhiltnissen ar-
beitet und lebt, niemals an eine Regelung der Arbeitszeit der Land-
wirtschaft denken. Ebensowenig wird man den Handwerker auf dem
Lande, der fiir die Bediirfnisse der Landwirtschaft arbeitet und bei
dem die Verhiltnisse dhnlich liegen, an die gleiche Arbeitszeit und
an das gleiche System binden wollen wie die hochentwickelten In-
dustriebetriebe mit Tausenden von Arbeitern und einer bis ins kleinste
durchgefithrten Arbeitsteilung. Ferner wird man einer abgelegenen
Gebirgsgegend, wo der Giiter- und Personentransport nur mittels
Fuhrwerk oder Sdumen vor sich geht und die Beschaffenheit und
Steilheit der Wege eine rasche Beférderung verunméglichen, nicht
die gleichen Vorschriften zumuten diirfen wie einer Grosstadt mit
ihren dem Grossverkehr angepassten mannigfachen Verkehrsmitteln.
Ahnlich liegen die Verhaltnisse noch in vielen andern Fillen. Die
kleinen Bickereien, Metzgereien, iiberhaupt eine grosse Zahl kleiner
Betriebe, sie alle lassen sich nicht gleich behandeln wie die Grossbe-
triebe, da die Arbeitsmethode und die Produktionsweise eine ghnzlich
verschiedene ist.

Wir haben schon in der Botschaft vom 29. April 1919 iber die
Arbeitszeit in den Fabriken darauf hingewiesen, dass fiir die Gewerbe
besondere Vorschriften iiber die Arbeitszeit aufzustellen sind. «Dabei
— sagt die Botschaft (Seite 18) — miisste zur Ausfithrung dieses
Grundsatzes tunlichste Freiheit gelassen werden. Es wire nicht
klug und nicht angemessen, den Bundesrat zu beauftragen, schlecht-
hin die Vorschriften iiber die Arbeitszeit in den geschlossenen Fabrik-
betrieben, so wie sie sind, auf die Gewerbe zu ilbertragen.» Den
gleichen Standpunkt hat auch die schweizerische Arbeiterschaft in
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einer Fingabe des schweizerischen Arbeiterbundes vom 20. Juli 1914
betreffend die Gewerbegesetzgebung eingenommen. Es wird dort
eingehend auf die verschiedenartigen Arbeitsverhiltnisse in den
Gewerben hingewiesen und sodann wortlich gesagt: «Will der Ar-
beiterschutz (in den Gewerben) eine positive Wirkung erzielen, dann
miissen die verschiedenartigen Betriebsverhiltnisse auch gebithrend
beriicksichtigt werden»; ferner: «Beim kommenden Gewerbegesetz
aber wird eine allgemeine Bestimmung z. B. iiber die Arbeitszeit
gar nicht méglich sein; es wird nach Berufsgruppen unterschieden
werden miissen. Ferner bleibt auch in den Spezialgesetzen noch sehr
viel dem Verordnungsweg anheimgestellt.» Obschon zuzugeben ist,
dass seit dieser Eingabe in der Dauer der Arbeitszeit erhebliche
Anderungen eingetreten sind, so sind die Grundsitze doch die gleichen
geblieben. .

Man daxf sich der Einsicht nicht verschliessen, dass die Existenz
vieler Gewerbebetriebe in Frage gestellt wire, wollte man ihnen die
im Ubereinkommen vorgesehene Arbeitszeit vorschreiben. Die Fort-
schritte der Technik und die Moglichkeit einer vervollkommneten
Organisation, welche in den Grossbetrieben den durch die Verkiirzung
der Arbeitszeit verursachten Ausfall der Produktion unter Umstinden
auszugleichen vermogen, sind Faktoren, welche bei einzelnen
Gewerbebetrieben nicht ernstlich in Betracht fallen. Die Erhaltung
der Gewerbe liegt im Interesse einer gesunden Volkswirtschaft, und
wir konnen ihnen daher nicht Arbeitsbedingungen vorschreiben,
welche zu weit gehen und nicht ertragen oder gehalten werden kénnen.

Nach eingezogenen Erkundigungen bestehen die gleichen Be-
denken auch in andern Lindern, und man ist sich dort dariiber bewusst,
dags, selbst nach einem Beitritt zum Ubereinkommen, dessen Be-
gtimmungen in vielen Betrieben des Kleingewerbes und des Hand-
werks mangels einer Kontrolle nicht gehalten wiirden. Wir miissen
es ablehnen, uns auf diesen Standpunkt zu stellen. Der oberste Grund-
satz eines auf der Demokratie aufgebauten Staatswesens ist die Ach-
tung vor dem Gesetz. Es dirfen keine Gesetze erlassen werden, die
nicht gehalten werden konnen, und es miissen einmal erlassene
Gesetze auch durchgetiithrt werden. Wir haben denn auch immer auf
eine strenge Durchfithrung unserer gesetzlichen Bestimmungen
iiber Arbeiterschutz hingewirkt. Wir werden auch in Zukunft an
diesem Grundsatz festhalten.

Es ist die Frage aufgeworfen worden, ob nicht der einzelne Staat
die Moglichkeit besitze, die kleinen Gewerbebetriebe vom Geltungs-
bereich des Ubereinkommens auszuschliessen. Unseres Erachtens
ist das unmoglich. Jeder Staat kann eine Abgrenzung zwischen den
gewerblichen Betrieben einerseits und Handel und Landwirtschaft
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anderseits vornehmen. Er hat dadurch die Moglichkeit, gewisse
Grenzfille dem einen oder andern Gebiete zuzuweisen. So ist es
angingig, die Hotels und Wirtschaften dem Handel und die Gértne-
reien der Landwirtschaft anzugliedern; allein es ist nicht zulissig,
die Betriebe ausgesprochener gewerblicher Natur dem Handel oder
der Landwirtschatt zuzuteilen.

Wenn wir aus den angefithrten Griinden die Arbeitszeitbestim-
mungen des Ubereinkommens fiir die Gewerbe als unannehmbar
halten, so soll damit nicht gesagt sein, dass von einer gesetzlichen
Ordnung iiberhaupt Umgang genommen werden soll. Wir stehen
noch heute auf dem Boden, den wir in der Botschaft iiber die Arbeitszeit
in den Fabriken eingenommen haben, dass auch fiir die Gewerbe und
den Handel eine gesetzliche Regelung vorgenommen werden muss.
Allein wir wiederholen auch heute, dass diese nicht nach dem auf die
Fabriken zugeschnittenen starren Systeme erfolgen darf. Wir ver-
hehlen uns nicht die Schwierigkeit des Problems; allein wir ziihlen
auf die Mitwirkung der Berufsverbinde und auf die Einsicht der
Arbeitgeberschaft und Arbeiterschaft, zu einer Verstindigang auf
dem Boden einer verniinftigen Losung gelangen zu miissen. Das
Volkswirtschaftsdepartement befasst sich mit den notwendigen
Vorarbeiten, nach deren Abschluss wir Thnen einen dibsbeziiglichen
Gesetzesentwurf unterbreiten werden.

G.

Wir haben im vorstehenden die Grinde auseinandergesetzt,
welche es uns unmdiglich machen, den Beitritt zum Arbeitszeitiber-
einkommen von Washington zu beantragen. Wir bedauern aufrichtig,
dadurch einer wichtigen internationalen Abmachung fern bleiben
zu miisgen. Allein wir konnen nicht dieser Abmachung zuliebe, die
nach unserer Uberzeugung der Verschiedenartigkeit der Verhilt-
nisse zu wenig Rechnung trigt, wichtige volkswirtschaftliche Interessen
opfern. Wir miisSen daher auch einen allfilligen Vorwurt ablehnen,
dass die Schweiz die mit dem Beitritt zum Vélkerbund itbernommenen
moralischen Verpflichtungen nicht erfiille. Sie hat den 8-Stundentag
und die 48-Stundenwoche iiberall da verwirklicht, wo es méglich und
angezeigt ist. Dartiber hinaus kénnen wir nicht gehen, und wir halten
auch dafiir, dass die Bestimmungen in den Friedensvertrigen, welche
von der Einfithrung des 8-Stundentages als erstrebenswertes Ziel
sprechen, nicht im Sinne einer einheitlichen, starren, die Vielgestaltig-
keit und Verschiedenheit des Wirtschaftslebensnicht beriicksichtigende
Regelung aufzufassen seien. Die Erfahrung lehrt, dass jede gute
Idee durch Ubertreibung gefihrdet werden kann. Wir sind iiberzeugt,
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dass nichts so sehr geeignet wiire, unser Volk, das durch die Annahme
des Arbeitszeitgesetzes der Verkehrsanstalten erst kiirzlich Verstindnis
fix die neuzeitlichen sozialen Strémungen bewiesen hat, der Idee
des 8-Stundentages zu entfremden, als wenn dieser iiberall da einge-
fithrt wiirde, wo die wirtschaftlichen Verhiltnisse es nicht recht-
fertigen.

Aus diesen Erwigungen stellen wir den

Antrag:

1. Von einem Beitritt zum Ubereinkommen sei abzusehen.

2. Von der Erklirung des Bundesrates, wonach dieser den
Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Arbeitszeit in den Gewerben
und im Handel, das den besondern Bedirfnissen dieser Berufs-
zweige Rechnung tragen soll, vorlegen wird, sei in zustimmendem
Sinne Kenntnis zu nehmen.
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8.
Vorschlag betreffend die Arbeitslosigkeit. (Nr. 3.)

Der Vorschlag enthalt folgende vier Postulate:

1. Die Errichtung neuer Arbeitsnachweisstellen, die gegen
Gebithr oder gewerbsmissig arbeiten, ist zu verbieten.

Die bestehenden derartigen Arbeitsnachweisstellen sind von
einer staatlichen Erlaubnis abhingig zu machen, und es sind Mass-
nahmen zu ihrer baldigen Aufhebung zu treffen.

II. Die Anwerbung von Arbeitergruppen in einem Lande zur
Beschiftigung in einem andern Lande ist nur auf Grund gegen-
geitiger Verstindigung zwischen den beteiligten Staaten und nach
Befragung der Arbeiter und Arbeitgeber der beteiligten Gewerbe
jedes Landes zu erlauben.

III. Es ist eine wirksame Arbeitslosenversicherung einzu-
fohren, sei es durch staatliche Versicherung, sei es durch Bei-
trige des Staates an Verbiénde, deren Satzungen die Leistung von
Arbeitslosenentschidigungen an ihre Mitglieder vorsehen.

IV. Die Ausfiihrung der 6ffentlichen Arbeiten ist so zu regeln,
dass sie soweit als moglich in Zeiten der Arbeitslosigkeit und in
den besonders davon betroffenen Gegenden vorgenommen wird.

Wir haben zu den einzelnen Postulaten folgendes zu be-
merken :

Zu I. Die gewerbsmissig betriebene Stellenvermittlung hat seit
Iangem starke Anfechtung erfahren, weil sie hiufig zur Ausbeutung
der Arbeitsuchenden fiihrt. Bei uns ist bis jetzt die Gesetzgebung
in dieser Sache noch bei den Kantonen verblieben. Elf Kantone
haben hierfir besondere gewerbepolizeiliche Bestimmungen auf-
gestelll. Da nach Art. 34t" der Bundesverfassung der Bund be-
rechtigt ist, auf dem Gebiete des Gewerbewesens einheitliche
Bestimmungen zu erlassen, so ist er auch zur gesetzlichen Rege-
lung des gewerbsmassigen Arbeitsnachweises zustindig. Bei Aplass
der Beratung des Geschiiftsberichtes wurde am 23. Juni dieses
Jahres im Nationalrat von Herrn Viret ein Postulat eingereicht,
woonach der Bundesrat eingeladen wurde, umgehend zu priifen,
ob nicht ein Bundesgesetz iiber Aufhebung privater Stellenver-
mittlungsbureaux  auszuarbeiten sei. Der Vorsteher des Volkswirt-
sohaftsdepartementes erklirte damals, dass die Frage in Verbindung
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mit den Postulaten der Washingtoner Konferenz werde gepriift
werden. In diesem Sinne wurde das Postulat Viret entgegenge-
nommen. Wir konnen heute wiederholen, dass die Frage in ihrem
ganzen Zusammenhange gepritft werden soll und dass wir den
eidgendssischen Riten zu gegebener Zeit einen Gesetzesentwurf
unterbreiten werden. Ob man dabei die private Stellenvermittlung
giinzlich verbieten wird, dariiber konnen wir uns heute nicht
aussprechen,

Ausser dem gewerbsmissigen Arbeitsnachweis gibt es Ar-
beitsnachweise von Arbeiter- und Angestelltenverbinden, bei denen
zur Deckung der Selbstkosten oft eine Gebithr erhoben wird. Nach
dem Postulat von Washington wiren auch diese Arbeitsnachweise
zu verbieten. Es fragt sich, ob es netwendig sei, so weit zu
gehen. Auch diese Frage ist bei der in Aussicht gestellten ge-
setzlichen Regelung des Stellenvermittlungswesens niher zu er-
JOrtern.

Zu II. Die durch das Postulat geforderte Reglierang der auf
kollektiver Anwerbung beruhenden Ein- und Auswanderung ver-
folgt einen doppelten Zweck: einmal soll der Heimatstaat die
Gewissheit haben, dass seine zur Arbeit im Ausland angewor-
benen Angehorigen nicht einem ungewissen Schicksal entgegen-
gehen, sondern von vornherein auf sichere und annehmbare
Arbeitsbedingungen rechnen konnen; anderseits soll die Moglich-
keit geschaffen werden, die Einwanderung den Anspriichen des
Arbeitsmarktes anzupassen, sie also da, wo Arbeitslosigkeit herrscht,
zuriickzuhalten.

Abgesehen von den durch den Krieg notwendig gewordenen
Massnahmen, unterwarf die Schweiz bisher die Einwanderung und
Auswanderung von Arbeitern keinen Einschrinkungen. Koliektiv-
anwerbungen von schweizerischen Arbeitern durch ausléndische
Unternehmer sind jedenfalls nur vereinzelt vorgekommen ; dagegen
ist das gruppenweise Anwerben fremder Arbeiter in verschiedenen
Zweigen unserer Volkswirtschaft zu verzeichnen; so vor allem
aus im Baugewerbe, sodann in der Textilindustrie und in ge-
ringem Umfange auch in der Landwirtschaft. Allerdings gibt es
neben den gruppenweise angeworbenen fremden Arbeitern eine
grosse Zahl solcher, welche auf eigene Initiative hin in die Schweiz
kommen und hier Beschiftigung suchen. Mangels sicherer Unter-
lagen ist es uns nicht moglich anzugeben, in welchem Stirke-
vorhiltnis die beiden Arten auslindischer Einwanderer zueinander
stehen. Dass die Fragen der Ein- und Auswanderung der Arbeiter
eine gewaltige Bedeutung fur unsere Volkswirtschaftzhaben, ist
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zuzugeben. Wir sind auch der Uberzeugung, dass die Schweiz
ihnen in Zukunft eine bedeutend grossere Autmerksamkeit wird
schenken miissen, als dies bisher der Fall war. Es wird das eine
der vielen Aufgaben des eidgendssischen Arbeitsamtes sein. Die
Frage wird auch international durch eine von der Arbeitskonferenz
von Washington eingesetzte Kommission in Verbindung mjt dem
Internationalen Arbeitsamt gepriift. Wir haiten es fur zweckmiissig,
vorerst die Ergebnisse dieser Priifungen abzuwarten und sich dann
erst zu entscheiden, welche Grundsitze in Zukunft die Ein- und
Auswanderung beherrschen sollen. Zurzeit ist fir uns der ganze
Fragenkomplex viel zu wenig abgeklirt, als dass wir uns bereits
auf bestimmte Losungen festlegen konnen. Es wire daher ver-
friht, schon jetzt gesetzgeberische Massnahmen zur Verwirklichung
des Postulates treffen zu wollen. Das schliesst nicht aus, dass
in einzelnen Fillen, wo es als notwendig erscheint, das Postulat
durch Abschluss von Vereinbarungen von Staat zu Staat ver-
wirklicht werden kann. Solche Vereinbarungen wiirden infolge
ibrer Natur als Staatsvertrige der Genehmigung der eidgenos-
sischen Rite unterliegen.

Zu III. Wir verweisen auf unsere Ausfihrungen zum Ent-
wurfe eines Ubereinkommens betreffend die Arbeitslosigkeit. Wip
wiederholen, dass die Vorarbeiten fir die Einfihrung einer Ar-
beitslosenversicherung in Form der Leistung staatlicher Beitrige
an die Arbeitslosenkassen im Gange sind, und dass wir hoffen,
den eidgendssischen Riten in nieht zu ferner Zeit einen Gesetzes-
entwurf unterbreiten zu kénnen.

Zu IV. Die Grundsitze dieses Postulates inbezug auf die
Ausfiuhrung offentlicher . Arbeiten sind in der Schweiz in den
letzten Jahren sowohl vom Bund als von den Kantonen und Ge-
meinden befolgt worden. Sie werden auch in Zukunft zur An-
wendung gelangen, ohne dass es hierzu des Erlasses besonderer
Vorschriften bedarf.

Gestiitzt auf diese Ausfibrungen stellen wir den
Antrag:

Von den Erklirungen des Bundesrates, dass er der Buandes-
versaramlung zu gegebener Zeit Gesetzesentwiirfe iiber die Arbeits-
losenversicherung und den Arbeitsnachweis unterbreiten werde,
sei Kenntnis zu nehmen, von weiteren Massnahmen aber ab-
zusehen. :
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9.

Vorschlag betrefiend die Gegenseitigkeit in der Behandlung der
ausldndischen Arbeiter. (Nr. 4.)

Der Vorschlag verlangt, dass ein Mitglied der Internationalen
Arbeitsorganisation den auf seinem Gebiete beschiftigten aus-
landischen Arbeitern und ihren Familien die Wohitat der eigenen
Arbeiterschutzgesetzgebung zusichere und ihren inperbalb der fiir
die einheimische Arbeiterschaft geltenden Grenzen das Koalitions-
recht gewiihrleiste — alles auf Grundlage der Gegenseitigkeit
und der von Staat zu Staat festzusetzenden Bedinguungen.

Was vorab das Koalitionsrecht anbetrifft, so besitzen es die
Auslinder in der Schweiz in vollem Umfange und in gleichem
Masse wie die Einheimischen. In diesem Punkte ist daher das
Postulat bereits erfiillt und gibt zu keinen weitern Massnahmen
Anlass. Selbstverstindlich bleiben vorbehalten die Fille, in denen
nach geltendem offentlichem Rechte oder gemiss Staatsvertrigen
den Auslindern die Bewilligung zur Niederlassung oder zum Auf-
enthalt in der Schweiz verweigert oder entzogen werden kann,

Inbezug auf den Arbeiterschutz geniessen die Auslinder
die gleichen Rechte wie die Einheimischen, abgesehen von den
hiernach niher zu behandelnden Fillen.

In der Krankenversicherung gewéhrleistet das schweizerische
Gesetz nur dem Schweizerbiirger den Eiotritt in eine anerkannte
Kasse, deren statutarische Aufnahmebedingungen er erfiillt. Unseres
Wissens wird aber von der Befugnis, Auslindern den Eintritt
zu verwehren, nie oder nur #usserst selten Gebrauch gemacht.
Der Auslinder, der Mitglied einer Kasse ist, hat die gleichen
Vorteile wie der Schweizerbiirger. Ein dringendes Bediirfnis zur
sofortigen Anderung des Gesetzes aus diesem einen Grunde be-
steht nicht, dagegen werden wir die Frage bei der bevorstehenden
Gesamtrevision naher prifen.

In der Unfallversicherung sind — nach Art. 90 des Ge-
setzes — den Einheimischen die Angehorigen derjenigen fremden
Staaten gleichgestellt, deren Gesetzgebung den Schweizerbiirgern
‘Vorteile bietet, die denjenigen des Bundesgesetzes gleichwertig
sind. Wo das nicht zutrifft, haben die Auslinder nur Anspruch
auf drei Vierteile der Invaliden- und Hinterlassenenrente. Diese
Bestimmung wurde ins Gesetz aufgenommen, einerseits um auf
eine Besserstellung der Schweizer im Ausland hinwirken zu kénnen
und anderseits um in der Ausgestaltung des Schutzes der Ein-
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heimischen nicht beengt zu sein. Die drei Vierteile, welche die
Schweiz jedem Auslinder gewihrt, tibersteigen immer noch die
Leistungen der meisten fremden Staaten, und zwar teilweise ganz
betriachtlich, Der Bundesrat, als die hierfir zustindige Behorde,
ist vor dem Kriege wiederholt in die Lage gekommen, die Frage
zu prifen, ob ein fremder Staat Versicherungsleistungen gewibre,
die den schweizerischen gleichwertig sind, hat sie aber stets ver-
neinen miissen. Sollte sich die Sachlage seither geiindert haben,
so wird der Bundesrat die Priifung in jedem einzelnen Falle neu
vornehmen und die Gleichstellung gewihren, sofern die Voraus-
setzungen dafiir vorliegen.

Wollte die Schweiz den grundsitzlichen Standpunkt ihres
Gesetzes aufgeben, so wiirde das eine Gesetzesinderung bedingen.
Die vorbehaltlose Anerkennung der Gleichbehandlung der Aus-
lander setzt aber voraus, dass in allen Staaten ungefihr gleich-
wertige Leistungen gewihrt werden; andernfalls fihrt sie zu
Ungevechtigkeiten. Bevor international die Gleichbehandlung ver-
langt wird, sollten internationale Mindestanforderungen an die
Leistungen der Sozialversicherung gestellt werden, Ein diesbeziig-
licher Antrag ist im Verwaltungsrate des Internationalen Arbeits-
amtes vom schweizerischen Vertreter gestellt worden und wir
hoffen, dass er auf die Tagesordnung einer der nichsten Arbeits-
konferenzen gesetzt werde. Unseres Erachtens ist das Ergebnis
dieses Vorgehens abzuwarten, bevor wir unsere Gesetzgebung
gndern., .

Schliesslich ist noch eine weitere unterschiedliche Behand-
lung der Auslinder zu erwihpen. Nach den Vorschriften des
schweizerischen Obligationenrechts hat bei einem auf lingere Zeit
abgeschlossenen Dienstvertrag ein Dienstpflichtiger wihrend eines
schweizerischen obligatorischen Militirdienstes fiir eine verhiltnis-
missig kurze Zeit Anspruch auf Lohnzahlung, und nach den Vor-
schriften des Fabrikgesetzes darf das Dienstverhiltnis vom Arbeit-
geber wegen schweizerischen obligatorischen Militirdienstes nicht
gekiindigt werden; fiir den in solchem Militirdienst befindlichen
Arbeiter steht der Ablauf der Kiindigungsfrist wihrend der Dauer
des Dienstes still. Diese Vorschriften sind auf die eigepartigen
Verhiltnisse der Schweiz mit ihrem Milizsystem zugeschnitten.
Es wird sich niemals rechtfertigen, den Auslindern fiir den
Militirdienst in ihrem Heimatstaate gleiche Vorteile einzurdumen,
schon mit Riicksicht auf die wesentlich lingere Dauer der Dienst-
pilicht in fremden Staaten.

Im Vorschlag ist vorgesehen, dass die Gleichsteliung der
Auslénder auf Grundlage der Gegenseitigkeit und gemiiss den
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von Staat zu Btaat festzusetzenden Bedingungen gewihrleistet
werden soll. Damit ist fiir die Sache nicht viel gewonnen. Wenn
die Gegenseitigkeit in der Gewihrung gleichwertiger Leistungen
besteht, so ist die Gleichstellung bei uns gesetzlich anerkannt.

Wie aus einem Berichte des Internationalen Arbeitsamtes an
den Verwaltungsrat vom 22. Mirz 1920 hervorgeht, soll sich
auch die Auswanderungskommission mit der Frage befassen und
bestimmtere Vorschlige machen. Mit Recht weist niamlich der
Bericht darauf hin, dass die Konferenz von Washington unter-
lagsen habe, den Begriff der Gegenseitigkeit und der Gleichbehand-
lung, der zu verschiedenen Auslegungen Anlass geben kanne,
néher zu umschreiben.

Zurzeit ist die ganze Frage viel zu wenig abgeklirt, als
dass wir uns zu einer sofortigen Anderung unserer Gesetze ent-
schliessen konnen. Wir halten es fiur richtiger, abzuwarten, bis
die notwendige Klarheit geschaffen ist.

Aus diesen Erwigungen stellen wir den
Antrag:

Dem Vorschlag sei zur Zeit keine Folge zu geben,
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10.
Verschlag” betreffend die Schaffung eines offentlichen Gesundheits-
dienstes. (Nr. 9.)

Nach dem Vorschlag hat jedes Mitglied der Internationalen
Arbeitsorganisation eine wirksame Gewerbeaufsicht einzufiihren,
falls es nicht schon geschehen ist, und ausserdem einen besondern
offentlichen Dienst einzurichten, der mit dem Internationalen
Arbeitsamt in Verbindung tritt.

In der Schweiz besteht fir die Betfriebe, auf welche die
Vorschriften des Fabrikgesetzes anwendbar sind, eine wirksame
Aufsicht. Fir die andern Betriebe liegt die Aufsicht den Kan-
tonen ob. Der Bund ist aber nach Art. 34'* der Bundesver-
fassung zustdndig, auch fiir diese Betriebe Vorschriften aufzu-
stellen. Es wird das im Zusammenhang mit der zukiinftigen
eidgendssischen Gewerbegesetzgebung geschehen. Wir halten es
nicht fiir angezeigt und notwendig, vorher besondere gesetzliche
Massnahmen zu treffen.

Im Internationalen Arbeitsamt ist eine besondere Sektion
fiir Gesundheitsdienst geschaffen worden, die sich ganz allgemein
mit den Fragen der Arbeitshygiene zu befassen hat. Der zweite
Teil des Vorschlages wilnscht nun, dass die Mitglieder der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation einen besondern Dienst einrichten,
der sich mit diesen Fragen beschiftigt und mit dem Internationalen
Arbeitsamt in Verbindung tritt. Wir besitzen diesen Dienst bereits
in den eidgendssischen und kantonalen Organen, welche die Auf-
sicht iiber die industriellen und gewerblichen Betriebe ausiiben.
Eine Annahme des Vorschlages hat daher fiir uns nicht etwa
die Errichtung neuer Dienstzweige zur Folge. Das einzige, was
wir tun miissen, ist die Bezeichnung der Stelle, welche in diesen
Fragen direkt mit dem Internationalen Arbeitsamt zu verkehren
hat. Da dies eine rein organisatorische Frage ist, so ist es zweck-
missig, dem Bundesrate den Entscheid hieriiber zu iiberlassen.
Wenn der Bundesbeschluss tiber die Errichtung des eidgendssi-
schen Arbeitsamtes in Rechtskraft erwachsen wird, werden wir
voraussichtlich das Arbeitsamt mit jener Aufgabe betrauen, da
zu seinen Obliegenheiten ohnedies die Bearbeitung der aus der
Zugehorigkeit der Schweiz zur Internationalen Arbeitsorganisation
entstehenden Aufgaben gehort.

Wir stellen daher den

Antrag:
Von den Erklirungen des Buudesrates sei in zustimmendem
Sina Kenntnis zo nehmen.
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11,
Vorschlag betreffend die Verhlitung des Miizbrandes. (Nr. 7.)

Nach dem Vorschlag werden die Mitglieder der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation eingeladen, zur Entseuchung milzbrand-
keimverdichtiger Wolle geeignete Massnahmen zu. treffen, sei es
im Ursprungsland, sei es im Loéschungshafen des Einfuhrlandes.

Der Vorschlag ist zu begriissen, da er die Verhitung des
Milzbrandes bezweckt. Da die Schweiz aber nicht zu den Lindern
gehort, welche Wolle erzeugen oder eigene Ldschungshifen be-
gitzen, so gibt er nicht Anlass zu weitern Massnahmen,

Wir stellen den

Antrag:

Dem Vorschlag sei mit Riicksicht darauf, dass er fir die
Schweiz gegenstandslos ist, keine Folge zu geben.

Bundesblatt. 72. Jahrg. Bd. V. - 34
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12'

Vorschiag betreffend die Anwendung des im Jahr 1906 in Bern

abgeschlossenen internationalen Ubereinkommens ilber das Verbot

der Verwendung von weissem (gelbem) Phosphor in der Zilndholz-
industrie. (Nr. 12.)

Das Postulat wiinscht, dass die Mitglieder der internationalen
Arbeitsorganisation dem Berner' Ubereinkommen betreffend das
Verbot der Verwendung von weissem (gelbem) Phosphor bei-
treten, sofern es nicht bereits geschehen ist.

Die Schweiz hat schon durch das Bundesgesetz vom 2. No-
vember 1898 Fabrikation, Einfuhr, Ausfuhr und Verkauf von
Zindholzchen mit gelbem Phosphor verboten. Sie hat auch das
internationale Ubereinkommen von 1906 gestiitzt auf den Bundes-
besehluss vom 19. Dezember 1907 ratifiziert. Der Vorschlag ist
somit fiir die Schweiz gegenstandslos.

Wir stellen den
Antrag:

Dem Vorschlag sei mit Ricksicht darauf, dass er von der
Schweiz bereits verwirklicht ist, keine weitere Folge zu geben.

Bern, den 10. Dezember 1920.

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Vizeprisident:
Schulthess.

Der Bundeskanzler:

Steiger. '
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(Entwurf.) . Beilage I.

Bundesgesetz
iber
die Beschéftigung der jugendlichen und weiblichen
Personen in den Gewerben.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiutzt auf Art. 84'er der Bundesverfassung,

pach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 10. De-
zember 1920,

beschliesst:
Art. 1. Dieses Gesetz hat Geltung:

1. fir die oOffentlichen und privaten industriellen und gewerb-
lichen Betriebe, auf die das Bundesgesetz betreffend die Arbeit in
den Fabriken vom 18. Juni 1914 und 27. Juni 1919 keine Anwen-
dung findet;

2. fur die 6ffentlichen und privaten Betriebe, welche der Be-
férderung von Personen oder Giitern dienen, mit Ausnahme der
Handbeforderung und der vom Bund betriebenen oder konzes-
sionierten Verkehrsanstalten.

Das Gesetz gilt nicht fur Betnebe, in denen nur Mitglieder
einer und derselben Familie arbeiten, ferner nicht fiir die Landwirt-
schaft und den Handel, inbegriffen die Hotels, Gasthofe und Wirt-
schaften.

Der Bundesrat hat die Abgrenzung zwischen den unter dieses
Gesetz fallenden Betrieben einerseits, dem Handel und der Land-
wirtschaft anderseits vorzunehmen.

Art. 2. Kinder, welche das vierzehnte Altersjahr noch nicht
zuriickgelegt haben oder tber dieses Alter hinaus zum téglichen
Schulbesuch gesetzlich verpflichtet sind, diirfen zur Arbeit in den
in Art. 1, Ziffer 1 und 2 genannten Betrieben und deren Neben-
betrieben nicht verwendet werden.

1. Geltungs-
bereich.

2. Mindest-
alter.



3. Nacht-
arbeit.
a. Verbot.

b. Aus-
nahmen.

¢. Ein-
schrinkung.

4. Yerzeichnis
dér
Jugeundlichen.

5. Unzulissige
Arbeit.
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Art. 8. DPersonen, die das achtzehnte Altersjahr noch nicht
zuriickgelegt haben, dirfen in den in Art. 1, Ziffer 1 und 2 genannten
Betrieben und deren Nebenbetrieben wihrend der Nacht nicht be-
schéftigt werden.

Ebenso diirfen weibliche Personen iiber achtzehn Jahre wihrend
der Nacht zur Arbeit in den in Art. 1, Ziffer 1 erwihnten Betrieben
und deren Nebenbetrieben nicht verwendet werden.

Unter (Nacht» ist ein Zeitraum von wenigstens elf aufeinandex-
folgenden Stunden zu verstehen, welcher die Zeit von 10 Uhr abends
bis 5 Uhr morgens in sich schliesst.

Art. 4. Das Verbot der Nachtarbeit kann ausser Kraft treten:

1. fiir Personen im Alter von sechzehn bis achtzehn Jahren und
far weibliche Personen iiber achtzehn Jahre im Fall einer nicht
vorherzusehenden, sich nicht periodisch wiederholenden Betriebs-
unterbrechung, die auf hohere Gewalt zuriickzufihren ist;

2. fiir weibliche Personen iiber achtzehn Jahre ausserdem in
Fillen, wo es sich um die Verarbeitung von Rohstoffen oder um
die Bearbeitung von Gegenstédnden handelt, die einem sehr raschen
Verderben ausgesetzt sind, wenn es zur Verhiitung eines sonst
unvermeidlichen Verlustes an diesen Rohstoffen oder Gegenstiinden
erforderlich ist.

Art. 5. In den dem Einfluss der Jahreszeiten unterworfenen
Betrieben, sowie in allen Fillen, in denen ausserordentliche Um-
stinde es erheischen, kann fiir die weiblichen Personen iiber achtzehn
Jahre der Zeitraum, in dem die Nachtarbeit verboten ist, auf
10 Stunden herabgesetzt werden.

Der Bundesrat erlisst die notigen Ausfihrungsbestimmungen
zu den Vorschriften der Art. 4 und 5. Er ist ermichtigt, weitere
Ausnahmen, die im offentlichen Interesse geboten oder in inter-
nationalen Ubereinkommen vorgesehen sind, zu gestatten.

~ Art. 6. In den diesem Gesetz unterstellten Betrieben ist ein
Verzeichnis der darin beschéftigten Personen unter achtzehn Jahren
mit Angabe ihres Geburtsdatums zu fithren.

Der Bundesrat kann auch die Vorlage eines Altersausweises
odér anderer Kontrollmassnahmen vorschreiben.

Art. 7. Der Bundesrat bezeichnet diejenigen gewerblichen Ar-
beiten, bei denen jugendliche Personen unter achtzehn Jahren und
weibliche Personen iiber achtzehn Jahre nicht oder nur unter be-
gsondern Bedingungen beschiftigt werden diirfen.
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Art. 8. Der Bundesrat erlisst die zum Vollzug dieses Gesetzes
erforderlichen Vorschriften.

Die Durchfithrung des Gesetzes und der Vollziehungsbestim-
mungen liegt den Kantonen ob.

Die Kantonsregierungen bezeichnen die kantonalen Vollzugs-
organe.

Der Bundesrat hat die Oberaufsicht. Er ist berechtigt, von den
Kantonen periodische Berichte iiber den Vollzug zu verlangen.

Art. 9. o. Zuwiderbandlungen der Betriebsinhaber oder der
verantwortlichen Stellvertreter gegen die Bestimmungen dieses
Gesetzes und gegen die zu seinem Vollzug erlassenen Vorschriften
werden mit Busse von Fr. 5 bis Fr. 500 bestraft.

Im Wiederholungsfall kann mit der Busse Gefingnis bis zu
8 Monaten verbunden werden.

b. Btrafrechtlich verantwortlich ist der Betriebsinhaber oder
die Person, der die Leitung des Betriebes tibertragen wurde.

Eine Stellvertretung entlastet den Betriebsinhaber von seiner
Verantwortung nur dann, wenn er nicht selbst die Leitung auszuitben
im Falle war und wenn die Stellvertretung Personen ubertragen
wurde, die sich zur Erfullung einer solchen Aufgabe eigneten.

¢. Die Zuwiderhandlungen verjihren innert einem Jahr nach
dor Begehung. '

Die rechtskriiftig gewordenen Strafen verjéhren innert 5 Jahren.

d. Die Untersuchung und Beurteilung der Zuwiderhandlungen
ist Sache der kantonalen Gerichts- oder Verwaltungsbehorden.

Die Kantone haben jedoch, wenn die Busse Fr. 50 iibersteigt
oder wenn Gefingnisstrafe ausgesprochen wird, die Moglichkeit
gerichtlicher Berurteilung zu bieten.

e. Der Bundesrat kann anordnen, dass die Endentscheide der
kantonalen Gerichts- und Verwaltungsbehdrden einer von ihm be-
zoichneten Amtsstelle unentgeltlich einzusenden sind.

Dem Bundesrat steht das Recht zu, gegen diese Entscheide nach
Massgabe des Art. 161 ff. des Bundesgesetzes iiber die Organisation
der Bundesrechtspflege vom 22. Mirz 1893 die Kassationsbeschwerde
zu erheben.

Art. 10. Die Bestimmungen kantonaler Gesetze und Vorschriften,
welche dem gegenwirtigen Gesetz nicht entsprechen, sind auf-
gehoben.

Die Grundsitze dieses Gesetzes konnen durch Verordnung des
Bundesrates auf die vom Bunde betriebenen oder konzessionierten
Transportanstalten anwendbar erklirt werden.

6. Vollzugs-
bestim-
mungen.

7. Straf-
bestim-
mungen.

8. Schluss-
bestim-
mungen.

a. Verhiltnis
zum kantc-
nalen Reeht
und zu den
Transport-
anstalten.
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b. Abiinderung Art. 11. Die Art. 71, Absatz 8 und Art. 72 des Bundesgesetzes
des Fabrik-  hetreffend die Arbeit in den Fabriken vom 18. Juni 1914 und 27. Juni
gesetzes. 1919 werden abgeiindert und durch folgende neue Fassungen ersetzt:
Art. 71, Absatz 3: «Der Bundesrat bezeichnet diejenigen
Fabrikationszweige und Verrichtungen, in denen Personen unter

achtzehn Jahren iiberhaupt nicht verwendet werden dirfen.»
Art. 72: «Fir Personen unter achtzehn Jahren muss die Nacht-
rube unter allen Umstinden wenigstens elf aufeinanderfolgende
Stunden betmgen und die Zeit von 10 Uhr abends bis 5 Ubr

morgens in sich schliessen.

- ¢. Beginn der Art. 12. Der Bundesrat setzt den Beginn der Wirksamkeit

| g\’izliifémkejt- dieses Gesetzes fest.

‘ t:;;;tioﬁgllel; Er ist ermichtigt, den Beitritt der Schweiz zu folgenden, von
Uberein- der Arbeitskonferenz in Washington beschlossenen internationalen
kommen. Ubereinkommen zu erkliren:

1. Ubereinkommen betreffend das Mmdestaltel fiir die Zulassung

von Kindern zur gewerblichen Arbeit.

2. Ubereinkommen betreffend die gewerbliche Nachtarbeit der

Jugendlichen.
8. Ubereinkommen betreffend die Nachtarbeit der Frauen.
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(Entwurf.) Beilage 11.

Bundesbeschluss
betreffend
die Ratifikation des von der Internationalen :Arbeits-
konferenz in Washington beschlossenen Ubereinkommens
betreffend die Arbeitslosigkeit.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung von Art. 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 10, De-
zember 1920,

beschliesst:

I. Der Bundesrat wird ermichtigt, den Beitritt zu dem von
der Internationalen Arbeitskonferenz in Washington beschlossenen
Ubereinkommen betreffend die Arbeitslosigkeit zu erkliren.

1. Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses
beauftragt.

/2
S
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" Beilage III.
XIIl. Teil

des
Friedensvertrages von Versailles
vom 28. Jumi 1919,

Arbeit.

Abschnitt 1.

Organisation der Arbeit.
Einleitung.

Da der Vélkerbund die Begrinmdung des Weltfriedens zum Ziele
hat und ein solcher Friede nur auf dem Boden der sozialen Gerechtig-
keit aufgebaut werden kann,

da ferner Arbeitsbedingungen bestehen, die fiir eine grosse Anzahl
von Menschen mit so viel Ungerechtigkeit, Elend und Entbehrungen
verbunden sind, dass eine den Weltfrieden und die Welteintracht
gefdhrdende Unzufriedenheit entsteht, und da eine Verbesserung
dieser Bedingungen dringlich erforderlich ist, z. B. hinsichtlich der
Regelung der Arbeitszeit, der Festsetzung einer Héchstdauer des
Arbeitstags und der Arbeitswoche, der Regelung des Arbeitsmarkts,
der Verhittung der Arbeitslosigkeit, der Gewihrleistung von Liéhnen,
welche angemessene Lebensbedingungen erméglichen, des Schutzes
der Arbeiter gegen allgemeine und Berufskrankheiten, sowie gegen
Arbeitsunfille, des Schutzes der Kinder, Jugendlichen und Frauen,
der Alters- und Invalidenunterstitzung, des Schutzes der Interessen
der im Ausland beschiftigten Arbeiter, der Anerkennung des Grund-
satzes der Freiheit gewerkschaftlichen Zusammenschlusses, der
Gestaltung des beruflichen und technischen Unterrichts und ahnhchel
Massnahmen,

da endlich die Nichtannahme einer wirklich menschlichen Arbeits-
ordnung durch irgendecine Regierung die Bemithungen der andern,
auf die Verbesserung des Loses der Arbeiter in jhrem eigenen Lande
bedachten Nationen hemmt,

NB. Diese Ubersetzung des Teils X1II des Friedensvertrages von Ver-
sailles weicht von der frither verdffentlichten Ubersetzung (Beilage VI, 20
zur Volkerbundsbotschaft vom 4. August 1919) in einigen Punkten ab, na-
mentlich mit Riicksicht darauf, duss sie dem neuen deutschen Text der
‘Washingtoner Beschliisse angepasst wurde.
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haben die Hohen vertragschliessenden Teile, geleitet sowohk
von den Gefithlen der Gerechtigkeit und Menschlichkeit als auch
von dem Wunsche, einen dauernden Weltfrieden zu sichern, folgendes
vereinbart: :

Kapitel I,
Organisation.
Art. 387.

Es wird eine stindige Einrichtung geschaffen, die an der Ver-
wirklichung des in der Einleitung dargelegten Planes zu arbeiten
berufen ist.

Die urspriinglichen Mitglieder des Volkerbundes sind zugleich
die urspriinglichen Mitglieder dieser Organisation; spiter bringt die
Mitgliedschatt im Volkerbund die Mitgliedschaft in der genannten
Organisation mit sich.

Art. 888.

Die stindige Organisation umfasst:
1. eine Allgemeine Konferenz von Vertretern der Mitglieder,.

2. ein Internationales Arbeitsamt unter der Aufsicht des im
Art. 898 vorgesehenen Verwaltungsrates. ‘

Art. 389.

Die Allgemeine Konferenz von Vertretern der Mitglieder hilt
je nach Bedarf, aber mindestens einmal jihrlich, ihre Tagungen
ab. Sie setzt sich aus je vier Vertretern eines jeden Mitgliedes
zusammen. Von diesen sind zwei Regierungsvertreter; von den zwei
andern vertritt je einer die Arbeitgeber und je einer die Arbeiter
eines jeden Mitgliedes.

Jedem Vertreter konnen technische Ratgeber beigegeben wer-
den. Thre Zah!l darf hochstens zwei fiir jeden einzelnen Gegenstand
betragen, der auf der Tagesordnung der Konferenz steht. Sind Fragen,
die besonders die Frauen angehen, an der Konferenz zu erdrtern,
$0 muss wenigstens eine der zu technischen Ratgebern bezeichneten
Personen eine Frau sein.

Die Mitglieder verpflichten sich, diejenigen Vertreter und tech-
nischen Ratgeber, die nicht Regierungsvertreter sind, im Einver-
stdndnis mit den massgebenden Berufsverbidnden der Arbeitgeber
oder Arbeiter des betreffenden Landes zu bezeichnen, vorausgesetzt,
dass solche Verbénde bestehen.
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Die technischen Ratgeber darfen nur aut Antrag des Vertreters,
dem sie beigeordnet sind, und mit besonderer Genehmigung des
Vorsitzenden der Konferenz das Wort ergreifen. An den Abstim-
mungen nehmen sie nicht teil.

Ein Vertreter kann durch eine an den Vorsitzenden gerichtete
schriftliche Mitteilung einen seiner technischen Ratgeber als seinen
Stellvertreter bezeichnen; der Stellvertreter kann in dieser Kigen-
schaft an den Beratungen und Abstimmungen teilnehmen.

Die Namen der Vertreter und ihrer technischen Ratgeber werden
dem Internationalen Arbeitsamt durch die Regierung eines jeden
Mitgliedes mitgeteilt.

Die Vollmachten der Vertreter und ihrer technischen Ratgeber
werden von der Konferenz gepriift; diese kann mit Zweidrittelmehr-
heit der von den anwesenden Vertretern abgegebenen Stimmen die
Zulassung eines jeden Vertreters oder technischen Ratgebers ablehnen,
der nach ihrer Auffassung nicht gemiss den Bestimmungen dieses
Artikels ernannt worden ist.

Art. 890.

Jeder Vertreter hat das Recht der unabhingigen Stimmabgabe
iber alle der Konferenz unterbreiteten I'ragen.

Hat ein Mitglied die Bezeichnung eines der Vertreter, die nicht
Regierungsvertreter sind, unterlassen, so hat zwar der andere Ver-
treter, der nicht Regierungsvertreter ist, das Recht, an den Be-
ratungen der Konferenz teilzunehmen; ein Stimmrecht jedoch steht
ihm nicht zu.

Lehnt die Konferenz kraft der ihr durch Artikel 389 iuber-
tragenen Befugnis die Zulassung eines Vertreters eines der Mit-
glieder ab, sv sind die Bestimmungen dieses Artikels so anzuwenden,
als ob der betreffende Vertreter nicht ernannt worden wire.

Art. 891.

Die Tagungen der Konferenz finden am Sitz des Volkerbundes
oder an jedem andern Ort statt, der in einer frithern Tagung durch
die Konferenz mit Zweidrittelmehrheit der von den anwesenden
Vertretern abgegebenen Stimmen bezeichnet worden ist.

Art. 892.

Das Internationale Arbeitsamt wird am Sitz des Volkerbundes
errichtet und bildet einen Bestandteil der Bundeseinrichtungen.
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Art. 893. '

Das Internationale Arbeitsamt tritt unter die Aufsicht eines
aus 24 Mitgliedern bestehenden Verwaltungsrates, fir deren Eir-
nennung folgende Bestimmungen gelten:

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes setzt sich
folgendermassen zusammen:

12 Persohen als Vertreter der Regierungen,

6 Personen, die von den zur Konferenz abgeordneten Vertretern

der Arbeitgeber gewihlt werden,

6 Personen, die von den zur Konferenz abgeordneten Vertretern

der Arbeiter gewihlt werden.

Von den zwolf die Regierungen vertretenden Personen werden
acht durch die Mitglieder ernannt, denen die grésste industrielle
Bedeutung zukommt, und vier durch die Mitglieder, die zu
diesem Zweck von den Regierungsvertretern in der Konferenz unter
Ausschluss der Vertreter der erwithnten acht Mitglieder bezeichnet
worden sind.

Streitigkeiten itber die Frage, welchen Mitgliedern die grosste
industrielle Bedeutung zukommt, werden durch den Rat des Volker-
bundes entschieden.

Die Amtsdaver der Mitglieder des Verwaltungsrates betrigt
drei Jahre. Das Verfahren bei der Besetzung freigewordener Sitze
und andere Fragen dhnlicher Art sind, vorbehiltlich der Zustim-
mung der Konferenz, vom Verwaltungsrat zu regeln.

Der Verwaltungsrat wihlt eines seiner Mitglieder zum Vor-
sitzenden und stellt seine Geschiéftsordnung auf. Er bestimmt
gelbst den Zeitpunkt seines jedesmaligen Zusammentritts. Eine
besondere Tagung ist jedesmal abzuhalten, wenn wenigstens zehn
Mitglieder des Verwaltungsrates schriftlich einen entsprechenden

Antrag stellen.
Art. 894.

An der Spitze des Internationalen Arbeitsamtes steht ein Direktor;
er wird durch den Verwaltungsrat ernannt, empfingt von ihm seine
Anweisungen und ist ihm gegeniiber sowohl fiir den Geschaftsgang
als auch fiir die Ausfihrung aller andern ihm anvertrauten Aufgaben
verantwortlich. :

Der Direktor oder sein Stellvertreter wohnen allen Sitzungen
des Verwaltungsrates bei.

Art. 895.

Das Personal des Internationalen Arbeitsamtes wird vom
Direktor gewihlt. Soweit es mit der gebotenen Riicksicht auf die
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Erzielung von moglichst guten Arbeitsleistungen vereinbar ist, hat
sich die Wahl auf Personen verschiedener Nationalititen zu er-
strecken. Eine bestimmte Anzahl dieser Personen miissen Frauen
gein.

Art. 396.

Die Titigkeit des Internationalen Arbeitsamtes begteht in der
Sammlung und Weiterleitung aller Unterlagen, die sich auf die
internationale Regelung der Lage der Arbeiter und der Arbeitsver-
hiltnisse beziehen, sowie besonders in der Bearbeitung der Fragen,
die an der Konferenz zum Zweck des Abschlusses internationaler
Vereinbarungen behandelt werden sollen, sowie endlich in der
Durchfithrung aller besondern, von der Konferenz angeordneten
Untersuchungen.

Das Internationale Arbeitsamt hat die Tagesordnung fur die
Konferenzen vorzubereiten.

Es erfillt ferner gemidss den Bestimmungen dieses Teiles des
vorliegenden Vertrages die thm bei allen internationalen Streitig-
‘keiten zufallenden Obliegenheiten.

Es verfasst und verdffentlicht in franzosischer, englischer und
in jeder andern Sprache, die der Verwaltungsrat fur angebracht
hilt, eine regelmissig erscheinende Zeitschrift, die sich den die In-
dustrie und die Arbeit betreffenden Fragen von internationalem Inter-
esse widmet.

Uberhaupt hat es neben der in diesem Artikel bezeichneten
Tatigkeit alle anderen Befugnisse und Obliegenheiten, die ihm von
der Konferenz iibertragen werden.

Art. 897.

Die Ministerien der Mitglieder, in deren Zusténdigkeit die
Arbeiterfragen fallen, konnen mit dem Direktor durch Ver-
mittlung des Vertreters ihrer Regierung beim Verwaltungsrat des
Internationalen Arbeitsamts oder in Ermangelung eines solchen
Vertreters durch Vermittlung eines andern dazu geeigneten, von der
beteiligten Regierung damit beauftragten Beamten unmittelbaren
Geschaftsverkehr unterhalten.

Art. 398.

Das Internationale Arbeitsamt kann die Mitwirkung des General-
sekretérs des Volkerbundes bei allen Fragen in Anspruch nehmen,
bei denen er zu einer solchen Mitwirkung in der Lage ist.
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Art. 899.

Jedes Mitglied bezahlt die Reise- und Aufenthaltskosten seiner
Vertreter und ihrer technischen Ratgeber, die an den Tagungen
der Konferenz und des Verwaltungsrates teilnehmen.

Alle andern Kosten des Internationalen Arbeitsamtes, der Ta-
gungen der Konferenz oder des Verwaltungsrates werden dem Direktor
durch den Generalsekretér des Volkerbundes zu Lasten des allgemeinen
Haushalts des Volkerbundes erstattet.

Der Direktor ist dem Generalsekretir des Volkerbundes fir die
Verwendung aller Gelder, die ihm nach den Bestimmungen dieses
Artikels ausgezahlt werden, rechenschaftspflichtig.

Kapitel IL.

Verfahren.

Art. 400.

Der Verwaltungsrat setzt die Tagesordnung der Konferenz fest
nach Priifung aller Antrige, die von der Regierung eines Mitgliedes
oder von irgendeinem der in Artikel 889 gendnnten Verbinde be-
ziglich der Verhandlungsgegenstinde gestellt worden sind.

Art. 401.

Der Direktor versieht das Amt des Sekretdrs der Konferenz;
er hat die Tagesordnung vier Monate vor der Erdffnung an alle
Mitglieder gelangen zu lassen und durch deren Vermittlung an die
Vertreter, die nicht Regierungsvertreter sind, sobald ihre Ernennung
erfolgt ist. '

Art. 402,

Die Regierung eines jeden Mitgliedes hat das Recht, gegen die
Aufnahme einer oder mehrerer der vorgesehenen Gegenstinde in die
Tagesordnung der Konferenz Einspruch zu erheben. Die Einspruchs-
begriindung ist in einer an den Direktor zu richtenden erlduternden
Denkschrift darzulegen, der sie den Mitgliedern der stindigen Organi-
sation mitzuteilen hat.

Die beanstandeten Gegenstéinde bleiben trotzdem auf der Tages-
ordnung, wenn die Konferenz mit Zweidrittelmehrheit der von den
anwesenden Vertretern abgegebenen Stimmen so beschliesst.

Jede Frage, deren Priifung die Konferenz ausserbalb des im
worigen Absatz vorgesehenen Verfahrens mit der gleichen Zweidrittel-
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mehrheit beschliesst, ist auf die Tagesordnung der folgenden Tagung

zu setzen.
- Art, 403.

Die Konferenz stellt ihre Geschéftsordnung auf; sie wihlt ihren
Vorsitzenden; sie kann Ausschiisse einsetzen, denen die Trstattung
von Berichten iiber alle von ihr fiir prifungsbedirftig befundenen
Fragen obliegt.

Die einfache Mehrheit der von den anwesenden Mitgliedern der
Konferenz abgegebenen Stimmen ist entscheidend, es sei denn, dass
eine grossere Mehrheit ausdriicklich durch andere Artikel dleses
Teils des vorliegenden Vertrages vorgeschrieben ist.

Die Abstimmung ist ungiltig, wenn die Zahl der abgegebenen
Stimmen geringer ist als die Halfte der an der Konferenz teilnehmen-
den Vertreter.

Art. 404.

Die Konferenz kann den von ihr eingesetzten Ausschiissen tech-
nische Ratgeber mit beratender, aber nicht beschliessender Stimme

beigehen.
Art. 405.

Trklirt sich die Konferenz fixr die Annahme von Antrigen,
die in Verbindung mit einem Gegenstand der Tagesordnung stehen,
so hat sie zu bestimmen, ob diese Antrige die Form haben sollen
a. eines «Vorschlagess, der den Mitgliedern zur Priifung vorzulegen
ist zu dem Zweck, ihn anf dem Weg der Landesgesetzgebung oder
in anderer Weise zur Ausfithrung gelangen zu lassen, oder b. eines
«Entwurfs zu einem internationalen Ubereinkommeny, das den Mit-
gliedern zur Ratifikation vorzulegen ist.

In beiden Fillen bedarf es zur Annahme eines Vorschlages oder
eines Entwurfs zu cinem Ubereinkommen in der Endabstimmung
der Konferenz einer Zweidrittelmehrheit der Stimmen der anwesenden
Vertreter. .

Bei der Aufstellung eines Vorschlages oder eines Entwurfs
zu einem Ubereinkommen, das allgemeine Geltung erhalten soll,
hat die Konferenz auf diejenigen Lander Ricksicht zu nehmen, in
denen das Klima, die unvollkommene Entwicklung der industriellen
Organisation oder andere Sonderumstéinde die Verhiltnisse dex
Industrie wesentlich abweichend gestalten. Sie hat in solchen Fiéllen
die Abdnderungen anzuregen, die sie angesichts der besondern Ver-
hiltnisse dieser Liander fur notwendig erachtet.

Fine Ausfertigung des Vorschlages oder des Entwurfs eines
Ubereinkommens wird vom Vorsitzenden der Konferenz und dem
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Direktor unterzeichnet und dem Generalsekretir des Volkerbundes
ausgehindigt. Dieser ubermittelt jedem Mitglied eine beglaubigte
Abschrift des Vorschlages oder des Entwuris des Ubereinkommens.

Jedes Mitglied verpflichtet sich, spitestens ein Jahr nach Schluss
der Tagung der Konferenz (oder, wenn dies infolge aussergewthn-
licher Umsténde innerhalb eines Jahres unmoglich sein sollte, sobald
es angingig ist, aber unter keinen Umsténden spéter als achtzehn
Monate nach Schluss der Tagung der Konferenz) den Vorschlag oder
den Entwurf eines Ubereinkommens der zustindigen Stelle oder den
zustindigen Stellen zum Zweck der Verwirklichung durch ein Gesetz
oder durch anderweitige Massnahmen zu unterbreiten.

Handelt es sich um einen Vorschlag, so haben die Mitglieder
den Generalsekretdr von den getroffenen Massregeln in Kenntnis
zu setzen.

Handelt es sich um den Entwurf eines Ubereinkommens, so hat
das Mitglied, das die Zustimmung der Zusténdigen Stelle oder Stellen
erhilt, die fsrmliche Ratifikation des Ubereinkommens dem General-
sekretir mitzuteilen und die zu seiner Durchfithrung notigen Mass-
nahmen zu treffen.

Hat ein Vorschlag keine gesetzgeberische oder andere Mass-
regel zur Folge, die thr Wirkung verschafft, oder findet ein Entwurf
eines Ubereinkommens nicht die Zustimmung der dafiir zustindigen
Stelle oder Stellen, so hat das Mitglied keine weitere Verpflichtung.

Handelt es sich um einen Bundesstaat, dessen Befugnis zum
Beitritt zu einem Arbeitsibereinkommen bestimmten Beschrinkungen
unterliegt, so hat die Regierung das Recht, den Entwurf eines Uber-
einkommens, der unter diese Beschrénkungen fillt, als einfachen
Vorschlag zu betrachten; in diesem Falle gelangen die Bestimmungen
dieses Artikels iiber Vorschlige zur Anwendung.

Der vorstehende Artikel ist nach folgendem Grundsatz auszu-
legen:

In keinem Falle begriindet die Annahme eines Vorschlages oder
des Entwurfs eines Ubereinkommens durch die Konferenz fiir ein
Mitglied die Verpflichtung, den schon durch seine Gesetzgebung
den betreffenden Arbeitern gewéhrten Schutz zu vermindern.

Arxt. 406.

Jedes dergestalt ratifizierte Ubereinkommen wird vom General-
sekretir des Volkerbundes eingetragen; es bindet aber nur die Mit-
glieder, von denen es ratifiziert worden ist.
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Art. 407.

Vereinigt eine Vorlage bei der endgiltigen Gesamtabstimmung
nicht die Zweidrittelmehrheit der von den anwesenden Vertretern
abgegebenen Stimmen auf sich, so steht es den Mitgliedern der
sténdigen Organisation, die dies wiinschen, frei, ein Sonderiiber-
einkommen mjt dem gleichen Inhalt zu schliessen.

Jedes derartige Ubereinkommen ist durch die beteiligten Re-
gierungen dem QGeneralsekretdr des Volkerbundes mitzuteilen, der
es eintragen lasst. -

Art. 408.

Jedes Mitglied verpflichtet sich, dem Internationalen Arbeits-
amt jahrlich einen Bericht iiber seine Massnahmen zur Durchfuhrung
der Ubereinkommen, denen es beigetreten ist, vorzulegen. Die Form
dieser Berichte bestimmt der Verwaltungsrat; sie miissen die von
ihm geforderten Einzelheiten enthalten. Der Direktor legt der nédchst-
folgenden Tagung der Konferenz einen zusammenfassenden Auszug
aus diesen Berichten vor.

Art. 409.

Jede von einem Berufsverband der Arbeiter oder Arbeitgeber
an das Internationale Arbeitsamt gerichtete Beschwerde gegen ein
Mitglied wegen nicht befriedigender Durchfithrung eines von ihm an-
genommenen Ubereinkommens, kann durch den Verwaltungsrat der
in Frage kommenden Regierung ibermittelt werden. Diese Regierung
kann ersucht werden, sich zur Sache zu erkliren.

Art. 410.

Geht von der in Frage kommenden Regierung innert ange-
messener Frist keine Erklirung ein, oder hilt der Verwaltungsrat
die eingehende Erklarung fiir unzureichend, so hat er das Recht, die
eingegangene Beschwerde und gegebenenfalls die erteilte Antwort
zu verdifentlichen.

Art. 411.

Jedes Mitglied kann beim Internationalen Arbeitsamt eine Be-
schwerde gegen ein anderes Mitglied vorbringen, das nach seiner
Ansicht ein von beiden Teilen auf Grund der vorstehenden Artikel
ratifiziertes Ubereinkommen in unzureichender Weise durchfithrt.

Der Verwaltungsrat kann, wenn er es fiir angebracht hilt, sich
mit der in Frage kommenden Regierung auf die im Artikel 409 be-
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zeichnete Weise in Verbindung setzen, bevor er eine Untersuchungs-
kommission nach dem weiter unten angegebenen Verfahren mit der
Angelegenheit betraut.

Hilt es der Verwaltungsrat nicht fur nétig, die Beschwerde
der in Frage kommenden Regierung mitzuteilen, oder lduft bei ihm
nach erfolgter Mitteilung innerhalb einer angemessenen Frist keine
befriedigende Antwort ein, so kann er die Bildung einer Unter-
suchungskommission herbeifithren, welche die strittige Frage zu prifen
und daritber Bericht zu erstatten hat.

Das gleiche Verfahren kann vom Verwaltungsrat entweder von
Amtes wegen oder auf die Beschwerde eines Vertreters bei der Kon-
ferenz eingeschlagen werden.

Kommt eine auf Grund der Artikel 410 oder 411 aufgeworfene
Frage vor den Verwaltungsrat, so hat die in Betracht kommende
Regierung, falls sie nicht schon einen Vertreter im Verwaltungsrat
hat, das Recht, einen Abgeordneten zur Teilnahme an den betreffenden
Beratungen des Verwaltungsrats zu ernennen. Der fir diese Verhand-
lungen bestimmte Zeitpunkt ist der in Frage kommenden Regierung
rechtzeitig mitzuteilen.

Art. 412,

Die Untersuchungskommission wird auf folgende Weise zu-
sammengesetzt:

Jedes Mitglied verpflichtet sich, binnen sechs Monaten nach
Inkrafttreten des vorliegenden Vertrages drei in industriellen Fragen
massgebende Personen zu bezeichnen, eine zur Vertretung der Arbeit-
geber, eine zweite zur Vertretung der Arbeiter und eine von beiden
unabhingige dritte. Diese Personen bilden zusammen eine Liste,
aus der die Mitglieder der Untersuchungskommission zu wihlen sind.

Der Verwaltungsrat hat das Recht, zu priifen, ob die bezeichneten
Personen den fiur ihre Bestellung vorgesehenen Bedingungen ent-
sprechen und mit Zweidrittelmehrheit der von den anwesenden
Vertretern abgegebenen Stimmen die Ernennung derjenigen abzu-
lehnen, deren Eigenschaften nicht den Bestimmungen dieses Artikels
entsprechen.

Auf Antrag des Verwaltungsmtes bezeichnet der Generalsekretir
des Volkerbundes zur Bildung der Untersuchungskommission drei
Personen, und zwar je eine aus jeder der drei Klassen der Liste.
Ausserdem ernennt er eine der drei Personen zum Vorsitzenden der
Kommission. Keine der auf diese Weise bezeichneten drei Personen
darf zu einem der an der Beschwerde unmittelbar beteiligten Mit-
glieder gehoren.

Bundesblatt, 72, Jahrg. Bd. V. " 35
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Art. 418.

Wird auf Grund des Artikels 411 eine Beschwerde vor eins
Untersuchungskommission gewiesen, so ist jedes Mitglied verpflichtet,
gleichviel, ob es unmittelbar an der Beschwerde beteiligt ist oder
nicht, der Kommission alle Unterlagen zur Verfugung zu stellen, die
¢s zum Gegenstand der Beschwerde besitzt.

Art. 414.

Nach eingehender Priifung der Beschwerde erstattet die Unter-
suchungskommission einen Bericht ; in diesem legt sie ihre tatsichlichen
Feststellungen, diee ine genaue Beurteilung des Streitfalls in seinem
ganzen Umfang gestatten, sowie ihre Vorschlige zur Zufrieden-
stellung der beschwerdefithrenden Regierung nieder; er hat sich auch
iber die dazu noétigen Fristen auszusprechen.

Gegebenenfalls hat der Bericht zugleich die wirtschaftlichen
Strafmassnahmen zu bezeichnen, welche die Kommission der In
Betracht kommenden Regierung gegeniiber fiir angebracht hils
und deren Anwendung durch die ubrigen Regierungen ihr gerecht-
fertigt erscheint.

Art, 415.

Der Generalsekretdr des Volkerbundes teilt den Bericht der
Untersuchungskommission jeder an dem Streitfall beteiligten Re-
gierung mit und veranlasst seine Verdffentlichung.

Jede der beteiligten Regierungen hat dem Generalsekretiir des
.Volkerbundes binnen einem Monat mitzuteilen, ob sie die im Kom-
missionshericht enthaltenen Vorschlige annimmt oder nicht, und
falls sie diese nicht annimmt, ob sie den Streitfall dem stindigen
Internationalen Gerichtshof des Volkerbundes zu unterbreiten
wiinscht.

Art. 416.

Ergreift ein Mitglied beziiglich eines Vorschlages oder eines
Entwurfs zu einem Ubereinkommen die im Artikel 405 vorgesehenen
Massnahmen nicht, so hat jedes andere Mitglied das Recht, den
stindigen Internationalen Gerichtshof anzurufen.

Art. 417.

Der Entscheid des stédndigen Internationalen Gerichtshofes
* iiber eine Beschwerde oder eine ihm gemiss den Artikeln 415 oder
416 unterbreitete Streitfrage ist endgiltig.
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Art. 418.

Die Antrige oder Vorschlige der Untersuchungskommission
konnen vom stindigen Internationalen Gerichtshof bestétigt, ab-
geindert oder aufgehoben werden. Dieser hat gegebenenfalls die
wirtschaftlichen Strafmassnahmen zu bezeichnen, die er einer schul-
digen Regierung gegeniiber fiir angebracht halt und deren Anwendung
durch die ibrigen Regierungen ihm gerechtfertigt erscheint.

Ars. 419,

Befolgt irgendein Mitglied in der vorgeschriebenen Zeit die im
Bericht der Untersuchungskommission oder im Entscheid des stén-
digen Internationalen Gerichtshofes enthaltenen Vorschlige nicht, so
darf jedes andere Mitglied ihm gegeniiber die wirtschaftlichen Straf-
massnahmen ergreifen, die der Bericht der Kommission oder der
Entscheid des Gerichtshofes in diesem Falle fiir zuldssig erklart hat.

Art, 420.

Die schuldige Regierung kann jederzeit den Verwaltungsrat
davon in Kenntnis setzen, dass sie die nétigen Massnahmen getroffen
hat, um entweder den Vorschligen der Untersuchungskommission
oder denen, die im Entscheid des stindigen Internationalen Ge-
richtshofes niedergelegt sind, Folge zu leisten, und kann den Verwal-
tungsrat ersuchen, durch den Generalsekretéir des Vélkerbundes
eine Untersuchungskommission zur Nachprifung ihrer Angaben
einzusetzen. In diesem Falle finden die Bestimmungen der Artikel
412, 418, 414, 415, 417 und 418 Anwendung. Fillt der Bericht der
Untersuchungskommission oder der Entscheid des sténdigen Inter-
nationalen Gerichtshofes zugunsten der schuldigen Regierung aus, so
haben die andern Regierungen sofort die wirtschaftlichen Strafmass-
nahmen, die sie gegeniiber dem betreffenden Staat ergriffen haben,
einzustellen. '

Kapitel III,
Allgemeine Vorschriften.

Art. 421.

Die Mitglieder verpflichten sich, die Ubereinkommen, denen sie
zugestimmt haben, entsprechend den Bestimmungen dieses Teiles
des vorliegenden Vertrages fiir diejenigen ihrer Kolonien, Besitzungen
oder Protektorate, die keine vollige Selbstregierung haben, in Kraft
zu setzen, jedoch unter den folgenden Vorbehalten:
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1. die Anwendbarkeit dés Ubereinkommens darf nicht durch die
ortlichen Verhiltnisse ausgeschlossen sein;

2. die fiir die Anpassung des Ubereinkommens an die ortlichen
Verhéltnisse erforderlichen Abinderungen diirfen ihm eingefigt
werden.

Jedes Mitglied hat dem Internationalen Arbeitsamt seine Ent-
schliessung hinsichtlich seiner einzelnen Kolonien, Besitzungen oder
Protektorate, die keine vollige Selbstregierung haben, mitzuteilen.

Art. 422,

Abéinderungen zu diesem Teil des vorliegenden Vertrages, die
von der Konferenz mit Zweidrittelmehrheit der von den anwesenden
Vertretern abgegebenen Stimmen angenommen sind, werden rechts-
wirksam, sobald sie von den Staaten, deren Vertreter -den Rat des
Volkerbundes bilden sowie von drei Vierteln der Mitglieder ratifizievt
worden sind.

Art. 423.

Alle Streitfragen und Schwierigkeiten der Auslegung dieses
Teils des vorliegenden Vertrages und der spiter von den Mitgliedern
gemiss diesem Teil geschlossenen Ubereinkommen unterliegen dem
Entscheid des stéindigen Internationalen Gerichtshofes.

Kapitel IV.

ﬁbergangsbestimmungen.

Art. 424,

Die erste Tagung der Konferenz findet im Oktober 1919 statt.
Ort und Tagesordnung ergeben sich aus der beigefiigten Anlage.

Einberufung und Organisation dieser ersten Tagung liegt der
dafiir in der vorerwihnten Anlage bezeichneten Regierung ob. Bei
der Beschaffung der Unterlagen wird diese Regierung durch einen
internationalen Ausschuss unterstitzt, dessen Mitglieder in dex
gleichen Anlage genannt sind.

Die Kosten dieser ersten Tagung und jeder folgenden bis zu dem
Zeitpunkt, wo die notwendigen Kredite in den Haushalt des Volker-
bundes aufgenommen werden kénnen, werden mit Ausnahme der
Reise- und Aufenthaltskosten der Vertreter und der technischen Rat-
geber auf die Mitglieder nach dem fir das Internationale Bureau des
Weltpostvereins festgesetzten Schliissel umgelegt.
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Art. 425,

Bis zur Errichtung des Volkerbundes werden alle Mitteilungen,
die nach den vorstehenden Artikeln an den Generalsekretdr des
Bundes zu richten sind, vom Direktor des Internationalen Arbeits-
amtes aufbewahrt; dieser hat sie dem Generalsekretir zu @tbermitteln.

Art. 426.

Bis zur Errichtung des stindigen Internationalen Gerichtshofes
werden die thm kraft dieses Teils des vorliegenden Vertrages zu unter-
breitenden Streitfragen einem Gericht itberwiesen, das aus drei vom
Rat des Volkerbundes ernannten Personen besteht.

Anlage.
Erste Tagung der Arbeitskonferenz 1919.

Versammlungsort der Konferenz ist Washington.
Die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika wird ge-
beten, die Konferenz einzuberufen.

Der internationale Organisationsausschuss besteht aus sieben
Personen, von denen je eine von den Regierungen der Vereinigten
Staaten von Amerika, Grossbritanniens, Frankreichs, Italiens, Ja-
pans, Belgiens und der Schweiz ernannt wird. Der Ausschuss kann,
wenn er es fiir notig hilt, andere Mitglieder auffordern, sich in ihm
vertreten zu lassen.

Die Tagesordnung ist folgende:

1. Anwendung des Grundsatzes des 8-Stundentags oder der
48-Stundenwoche;

2. Fragen hinsichtlich der Mittel zur Verhiitung der Arbeits-
losigkeit und zur Bekiémpfung ihrer Folgen;
8. Beschiftigung der Frauen:
@. vor und nach der Niederkunft (mit Einschluss der Frage der
‘Wochnerinnenunterstiitzung),

b. Nachtarbeit,
¢. gesundheitsschidliche Arbeiten;

4. Beschiftigung der Jugendlichen:

a. Altersgrenze fiir die Zulassung zur Arbeit,
b. Nachtarbeit,
¢. gesundheitsschéiidliche Arbeiten;

Ve
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5. Ausdehnung und Anwendung der im Jahr 1906 in Bern an-
genommenen internationalen Ubereinkommen tber das Verbot
der indusriellen Nachtarbeit der Frauen und iiber das Verbot

- der Verwendung von weissem (gelbem) Phosphor in der Ziind-
holzindustrie.

Abschnitt II.

Allgemeine Grundsitze.

Art. 427.

Die Hohen vertragschliessenden Teile haben in Anerkennung
dessen, dass das korperliche, sittliche und geistige Wohlergehen
der Lohnarbeiter vom internationalen Standpunkt aus von hochster
Bedeutung ist, zur Erreichung dieses erhabenen Zieles die in Ab-
schnitt I vorgesehene und dem Vélkerbund angegliederte, sténdige
Einrichtung geschaffen.

Sie anerkennen, dass die Verschiedenheiten des Klimas, der
Sitten und Gebrduche, der wirtschaftlichen Zweckmaissigkeit und
industriellen Uberlieferung die sofortige Herbeiftihrung der voll-
standigen Einheitlichkeit in den Arbeitsverhiltnissen erschweren.
Aber in der Uberzeugung, dass die Arbeit nicht als blosse Handels-
ware betrachtet werden darf, glauben sie, dass Wege und Grundsitze
fur die Regelung der Arbeitsverhiltnisse sich finden lassen, die alle
Industriegemeinschaften zu befolgen sich bemiihen sollten, soweit
ihre besondern Verhiltnisse dies gestatten.

Unter diesen Wegen und Grundséitzen erscheinen den [ohen
vertragschliessenden Teilen die folgenden von besonderer und drin-
gender Wichtigkeit:

1. der erwihnte leitende Grundsatz, dass die Arbeit nicht ledig-
lich als Ware oder Handelsartikel betrachtet werden darf;

2. das Recht des Zusammenschlusses zu allen rechtmiissigen
Zwecken sowohl fiir Arbeiter als auch fiir Arbeitgeber;

3. die Bezahlung der Arbeiter mit einem Lohn, der ihnen eine
nach der Auffassung ihrer Zeit und ihres Landes angemessene
Lebensfiuhrung ermoglicht;

4. die Annahme des 8-Stundentages oder der 48-Stundenwoche
als zu erstrebendes Ziel itberall da, wo es noch nicht erreicht ist;
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5. die Annahme einer wochentlichen Arbeitsruhe von mindestens
24 Stunden, die nach Moglichkeit den Sonntag einschliessen
soll;

6. die Beseitigung der Kinderarbeit und die Verpilichtung, die
Arbeit Jugendlicher beiderlei Geschlechts so einzuschrinken,
wie es notwendig ist, um ibnen die Fortsetzung ihrer Aus-
bildung zu ermdglichen und ihre korperliche Entwicklung
sicherzustellen;

7. der Grundsatz gleichen Liohnes ohne Unterschied des Geschlechts

~ fur eine Arbeit von gleichem Wert;

8. die in jedem Land iiber die Arbeitsverhiltnisse erlassenen
Vorschriften haben allen im Lande sich erlaubterweise auf-
halterrden Arbeitern eine gerechte wirtschaftliche Behandlung
zu sichern; :

9. jeder Staat hat einen Aufsichtsdienst einzurichten, an dem
auch Frauen teilnehmen, um die Durchfithrung der Gesetze
und Vorschriften fiir den Arbeiterschutz sicherzustellen,

Die Hohen vertragschliessenden Teile verkiinden nicht die Voll-
stindigkeit oder Endgiltigkeit dieser Grundsitze und Wege, erachten
sie jedoch fur geeignet, der Politik des Volkerbundes als Richtschnur
zu dienen und, im Fall ihrer Annahme durch die ithm als Mitglieder
angehdrenden Industriegemeinschaften sowie der Sicherstellung ihrer
praktischen Durchfithrung durch eine geeignete Aufsichtsbehorde,
davernde Wohltaten unter den Lohnarbeitern der Welt zu verbreiten.
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Beilage IV.

Internationale Arbeitskonferehz.

Erste Jahrestagung
Washington, 29. Oktober bis 29. November 1919.

Von der Konferenz angenommene Entwiirfe von Ubereinkommen und Verschltige.

Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Festsetzung
der Arbeitszeit in gewerblichen Betrieben auf acht Stunden
tdglich und achtundvierzig Stunden wichentlich.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-
sation des Volkerbundes,

einberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington,

gestiitzt auf ihren Beschluss iiber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend «die Anwendung des Grundsatzes des
Achtstundentages oder der Achtundvierzigstundenwochen,
eine Frage, die den ersten Verhandlungsgegenstand der Kon-
ferenz von Washington bildete,
gestiitzt ferner auf ihren Beschluss, diese Antriige in die Form
eines Entwurfes zu einem internationalen Ubereinkommen zu
fassen,
nimmt den nachstehenden Entwurf eines Ubereinkommens an, das
den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation geméiss
den Bestimmungen iiber die Arbeit im Vertrag von Versailles vom
28. Juni 1919 und im Vertrag von Saint-Germain vom 10. Sep-
tember 1919 zur Ratifizierung vorzulegen ist:

Artikel 1.

Als «gewerbliche Betriebe» im Sinne dieses Ubereinkommens
gelten insbesondere:

a. Bergwerke, Steinbriiche und andere Anlagen zur Gewinnung
von Bodenschitzen;

b. Gewerbe, in denen Gegenstinde hergestellt, umgeiindert, ge-
reinigt, ausgebessert, verziert, fertiggestellt, verkaufsbereit
gemacht oder in denen Stoffe umgearbeitet werden, mit Ein-
schluss des Schiffbaues, der Abbruchunternehmungen, der
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Erzeugung, Umformung und Ubertragung von motorischer
Kraft irgendwelcher Art und von Rlektrizitit;

¢. der Bau, der Wiederaufbau, die Instandhaltung, die Ausbesse-
rung, der Umbau oderder Abbruch von Bauwerken, Fisenbahnen,
Strassenbahnen, Héfen, Docks, Dimmen, Kanilen, Anlagen
fir die Binnenschiffahrt, Strassen, Tunneln, Briicken, Strassen-
uberfithrungen, Abwasserkanilen, Brunnenschichten, Tele-
graph- und Telephonanlagen, elektrischen Anlagen, Gas- und
Wasserwerken und andern Bauarbeiten, sowie die dazu nétigen
Vor- und Grundarbeiten;

d. die Beforderung von Personen oder Giitern auf Strassen, Eisen-
bahnen, Binnengewissern oder zur See, inbegriffen der Verkehr
mit Giitern in Docks, auf Ausladeplitzen , Werften und in
Lagerhidusern, mit Ausnahme der Handbeférderung.

Die Bestimmungen iber die Beférderung zur See und auf Binnen-
gewissern werden durch eine besondere Konferenz zur Regelung der
Arbeitsverhiltnisse der Seeleute und der Binnenschiffer getroffen
werden. '

In jedem Land bestimmt die zustindige Behorde die Grenze
zwischen Gewerbe einerseits, Handel und Landwirtschaft anderseits.

Artikel 2.

Die Arbeitszeit der in offentlichen oder privaten gewerblichen
Betrieben oder deren Nebenbetrieben beschiftigten Personen darf
acht Stunden téglich und achtundvierzig Stunden wéchentlich nicht
ubersteigen. Dies gilt nicht fiir Betriebe, in denen lediglich Mitglieder
einer und derselben Familie beschéftigt sind. Ferner gelten folgende
Ausnahmen:

a. Die Bestimmungen dieses Ubercinkommens finden keine An-
wendung auf Personen, die mit der Aufsicht oder Leitung
beauftragt sind oder eine Vertrauensstellung bekleiden.

b. Betrigt nach Gesetz, Gewohnheit oder Vereinbarung zwischen
Arbeitgeber- und Arbeiterverbénden (oder, in Ermangelung
solcher Verbédnde, zwischen Vertretern der Arbeitgeber und
Arbeiter) die Arbeitszeit an einem oder mehreren Tagen
der Woche weniger als acht Stunden, so kann durch Ver-
fiigung der zustindigen Behorde oder durch Vereinbarung
zwischen den genannten Verbidnden oder Vertretern der Be-
teiligten eine Uberschreitung der achtstiindigen Arbeitszeit an
den ubrigen Tagen der Woche gestattet werden. Diese Uber-
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schreitung darf indessen nie mehr als eine Stunde téglich be-
tragen.

¢. Bei Schichtarbeit kann die Arbeitszeit an einzelnen Tagen itber
acht Stunden téiglich und in einzelnen Wochen iiber achtund-
vierzig Stunden wochentlich verlingert werden; in dieserm Falle
darf jedoch der Durchschnitt der Arbeitszeit, berechnet aut
einen Zeitraum von drei Wochen oder weniger, acht Stunden
tiglich und achtundvierzig Stunden wochentlich nicht wber-
steigen.

Artikel 3.

Die in Artikel 2 festgesetzte Arbeitszeit kann iiberschritten
werden, wenn ein Ungliicksfall eintritt oder droht, wenn dringliche
Arbeiten an den Maschinen oder den Betriebseinrichtungen vorzu-
nehmen sind oder wenn hohere Gewalt vorliegt, jedoch nur soweit
es erforderlich ist, um eine ernstliche Storung des regelmissigen
Betriebes zu verhiiten.

Artikel 4.

Die in Artikel 2 festgesetzte Arbeitszeit kann bei Arbeiten, die
ithrer Natur nach einen ununterbrochenen Fortgang mit Schichten-
wechsel erfordern, unter der Bedingung iiberschritten werden, dass die
Arbeitszeit durchschnittlich sechsundfinfzig Stunden wochentlich
nicht ibersteigt. Durch diese Bestimmung wird der Anspruch der
Arbeiter auf die freie Zeit, die ihnen etwa nach den Landesgesetzen
als Hrsatz fur den wochentlichen Ruhetag zugesichert ist, nicht be-
rithrt.

Artikel 5.

Erweisen sich die Bestimmungen des Artikels 2 iber die Arbeits-
zelt ausnahmsweise als undurchfithrbar, aber nur in diesem Fall,
kann durch Vereinbarungen zwischen Arbeiter- und Arbeitgeber-
verbiinden die tégliche Arbeitszeit auf der Grundlage eines fiir einen
lingern Zeitraum aufgestellten Arbeitsplanes geregelt werden, sofern
jenen Vereinbarungen von der Regierung, der sie vorzulegen sind,
die Kraft von Verordnungen gegeben wird.

Die durchschnittliche Arbeitszeit, berechnet auf die Zahl der
im Plan festgesetzten Wochen, darf unter keinen Umsténden acht-
undvierzig Stunden wochentlich ubersteigen.

Artikel 6.

Die Behorden kénnen durch Verordnungen fiir einzelne Gewerbe
oder Berufe zulassen:
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a. dauernde Ausnahmen fiir Vorbereitungs- oder Hilfsarbeiten,
die notwendigerweise ausserhalb detr fir den Betrieb allgemein
festgesetzten Arbeitszeit vorgenommen werden miissen, oder
fiir gewisse Gruppen von Arbeitern, deren Arbeit ihrem Wesen
nach Unterbrechungen erféhrt;

b. voritbergehende Ausnahmen bei aussergewohnlicher Héufung
der Arbeit.

Derartige Verordnungen dirfen erst nach Anhorung der be-
teiligten Arbeitgeber- und Arbeiterverbinde, falls solche bestehen,
erlassen werden. Sie miissen fiir jeden einzelnen Fall die Hochstzahl
der zuléissigen Uberstunden vorschreiben. Diese Uberstunden miissen
mindestens um finfundzwanzig vom Hundert hoher bezahlt werden.

Artikel 7.

Jede Regierung hat dem Internationalen Arbeitsamt zu uber-
senden:

a. ein Verzeichnis der Arbeiten, die im Sinn des Artikels 4 ihref
Natur nach einen ununterbrochenen Betrieb erheischen;

b. eingehende Mitteilungen itber die im Artikel 5 vorgesehenen
Vereinbarungen;

c. eingehende Mitteilungen itber die auf Grund des Artikels 6
erlassenen Verordnungen und ihre Anwendung.
Das Internationale Arbeitsamt hat der Allgemeinen Konferenz
der Internationalen Arbeitsorganisation alljéhrlich einen Bericht
dariiber zu erstatten.

Artikel 8.

Um die Durchfithrung der Bestimmungen dieses Ubereinkom-
mens zu erleichtern, muss jeder Arbeitgeber:

a. durch Anschlige an gut sichtbarer Stelle im Betrieb oder an
einem andern geeigneten Ort, oder auf sonst eine von der
Regierung genehmigte Weise Beginn und Schluss der Arbeits-
stunden oder bei Schichtarbeit Beginn und Schluss jeder
Schicht bekanntgeben. Die Arbeitsstunden miissen so fest-
gesetzt werden, dass sie die in diesem Ubereinkommen vor-
geschriebenen Grenzen nicht iberschreiten und dirfen, einmal
bekannt gemacht, nur in der von der Regierung genehmigten
Art und Weise abgeiindert werden;

b. in gleicher Weise die withrend der Arbeit gewdhrten Ruhepausen,
die nicht als Arbeitszeit gelten, bekanntgeben;
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¢. alle auf Grund der Artikel 8 und 6 dieses Ubereinkommens

geleisteten Uberstunden in ein Verzeichnis eintragen, nach den
Vorschriften der Landesgesetze oder der Verordnungen der
zustéindigen Behorde.

Die Beschiftigung einer Person ausserhalb der nach Absatz

festgesetzten Arbeitsstunden oder wihrend der nach Absatz b fest-
gesetzten Ruhepausen gilt als ungesetzlich.

Artikel 9.

Fir die Anwendung dieses Ubereinkommens auf Japan gelten

folgende Anderungen und Bestimmungen:

a. Als «gewerbliche Betriebe» gelten insbesondere:

die in Artikel 1, Absatz a aufgezéihlten Betriebe;

die in Artikel 1, Absatz b aufgezéi,hlten Betriebe, sofern sie
mindestens zehn Personen beschiftigen;

die in Artikel 1, Absatz ¢ aufgezihlten Betriebe, sofern sie von
der zustindigen Behorde als «IFabriken» bezeichnet werden;

die in Artikel 1, Absatz d aufgezihiten Betriebe mit Ausnahme
der Beforderung von Personen oder Giitern auf Strassen,
des Verkehrs mit Gitern in Docks, auf Ausladeplitzen,
Werften und in Lagerhdusern, sowie der Handbeforderung,
und '

ohne Riicksicht auf die Zahl der beschéftigten Personen die-
jenigen in Artikel 1, Absatz b und ¢ aufgezdhlten gewerb-
lichen Betriebe, die von der zustindigen Behérde als sehr
gefahrlich oder als gesundheitsschiadlich bezeichnet werden.

. Die . tatsichliche Arbeitszeit von Personen im Alter von

mindestens finfzehn Jahren, die in 6ffentlichen oder privaten
gewerblichen Betrieben oder deren Nebenbetrieben beschiftigt
sind, darf siebenundfiinfzig Stunden wochentlich nicht uber-
schreiten, abgesehen von der Rohseidenindustrie, in der die
Hochstarbeitszeit sechzig Stunden wochentlich betragen darf.

. Die tatsichliche Arbeitszeit von Personen unter fiinfzehn Jahren,

die in offentlichen oder privaten gewerblichen Betrieben oder
deren Nebenbetrieben beschiftigt sind, und von Personen ohne
Altersunterschied, die Bergwerksarbeit unter Tag verrichten,
darf achtundvierzig Stunden wochentlich nicht iberschreiten.

. Die Hochstarbeitszeit kann im Sinne der Artikel 2, 8, 4 und 5

dieses Ubereinkommens abgeindert werden; doch darf die be-
willigte Verlingerung im Verhiltnis zur normalen Arbeitswoche
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nicht grosser sein als diejenige, die sich aus den Bestimmungen
der erwihnten Artikel ergibt.

e. Allen Arbeitern ohne Unterschied ist eine wochentliche un-
unterbrochene Ruhezeit von vierundzwanzig Stunden zu ge-
wiihren.

/- Die Bestimmung der japanischen Fabrikgesetzgebung, wo-
nach diese nur fir Betriebe gilt, in denen mindestens
tinfzehn Personen beschiftigt sind, ist dahin abzuéndern, dass
sie kinftig auf Betriebe, in denen mindestens zehn Personen
beschiéftigt sind, Anwendung finden soll.

g- Bs treten in Kraft: die vorstehenden Bestimmungen dieses
Artikels spitestens am 1. Juli 1922, die durch Absatz d dieses
Artikels abgeinderten Bestimmungen des Artikels 4 spite-
stens am 1. Juli 1923.

fi. Die in Absatz ¢ dieses Artikels vorgesehene‘Altersgrenze von
funfzehn Jahren wird spétestens am 1. Juli 1925 auf sechzehn
Jahre erhoht.

Artikel 10.

In Britisch-Indien wird der Grundsatz der Sechzigstundenwoche
firr alle Arbeiter derjenigen Gewerbe eingefithrt werden, welche gegen-
wiirtig unter die FFabrikgesetzgebung fallen, deren Vollzug der indi-
schen Regierung obliegt, ferner fir die Bergwerke, sowie fur die-
jenigen Arten von Kisenbahnarbeiten, die von der zustindigen Be-
horde bestimmt werden. Diese Behorde darf Abénderungen der
hier festgesetzten Gtrenze nur unter Beobachtung der in den Artikeln
6 und 7 dieses Ubereinkommens enthaltenen Bestimmungen be-
willigen.

Im dibrigen gelten die Bestimmungen dieses Ubereinkommens
nicht fiir Indien; dagegen soll eine weitere Verkiirzung der Arbeits-
zelt an einer spitern Tagung der Allgemeinen Konferenz erwogen
werden.

Artikel 11.

Fir China, Persien und Siam gelten die Bestimmungen dieses

Ubereinkommens nicht; dagegen soll die Festsetzung der Arbeitszeit

. in diesen Léndern an einer spatern Tagung der Allgemeinen Konferenz
erwogen werden.

Artikel 12.
In Griechenland kann das nach Art. 19 vorgesehene Inkraft-

treten dieses Ubereinkommens hinausgeschoben werden, und zwar
anf den 1. Juli 1923 fiir die folgenden gewerblichen Betriebe:
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. Schwefelkohlenstoffabriken,

. Saurefabriken,

. Gerbereien,

. Papierfabriken,

. Druckereien,

. Sagereien,

Tabaklagerhduser und Betriebe zur Verarbeitung des Tabaks,
. Arbeiten iber Tag in Bergwerken,

. Giessereien,

@ =3 S O WD
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10. Kalkwerke,

11. Firbereien,

12. Glashiitten (Bliser),

18. Gaswerke (Heizer),

14. Auf- und Abladen von Waren,
und spitestens auf den 1. Juli 1924 fiir die folgenden gewerblichen
Betriebe:

1.

Mechanische Gewerbe: Maschinenbau, Herstellung von Geld-
schrinken, Wiegevorrichtungen, Betten, Nigeln, Jagdschrot,
Pisen- und Bronzegiessereien, Klempnerei, Verzinnanstalten,
Herstellung hydraulischer Apparate;

. Baugewerbe: Kalkofen, Zement- und Gipsfabriken, Ziegeleien,

Backsteinbrennereien, Fliesenfabriken, Tépfereien, Marmor-
werke, Erd- und Bauarbeiten;

. Faserstoffgewerbe: Spinnereien und Webereien jeder Art,

mit Ausnahme der Firbereien;

. Nahrungsmittelgewerbe: Getreidemiihlen, Bickereien, Teig-

waren.abriken, Weinkellereien, Alkohol- und Getrinkefabriken,
Olfabriken, Brauereien, Fis- und Mineralwasserfabriken,
Zuckerwaren- und Schokoladefabriken, Wurst und Konserven-
fabriken, Schlachthiuser und Metzgereien;

. Chemische Industrie: Fabriken zur Herstellung synthetischer

Farben, Glashiitten (mit Ausnahme der Bléser), Terpentinol-
und Weinsteinfabriken, Sauerstoffabriken und Fabriken zur
Herstellung pharmazeutischer Produkte, Leinolfabriken, Gly-
zerinfabriken, Kalziumkarbidfabriken, Gaswerke (mit Aus-
nahme der Heizer);

. Lederverarbeitung: Schuhfabriken, Liederwarenfabriken;
. Papier- und Buchdruckereigewerbe: Briefumschlag-, Ge-

schiftsbiicher-, Schachtel- und Titenfabriken, Buchbinde-
reien, Steindruckereien und Zinkitzanstalten;
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8. Bekleidungsgewerbe: Nih- und Weissndhwerkstitten, Plitt-
anstalten, Bettdecken-, Kunstblumen-, Federn- und Posa-
mentenfabriken, Hut- und Schirmfabriken;

9. Holzverarbeitungsgewerbe: Tischlereien, Kifereien, Wagen-
fabriken, Mo6bel- und Stuhlfabriken, Einrahmewerkstitten,
Biirsten- und Besenfabriken;

10. Elektrische Industrie: Kraftwerke, Werkstitten fiir elek-
trische Einrichtungen;

11. Beférderung zu Lande: Eisenbahn- und Strassenbahnange-
gtellte, Chauffeure, Kutscher und Wagenfiihrer.

Artikel 13.

In Ruménien kann das nach Artikel 19 vorgesehene Inkraft-
treten dieses Ubereinkommens auf den 1. Juli 1924 hinausgeschoben
werden. '

Artikel 14.

Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens kénnen in jedem
Lande durch die Regierung im Fall eines Krieges oder anderer Er-
eignisse, welche die Landessicherheit gefihrden, ausser Kraft gesetat
werden.

Artikel 15.

Die férmlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind
nach den Bestimmungen des Teiles XTIT des Vertrages von Versailles
vom 28. Juni 1919 und des Vertrages von Saint-Germain vom 10. Sep-
tember 1919 dem Generalsekretdr des Volkerbundes zur Eintragung
mitzuteilen. :

Artikel 16.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das
dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, es fiir diejenigen
seiner Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die keine vollige
Selbstregierung haben, in Kraft zu setzen, jedoch unter den folgenden
Vorbehalten:

a. die Anwendbarkeit des Ubereinkommens darf nicht durch
die ortlichen Verhiltnisse ausgeschlossen sein;

b. die fir die Anpassung des Ubereinkommens an die értlichen
Verhiltnisse erforderlichen Ab#nderungen dirfen ihm einge-
fiigt werden.
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Jedes Mitglied hat dem Internationalen Arbeitsamt seine Ent-
schliessung hinsichtlich seiner einzelnen Kolonien, Besitzungen oder
Protektorate, die keine vollige Selbstregierung haben, mitzuteilen.

Artikel 17. -

Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der Ge-
neralsekretir des Volkerbundes dies sdmtlichen Mitgliedern der
Internationalen Arbeitsorganisation mit.

Artikel 18.

Dieses ‘Ubereinkommen tritt mit dem Tage in Kraft, an dem
die Mitteilung durch den Generalsekretdr des Volkerbundes stattge-
funden hat. Es bindet nur diejenigen Mitglieder, die thre Ratifikation
beim Sekretariat haben eintragen lassen. In der Folge tritt fir jedes
andere Mitglied dieses Ubereinkommen mit dem Tage in Kraft, an
dem seine Ratifikation beim Sekretariat eingetragen worden ist.

Artikel 19.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, vexpfhchtet
sich, seine Bestimmungen spitestens am 1. Juli 1921 zur Anwendung
zu bringen und die zu ihrer Durchfihrung notigen Massnahmen zu
treffen.

Artikel 20.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann
es nach Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem
es zum ersten Mal in Kraft tritt, durch eine an den Generalsekretir
des Volkerbundes zu richtende und von ihm einzatragende Anzeige
kiindigen. Die Wirkung der Kindigung tritt erst ein Jahr nach
ihrer Eintragung beim Sekretariat ein.

Artikel 21.

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat
mindestens alle zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz einen
Bericht itber die Durchfithrung dieses Ubereinkommens zu erstatten
und -daritber zu entscheiden, ob seine Durchsicht oder Abinderung
auf die Tagesordnunc der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 22.

Der franzésische und der englische Wortlaut dieses Uberein-
kommens sind in gleicher Weise massgebend.
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Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die
Arbeitslosigkeit.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-
sation des Volkerbundes,

einberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington,

gestittzt auf ihren Beschluss itber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend «die Mittel zur Verhiitung der Arbeits-
losigkeit und zur Bekdmpfung ihrer Folgen», eine Frage, die
den zweiten Verhandlungsgegenstand der Konferenz von
Washington bildete,

gestiitzt ferner auf ihren Beschluss, diese Antridge in die Form
eines Entwurfes zu einem internationalen Ubereinkommen
zu fassen,

nimmt den nachstehenden Entwurf eines Ubereinkommens an, das
den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation gemiss den
Bestimmungen iiber die Arbeit im Vertrage von Versailles vom 28.
Juni 1919 und im Vertrag von Saint-Germain vom 10. September 1919
sur Ratifizierung vorzulegen ist:

Artikel 1.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat dem
Internationalen Arbeitsamt in moglichst kurzen Zeitriumen, jeden-
falls aber mindestens alle drei Monate, sémtliche verfiigbaren sta-
tistischen oder anderweitigen Aufschlisse iiber die Arbeitslosigkeit
zu geben, inbegriffen die Massnahmen, die zur Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit getroffen oder in Aussicht gemommen sind. Die
Unterlagen sind, wenn immer moglich, so zeitig zu beschaffen, dass
. der Bericht innerhalb dreier Monate nach Ablauf des Zeitraumes, auf
den er sich bezieht, erstattet werden kann.

Bundesblatt. 72. Jahrg. Bd. V. 36

’
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Artikel 2.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat ein
System offentlicher Arbeitsnachweisstellen einzurichten, die unter
der Aufsicht einer Zentralbehorde stehen und unentgeltlich arbeiten.
Zur Begutachtung aller die Titigkeit dieser Stellen betreffenden
Angelegenheiten sind Ausschiisse zu bilden, in denen Arbeitgeber
und Arbeiter vertreten sein miissen.

Wenn unentgeltliche &ffentliche und private Arbeitsnachweise
nebeneinander bestehen, sind Massnahmen fiir ein Zusammenarbeiten
nach einem das ganze Land umfassenden Plan zu treffen.

Das Internationale Arbeitsamt hat im Einverstindnis mit den
beteiligten Lindern auf ein planmissiges Zusammenarbeiten der
Arbeitsnachweise der einzelnen Lénder hinzuwirken.

Artikel 3.

, Die Mitglieder der Internationalen Arbeitsorganisation, die
dieses Ubereinkommen ratifiziern und eine Arbeitslosenversicherung
eingefithrt haben, haben — unter Bedingungen, die zwischen den
beteiligten Mitgliedern vereinbart werden — Massnahmen zu treffen,
welche hinsichtlich der Versicherungsleistungen die Gleichbehandlung
ihrer Angehorigen, die auf dem Gebiet des andern Staates arbeiten,
gewihrleisten.

Artikel 4.

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind
nach den Bestimmungen des Teiles XIII des Vertrages von Versailles
vom 28. Juni 1919 und des Vertrages von Saint-Germain vom 10. Sep-
tember 1919 dem Generalsekretir des Volkerbundes zur Eintragung
mitzuteilen.

Artikel 5.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das
dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, es fiir diejenigen
seiner Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die keine vollige
Selbstregierung haben, in Kraft zu setzen, jedoch unter den folgenden
Vorbehalten:

a. die Anwendbarkeit des Ubereinkommens darf nicht durch.
die ortlichen Verhéltnisse ausgeschlossen sein;
- b. die. fir die Anpassung des Ubereinkommens an die Ortlichen
Verhéltnisse erforderlichen Abidnderungen diirfen ihm einge-
fiigt werden. .
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Jedes Mitglied hat dem Internationalen Arbeitsamt seine
Entschliessung hinsichtlich seiner einzelnen Kolonien, Besitzungen
oder Protektorate, die keine vollige Selbstregierung haben, mitzu-
teilen.

Artikel 6.

Sobald die Ratifikation durch drei Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der Ge-
neralsekretéir des Volkerbundes dies sémtlichen Mitgliedern der
Internationalen Arbeitsorganisation mit.

Artikel 7.

Dieses Ubereinkommen tritt mit dem Tage in Kraft, an dem
die Mitteilung durch den Generalsekretir des Volkerbundes statt-
gefunden hat. Es bindet nur diejenigen Mitglieder, die ihre Ratifi-
kation beim Sekretariat haben eintragen lassen. In der Folge tritt
fiir jedes andere Mitglied dieses Ubereinkommen mit dem Tage in
Kraft, an dem seine Ratifikation beim Sekretariat eingetragen
worden ist. )

- Artikel 8.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet
sich, seine Bestimmungen spiitestens am 1. Juli 1921 zur Anwendung
zu bringen und die zu ibrer Durchfuhrung notigen Massnabhmen zu
treffen.

Artikel 9.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann
es nach Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem
es zum ersten Mal in Kraft tritt, durch eine an den Generalsekretiir
des Vilkerbundes zu richtende und von ihm einzutragende Anzeige
kindigen. Die Wirkung der Kundigung tritt erst ein Jahr nach ihrer
Eintragung beim Sekretariat ein.

Artikel 10.

" Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat
mindestens alle zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz einen
Bericht iiber die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens zu erstatten
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und dariiber zu entscheiden, ob seine Durchsicht oder Ab#nderung
auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 11.

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Uberein-
kommens sind in gleicher Weise massgebend.

’
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Vorschlag betreffend die Arbeitslosigkéit.

" Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-
sation des Volkerbundes,

einberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington,

gestutzt auf ihren Beschluss itber die Annahme verschiedener
Antriige betreffend «die Mittel zur Verhiitung der Arbeits-
losigkeit und zur Bekimpfung ihrer Folgen», eine Frage, die
den zweiten Verhandlungsgegenstand . der Konferenz von
Washington bildete,

gestiitzt fermer auf ihren Beschluss, diese Antrige in die Form
eines Vorschlages zu fassen,

nimmt den nachstehenden Vorschlag an, der den Mitgliedern der
Internationalen Arbeitsorganisation zur Prifung vorzulegen ist zu
dem Zweck, ihn auf dem Weg der Landesgesetzgebung oder in
anderer Weise in Kraft treten zu lassen, entsprechend den Be-
stimmungen tiber die Arbeit i Vertrag von Versailles vom 28. Juni
1919 und im Vertrag von Saint-Germain vom 10. September 1919:

L

Die Allgemeine Konferenz schligt vor, jedes Mitglied der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation mdge Massnahmen treffen, um die
Errichtung von Arbeitsnachweisstellen zu untersagen, die gegen
Gebiihr oder gewerbsmiissig arbeiten. '

Die Konferenz schligt ferner vor, die Titigkeit schon beste-
hender derartiger Arbeitsnachweisstellen von einer Erlaubnis der
Regierung abhiéingig zu machen und alle Massnahmen zu treffen, um
sie sobald als moglich aufzuheben.

IL

Die Allgemeine Konferenz schligt den Mitgliedern der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation vor, die Anwerbung von Arbeiter-
gruppen in einem Lande zur, Beschiftigung in einem andern Lande
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nur auf Grund einer gegenseitigen Verstindigung zwischen den be-
teiligten Staaten und nach Befragung der Arbeitgeber und der Arbeiter
der beteiligten Gewerbe jedes Landes zu-erlauben.

IIIL

Die Aligemeine Konferenz schligt vor, jedes Mitglied der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation moge eine wirksame Arbeitslosen-
versicherung einfithren, sei es durch eine staatliche Einrichtung, sei
o8 durch Beitrige des Staates an Verbidnde, deren Satzungen die
Leistung von Arbeitslosenentschidigungen an ihre Mitglieder vor-
sehen. _
Iv.

Die Allgemeine Konferenz schligt vor, jedes Mitglied der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation mdge die Ausfithrung der o6ffent-
lichen Arbeiten so regeln, dass sie, soweit als moglich, in Zeiten der
Arbeitslosigkeit und in.den besonders davon betroffenen Gegenden
vorgenommen werden.
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Vorschiag betreffend die Gegenseitigkeit in der Behandlung
der ausldndischen Arbeiter.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-
sation des Volkerbundes,

einberufen von der Reg1erung der Velelmgten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington, ;

gestiitzt auf ihren Beschluss fiber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend «die Mittel zur Verhiitung der Arbeits-

* losigkeit und zur Bekimpfung ibrer Folgen», eine Frage, die
den zweiten Verhandlungsgegenstand der Konferenz von
Washington bildete,

gestiitzt ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in die Form
eines Vorschlages zu fassen,

nimmt den nachstehenden Vorschlag an, der den Mitgliedern der
Internationalen Arbeitsorganisation zur Priifung vorzulegen ist zu
dem Zweck, ihn auf dem Weg der Landesgesetzgebung oder in
anderer Weise in Kraft treten zu lassen, entsprechend den Bestim-
mungen iiber die Arbeit im Vertrag von Versailles vom 28. Juni 1919
und im Vertrag von Saint-Germain vom 10. September 1919:

Die Allgemeine Konferenz schligt vor, jedes Mitglied der Inter-
pationalen Arbeitsorganisation moge — auf Grundlage der Gegen-
seitigkeit und gemiiss den im gemeinsamen Einverstindnis zwischen
den beteiligten Léndern festzusetzenden Bedingungen — den auf
goinem Gebiete beschaftlgten auslindischen Arbeitern und ihren
Familien die Wohltat der eigenen Arbeiterschutzgesetzgebung zu-
sichern und ihnen das Koalitionsrecht gewihrleisten innerhalb der
gesetzlichen Grenzen, die fiir die einheimische Arbeiterschaft gelten.
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Entwurf eines Obereinkommens betreffend die

Beschaftigung der Frauen vor und nach der Niederkunft,

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-

sation des Vilkerbundes,

einberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington,

gestiitzt auf ihren Beschluss tiber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend «die Beschiftigung der Frauen vor und
nach der Niederkunft (inbegriffen-die Frage der Wochne-
rinnenunterstiitzung)», eine Frage, die einen Teil des dritten
Verhandlungsgegenstandes der Konferenz von Washington
bildete,

gestiibzt ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in die Form
eines Entwurfes zu einem internationalen Uberemkommen
zu fassen, .

nimmt den nachstehenden Entwurf eines Ubereinkommens an, ‘dag

den

Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation gemiss den

Bestimmungen iber die Arbeit im Vertrage von Versailles vom
28. Juni 1919 und im Vertrage von Saint-Germain vom 10. Sep-
tember 1919 zur Ratifizierung vorzulegen ist.

< Artikel 1. ..
Als «gewerbliche Betrieber im Sinne dieses Ubereinkommens

gelten insbesondere:
° a, Bergwerke, Steinbriiche und andere Anlagen zur Gewm.nung

b.

von Bodenschitzen;

Gewerbe, in denen Gegenstinde hergestellt, umgeiindert, ge-
reinigt, ausgebessert, verziert, fertiggestellt, verkaufsbereit
gemacht oder in denen Stoffe umgearbeitet werden, mit Ein-
"schluss des Schiffbaunes, der Abbruchunternehmungen, der
Erzeugung, Umformung und Ubertragung von motorischer
Kraft irgendwelcher Art und von Elektrizitiit;
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c. der Bau, der Wiederaufbau, die Instandhaltung, die Aus-
besserung, der Umbau oder der Abbruch von Bauwerken,
Fisenbahnen, Strassenbahnen, Hifen, Docks, Dimmen, Ka-
nilen, Anlagen firr die Binnenschiffahrt, Strassen, Tunneln,
Briicken, Strasseniiberfithrungen, Abwasserkanilen, Brunnen-
schiichten, Telegraph- und Telephonanlagen, elektrischen An-
lagen, Gas- und Wasgerwerken und andern Bauarbeiten sowie
die dazu notigen Vor- und Grundarbeiten;

d. die Beforderung von Persopen oder Giitern auf Strassen, Eisen-
bahnen, Binnengewissern oder zur See, inbegriffen der Verkehr
mit Giitern in Docks, auf Ausladeplitzen, Werften und in Lager-
hiiugern, mit Ausnahme der Handbeférderung.

Als (Handelsbetrieb» im Sinne. dieses Ubereinkommens gilt jede
Btelle, an der Waren verkauft werden oder Handel getrieben wird.

In jedem Land bestimmt die zustéindige Behorde die Grenze
awischen Gewerbe und Handel einerseits und Landwirtschaft ander-
seits.

Artikel 2.

Im Sinne dieses Ubereinkommens gilt als «Frau» jede Person
weiblichen Geschlechts ohne Unterschied des Alters oder der Staats-
angehorigkeit, gleichviel ob sie verheiratet oder ledig ist, und als
«Kind» jedes Kind, gleichviel ob es ehelich oder unehelich ist.

Artikel 8.

In allen offentlichen oder privaten gewerblichen oder Handels-
betrieben oder deren Nebenbetrieben — mit Ausnahme derjenigen,
in denen lediglich Mitglieder einer und derselben Familie beschaitigt
sind —

a. darf eine Frau wihrend sechs Wochen nach ihrer Niederkunft
nicht beschiftigt werden;

b. ist eine Frau berechtigt, die Arbeit zu verlassen, wenn sie ein
arztliches Zeugnis beibringt, dass ihre Niederkunft voraus-
sichtlich innerhalb sechs Wochen stattfinden wird;

¢. erhilt jede Frau wihrend ihrer gemédss Absatz ¢ und b dauvern-
den Abwesenheit eine Unterstittzung, die ausreicht, um sie
und ihr Kind in guten gesundheitlichen Verhiltnissen zu er-
halten. Diese Unterstiitzung, deren genauer Betrag durch die
zustindige Behorde jedes Landes festzusetzen ist, ist entweder
aus Offentlichen Mitteln zu bestreiten oder durch eine Ver-
" sicherung aufzubringen. Ausserdem hat die Frau Anspruch
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auf unentgeltliche Behandlung durch einen Arzt oder eine
Hebamme. Irrt sich der Arzt oder die Hebamme in der Be-
rechnung der Zeit der Niederkunft, so hat die Frau dennoch
Angpruch auf diese Unterstiitzung von dem aus dem irztlichen
Zeugnis sich ergebenden Zeitpunkt an bis zu ihrer Entbindung;

d. ist jeder Frau, die ihr Kind selber nihrt, wihrend der Arbeits-
zeit zum Stillen tiglich zweimal je eine halbe Stunde fre1 zu
geben.

Artikel 4.

Verlisst eine Frau gemiss Absatz ¢ und b von Artikel 3 dieses
Ubereinkommens ihre Arbeit oder bleibt sie ihr wihrend lingerer
Zeit infolge einer Krankheit fern, die durch arztliches Zeugnis als
Folge ihrer Schwangerschaft oder Niederkunft erkldrt worden ist
und die sie zur Wiederaufnahme der Arbeit unféhig macht, so darf
der Arbeitgeber ihr weder wihrend der Abwesenheit noch auf einen
solchen Zeitpunkt kiindigen, dass die Kiindigungsfrist wahrend ihrer
Abwesenheit ablduft, sofern letztere nicht eine von der zusténdigen
Behorde des Landes festzusetzende Hochstdauer iberschreitet.

Artikel 5.

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind
nach den Bestimmungen des Teiles XIII des Vertrages von Versailles
vom 28. Juni 1919 und des Vertrages von Saint-Germain vom 10. Sep-
tember 1919 dem Generalsekretiér des Volkerbundes zur Eintragung
mitzuteilen.

Artikel 6.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das
dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, es fiir diejenigen
seiner Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die keine vollige
Selbstregierung haben, in Kraft zu setzen, jedoch unter den folgenden
Vorbehalten:

" 4. die Anwendbarkeit des Ubereinkommens darf nicht durch die
ortlichen Verhiltnisse ausgeschlossen sein;
b. die fir die Anpassung des Ubereinkommens an die ortlichen
Verhiltnisse erforderlichen Abénderungen diirfen 1hm einge-
“fiigt werden.

~ Jedes Mitglied hat dem Internationalen Arbeitsamt seine. Ent-
schliessung hinsichtlich seiner einzelnen Kolonien, Besitzungen oder
Protektorate, die keine vollige Se]bstregieyung haben, mitzuteilen.
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Artikel 7.

Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der General-
gokrotir des Volkerbundes dies sidmtlichen Mitgliedern der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation mit.

Artikel 8.

Dieses Ubereinkommen tritt mit dem Tage in Kraft, an dem
die Mitteilung durch den Generalsekretir des Volkerbundes statt-
gofunden hat. Es bindet nur diejenigen Mitglieder, die ihre Ratifi-
kation beim Sekretariat haben eintragen lassen. In der Folge tritt
fiir jedes andere Mltghed dieses Ubereinkommen mit dem- Tage in
Kraft, an dem seine Ra,tlﬁkatlon beim Sekretariat eingetragen
~worden ist.

Artikel 9.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet
sich, seine Bestimmungen spitestens am 1. Juli 1922 zur Anwendung
zu bringen und die zu ihrer Durchfithrung nétigen Massnahmen zu
tretfen.

/

Artikel 10.

Jodes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann
o8 nach Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem
es gum ersten Mal in Kraft tritt, durch eine an den Generalsekretir
des Volkerbundes zu richtende und von ihm einzutragende Anzeige
kiindigen. Die Wirkung der Kiindigung tritt erst ein Jahr nach ihrer
Eintragung beim Sekretariat ein.

Artikel 11.

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat
mindestens alle zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz einen
Bericht tiber die Durchfithrung dieses Ubereinkommens zu erstatten
und dariiber zu entscheiden, ob seine Durchsicht oder Abinderung
auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 12. -

Der franzésische und der englische Wortlaut dieses Uberem-
kommens sind in gleicher Weise massgebend.
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Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Nachtarbeit
der Frauen.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-
sation des Vélkerbundes,

einberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington,

gestiitzt auf ihren Beschluss itber die Annahme verschiedener:
Antriige betreffend «die Nachtarbeit der Frauen», eine Frage,
die einen Teil des dritten Verhandlungsgegenstandes der
Konferenz von Waghington bildete,

gestiitzt ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in die Form
eines Entwurfes zu einem internationalen Ubereinkommen za
fassen,

nimmt den nachstehenden Entwurf eines Ubereinkommens an, das
den Mitglhiedern der Internationalen Arbeitsorganisation gemiss den
Bestimmungen iber die Arbeit im Vertrag von Versailles vom 28. Juni
1919 und im Vertrag von Saint-Germain vom 10. September 1919
zur Ratifizierung vorzulegen ist:

Artikel 1.

Als «gewerbliche Betriebe» im Sinne dieses Ubereinkommens
gelten insbesondere:

a. Bergwerke, Steinbriiche und andere Anlagen zur Gewinnung
von Bodenschétzen;

b. Gewerbe, in denen Gegenstinde hergestellt, umgeindert, ge-
reinigt, ausgebessert, verziert, fertiggestellt, verkaufsbereid
gemacht oder in denen Stoffe umgearbeitet werden, mit Ein-
schluss des Schiffbaues, der Abbruchunternehmungen, der Er-
zeugung, Umformung und Ubertragung von motorischer Kraft
irgendwelcher Art und von Elektrizitéat;

¢. der Bau, der Wiederaufbau, die Instandhaltung, die Ausbesse-
rung, der Umbau oder der Abbruch von Bauwerken, Eisen-
bahnen, Strassenbahnen, Hifen, Docks, Dammen, Kandlen,
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Anlagen fiir die Binnenschiffahrt, Strassen, Tunneln, Briicken,
Strasseniiberfithrungen, Abwasserkanilen, Brunnenschichten,
Telegraph- und Telephonanlagen, elektrischen Anlagen, Gas-
und Wasserwerken und andern Bauarbeiten sowie dis dazu
notigen Vor- und Grundarbeiten.

In jedem Land bestimmt die zustindige Behérde die Grenze
zwischen Gewerbe einerseits, Handel und Landwirtschaft anderseits.

Artikel 2.

Als «Nacht» im Sinne dieses Ubereinkommens gilt ein Zeitraum
von mindestens elf aufeinanderfolgenden Stunden, der die Zeit von
zehn Uhr abends bis fiunf Ubr morgens in sich schliesst.

In den Landern, in denen die Nachtarbeit der Frauen in gewerb-
lichen Betrieben noch nicht gesetzlich geregelt ist, kann fiir eine
Ubergangsfrist von hochstens drei Jahren von der Regierung be-
stimmt werden, dass unter «Nacht» ¢in Zeitraum von nur zehn Stunden
xu verstehen ist, der die Zeit von zehn Uhr abends bis fitnf Uhr mor-
gens in sich schliesst.

Artikel 8.

Frauen ohne Unterschied’ des Alters diiefen wihrend der Nacht
in offentlichen oder privaten gewerblichen Betrieben oder deren -
Nebenbetrieben nicht beschéftigt werden. Dies gilt nicht fiir Betriebe,
in denen ledighich Mltghedet einer und derselben Familie beschéaftigt
sind.

Artikel 4.

Artikel 8 findet keine Anwendung:

@. im Fall einer nicht vorherzusehenden, sich nicht periodisch
wiederholenden Betriebsunterbrechung, die auf héhere Gewalt
guriickzufiihren ist;

b. in den Fillen, wo es sich um die Verarbeitung von Rohstoffen
oder um die Bearbeitung von Gegenstinden handelt, die einem
sehr raschen Verderben ausgesetzt sind, wenn es zur Verhiitung
eines sonst unvermeidlichen Verlustes an diesen Bohstoffen
oder Gegenstdnden erforderlich ist.

Artikel 5.

In Indien und Siam kann die Anwendung des Artikels 8 dieses
Ubereinkommens durch die Regierung aufgehoben werden, ausser
fir Fabriken im Sinne der Begriffsbestimmung der Landesgesetz-
gebung. Von jeder derartigen Ausnahme ist dem Internationalen
Arbeitsamt Mitteilung zu machen.
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Artikel 6.

In den dem Einfluss der Jahreszeiten unterworfenen gewerb-
lichen Betrieben sowie in allen Fillen, in denen ausserordentliche
Umsténde es erheischen, kann die in Artikel 2 -angegebene Dauer der
Nacht an sechzig Tagen im Jahr auf zehn Stunden herabgesetzt
werden.

Artikel 7.

In den Lindern, in denen das Klima die Arbeit am Tage be-
sonders mithsam macht, kann die Nacht kiirzer bemessen werden,
als in den vorhergehenden Artikeln bestimmt ist, vorausgesetzt, dass
am Tag als Ersatz eine entsprechende Ruhezeit gewihrt wird.

Artikel 8.

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind nach
den Bestimmungen des Teiles XIII des Vertrages von Versailles vom
28. Juni 1919 und des Vertrages von Saint-Germain vom 10. September
1919 dem Generalsekretéir des Volkerbundes zur Eintragung mit-
zuteilen.

Artikel 9.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das
dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, es fiir diejenigen
geiner Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die keine véllige
Selbstregierung haben, in Kraft zu setzen, jedoch unter den folgenden
Vorbehalten:

a. dis Anwendbarkeit des Ubereinkommens darf nicht durch
die Ortlichen Verhiltnisse ausgeschlossen sein;
b. die fiir die Anpassung des Ubereinkommens an die értlichen

Verhiiltnisse erforderlichen Abdnderungen diirfen ihm einge-

fiigt werden.

Jedes Mitglied hat dem Internationalen Arbeitsamt seine Ent-
schliessung hinsichtlich seiner einzelnen Kolonien, Besitzungen oder
Protektorate, die keine vollige Selbstregierung haben, mitzuteilen.

Artikel 10.

Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der General-
sekretir des Volkerbundes dies simtlichen Mitgliedern der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation mit.
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Artikel 11.

Dieses Ubereinkommen tritt mit dem Tage in Kraft, an dem
die Mitteilung -durch den Generalsekretidr des Volkerbundes stattge-
funden hat. Es bindet nur diejenigen Mitglieder, die ihre Ratifikation
beim Sekretariat haben eintragen lassen. In der Folge tritt fiir jedes
andere Mitglied dieses Ubereinkommen mit dem Tage in Kraft, an
dem seine Ratifikation beim Sekretariat eingetragen worden ist.

Artikel 12.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet
sich, seine Bestimmungen spitestens am 1. Juli 1922 zur Anwendung
zu bringen und die zu ihrer Durchfithrung notigen Massnahmen zu
treffen.

Artikel - 18.

‘ Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann
es nach Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es
zum ersten Mal in Kraft tritt, durch eine an den Generalsekretir des
Volkerbundes zu richtende und von ihm einzutragende Anzeige
kiindigen. Die Wirkung der Kiindigung tritt erst ein Jahr nach ihrer
Eintragung beim Sekretariat ein.

Artikel 14.

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat min-
destens alle zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz einen
Bericht iber die Durchfithrung dieses Ubereinkommens zu erstatten
und dariiber zu entscheiden, ob seine Durchsicht oder Abidnderung
auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 15.

" Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Uberein-
kommens sind in gleicher Weise massgebend.
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Vorschlag betreffend die Verhltung des Milzbrandes.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-

sation des Volkerbundes,

einberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington,

" gestittzt auf ihren Beschluss iber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend «die Beschiiftigung der Frauen bei gésund-
heitsschiidlichen Arbeitens, eine Frage, die einen Teil des
dritten Verhandlungsgegenstandes der Konferenz von Wa-
shington bildete,

gestiitzt ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in die Form
eines Vorschlages zu fassen,

nimmt den nachstehenden Vorschlag an, der den Mitgliedern der
Internationalen Arbeitsorganisation zur Priifung vorzulegen ist zu
dem Zweck, ihn auf dem Weg der Landesgesetzgebung oder in
anderer Weise in Kraft treten zu lassen, entsprechend den Bestim-
mungen iiber die Arbeit im Vertrag von Versailles vom 28. Juni 1919
und im Vertrag von Saint-Germain vom 10. September 1919:

Die Allgemeine Konferenz schligt den Mitgliedern der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation vor, zur Entseuchung milzbrand-
keimverdichtiger Wolle geeignete Massnahmen, sei es im Ursprungs-
land, sei es, falls dies nicht angeht, im Léschungshafen des Einfuhr-
landes zu treffen.




Vorschlag betreffend den Schutz der Frauen und
Jugendlichen gegen Bleivergiftung. '

Die Allgemeime Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-
sation des Volkerbundes,

cinberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington,

gestiitzt auf ihren Beschluss iiber die Annahme verschiedener
Antriige betreffend «die Beschiftigung der Frauen und Jugend-
lichen bei gesundheitsschidlichen Arbeiten», eine Frage, die
einen Teil des dritten und vierten Verhandlungsgegenstandes
der Konferenz von Washington bildete,

gostiibzt ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in die Form
eines Vorschlages zu fassen,

nimmt den nachstehenden Vorschlag an, der den Mitgliedern der
Internationalen Arbeitsorganisation zur Priifung vorzulegen ist zu dem
Ziweck, ihn auf dem Weg der Landesgesetzgebung oder in anderer
Weise in Kraft treten zu lassen, entsprechend den Bestimmungen itber
die Arbeit im Vertrag von Versailles vom 28. Juni 1919 und im Vertrag
von Saint-Germain vom 10. September 1919:

Die Allgemeine Konferenz schligt den Mitgliedern der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation vor, mit Riicksicht auf die Gefahren,
welche gewisse gewerbliche Arbeiten fiir die Mutterschaft der Frauen
sowie fur die korperliche Entwicklung der Jugendlichen in sich schlies-
gen, die Beschiiftigung der Frauen und der Jugendlichen unter acht-
zehn Jahren bei den folgenden Arbeiten zu untersagen:

. Arbeiten an den Ofen zur Reduktion von Zink- und Bleierzen;

b. Verarbeitung, Behandlung oder Reduktion bleihaltiger Aschen
und Entsilberung des- Bleies;

¢. Schmelzen von Blei oder Altzink im Grossen;

d. Herstellung von Lot oder Legierungen mit einem Bleigehalt
von mehr als zehn Prozent;
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e.

f

g.

Herstellung von Bleiglitte, Bleigelb, Mennige, Bleiweiss,
Orangenmennige, Bleisulfat, Bleichromat oder Ble1s1hkat (Prit-
ten);

Mischen und Einstreichen der Fiillmasse bei der Herstellung
und Ausbesserung von elektrischen Akkumulatoren;
Reinigen der Arbeitsrdume, in denen die genannten Arbeiten
ausgefithrt werden.

Die Konferenz schligt ausserdem vor, die Beschiftigung der

Frauen und der Jugendlichen unter achtzehn Jahren mit Arbeiten,
bei denen Bleiverbindungen verwendet werden, nur unter folgenden
Bedingungen zu gestatten:

a.

b.
e

Staub und Dimpfe sind gleich bei 1hrem Entstehen durch
Absaugung zu beseitigen;

Werkzeuge und Arbeitsrdume sind sauber zu halten;
sdamtliche Bleivergiftungsfille sind der zustéindigen Behorde
anzuzeigen und die betreffenden Personen zu entschédigen;

. mit den genannten Arbeiten beschiitigte Personen sind regel-

missig drztlich zu untersuchen;

. ausreichende und zweckmissige Ankleide-, Wasch- und Speise-

rdume und besondere Schutzkleider sind zur Verfigung zu
stellen;

. das Mitbringen von Speisen und Getrinken in die Arbeits-

réume ist zu verbieten.
Die Konferenz schligt weiter vor, in denjenigen Gewerben, in

denen sich l6sliche Bleivergiftungen durch ungiftige Stoffe ersetzen
lagsen, die Verwendung dieser 16slichen Bleiverbindungen strengeren
Bestimmungen zu unterwerfen.

Als loslich im Sinne dieses Vorschlages gilt eine Bleiverbindung,

wenn mehr als fiinf Prozent ihres Gewichts (gerechnet als metal-
lisches Blei) in einer viertelprozentigen wisserigen Lésung von Salz-
siure 16slich sind.



568

Vorschiag betreffend die Schaffung eines dffentlichen
Gesundheitsdienstes.

Die Allgemeine Konferenz der Inernationalen Arbeitsorgani-
sation des Volkerbundes,

einberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington,

gestiitzt auf ihren Beschluss iiber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend «die Beschéftigung der Frauen bei gesund-
heitsschddlichen Arbeiten», eine Frage, die einen Teil des
dritten Verhandlungsgegenstandes der Konferenz von Wa-
shington bildete,
gestiitzt forner auf ihren Beschluss, diese Antridge in die Form
eines Vorschlages zu fassen, ‘
nimmt den nachstehenden Vorschlag an, der den Mitgliedern der
Internationalen Arbeitsorganisation vorzulegen ist zu dem Zweck,
ihn auf dem Weg der Landesgesetzgebung oder in anderer Weise
in Kraft treten zu lassen, entsprechend den Bestimmungen iiber die
Arbeit im Vertrag von Versailles vom 28. Juni 1919 und im Vertrag
von Saint-Germain vom 10. September 1919:

- FDie Allgemeine Konferenz schligt vor, jedes Mitglied der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation moge, falls es nicht schon geschehen
ist, sobald als mdglich nicht nur eine wirksame Gewerbeaufsicht,
sondern ausserdem auch einen besondern mit dem Schutze der Gesund-
heit der Arbeiter betrauten 6ffentlichen Dienst einrichten, der mit
dem Internationalen Arbeitsamt in Verbindung tritt.
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Entwurf eines Ubereinkommens betreffend das Mindestalter
fir die Zulassung von Kindern zur gewerblichen Arbeit.

Die Allgemeine Konferenz . der Internationalen Arbeitsorgani-
sation des Volkerbundes,

einberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington,

gestittzt auf ihren Beschluss itber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend «die Beschiftigung der Jugndlichen:
Altersgrenze fiir die Zulassung zur Arbeity, eine Frage, die einen
Teil des vierten Verhandlungsgegenstandes der Konferenz
von Waghington bildete,

gestiitzt ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in die Form
eines Entwurfes zu einem internationalen Ubereinkommen
zu fassen,

nimmt den nachstehenden Entwurf eines Ubereinkommens an, das
den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation geméss den
Bestimmungen iiber die Arbeit im Vertrag von Versailles vom 28. Juni
1919 und im Vertrag von Saint-Germain vom 10. September 1919
zur Ratifizierung vorzulegen ist: '

- Artikel 1.

Als «gewerbliche Betriebe» im Sinne dieses Ubereinkommens
gelten insbesondere:

«. Bergwerke, Steinbriiche und andere Anlagen zur Gewinnung
von Bodenschitzen;

b. Gewerbe, in denen Gegenstinde hergestellt, umgeindert,
gereinigt, ausgebessert, verziert, fertiggestellt, verkaufsbereit
gemacht oder in denen Stoffe umgearbeitet werden, mit Ein-
schluss des Schiffbaues, der Abbruchunternehmungen, der
Erzeugung, Umformung und Ubertragung von motorischer
Kraft irgendwelcher Art und von Elektrizitit;
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c. der Bau, der Wiederaufbau, die Instandhaltung, die Aus-
besserung, der Umbau oder der Abbruch von Bauwerken,
Bisenbahnen, Strassenbahnen, Hifen, Docks, Dimmen, Ka-
nidlen, Anlagen fir die Binnenschiffehrt, Strassen, Tunneln,
Briicken, Strasseniiberfithrungen, Abwasserkanilen, Brunnen-
schichten, Telegraph- und Telephonanlagen, elektrischen An-
lagen, Gas- und Wasserwerken und andern Bauarbeiten sowie
die dazu notigen Vor- und Grundarbeiten;

d. die Beforderung von Personen oder Gitern auf Strassen, Eisen-
bahnen oder Binnengewissern, inbegriffen der Verkehr mit
Giitern in Docks, auf Ausladeplitzen, Werften und in Lager-
hiusern, mit Ausnahme der Handbeférderung.

In jedem Land bestimmt die zustindige Behorde die Grenze
zwischen Gewerbe einerseits, Handel und Landwirtschaft anderseits.

Artikel 2.

Kinder unter vierzehn Jahren diirfen in 6ffentlichen oder privaten
gewerblichen Betrieben oder deren Nebenbetrieben weder beschiftigt
werden noch arbeiten. Dies gilt nicht fiir Betriebe, in denen lediglich
Mitglieder einer und derselben Familie beschiftigt sind.

Artikel 3.

Die Bestimmungen des Artikels 2 finden keine AAnwendung auf
die Arbeit der Kinder in Fachschulen, vorausgesetzt, dass diese
Arbeit von der Behorde gestattet ist und von ihr iiberwacht wird.

Artikel 4.

Damit die Durchfithrung der Bestimmungen dieses Uberein-
kommens iberwacht werden -kann, hat jeder Inhaber eines gewerb-
lichen Betriebes ein Verzeichnis aller von ihm beschiftigten Personen
unter sechzehn Jahren mit Angabe von Jahr und Tag der Geburt
zu fithren.

Artikel 5.
Bei Anwendung dieses Ubereinkommens auf Japan sind folgende
Abinderungen des Artikels 2 gestattet:
a. Kinder tiber zwolf Jahre konnen zur Arbeit zugelassen werden,
wenn sie den Volksschulunterricht beendet haben;
b. fiir Kinder von zwolf bis vierzehn Jahren, die bereits beschéaftigt
werden, konnen Ubergangsbestimmungen getroffen werden.
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Die Bestimmung des bestehenden japanischen Gesetzes, welche
Kinder unter zwolf Jahren zu gewissen leichten Arbeiten zuldsst,

ist aufzuheben.
Artikel 6.

Die Bestimmungen des Artikels 2 finden keine Anwendung auf
Indien. Doch diirfen in Indien Kinder unter zwolf Jahren nicht be-
schiftigt werden:

a. in Fabriken mit motorischem Betrieb, die mehr als zehn Pey-
sonen beschiftigen;

b. in Bergwerken, Steinbriichen und andern Anlagen zur Gewinnung
von Bodenschitzen;

¢. bei der Beforderung von Personen, Giitern oder Postsendungen
auf Eisenbahnen und beim Verkehr mit Giitern in Docks, auf
Ausladeplitzen und Werften, mit Ausnahme der Handbe-
forderung.

Artikel 7.

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind nach
den Bestimmungen des Teiles XIII des Vertrages von Versailles vom
28. Juni 1919 und des Vertrages von Saint-Germain vom 10. September
1919 dem Generalsekretir des Volkerbundes zur Eintragung mitzu-
teilen.

Artikel 8. . ,

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das
dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, es firr diejenigen
seiner Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die keine vollige
Belbstregierung haben, in Kraft zu setzen, jedoch unter den folgenden
Vorbehalten:

a. die Anwendbarkeit des Ubereinkommens darf nicht durch
die ortlichen Verhidltnisse ausgeschlossen sein;

b. die fiir die Anpassung des Ubereinkommens an die 6rtlichen
Verhiltnisse erforderlichen Abdnderungen durfen ihm einge-
figt werden.

Jedes Mitglied hat dem Internationalen Arbeitsamt seine Ent-
sehliessung hinsichtlich seiner einzelnen Kolonien, Besitzungen oder
Protektorate, die keine vollige Selbstregierung haben, mitzuteilen.

Artikel 9.

Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der General-
sekretir des Volkerbundes dies sémtlichen Mitgliedern der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation mit.




567

Artikel 10.

Dieses Ubereinkommen tritt mit dem Tage in Kraft, an dem die
Mitteilung durch den Generalsekretir des Volkerbundes stattge-
funden hat. Es bindet nur diejenigen Mitglieder, die ihre Ratifikation
beim Sekretariat haben eintragen lassen. In der Folge tritt fiir jedes
andere Mitglied dieses Ubereinkommen mit dem Tage in Kraft, an
dem seine Ratifikation beim Sekretariat eingetragen worden ist.

Artikel 11.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet
sich, seine Bestimmungen spétestens am 1. Juli 1922 zur Anwendung
zu bringen und die zu ihrer Durchfithrung nétigen Massnahmen zu
treffen. '

Artikel 12.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann
es nach Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem
es zum ersten Mal in Kraft tritt, durch eine an den Generalsekretir
des Volkerbundes zu richtende und von ihm einzutragende Anzeige
kiindigen. Die Wirkung der Kiindigung tritt erst ein Jahr nach ihrer
Eintragung beim Sekretariat ein.

Artikel 18.

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat
mindestens alle zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz einen
Bericht #iber die Durchfithrung dieses Ubereinkommens zu erstatten
und dariiber zu entscheiden, ob seine Durchsicht oder Ab#nderung
auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 14.

Der franzbsische und der englische Wortlaut dieses Uberein-
kommens sind in gleicher Weise massgebend.
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Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die gewerbliche
Nachtarbeit der Jugendlichen..

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-
_sation des Volkerbundes,

einberafen von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington,

gestiitzt auf ithren Beschluss iber dic Annahme verschiedener
Antrige betreffend «die Beschiftigung der Jugendlichen:
Nachtarbeit», eine Frage, die einen Teil des vierten Verhand-
lungsgegenstandes- der Konferenz von Washington bildete,

gestiitzt ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in die Form
eines Entwurfes zu einem internationalen Ubereinkommen
zu fassen, .

nimmt den nachstehenden Entwurf eines Ubereinkommens an, das
den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation geméss
den Bestimmungen iiber die Arbeit im Vertrag von Versailles vom
28. Juni 1919 und im Vertrag von Saint-Germain vom 10. September
1919 zur Ratifizierung vorzulegen ist:

Artikel 1.

Als «gewerbliche Betriebe» im Sinne dieses Ubereinkommens
gelten insbesondere:

a. Bergwerke, Steinbriiche und andere Anlagen zur Gewinnung
von Bodenschitzen;

b. Gewerbe, in denen Gegenstinde hergestellt, umgeédndert, ge-
reinigt, ausgebessert, verziert, fertiggestellt, verkaufsbereit
gemacht oder in denen Stoffe umgearbeitet werden, mit Ein-
schluss des Schiffbaues, der Abbruchunternehmungen, der
Erzeugung, Umformung und Ubertragung von motorischer
Kraft irgendwelcher Art und von Elektrizitit;
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¢. der Bau, der Wiederaufbau, die Instandhaltung, die Aus-
besserung, der Umbau oder der Abbruch von Bauwerken,
Eisenbahnen, Strassenbahnen, Hifen, Docks, Dimmen, Ka-
nillen, Anlagen fir die Binnenschiffahrt, Strassen, Tunneln,
Briicken, Stragseniiberfithrungen, Abwasserkanilen, Brunnen-
schiichten, Telegraph- und Telephonanlagen, elektrischen An-
lagen, Gas- und Wasserwerken und andern Bauarbeiten sowie
die dazu nétigen Vor- und Grundarbeiten;

d. die Beforderung von Personen oder Giitern auf Strassen und
Eisenbahnen, inbegriffen der Verkehr mit Giitern in Docks,
auf Ausladeplitzen, Werften und in Lagerh&usern, mit Aus-
nahme der Handbeférderung.

In jedem Land bestimmt die zustéindige Behorde die Grenze
zwischen Gewerbe einerseits, TTandel und Landwirtschaft anderseits.

Artikel 2.

Jugendliche unter achtzehn Jahren diirfen wihrend der Nacht
in 6ffentlichen oder privaten gewerblichen Betrieben oder deren Neben-
betrieben nicht beschiftigt werden. Dies gilt nicht fir Betriebe, in
denen lediglich Mitglieder einer und derselben Familie beschéftigh
gind. Ferner gilt folgende Ausnahme:

Jugendliche iiber sechzehn Jahre diirfen wihrend der Nacht
in den nachstehenden Betrieben beschéftigt werden mit Arbeiten,
die ihrer Natur nach nicht unterbrochen werden konnen:

@. Eisen- und Stahlwerke; Arbeiten, zu denen Reverberier- und
Regenerativofen beniitzt werden, und Verzinkung von Kisen-
blech und Eisendraht (mit Ausnahme der Glihrdume),

. Glashiitten,

. Papierfabriken,

. Rohzuckerfabriken,

e. Reduktion des Golderzes.

Lo o

Artikel 8.
Als (Nacht» im Sinne dieses Ubereinkommens gilt ein Zeitraum

von mindestens elf aufeinanderfolgenden Stunden, der die Zeit von
zehn Ubr abends bis fiinf Uhr morgens in sich schliesst.

In Stein- und Braunkohlengruben diirfen Jugendliche zwischen
zehn Uhr abends und fianf Uhr morgens arbeiten, wenn ihnen zwischen
zwel Arbeitsschichten in der Regel finfzehn Stunden, keinesfalls
jedoch weniger als dreizehn Stunden Ruhe gewihrt werden.




570

In Landern, in denen die Nachtarbeit im Béckergewerbe fiir alle
Arbeiter gesetzlich verboten ist, kann statt der néchtlichen Arbeits-
ruhe von zehn Uhr abends bis finf Uhr morgens eine Arbeitsruhe von
neun Uhr abends bis vier Uhr morgens festgesetzt werden.

In denjenigen tropischen Léndern, in denen die Arbeit um die
Tagesmitte unterbrochen wird, kann die Dauer der Nacht weniger
als elf Stunden betragen, wenn am Tag als Ersatz eine entsprechende
Ruhezeit gewihrt wird.

Artikel 4.

Die Bestimmungen der Artikel 2 und 8 finden keine Anwendung
auf die Nachtarbeit Jugendlicher von sechzehn bis achtzehn Jahren
im Fall einer nicht vorherzusehenden oder zu verhindernden, sich
nicht periodisch wiederholenden Betriebsstorung, die auf héhere
Gewalt zuriickzufithren ist.

Artikel 5.

Bei der Durchfithrung dieses Ubereinkommens in Japan findet
Artikel 2 bis zum 1. Juli 1925 nur auf Jugendliche unter finfzehn
Jahren, und von da ab nur auf Jugendliche unter sechzehn Jahren
Anwendung.

Artikel 6.

Bei der Durchfithrung dieses Ubereinkommens in Indien be-
deutet der Ausdruck «gewerbliche Betriebe» lediglich «Fabriken» im
Sinne des indischen Fabrikgesetzes; ferner findet Artikel 2 keine
Anwendung auf ménnliche Jugendliche itber vierzehn Jahre.

Artikel 7.

" Das Verbot der Nachtarbeit kann fiir Jugendliche von sechzehn
bis achtzehn Jahren von der Behorde ausser Kraft gesetzt werden,
wenn es das Offentliche Interesse infolge besonders zwingender
Griinde erfordert.

Artikel 8.

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind
nach den Bestimmungen des Teiles XIIT des Vertrages.von Versailles
vom 28. Juni 1919 und des Vertrages von Saint-Germain vom 10. Sep-
tember 1919 dem Generalsekretir des Volkerbundes zur Eintragung
mitzuteilen.
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Artikel 9.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das
dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, es fiir diejenigen
seiner Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die keine véllige
Selbstregierung haben, in Kraft zu setzen, jedoch unter den folgenden
Vorbehalten:

a. die Anwendbarkeit des Ubereinkommens darf nicht durch
die ortlichen Verhiltnisse ausgeschlossen sein;

b. die fir die Anpassung des Ubereinkommens an die értlichen
Verhiiltnisse erforderlichen Ab#nderungen dirfen ihm einge-
fiigt werden.

Jedes Mitglied hat dem Intelnatlonalen Arbeitsamt seine Ent-
gchliessung hinsichtlich seiner einzelnen Kolonien, Besitzungen oder
Protektorate, die keine vollige Selbstregierung haben, mitzuteilen.

Artikel 10.

Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der General-
sekretiar des Volkerbundes dies simtlichen Mitgliedern der Intex-
nationalen Arbeitsorganisation mit.

Artikel 11.

Dieses Ubereinkommen tritt mit dem Tage in Kraft, an dem
die Mitteilung durch den Generalsekretéir des Voélkerbundes statt-
gefunden hat. Es bindet nur diejenigen Mitglieder, die ihre Rati-
fikation beim Sekretariat haben eintragen lassen. In der Folge
tritt fiir jedes andere Mitglied dieses Ubereinkommen mit dem Tage
in Kraft, an dem seine Ratifikation beim BSekretariat eingetragen
worden ist.

Artikel 12.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet
sich, seine Bestimmungen spitestens am 1. Juli 1922 zur Anwendung
zu bringen und die zu ibhrer Durchfithrung notigen Massnahmen zu
treffen.

Artikel 18.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkomamen ratifiziert hat, kann
es nach Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem
o8 zum ersten Mal in Kraft tritt, durch eine an den Generalsekretir
des Volkerbundes zu richtende und von ihm einzutragende Anzeige
kitndigen. Die Wirkung der Kindigung tritt erst ein Jahr nach ihrer
Eintragung beim Sekretariat ein.
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Artikel 14.

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat
mindestens alle zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz einen
_ Bericht iiber die Durchfithrung dieses Ubereinkommens zu erstatten
und dariiber zu entscheiden, ob seine Durchsicht oder Abénderung
auf die Tagesordnung der Xonferenz gesetzt werden soll.

Artikel 15.

Der ‘franzosische und der englische Wortlaut dieses Ujberein-
kommens sind in gleicher Weise massgebend.
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Vorschlag betreffend die Anwendung des im Jahr 1906 in

Bern abgeschlossenen internationalen Ubereinkommens

ilber das Verbot der Verwendung von weissem (gelbem)
Phosphor in der Ziindholzindustrie.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-
fation des Volkerbundes,

einberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika auf den 29. Oktober 1919 nach Washington,

gestiitzt auf ihren Beschluss iiber die Annahme eines Antrages
betreffend «die Ausdehnung und die Anwendung des im Jahr
1906 in Bern abgeschlossenen internationalen Uberein-
kommens iiber das Verbot der Verwendung von weissem
(gelbem) Phosphor in der Zundholzindustries, eine Frage,
die einen Teil des finften Verhandlungsgegenstandes der
Konferenz von Washington bildete,
gestiitzt ferner auf ihren Beschluss, diesen Antrag in die Form
eines Vorschlages zu fassen,
nimmt den nachstehenden Vorschlag an, der den Mitgliedern der
Internationalen Arbeitsorganisation zur Prifung vorzulegen ist zu
dem Zweck, ihn auf dem Weg der Landesgesetzgebung oder in anderer
Weise in Kraft treten zu lassen, entsprechend den Bestimmungen
iber die Arbeit im Vertrag von Versailles vom 28. Juni 1919 und im
Vertrag von Saint-Germain vom 10. September 1919:

Die Allgemeine Konferenz schligt vor, jedes Mitglied der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation moge, sofern es nicht schon geschehen
ist, dem im Jahr 1906 in Bern abgeschlossenen internationalen
Ubereinkomnmen tiber dag Verbot der Verwendung von weissem
{gelbem) Phosphor in der Zundholzindustrie beitreten.
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