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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iber die Revision des
Bundesgesetzes betreffend die Erteilung des Schweizer-
birgerrechtes und den Verzicht auf dasselbe.

(Vom 20. Marz 1901.)

Tit.

In der Sitzung vom 9. Dezember 1898 hat der schweizerische
Nationalrat ein Postulat folgenden Inhalts angenommen:

p,Der Bundesrat wird_eingeladen, zu untersuchen und dar-
itber Bericht zu erstatten, ob es nicht Mittel und Wege gebe,
um die Einbiirgerung in der Schweiz wohnender Auslinder zu
erleichtern.“

Zur Begriindung dieses Postulates wurde im wesentlichen
angebracht:

Die bedenkliche Erscheinung, daf zufolge der letzten Volks-
zéhlung in der Schweiz rund eine Viertelmillion Auslinder dauernd
sich aufhalten und daB, zumal in den grofern Grenzstidten, die
auslindische Bevilkerung die einheimische nachgerade zu 0ber-
fligeln drohe, lasse auf Mittel und Wege zur Abhilfe denken.
Man durfe fuglich sagen, dafl jeder neunte Mann ein Auslinder
sei. Welch verderbliche Erwerbskonkurrenz von dieser Seite,
d. h. von seiten der vom personlichen Militirdienst befreiten Aus-
linder den im wehrpflichtigen Alter befindlichen Schweizerburgern
drohe, liege auf der Hand, von politischen Gefahren gar nicht zu
sprechen. Das einzig zulissige und zweckmifiige Mittel zur Ab-
hilfe sei wohl das, durch Erleichterung der Biirgerrechtsaufnahme
die sich dazu tiberhaupt eignenden Elemente der schweizerischen
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Nation zu assimilieren. Man sollte insbesondere danach trachten,
in der Schweiz geborene Kinder von Auslindern zu naturalisieren.
s sei doch ein hochst beklagenswerter Mistand, wenn Personen,
die nach Geburt, Erziehung, Domizil und ganzer wirtschaftlicher
Thitigkeit de facto Schweizer seien, vom Ausland als Biirger be-
ansprucht und zum auslindischen Militirdienst herangezogen witrden,
weil, seien es zu hoch geschraubte Einbiirgerungstaxen, sei es die
Unmaoglichkeit der Verlegung des Domizils in den Bereich einer
liberaleren Gesetzgebung, ihrer Naturalisation -schwer zu iber-
windende Hindernisse in den Weg legen. Angesichts von ecirka
90,000 solcher in der Schweiz geborenen Auslinder lohne es sich
wohl der Mihe, diesen Punkt speciell ins Auge zu fassen und im
Zusammenhang mit der ganzen Frage einlifilich zu priifen.

Im weitern wurde ausgefiihrt, dafll ein wirksames Mittel, die
Einbiirgerungen in der Schweiz zu erleichtern, darin bestinde, die
fiir die bundesritliche Naturalisationsbewilligung festgesetzte Kanzlei-
taxe (Fr. 35) herabzusetzen.

Wir erklirten uns bereit, diese Frage grundlich zu unter-
suchen und daritber Bericht zu erstatten, und sind nun in der
Lage, Ihrer Einladung nachzukommen.

Um eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Unter-
suchungen und dic eventuell Thnen zu unterbreitenden Vorschlige
zu gewinnen, haben wir uns mit Kreisschreiben vom 28. Mirz.
1899 an die Kantonsregierungen gewendet und sie ersucht, sich
tber diese Frage vernehmen zu lassen und uns insbesondere ubex
folgende Punkte Aufschluf geben zu wollen:

1. Trifft das bei Begriindung des erwihnten Postulates ent-
worfene Bild fir Thren Kanton zu und in welchem Mafe? Wie
verhilt sich insbesondere in Ihrem Kanton die Zahl der schwei-
zerischen Bevolkerung zu der Zahl der ansifiigen Auslander?

2. Wie viele Auslinder sind im Jahre 1898 um die Er-
teilung des Biirgerrechts in Ihrem Kanton eingekommen? Wie viele
haben es erhalten und wie verteilen sich die eingebiirgerten Per-
sonen auf die einzelnen Gemeinden Ihres Kantons? '

3. Welches sind die Bedingungen, die ein Auslinder in Ihrem
Kanton erfilllen muf, um eingebiirgert zu werden? Ist es wesent-
lich diesen Bedmoungen zuzuschreiben, wenn so wenige Auslander'
sich in Ihrem Kanton einbiirgern lassen" :

4. Halten Sie es fir wiinschenswert, dafl die Erwerbung des
Kantons- und Gemeindebiirgerrechts in Ihrem Kanton den Aus-
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landern erleichtert werde? Weun ja, welches wiren Ihrer Ansicht
nach die hierzu geeigneten Mittel?

5. Auf welche Weise konnte nach Ihrem Dafirhalten auf
dem Wege der Bundesgesetzgebung die Frleichterung der
Biirgerrechtserwerbung herbeigefithrt werden?

Die Antworten der Kantone, woraus alle wiinschbarve Aus-
kunft geschopft werden kann, lassen wir im Anhang zn dieser
Botschaft drucken. Das Ergebnis dieser Untersuchung lit sich
kurz wie folgt zusammenfassen:

Ad 1. Die meisten Kantone waren bei Beantwortung der
Frage, wie sich die Zahl der schweizerischen Bevilkerung zu der
Zahl der ansifiigen Auslinder verhalte, auf die Ergebnisse der
eidgendssischen Volkszihlung vom 1. Dezember 1888 angewiesen.
Danach betrug die Gesamtbevilkerung der Schweiz 2,912,420
-die Auslinder, 229,650 an der Zahl, machten 7 °/y der Gesamt-
hevilkerung aus (siehe die beigefiigte Tabelle, S. 116, aus der auch
das Verhiltnis der in der Schweiz geborenen Auslinder zu der
gesamten in der Schweiz wohnenden auslindischen Bevilkerung
ersichtlich ist).

Soweit man bis jetzt die Resultate der Volkszihlung von
1900 iibersehen kann, laBt sich sagen, daf die Verhiltnisse sich
noch mehr nach der Richtung einer prozentualen Vermehrung der
auslindischen Bevolkerung gegenitber der einheimischen zugespitzt
haben (siehe die im Anhange befindliche letzte Tabelle ither die
Jrgebnisse der Volkszihlung des Jahres 1900).

Die Frage, ob das bei der Begriindung jenes Postulates ent-
worfene Bild zutrifft, haben 16 Kantone verneint: Bern, Luzern,
Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Freiburg, Solothurn,
Baselland, Appenzell A.-Rh., Appenzell I.-Rh., Graubiinden, Aargau,
Wallis und Neuenburg. Das Verhiltnis der fremden zu der ein-
heimischen Bevilkerung bewegt sich in den genannten Kantonen
zwischen 1,0 °/o (Freiburg) und 9, % (Neuenburg). Zu diesen
dirften drei weitere Kantone, welche auf unsere Frage keine
direkte Antwort gegeben haben, ihren Verhiltnissen nach zu zihlen
sein: Zug, Thurgau und Waadt.

Zug wies im Jahre 1888 eine Gesamtbevilkerung von 23,018
auf, darunter 863 (etwa 3,7 °/0) Ausliénder.

Im Thurgau kommen auf 104,394 Einwohner 10,040 (etwa
956 %0) Auslinder.
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Die Bevilkerung des Kantons Waadt betrug im Jahre 1888
247,014; die Zahl der Auslinder belief sich auf 17,871, also
otwa T %,

Am stirksten ist naturgemill das fremde Element in den -
Grenzkantonen und da, wo Industrie und Handel ihre Anziehungs-
kraft ausiiben: Zirich zihlte im Jahre 1898 70,278 Auslinder,
wovon 48,005 in der Stadt Zirich, 3353 in Wmterthur und
18,720 in den iibrigen Gemeinden des Kantons wohnten. Danach
ist im Kanton Ziirich jede sechst: Person und in der Stadt Zirich
annidhernd jedc dritte Person fremder Nationalitit (16,6 °/o und
33,5 °/0). In den Jahren 1893—1898 hat die fremde Bevolkerung
in der Stadt Zurich um 52 b, die einheimische um 48 %4 zu-
genommen. “

Baselstadt hatte im Jahre 1888 eine Gresamtbevilkerung
von 73,252, wovon 25,210 Auslinder, also 34,4 /.

Im Kanton Schaffhausen (Einwohnerzahl 37,807) halten
sich 4986 Auslinder auf, wovon in der Stadt Schaﬁ'hausen allein,
deren Bevilkerung 10,826 betragt, 4044 (28 ).

Im Kanten St. Gallen befinden sich 18,111 Auslinder bei
einer Gesamtbevilkerung von 227,213, also 8 %/ (2594 in der
Stadt St. Gallen). .

Im Kanton I'essin sollen die Auslinder /s der Gesamt-
beviolkerung ausmachen; zahlreich sind inshesondere die Italiener
(nach der letzten Volkszahlung 17,553).

Die Bevolkerung des Kantons Genf ist folgendermafien zu-
sammengesetzt :

43,378 Genfer,
32,133 Schweizerbiirger eines andern Kantons,
49,233 Auslinder, wovon 33,531 Franzosen.
124,744

Es kommen hier also auf 100 Einwohner 39,4 Auslinder.

Zirich, Baselstadt, ‘Schaﬁ'hausen, St. Gallen, Tessin, Genf be- -
jaben die erste Frage.

Ad 2. Aus folgender Tabelle ist ersichtlich, wie viele Aus-
lander in den letzten Jahren eingebiirgert worden sind.
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Kantone. 1894, | 1895. | 1896. | 1897. | 1898. | 1899.
l ! ] | i
Ziirich 86 1 108 - 143 153 | 188 | 167 !
Bern . 19| 87! 35 40| 47| 39
Luzern 4| 4! 6| 6| 5| 9
Uri . 1] — 1 2 2| 1 1}
Schwyz 1) —: 5 1| — 2 'l
Obwalden — — = | 3| — .-
Nidwalden _ — | 1 — - -
1 Glarus 2 1 [ —_ = ] — 5
! Zug . . 1 3 1 2! 3 4
Freiburg . 22 8 67 7. 2| 3
Solothurn 10| 11, 12 10! 10| 4
Baselstadt 98 | 90 99 641103 | 136
Baselland 9] 9 I 10| 16¢ 6, 8
Schaffhausen . . 13 19 ¢+ 12 9! 14 11
Appenzell A.-Rh. . 2 5 9 4" 1 1
Appenzell L-Rh. — i — i 1 - — -
1 St. Gallen 421 32 51| 29! 42| 31
i Graubiinden . 2 2, 6 6 6 6
i Aargau 19 9, 13 151 10| 26
i Thurgau . 18| 19, 21| 31| 22| 30!
{| Tessin 19| 28" 44| 54! 63| 36
Waadt 40 | 25! 39| 32| 28| 41
Wallis 5 5! 6| 11 9 5
\ Neuenburg 34 | 31 24| 26 19| 41
Genf . 151 | 121 ; 212 | 196 | 171 | 236
Im ganzen | 598 | 567 | 712 | 717 | 756 | 842 |
, !

Nachstehende Zusammenstellung giebt fur die letzten acht
Jahre an, wie viele von den Auslindern, welche die bundes-
ritliche Bewilligung erhalten haben, in den Kantonen eingebiirgort

worden sind.
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- — —
Jahrgang. Erteilte Bewilligungen. Einbiirgerungen, ° %o
1892 645 540 83,12
1893 715 627 80,90
1894 713 597 83,18
1895 689 540 78,86
1896 960 769 80
1997 821 706 85,90
1898 1083 838! —
1899 925 3041 -

1 Diese Zahlen sind noch unvollstandig, weil die 1898 und 1899 er-
1 teilten Bewilligungen erst 1900 und 1901 erléschen.

Es ergiebt sich bieraus, daf ungefihr 20 %/ der Bewerber zwar
vom Bundesrate die Bewilligung zur Einbirgerung, aber nicht ein
Kantons- und Gemeindebiirgerrecht erlangt haben.

Ad 3. In allen Kantonen sind folgende Bedingungen von
dem Ausliander zu erfilllen, der sich einbiirgern lassen will:

1. Erlangung der bundesritlichen Bewilligung gemif dem
Bundesgesetz vom 3. Juli 1876,

2, Ausweis dariiber, dall eine Gemeinde ihn gegen Entrichtung
einer Gebuhr als Birger aufnehmen will;

3. Verleihung des Kantonsbiirgerrechts durch den Grofirat oder
die Landsgemeinde (Regierungsrat im Kanton Zirich) gegen
Entrichtung einer Gebiihr;

4. Ausweise itber guten Leumund und geordnete Vermogens-
verhiltnisse.

Es sind ferner noch besondere Bedingungen zu erfiillen, die
nicht in jedem Kanton die gleichen sind: '

Zirich. Das Gesetz verpflichtet die Gemeinden, jeden Aus-

' lander auf sein Verlangen in ihr Birgerrecht aufzunehmen, sofern

er gehorige Ausweise iiber seine bisherigen Heimats- und Familien-

verhiltnisse, den Besitz der Handlungsfihigkeit und eines un-

bescholtenen Rufes beibringt und die gesetzliche Einkaufsgebithr
bezahlt.

Der Bewerber muf} aullerdem, wenn er in der Schweiz ge-
boren ist, mindestens zwei Jahre ununterbrochen in der Schweiz



464

gewohnt haben; ist er nicht in der Schweiz geboren, so hat vr
einen zweijihrigen Wohnsitz im Kanton Ziurich nachzuweiseu.

Gemeindegebiithr: Fr. 100—500. Die Gemeinde jedoch
kann von den nicht in der Schweiz geborenen Auslindern hihere
Gebithren verlangen, und es wird hiervon von verschiedenen Ge-
meinden ausgiebiger Gebrauch gemacht.

Landrechtsgebihr: Fr. 200—500.

Der Regierungsrat des Kantons Zirrich giebt zu, daf die Hohe
der Einkaufsgebiihr an dem geringen Verhiltnis der auslindischen
Einbiirgerung nicht unbeteiligt ist.

Bern. Der Bewerber hat vor allem aus die Bewilligung des
Regierungsrates zu erlangen, welche nur mit »wei Drittel Stimmen
erteilt werden kann; sie kostet Fr. 40.

Fir den Naturalisationsakt des Grofen Rates sind Fr. 500 zu
entrichten; die Festsetzung der Gemeindegebiihr wird der freien
Vereinbarung iberlassen, jedoch daf sie nicht unter Fr. 300 be-
tragen.

Der Berner Regierungsrat glaubt nicht, dafl diese inanziellen
Leistungen daran schuld seien, dali die Einbiirgerung von Aus-
lindern im Kanton Bern keine grofere Zah! aufweist.

Luzern. Keine besonderen Bedingungen. Die kantonalen
und Gemeindebehérden bestimmen die Einkaufssumme nach ihrem
freien Ermessen. Die Gesamtausgabe -— bemerkt die Regierung
des Kantons Luzern --- fir das Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht
ist zuweilen nicht unerheblich; allein sie glaubt nicht, dal jene
Ausgabe fir einen Bewerber, der auch nur ein verhiltnismifig
bescheidenes Vermogen besitzt, unersechwinglich wire.

Uri. Die Gebtihr fiur das Kantonsbirgerrecht betrigt min-
destens Fr. 200, fur das Gemeindebtrgerrecht mindestens Fr. 500,

Sechwyz, Obwalden, Nidwalden. Kein Gesetz. Die
Behorden setzen die Einkaufsgebithr nach freiem Frmessen fest.

Glarus. IFar die Bewilligung des Kantonsbirgerrechtes wird
gewihnlich eine Einkaufstaxe von Fr. 300 verlangt. Die Be-
stimmungen iber die Binbiirgerung in den Gemeinden sind sehr
verschieden und in einigen Gemeinden derart, daf namentlich dem
Auslénder die Erwerbung des Birgerrechts nur it grofen finan-
ziellen Opfern miglich ist. B

Zug. Die Gebihr fur das Kantonsbiirgerrecht betrigt I'r. 400
bis 800; sie wird fiir Frauen um die Hilfte redusziert. .



165

Die Gemeinden setzen die Bedingungen nach freiem Er-
messen fest.

Freiburg. Der Bewerber soll mindestens zwei Jahre in der
Schweiz gewohnt haben. Die kantonale Gebithr betragt hochstens
Fr. 800.

Die Gemeinden sind nach ihrem Reichtum und den Vorteilen,
die sie ihren Angehérigen gewihren, in vier Kategorien eingeteilt.
Das Maximum der Gebiihr betriigt :

Fr. 800 in der 1. Kategorie

» 1200 ., 2. »
1500 ., ., 3. »
2500 4.

N n N

Solothurn. Auslander, die mehr als ein Jahr im Kanton
wohnen, bezahlen fiir das Kantonsbiirgerrecht Fr. 800 und fiir
minderjihrige Kinder /s der Taxe. Bewerber, die sich im Kanton
gar nicht oder weniger als ein Jahr aufgehalten, haben Fr. 1200
zu entrichten.

Die Gemeinden zerfallen in 5 Klassen und beziehen an Ge-
bithren Fr. 300—1500.

Baselstadt. Malgebend ist das Gesetz vom 27. Januar 1879.
Jeder im Kanton wohnhafte Auslinder ist berechtigt, wenn
er mehrjihrig ist und das 25. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt
bat, die unentgeltliche Aufnahme in das Biirgerrecht derjenigen
Gemeinde zu verlangen, in welcher er 15 Jahre gewohnt hat oder
wo er geboren ist, sofern er 10 Jahre im Kanton gewohnt hat.
Die Aufnahme kann ihm nur verweigert werden, wenn er
a. durch Strafurteil oder Falliment die biirgerlichen Rechte und
Ebren verloren hat, oder

b. sich eines notorisch anstofigen Lebenswandels sc.huldig macht,
oder

¢. der offentlichen Wohlthitigkeit zur Last fillt.

Uber die Aufnahme anderer Bewerber steht der Gemeinde
der freie Entscheid zu. Die Aufnahmegebihr betrigt Fr. 800; sie
wird in gewissen Fillen (Heirat mit einer Biirgerin der betreffenden
Gemeinde; vierjibriger ununferbrochener Wohusitz in der be-
treffenden Gremeinde unmittelbar vor der Anmeldung ete.) auf die
Halfte herabgesetzt. Wer sich iiber einen achtjihrigen ununter-
brochenen Wohnsitz in der betreffenden Gemeinde unmittelbar
vor der Anmeldung ausweist, bezahlt nur ein Vierteil.

Bundesblatt. 53. Jahrg. Bd. 1L 30
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Am 8. Marz 1900 hat die Regierung dem Groflen Rat den
Entwurf zu einem neuen Biirgerrechtsgesetz vorgelegi,
welcher dazu bestimmt ist, die Einbiirgerungen noch mehr zu er-
leichtern. Danach steht ein Recht auf Aufnahme dem mehr-
jahrigen Nichtbirger zu, der seit 15 Jahren im Kanton wohnt
und das 45. Lebensjahr noch nicht zuriickgelegt hat. Auslinder,
die 12 Jahre im Kanton wohnen, konnen durch die Gemeinde
unentgeltlich aufgenommen werden. Der ununterbrochene Auf-
enthalt im Kanton geniigt, sofern nur der Bewerber das letzte
Jahr vor der Bewerbung in der Gemeinde, deren Biirger er zu
werden wiinseht, zugebracht hat. Die Aufnahmegebiihr bleibt in
den ibrigen Fillen auf Fr. 800 festgesetzt. Diese Gebihr wird,
wie bisher, auf die Hilfte ermiBigt, wenn der Bewerber eine
Kantonsbiirgerin heiratet oder wenn er vier Jahre unmittelbar vor
der Anmeldung im Kanton gewohnt hat.

Der Entwurf enthilt auflerdem eine neue Vorschrift, welche
hier besonders hervorgehoben zu werden verdient. Das Polizei-
departement soll nimlich alle Jahre ein Verzeichnis der Schweizer-
biirger aufstellen, die schon 20 Jahre im Kanton niedergelassen
sind. Das Verzeichnis wird vom Regierungsrat dem Birgerrat der
Gemeinde zugestellt, wo der Betreffende das letzte Jahr wohnhaft
war. Der Biirgerrat hat binnen Moratsfrist Einsprachen aus § 2
(wenn der Betreffende in den biirgerlichen Ehren und Rechten
eingestellt ist, wenn er sich eines notorisch anstofigen Lebens-
wandels schuldig macht oder wenn er dauvernd der offentlichen
oder privaten Wohlthitigkeit zur Last fallt) zu erheben. Der Re-
gierungsrat entscheidet dariiber und teilt dann dem Betreffenden
mit, seiner Aufnahme in das Biirgerrecht stehe nichts entgegon,
sofern er sie binnen Monatsfrist nachsuche.

Baselland. Nach einem grundsitzlichen Beschlufl des
Landrates soll sich der Bewerber auch iiber einen abgelaufenen
laingeren Aufenthalt im Kanton und iiber die Absicht ausweisen,
in demselben bieibend seinen Sitz zu nehmen.

Die Gebiihr fiir das Kantonsburgerreeht betrigt im Maximum
Fr. 400; sie kann in gewissen Fillen ermifligt oder ganz erlassen
werden.

Die Festsetzung der Gebithr fir das Gemeindebiirgerrecht
ist den Gemeinden vollstindig iiberlassen; sie betrigt gewdhnlich
Fr. 400 bis Fr. 1000.

Schaffhausen. Die Einkaufsgebithren an den Staat be-
tragen Fr. 300, an die Gemeinden Fr. 400—1200. Treffen gewisse
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Grinde zu (lingerer Wobnsitz im Kanton ete.), so konnen die
Gebithren auf die Halfte und auf !/s+ erméaBigt werden.

Es mag in einzelnen Fillen vorkommen — bemerkt die Schaff-
hauser Regierung — dal die Gebiithren der Grund sind, warum
von dem Erwerb eines Biirgerrechtes abgesehen wird. Der Haupt-
grund liegt aber nicht in diesen Gebiihren, sondern darin, daf der
Entscheid iiber die Erteilung oder Verweigerung des Biirgerrechtes
den Birrgergemeinden zusteht und gar Mancher, welcher sonst gern
<in Biirgerrecht erwerben wiirde, davor zuriiekschreckt, itber sich
eine Ballotage dieser Art ergehen zu lassen. Namentlich in der
Stadt Schaffhausen giebt es eine groBe Zahl Niedergelasseuer,
Schweizer sowohl als Auslinder, welche alle Requisite fiur den Erwerb
des Biirgerrechtes besitzen und die wohl zweifellos aufgenommen
wiirden, welche sich aber nicht entschliefen konnen, ein bezig-
liches Gesuch dem Entscheide der Gemeinde zu unterbreiten.

Appenzell A-Rh. Der Bewerber mufl wenigstens ein Jahr
im Kanton gewohnt haben.

Die Einkaufsgebiihr fiir den Kanton betrigt hochstens Fr. 10003
ebensoviel fur das Gemeindebirgerrecht.

Appenzell I-Rh. Die Landsgemeinde ist es, welche nach
der Verfassung das sog. Landrecht erteilt gegen eine vom Bewerber
je nach seinen personlichen Verhiltnissen (Anzahl der Familien-
glieder ete.) zu bezahlende Gebiithr. Diese Verfassungsvorschrift
erschwert allerdings die Einburgerung, indem die Landsgemeinde
mit Ricksicht auf die im Lande bestehenden, nicht ganz unbetricht-
lichen Biirger- und Korporationsgiiter, deren der Neueingebiirgerte
teilhaftig wird, bisher nicht allen Bewerbungen entsprochen hat.

St. Gallen. Das Gesetz iiber Erwerbung und Verlust des
‘Gemeindebiirgerrechts stammt aus dem Jahr 1835. Eine Revision
dieses Gesetzes zu dem Zwecke, die Einbiirgerung zu erleichtern,
konnte bis jetzt wegen des Widerstandes der im Kanton St. Gallen
zahlreich vorhandenen, mit kleinerem und griferem Genossengute
ausgestatteten Ortsgemeinden nicht durchgesetzt werden. Der Grund,
warum die Einbiirgerungen nicht zahlreicher erfolgen, liegt in den
hohen Einkaufstaxen, welche die der Aufnahme von Neubiirgern
abgeneigten Ortsgemeinden, nach den Erfahrungen der letzten
10 Jahre etwa den vierten Teil aller Ortsgemeinden des Kantons
ausmachend, verlangen.

Graubinden. Der Bewerber mufl sich wihrend der letzten
zwei Jahre ununterbrochen im Kanton aufgehalten haben und sich




468

itber den Besitz eines reinen Vermdgens von wenigstent Fr. 2000
ausweisen.

«  Die kantonale Gebithr betrigt Fr. 600. Wenn verhiiltnismifig
wenig Auslinder sich einbiirgern, so liegt der Grund hauptsiichlich
darin, dafl die Gemeinden nur ungern neue Birger aufnehmen
und in der Regel hohe Taxen verlangen.

Aargau. Das Gesetz iber Erwerbung des Kantons- und
Ortsbirgerrechts ist vom 11. Juni 1824. Daneben besteht noch
ein Geselz iber die Festsetzung der Naturalisationsgebiithr vom
8. November 1839. Die Einkaufssumme fiir das Gemeindeburger-
recht schwankt, je nach dem Birgergut oder der Grofe des
Biirgernutzens der betreffenden Gemeinde, zwischen Fr. 500 und
Fr. 3000. Die kantonale Einkaufssumme betrigt Fr. 750—-1200.

Ohne Zweifel — bemerkt die Regierung — ist es wesentlich
der Hohe dieser Gebiihren zuzuschreiben, wenn die Einbilrgerungen
im Kanton Aargau wenig zahlreich sind. Der Grofle Rat erlicf
im Jahre 1892 ein neues Gesetz, wonach die Naturalisationsgebiihr
fir die Auslinder auf Fr. 500—1000 und bei zehnjihrigem Auf-
enthalt im Kanton auf Fr. 200 bis Fr. 500 ermifiigt werden sollte.
Dieses Gesetz wurde indessen in der Volksabstimmung verworfen.

Thurgau. Der Bewerber muf§ sich u. a. daritber ausweisen,
dafl er seit einem Jahre im Kanton wohnt und ein steuerbares
Vermogen von Fr. 2000 eigentitmlich besitzt. Die Einkaufstaxen
belaufen sich, je nach dem Umfange der mit dem Biirgerrechte
verbundenen Nutzungsberechtigung, auf Fr. 50—1000. Gemeinden,
welche kein eigenes Vermogen haben, oder keine regelmifiigen
Nutzungen abgeben konnen, sind nur zum Bezug einer Einkaufs-
gebithr von Fr. 50—80 berechtigt. Die kantonale Gebithr betrigt
Fr. 30—400. .

Nach der Auffassung der Regierung liegt eine wesentliche
Erschwerung der Einbiirgerung von Auslindern in dem Umstande,
dall keine Gemeinde zur Aufnabme eines Auslinders gesetzlich
verpflichtet ist. Es giebt eine groflere Anzahl von Biirgergemeinden,
welche grundsitzlich — sei es aus Vorurteilen, Angstlichkeit oder
Egoismus (Sorge fir Intakterhaltung der bisherigen Nutzungen) —
keinem Auslinder das Burgerrecht erteilen, auch dann nicht, wenn
er lange Jahre in der Gemeinde gewohnt hat.

Tessin. Der Bewerber mull wenigstens eine der folgenden
Bedingungen erfiillen:
a. im Kanton geboren sein;
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b. einen niitzlichen Beruf im Kanton ausiiben;

¢. durch keine Hypothek belastete Grundsticke im Werte von
mindestens Fr. 4000 im Kanton besitzen :

d. seit zwei Jahren im Kanton wohnen;

e. mit einer Tessinerin verheiratet sein.

In den Fillen b, ¢, ¢ mull der Bewerber im Kanton wohnen
oder die Absicht haben sich im Kanton niederzulassen.

Die Gemeindetaxe betrﬁ,gt mindestens Fr. 200, die kantonale
schwankt zwischen Fr. 200 und Fr. 6000. Eine Einbiirgerung
im Kanton Tessin kostet gewohnlich nie weniger als Fr. 600. Da
die Auslénder, welche sich naturalisieren zu lassen wiinschen,
meistens Handwerker, Krimer und Bauern sind, so bilden die hohen
Gebithren oft fir sie ein Hindernis, sich einbiirgern zu lassen.

Waadt. Ein zweijihriger Wohnsitz im Kanton ist in der
Regel erforderlich. Die zu gunsten des Kantonsspitals zu entrich-
tende Gebithr betrigt Fr. 200—1000. Die Gemeindebehorden
setzen die Bedingungen fir die Einbitrgerung eines Auslanders
nach freiem Ermessen fest. Gemeinden jedoch, die arm sind oder
deren Jahresrechnungen mit einem Deficit a,bschlleIBen mitssen
eine Taxe von mindestens Fr. 1200 beziehen.

Diese Bedingungen sind gewifl schwer zu erfilllen und darin
liegt nach der Ansicht der Regierung hauptsichlich der Grund,
warnm so wenige Auslinder sich einbiirgern lassen.

Wallis. Der Bewerber mulf seit 5 Jahren im Kanton wohnen.
Die Einkaufsgebiithren sechwanken zwischen Fr. 400—1000.

Neuenburg. Rin einjihriger Wohnsitr ist erforderlich.
Die kantonale Taxe betrigt Fr. 25—200, die Gemeindetaxe schwankt
je nach den obwaltenden Verhiltnissen zwischen Fr. 300 und 1000.

Genf. Das Naturalisationsgesetz datiert vom 21. Oktober
1885 und ist am 23. Marz 1887, 25. Mai 1889 und 20. Januar
1892 abgeéndert worden. HEs stellt u. a. als Bedingung einen,
zweijihrigen Wohnsitz auf. Es besteht nur eine Taxe von Fr. 50
bis Fr. 1000. .

Jeder im Kanton Genf geborene Auslinder, dessen Eltern
ebenfalls im Kanton geboren sind, kann im Laufe seines zweiund-

zwanzigsten Jahres die Verleihung des Genfer Biirgerrechtes ver-
langen, wenn er:

a. nicht durch Strafurteil der burgerlichen Ehren und Rechte
verlustig erklirt worden ist;
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b. 5 Jahre oder wihrend der der Anmeldung unmittelbar vor-
angegangenen 3 Jahren im Kanton gewohnt hat;
¢. von einer Gemeinde als Birger aufgenommen worden ist.

Ad 4 und 5. Die Frage, ob es wiinschenswert sei, den Aus-
lindern die Einbiirgerung zu erleichtern, und welche Mafiregeln
zu diesem Ende durch die Kantone oder von Bundeswegen zu er-
greifen wiiren, haben einzelne Kantonsregierungen besonders ein-
gehend behandelt.

Zirich bejaht diese Frage. Je grofler die Verhiltniszahl
der auslindischen zur inlindischen Bevolkerung sei, desto mehr
machten sich die Nachteile geltend, welche in mehrfacher Hinsicht
daraus fiir das Staatsleben erwiichsen.

Einmal rechtlich. Das Bundesgesetz tber die civilrechtlichen
Verhiiltnisse der Niedergelassenen und Aufenthalter sichere dem
in der Schweiz wohnhaften Auslinder mit Bezug aut alle in das
Personen-, Familien- und Erbrecht einschlagenden Verhiiltnisse die
Anwendung des Gesetzes seiner Heimat zu. Auch die persin-
liche Handlungsfihigkeit richte sich prinzipiell nach dem Rechte
des Staates, dem die Auslinder angehoren. Soweit aber aus-
landisches Recht gelte, erleide die Staatshoheit des Inlandes Ab-
bruch, und je zahlreicher das Ausland vertreten sei, um so mehr
werde sein Recht im Inland herrschend, und je vielfacher hin-
wieder die fremden Nationalititen im Inland, um so mehr arte
dessen Rechtszustand in Rechtsunsicherheit aus.

Politisch seien die Auslinder rechtlos; sie itben kein Stimm-
und Wahlrecht aus, und es entgehe damit den Staatseinrichtungen
ibrerseits eine wirksame Unterstittzung. Es sei daher wiinschens-
wert, dafl die Auslinder als Inlinder aufgenommen wirden, damit
sie nicht nur die Rechte, sondern auch die Interessen des Schweizer-
birgers teilten.

In militarischer Hinsicht werde das Verhiltnis der Auslinder
zum Inland vollends kritisch, weil diesc bei uns keinen Militiir-
dienst leisteten und durch die Staatsvertrige auch von der Militir-
pflichtersatzsteuer befreit seien. Der Auslinder erfreue sich also
in zweifacher Beziehung einer giinstigeren Stellung als der Schweizer-
biirger; denn nicht nur sei er einer Last gegeniiber dem Staate
enthoben, sondern laufe den dienstpflichtigen Biirgern auch in der
Arbeitskonkurrenz den Rang ab.

Ein geeignetes Mittel, die Erwerbung des Biirgerrechtes den
Auslindern zu erleichtern, wire die ErmiBigung der Landrechts-
gebithren von Fr. 200—500 auf Fr. 50. Auch die Gemeinde-
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biirgerrechtsgebithr lieBe sich wohl herabsetzen. Das Recht auf
Einbiurgerung sollte ferner auch denjenigen Auslindern zugestanden
werden, welche durch die Thatsache lingeren Wohnsitzes im
Lande mit demselben bleibend und dauernd verbunden erschienen.
So sehr jedoch die Regierung die Bedingungen er-
leichtert und das Recht noch mehr erweitert sehen
mochte, ein Zwang zur Einbiirgerung in dem Sinne,
daffder Auslander unter gewissen Umstianden schlechthin
als Birger eingeschrieben und behandelt wiirde,
liefe sich nach ihrer Ansicht, mit Ritcksicht darauf,
daflinternationale Komplikationen geschaffen werden
kénnten, jedenfalls nur durch die Bundesgesetz-
gebung einfithren. Dieser sei es moglich, Erleichterungen
eintreten zu lassen. Wenn der Witwe, der geschiedenen Ehe-
frau, sowic den Kindern eines aus dem schweizerischen Staats-
verbande enilassenen Schweizerbiirgers die unentgeltliche Wieder-
aufnahme in das Schweizerbiirgerrecht zugesichert sei, so konnte
das gleiche Recht weiter auch Frauen, welche das Schweizer-
biirgerrecht durch Heirat verloren hitten, fir den Fall der Auf-
losung der Ehe, und ihren Kindern eingeriumt werden. Auch
die Gebithr fiir die bundesritliche Bewilligung kénnte von Fr. 35
auf Fr. 10 ermifigt werden.

Nach der Bundesverfassung (Art. 44) habe die Bundesgesetz-
gebung die Bedingungen fiir die Erteilung des Birgerrechtes an
Auslinder zu ordoen. Es wiirde demnach dem Wortlaute der
Bundesverfassung nicht widersprechen, den Auslindern unter Um-
stinden (im Falle der Geburt oder eines lingeren Wohnsitzes in
der Schweiz, oder einer gewissen Dauer offentlicher Anstellung)
selbst ein Recht auf Einbiirgerung einzurdumen.

Endlich konnte durch die Bundesgesetzgebung der Zwang
zur Einbiirgerung eingefithrt werden, wire es auch nur in der
bedingten Form der Optionspflicht.

Sollten Bedenken entgegenstehen, eine Erleichterung der Kin-
burgerung von Auslindern auf dem Gesetzeswege herbeizufiihren,
so wire die Bundesverfassung selbst zu indern.

Bern erachtet es fir kein dringendes Bedirfnis, die Er-
werbung des bernischen Gemeinde- und Kantonsbiirgerrechts den
Auslindern noch mehr zu erleichtern. Die Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 3. Juli 1876 seien ausreichend.

Luzern. Fir diesen Kanton liege eigentlich kein Bediirfnis
vor, den’ Auslindern die Einbirgerung zu erleichtern. s sei
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billig, den Gemeinden volle Freiheit zu lassen, ob und wie sie
einem Auslinder das.Biirgerrecht erteilen wollen; denn sie hitten
im Verarmungsfalle die Biirger zu unterstiitzen. Immerhin wiire
die Frage zu prifen, ob nicht die in der Schweiz geborenen
Kinder von Auslindern, sofern die Mutter dieser Kinder schweize-
rischer Herkunft sei, ohne weiteres das Schweizerbiirgerrecht er-
halten sollten.

Uri hilt es nicht fir wiinschenswert, dafl den Auslindern
die Einbirgerung noch mehr erleichtert werde.

Schwyz, Obwalden und Nidwalden sprechen sich im
gleichen Sinne aus.

Glarus. FEin Bediirfnis nach gesetzlichen Bestimmungen,
welche die Einbiirgerung der Auslinder erleichtern, mache sich
in diesem Kanton nicht geltend. Die Gemeinden seien es, welche
innerhalb der verfassungsmifigen Schranken die Bedingungen fir
die Einbiuirgerung feststellen; ein Gesetz, welches dieses Recht der
Gemeinden irgendwie schmilern sollte, wiirde von der Lands-
gemeinde zweifelsohne abgelehnt werden. Es konune unicht be
hauptet werden, dal die im Bundesgesetz vom 3. Juli 1876 ent-
haltenen Bedingungen die Einbiirgerung erschwerten. Sache der
Regierungen derjenigen Kantone, in welchen die geriigten Ubelstinde
vorhanden seien, dirfte es sein, die zur Beseitigung dieser Ubel-
stinde notwendige Erleichterung der Tinbiirgerung herbeizufiihren.

Zug. Kein Bediirfnis, die Einbirgerung zu erleichtern ; immer-
hin sei das kantonale Gesetz iber die Erteilung des Birgerrechts
in Revision erklart worden.

Freiburg. Im Jahre 1830 sei cin Gesectz erlassen worden,
welches mit den fritheren fiskalischen Schranken aufgerdumt und
die Einbiirgerung erleichtert habe. Die Regierung sei, wenn natig,
bereit, einen Schritt weiter zu gehen, allein sie miisse zugeben,
dall das nicht leicht sei, denn mit der Einbirgerung sei fir
die Gemeinden die Verpflichtung verkniipft, dem Biirger den Mit-
genull des Biirgergutes zu gewihren und ihn im Verarmungsfalle
zu unterstiitzen. FEine Revision des Bundesgesetzes vom 3. Juli
1876 sei keineswegs notwendig.

Solothurn hilt es fir angezeigt, daf die Krwerbung des
Kantonsbiirgerrechtes namentlich den im Kanton Wohnenden er-
leichtert werde. Es seien in diesem Sinne bereits im Kantons-
rate Antrige gestellt worden. Dafl die Bundesgesetzgebung in
irgend einer Weise in die Verhiltnisse der Gemeinden eingreifen
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kounte, glaube die Regierung nicht. Diejenigen Kantone, welche
unter diesem Miiverhiltnis der auslindischen Bevilkerung zu
leiden haben, sollten von sich aus nach und nach Abhiilfe
schaffen.

Baselstadt. Gerade in der Absicht, eine Erleichterung
der Einbirrgerung herbeizufithren, habe die Reglelunrr den berelts
besprochenen Entwurf ausoearbeltet

Die Erwerbung des Biirgerrechtes wiirde wesentlich erleich-
tert, wenn die Kantone vorschreiben konnten, daff durch Geburt
im Kanton und ununterbrochenen Aufenthalt in demselben wihrend
einer bestimmten Zeitdauer das kantonale Biirgerrecht erworben
werde, vorbehiltlich der Option nach eingetretener Mehrjihrig-
keit. Diese Maglichkeit sei durch das Bundesgesetz ausgeschlossen,
da Auslénder nur dann als Biirger aufgenommen werden kinnten,
wenn sie ihre Verhiltnisse gegentiber ihrem Heimatstaat geordnet
hitten. Es sollte daher gepruft werden, ob nicht durch Anderung
des Bundesgeselzes, cventuell durch Vertrige mit den Nachbar-
staaten Remedur geschaffen werden kénnte. Die fir die bundesrit-
liche Bewilligung erhobene Geebiihr von Fr. 35 wire zu ermifigen.

Baselland hilt es nicht fiir moglich, dal die kantonale Ge-
setzgebung im Sinne einer gréferen Erleichterung der Einbtirgerung
modifiziert werde. An der geringen Zahl der Einbhiirgerungen sei
nicht die Bundesgesetzgebung, sondern die Gesetzgchbung der Kan-
tone schuld.

Schaffhausen. Die Regierung hat bei den 36 Gemeinden
des Kantons Umfrage gehalten, ob es wiinschenswert sei, die Ein-
biirgerung zu erleichtern. 27 Gemeinden antworteten mlt Nein,
funf mit unbedingtem, vier mit bedingtem Ja.

Nach der Meinung der Regierung bilden weder die im Bundes-
gesetz von 1876 aufgestellten Bedingungen noch die vom Bunde er-
hobene Kanzleigebithr von Fr. 35 Umstinde, durch welche die
Erwerbung des Schweizerbiirgerrechts wesentlich beeintrachtigt
wird. Die Schwierigkeit liege in dem Verhalten der Gemeinden,
welche der Aufnahme von Auslindern abgeneigt seien. Vielleicht
kinnte ein eidgendssisches Gresetz, wodurch ein eigentliches schweize-
risches Biirgerrecht geschaffen wiirde, hierin Wandel schaffen und
dieses Recht dann als Grundlage dienen fiir die Gemeinde- und Kan-
tonsbiirgerrechte.

Appenzell A/Rh. ptlichtet der allgemeinen Tendenz, die
Einbirgerung zu erleichtern, bei, seine gesetzlichen Bestimmungen
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aber geniigten. Bundesgesetz und bundesrechtliche Praxis seien nicht
zu hart.

Appenzell L/Rh. In diesem Kanton machte sich die
Wiinschbarkeit der Erleichterung der Einbiirgerung von Auslindern
picht fithlbar. Die nambhaft gemachten Mifistinde seien lokaler Natur
und demgemill durch diejenigen Kantone zu korrigieren, auf deren
Gebiet sich solche Erscheinungen bemerkbar machten.

8t. Gallen halt es fir wiinschenswert, daf die Einbiirgerung
erleichtert werde. Das geeignetste Mittel hiersu wire die Aufstellung
einer mifigen Grenze fir die Einkaufstaxe, sowie die Verpflich-
tung der Ortsgemeinden zur unentgeltlichen Aufnahme von Aus-
landern nach einer bestimmten Reihe von Jabren, wihreud welchen
der betreffende Auslinder in seiner Wohngemeinde gewohnt hat.
Die Grofzahl der Ortsgemeinden sei aber fiir eine solche Reform
nicht zu gewinnen. Die Bundesgesetzgebung allein konne hierin
Wandel schaffen; hierzu mifite doch erst noch dem Bunde das
verfassungsmifige Recht eingersumt werden. Die Regierung ver-
kenne indessen die bedeutenden und michtigen Hindernisse nicht,
die der Regelung dieser Materie auf bundesgesetzlichem Wege
entgegenstinden.

Graubiinder. Die Gemeinden sollter in der Offnung des
Biirgerrechtes weitherziger sein. Dies sei aber in erster Linie hin-
sichtlich der mniedergelassenen Schweizerbiirger winschenswert,
weniger mit Riicksicht auf die Auslinder. Als einzig geeignetes
Mittel zur Erreichung dieses Zweckes miiite eine dahin ziclende
kantonale Gesetzgebung bezeichnet werden, es sei aber keine
Aussicht vorhanden, daf das Volk einen solchen Gesetzesentwurf
annehme. Die Bundesgeseizgebung bilde kein Hindernis fur die
Biirgerrechtserwerbung ; die Gebithr sei nicht zu hoch.

Aargau. Es sei winschenswert, daf die Einbiirgerung er-
leichtert werde, dies konne aber nur durch ein neues kantonales
Gesetz geschehen. Die im Bundesgesetz enthaltenen Grundsitze
konnten und dirften nicht preisgegeben werden.

Thurgau. Eine Erleichterung der Einbirgerung von Aus-
landern sei erstrebenswert und sollte nicht sowohl in einer Reduktion
der Einkaufstaxen iiberhaupt, als vielmehr darin bestehen, dafl ein
Auslinder, der die gesetzlichen Voraussetzungen der Einbiirgerung
erfille, in jeder Gemeinde des Kantons auf erfolgte Anmeldung hin
als Biirger aufgenommen werden miifite. Die Einkaufstaxen wiiren
um die Hilfte herabzusetzen, wenn er in der betreffenden Gemeinde
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eine bestimmte Anzahl Jahre unklagbar gewohnt habe. Eine solche
Revision der kantonalen Gesetzgebung wiirde aber im Volke sehr
wahrscheinlich keinen Anklang finden. Es wire daher von groffem
Werte, wenn die Erleichterung der Biirgerrechtserwerbung auf dem
Wege der Bundesgesetzgebung herbeigefithrt werden konnte. Dabei
sollte dafiir gesorgt werden, dali es nicht mehr in das Ermessen der
Kantone oder ihrer Gemeinden gestellt sei, ob sie einen Auslinder
einbiirgern wollen oder nicht, sondern daf} sie, wenn der Bewerber
gewisse Bedingungen erfiille, zur Aufnahme verpflichtet wiirden.

Tessin. Es wire wiinschenswert, diejenigen groBjihrigen
Auslénder unentgeltlich oder gegen Entrichtung einer mifliigen Taxe
einzubiirgern, die im Kanton geboren worden und immer in dem-
selben wohnhaft gewesen seien.

Eine Erleichterung der Einbiirgerung auf bundesgesetzlichem
Wege konnte — die Frage der Verfassungsmifigkeit vorbehalten —
durch Aufstellung einer der folgenden Bestimmungen herbeigefiihrt
werden : Es seien als Schweizer zu betrachten:

a. die in der Schweiz geborenen und in der Schweiz wohnenden
Kinder eines Auslinders und einer Schweizerin, welche im
Alter von 20 Jahren nicht ausdriicklich fir eine andere
Nationalitat optiert haben ;

b. die in der Schweiz geborenen und wohnhaften Kinder eines
Auslanders, wenn sie nicht wie ad @ optiert haben.

Waadt. Die Regierung habe zuweilen bedauert, daf es nicht
leichter sei, die dort ansdssigen Auslinder einzubtirgern. Der
Kanton konnte und wire auch geneigt, das Minimum der zu gunsten
des Kantonsspitals zu entrichtenden Taxe zu ermiligen, von den
Gemeinden aber zu verlangen, daB sie zu reduziertem Preise Aus-
lander aufnehmen, sei nicht moglich, denn das Biirgerrecht schliele
fir die Gemeinde die Unterstiitzungspflicht und fiir den Birger das
Miteigentum am Gemeindegut und zuweilen auch den Mitgenul
dieses Gutes in sich. Ob auf bundesgesetzlichem Wege das Ziel er-
reicht werden konnte, sei im Hinblick auf die Souverinitit der Kan-
tone und die Gesetzgebung iiber die Heimatlosen nicht abzusehen.

Wallis hialt dafur, dal es nicht winschenswert sei, die
Einbirgerungen zu erleichtern; es wire sogar gefibrlich, Aus-
linder aufzunehmen, welche nicht die Absicht hitten, sich dauernd
im Kanton niederzulassen und die sich vielleicht nur deshalb
einbiirgern lieflen, weil sie sich ihren Verpflichtungen dem Heimats-
staate gegeniiber entzichen mochten. Die Kantone, welche das
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Bediirfnis nach Erleichterung der Einbiirgerung empfinden,
mogen von sich aus durch Erlal geeigneter Vorschriften dieses
Bediirfnis zu befriedigen suchen.

Neuenburg. Dieser Kanton habe keinen Grund, eine
Anderung des status quo zu wiinschen. Wollte der Bund die Hin-
biirgerung erleichtern, so stinden ihm nur zwei Mittel hierzu zur
Verfiigung :

a. die ErmiBigung der Kanzleigebithr;

b. der Erlall eines Gesetzes, welches alle Auslinder, die in
der Schweiz geboren sind und gewisse Domizilbedingungen
erfullen, als Schweizer erkliren wiirde.

Von dem ersten Mittel erwarte die Regierung nichts; denn
eine so mifige Kanzleigebibhr konne nicht ein ernstes Hindernis
sein, das Schweizerbiirgerrecht zu erlangen, wenu der Bewerber
dieses Birgerrecht aus Sympathie fiir die Schweiz, oder um dem
Militardienst in seiner Heimat zu entgehen, eine Stelle in einer
offentlichen Verwaltung zu bekleiden u. s. w., erwerben michte.

Das zweite Mittel wire schon wirksamer, aber die Regierung
konne es nicht billigen. Der Bund sollte nicht dem Beispiol
Frankreichs folgen, welches zu diesem Mittel nur gegriffen habe,
um der zunehmenden Entvolkerung entgegenzuarbeiten. Nieht
durch Zwang konne das schweizerische Element mit Nutzen verstirkt
werden. Notigen wir nicht das Schweizerburgerreeht Leuten auf,
welche Franzose, Italiener, Deutsche bleiben wollen; lassen wiv
sie ihre Nationalitit beibehalten so lange sie wollen und warten wir,
bis sie selbst ihre Aufnahme in die Schweizerfamilie nachsuchen.
Ubrigens sei ein Milverhiltnis der auslindischen zur einheimischen
Bevolkerung nur in wenigen Kantonen zu konstatieren; Sache
dieser letzteren sei es, Mittel und Wege zu suchen, wie dem
abgeholfen werden konne.

Genf. Als besonders wiinschenswert erscheine, die Kin-
biirgerung der in Genf geborenen Auslinder zu erleichtern.
Dies konnte dadurch bewerkstelligt werden, dal man diesen
Auslindern, wenn sie mehrjihrig seien, das Recht einriumen
wiirde, fir die Schweiz zu optieren. Man konnte noch weiter
gehen und sie von Amts wegen einbiirgern, es sei denn, daB sic
ausdriicklich erklirten, ibre urspriingliche Nationalitit beibehalten
zu wollen.

Es wire angezeigt, den Personen, welche durch Heirat das
Schweizerbirgerrecht verloren hitten und die nach Auflssung der
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Ehe die Wiederaufnahme in das Schweizerbiirgerrecht verlangten,
die Kanzleigebithr von Fr. 35 zu erlassen.

Dies die erhaltenen Antworten, aus denen hervorgeht, daf
die meisten Kantone sich gegenitber den Bestrebungen auf Er-
weiterung der Bundesgesetzgebung zu dem Zwecke, die Kinbiir-
gerung von Auslindern noch mehr zu erleichtern, ablehnend ver-
halten. Nur diejenigen Kantone, in welchen sich ein starkes
Anwachsen der auslindischen Bevolkerung gegentiber der ein-
heimischen zeigt, wiinschen ein Eingreifen des Bundes durch Maf-
nahmen, welche geeignet wiren, einen grifieren Teil der aus-
lindischen Bevolkerung in dieser oder jener Form in das Schweizer-
biirgerrecht aufzunehmen.

Es ist zuzugeben, dafl schon die aus der Volkszihlung von
1888 sich ergebenden Zahlen in einzelnen Kantonen, besonders
in den Verkebrscentren, ein bedenkliches Zunehmen der nicht
schweizerischen Bevolkerung nachweisen. Man wird es als ein
anormales Verhiltuis bezeichnen miissen, wenn ein erheblicher
Prozentsatz eines Landes Fremde sind, die vermoige dieser Eigen-
schaft von den offentlichen Institutionen ausgeschlossen bleiben,
d. h. jeder Mitwirkung an der Selbstverwaltung, die im demo-
kratischen Staate eine immer ausgedehntere wird, enthoben sind.
Und zwar haben sie weder Rechte noch Pflichten, mit der Aus-
nahme, dafl sie den allgemeinen Steuern unterstellt sind. Sie
sind in Beziehung auf die Erfullung der Militirpflicht, da die
Schweiz im allgemeinen Deserteure nicht ausliefert und diesen
auch den Aufenthalt im Lande nicht untersagt, besser gestellt
- als die Inlinder, sofern sie den diesbeziiglichen Verpflichtungen
ihrer Heimatstaaten nicht nachkommen; denn sie leisten alsdann
weder persinlichen Militdrdienst noch zahlen sie die Militarpflicht-
ersatzsteuer.

Es ist in dieser Beziehung der bemerkenswerte Vorschlag
gemacht worden, die stehende Klausel der Niederlassungsvertrige,
wonach die Angehorigen des andern Vertragsstaates von Leistung
des Militardienstes sowohl als von der Ersatzsteuer befreit sind,
dahin abzuindern, daf diese Bestimmung nur auf solche Ange-
hiorige der Vertragsstaaten Anwendung findet, welche den Nach-
weis leisten, daf sie in ihrem Heimatstaate ihren Militdrpflichten
nachkommen (vgl. Carlin, Erwerb und Verlust des Schweizer-
bitrgerrechtes in Zeitschr. f. schweiz. Recht, n. F,, XIX).

Abgesehen davon, dal gegen einen solchen Vorschlag grund-
sitzliche Bedenken geltend gemacht werden konnen, wire die
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Befolgung desselben, welche iiberdies eine Revision unserer ge-
samten Niederlassungsvertrige voraussetzt, doch nur ein Palliativ-
mittel, insofern als damit nur ein indirekter Zwang zur Kin-
biirgerung ausgeitbt wiirde. Und es ist nicht anzunehmen, daf
dadurch eine grofle Vermehrung der Einbirgerungen eintreten
wiirde. — Denn, wenn der Fremde auch infolge der abgeinderten
Niederlassungsvertriige die schweizerische Militirersatzstener zu
zahlen gezwungen wire, so miifite er, um sich einzubiirgern, noch
die Kosten der Naturalisation dazu éibernehmen, die ihn itherdies
von der Steuer nicht befreien wiirde; denn auch als Schweizer
bliebe er steuerpflichtig, so lange er im dienstfiahigen Alter stiinde
und keinen Dienst leistete.

Ein anderer Gesichtspunkt ist von der Regierung des Kan-
tons Ziirich (siehe deren Bericht im Anhang) hervorgehoben worden.
Fiir einen Teil der fiir die in der Schweiz lebenden Auslinder
bestehenden Rechtsverhiltnisse ist deren heimatliches Recht mafi-
gebend, da auch die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die
civilrechtlichen Verhéltnisse der Niedergelassenen und Aufenthalier
fiir das Personen- und Familienrecht, bei ausdriicklicher Willens-
erklirung auch fir das Erbrecht, die Regeln des heimatlichen
Rechtes gelten. Auch das Handlungsfihigkeitsgesetz regelt prin-
zipiell die Handlungsfihigkeit des Auslinders nach seinem Heimat-
rechte. — Dies stimmt iberein mit dem Zuge des modernen
internationalen Privatrechtes, welches, wie die letzte Haager Kon-
konferenz beweist, das Heimatsprinzip zu einer mdglichst unein-
geschrinkten Herrschaft bringen mochte. Je stirker aber das
Heimatsprinzip betont wird, desto mebr erleidet die Territorial- |
hoheit einen Abbruch, sei es, dafl die im Lande wohnenden Aus-
linder nach fremdem Recht beurteilt werden miissen, sei es, dafl
sie sich gar auf fremde Gerichtsbarkeit berufen konnen.

Diese Zustinde sind gewify nicht ohne Bedenken und lassen
es nicht als miifig erscheinen, wenn nach Mitteln zur Abhilfe
gesucht wird.

Es muff dabei zunidchst gepriift werden, ob auf dem Boden
des heute geltenden Verfassungsrechtes cin Eingreifen des Buundes
nach der Richtung hin méglich erscheint, daf durch Aufstellung
allgemeiner Normen, z. B. dadurch, daff die Geburt auf Schweizer-
boden als maBgebendes Element fir den Erwerb des Schweizer-
biirgerrechtes erklirt wiirde, auf eine Verminderung des aus-
lindischen Elementes hingewirkt wiirde.
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Werfen wir einen kurzen Riickblick auf die Entstehungs-
geschichte des Art. 44 der Bundesverfassung, so ergiebt sich
folgendes Bild:

Die Bundesverfassung von 1848 enthielt in Art. 43 nur
folgende Bestimmung:

pAuslindern darf kein Kanton das Biirgerrecht erteilen, wenn
sie nicht aus dem frihern Staatsverbande entlassen werden.“

Die Erteilung des Schweizerbiirgerrechts war also vollstindig
den Kantonen anheimgegeben. Allerdings war die Entlassung
aus dem frithern Staatsverbande bundesrechtlich zur Bedingung
der Naturalisation erhoben. Es war aber keine bundesrechtliche
Instanz geschaffen, welche iiber Einhaltung dieser Bedingung zu
wachen hatte. Infolge davon traten arge Miflstinde ein.

Bei der Verfassungsrevision des Jahres 1870 beantragte der
Bundesrat, folgende Bestimmung aufzunehmen :

nAuslinder, welche Aufnahme in das Schweizerbiirgerrecht
verlangen, haben zuerst die Ermichtigung des Bundesrates nach-
zusuchen. Die Priffung dieser Behorde beschrinkt sich auf das
Verhiltnis des Gesuchstellers zu seinem bisherigen Staatsverbande,
und es soll die Ermichtigung erteilt werden auf den Nachweis,
dafl dieser Verband mit der Erteilung des Schweizerbiirgerrechtes
gelost ist. Ohne Vorweis dieser Ermichtigung darf kein Kanton
einen Auslinder ins Kantonsbiirgerrecht aufnehmen.“

In der Begriindung wurde unter Bezugnahme auf einen be-
sonders flagranten Fall, in welchem ein auswirtiger Staat Repres-
salien ergriffen hatte, weil seine Angehérigen sich in das Schweizer-
biirgerrecht hatten aufnehmen lassen, um dem Militdrdienst zu
entgehen (vgl. Bundesbl. 1870, II, 423), hervorgehoben, daf eine
Centralstelle- geschaffen werden miisse, welche die Priifung der
Verhiltnisse des Gesuchstellers zu seinem frithern Heimatstaate
iibernehmen solle, wihrend die eigentliche Naturalisation als mit dem
Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht zusammenhingend den Kantonen
iiberlassen bleiben miisse.

Der vom Bundesrate damals vorgeschlagene Wortlaut ist frei-
lich nicht in die Verfassung tibergegangen; sondern, wie schon in
dem Verfassungsentwurf von 1872, lautet jetzt Art. 44, Absatz 2,
der Bundesverfassung.

»,Die Bedingungen fir die Erteilung des Biirgerrechtes an
Auslinder, sowie diejenigen, unter welchen ein Schweizer zum
Zwecke der Erwerbung eines auslindischen Birgerrechtes auf
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sein Birgerrecht verzichten kann, werden durch die Bundesgesetz-
gebung geordnet.“

Es -ist aber sowohl bei den Beratungen des Entwurfes von
1872 als desjenigen von 1874 in der Bundesversammlung mehr-
fach betont worden, daB hier zwei Souveriinititen in Frage kommen,
diejenige des Bundes soweit es das Verhiltnis nach Aufen betreffe,
und diejenige der Kantone, da das Schweizerbiirgerrecht auf dem
Biirgerrecht in Kanton und Gemeinde beruhe (vgl. Verhandlungen
des Nationalrates 1872, p. 211 ff.,, 547 ; Verhandlungen der Bundes-
versammlung 1873/74, p. 98 ff). Es geht insbesondere aus diesen
Verhandlungen hervor, dafl man nicht @tber eine Kontrolle des
Bundes iiber den Erwerb des Biirgerrechtes mit Riicksicht auf die
Verhiltnisse zum frithern Heimatstaat hinausgehen wollte.

Man konnte sonst ohne Riicksicht auf die Entstehungsgeschichte
aus dem Wortlaute des Art. 44 allein schliefen, daff der Bund
iiberhaupt befugt sei, die Bedinguogen tfir Erwerb und Verlust
des Schweizerbiirgerrechtes festzusetzen, insbesondere diejenigen
thatsichlichen Verhiltnisse zu bestimmen, durch welehe das
Schweizerbiirgerrecht ohne Zuthun der Person erworben wird, ihn-
lich wie dies beim Abschluf} einer Ehe fir die Ehefrau, bei der Legi-
timation aullerchelicher Kinder durch nachfolgende Ehe der Eltern
von Gesetzes wegen geschieht. Von diesem Gesichtspunkt hiitte
man dazu gelangen konnen, ein simtliche Erwerbsgriinde umfassen-
des Gesetz aufzustellen, wobei die KErteilung der -eigentlichen
Naturalisation abgesehen von der bundesritlichen Bewilligung immer
noch der Entschliefung der zustindigen kantonalen Behirden iber-
lassen geblieben wiire.

Wir haben aber dieser Ansicht nicht beitreten konnen, weil
sie der Entstehungsgeschichte des Art. 44 der Bundesverfussung
zu sehr widerspricht und weil sie ein Eingreifen des Bundes voraus-
setzt in Verhiltnisse, welche den Grundiagen der Verfassung ge-
m#f der Souverinitit der Kantone anheimgegeben sind. Das
Schweizerbiirgerrecht ist nicht etwas primires, sendern es entsteht
mittelbar durch das Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht. ,Jeder
Kantonsbiirger ist Schweizerbtirger (Art. 43, Absatz 1,
der Bundesverfassung). Das Kantonsbiirgerrecht ist also die Vor-
aussetzung des Schweizerbiirgerrechtes.

Der Bundesgesetzgeber hat sich auveh im Jahre 1876 bei Erlal
des gegenwiirtig geltenden Gesetzes betreffend die Erwerbung des
Schweizerbiirgerrechtes auf den beschrinkten Boden einer Kontrolle
der kantonalen Naturalisation durch eine vorgingige Bewilligung
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durch den Bundesrat gestellt und damit eine authentische Inter-
pretation des unmittelbar vorher erlassenen Verfassungsgrundsatzes
gegeben.

Es ist ferner zu bedenken, daf die grole Mehrzahl der Kantone
in Beziehung auf die Armenpflege auf dem Boden des Heimat-
prinzipes steht, welches bundesrechtlich im Verkehr von Kanton
zu Kanton durch Art. 45 der Bundesverfassung sanktioniert ist.
Die in den Kantonen bestehenden, teilweise ziemlich betricht-
lichen Einkaufssummen fiur Aufnahme in eine Gemeinde stehen
in Beziehung zu der eventuellen von der Gemeinde zu uber-
nehmenden Armenlast und haben sich historisch mit der Ausbildung
der personlichen Biirgerrechte entwickelt, die ihrerseits durch die
Ordnung des Armenwesens in den Kantonen bedingt waren.

Wenn man auch vielleicht die Schaffung eines Schweizer-
biirgerrechts als eine Aufgabe der Zukunft bezeichnen darf, so
halten wir doch dafir, dafl auf dem Boden des heutigen Ver-
fassungsrechtes eine bundesrechtliche Bestimmung, wonach die
Geburt auf Schweizerboden den Erwerb des Schweizerbiirgerrechtes
bedingen wirde, ausgeschlossen ist.

Eine Verfassungsrevision anzubahnen scheint uns im gegen-
wirtigen Zeitpunkte nicht opportun, da aus den Anworten der
Kantonsregierungen der Schlufl zu ziehen ist, daf die Mehrheit des
Schweizervolkes und der Kantone fir eine Anderung des gegen-
wiirtigen Zustandes vorliufig kaum zon gewinnen wire.

Ist nach diesen Ausfihrungen eine Losung auf bundesrecht-
lichem Gebiete ausgeschlossen und muf} prinzipiell der Standpunkt,
wie er im Gesetze von 1876 eingenommen ist, festgehalten werden,
so lafit sich fernerhin noch untersuchen, ob nicht auf dem Boden
des kantonalen Rechtes selbst eine Gestaltung gefunden werden
konne, welche eine Besserung des Verhiltnisses zwischen ein-
heimischer und fremder Bevdlkerung ermoglicht. Wir erblicken
diesen Ausweg darin, daf von Bundes wegen den Kantonen die
Befugnis erteilt wird, auf dem Wege der Gesetzgebung zu be-
stimmen, daf der Geburt ein mafigebender Einfluff auf die Er-
werbung des Sehweizerburgerrechtes eingeriumt wird, ohne dafl
fiur die auf diesem Wege eingebiirgerten Personen eine Bewilligung
des Bundesrates eingeholt zu werden braucht. Den Kantonen
witrde das Recht erteilt, von Gesetzes wegen die im Kanton
gebornen Kinder von Auslindern, welche zur Zeit der Geburt
wenigstens zehn Jahre im Kanton gewohnt haben, zu Kantons-
biirgern zu machen,

Bundesblatt. 58. Jahrg. Bd. IL 31
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Es wird damit fir Kantone, wie Genf, Basel, Zirich und
Tessin, weleche am meisten unter dem gegenwirtigen Zustande
leiden, die Moglichkeit geschaften, von sich aus Abhiilfe zu gewiihren.
Macken die Kantone von der ihnen so erteilten Freiheit (Gebrauch,
so wird ein transitorischer Zustand erzeugt, der dazu fithren kann.
dem jus soli auch auf eidgenossischem Gebicte. einstens Kingang
zu verschaffen.

Wir haben uns dabei keineswegs verhehlt, dall manche Be-
denken gegen diesen Vorschlag erhoben werden konnen.

Zunichst kann gesagt werden, dafl durch eine derartige
Gestaltung einzelner kantonaler Rechte, Konflikte mit dem Aus-
land entstehen kionnen; denn der auslindische Heimatstaat werde
dieselben Personen, welche so zu Schweizerbirgern gemacht werden,
dennoch als seine Angehirigen betrachten und insbesondere fiir die
Militérptlicht auf. dieselben Anspruch erheben, so daf, wenn ein
auf diesem Wege zum Schweizerbiirger Gewordener sich in seinen
Heimatstaat begebe, er dort nicht geschiitzt sei.

Auch ist schon beim gegenwirtigen System nicht strenge
daran festgehalten worden, daB jedes Band mit dem Hennatstaate
gelost war.

Ferner kann eingewendet werden, daf man im Ausla,ud nicht
verstehen wiirde, warum in dem einen Kauton der Geburt eine so
weitgehende Folge verliehen swiirde, in dem andern aber nicht.

Weiterhin: es entstehe dadurch ein duflerst ungleicher Zustand
in der Schweiz selbst. In einem Kanton bewirke dic Geburt unter
gew issen Umstinden die Entstehung eines Suhwelzerburoeneohtes
in einem andern, vielleicht dem \Iachbarkanton nicht.

Dafl nach diesen beiden Richtungen hin Ungleichheiten ent-
stehen konuen, ist zugegeben; sie finden aber, wenn nicht ihre
Rechtfertigung, so doch ihre Erklirung in dem Zustande unseres
Bundesstaates und Bundesrechtes, welcher einheitliche Normen iber
den Erwerb des Schweizerbiirgerrechtes nicht zulift. Schon heute
bestehen kantonale Gesetzgebungen (vide oben Baselstadt) und
sind andere im Entstehen begriffen (Genf), welche der Geburt
oder dem lingeren Wohnsitz einen gewissen erleichternden Einflul
auf den Erwerb des kantonalen Biirgerrechtes gewihren. Diese
Verschiedenheiten sind also schon heute in einem gewissen Mabice
vorhanden.

Endlich ist noch geltend gemacht worden, dals auch eine
Ungleichheit zwischen Schweizern und Auslindern insofern ent-
steht, als die Kinder von Auslindern, welche in einem Kanton
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:geboren .gind, unter gewissen Umstinden von Geseizes wegen das
Kantonsbitrgerrecht erwerben, wihrend Kindern von Schweizer-
-biirgern aus andern Kantonen diese Erleichterung nicht zu gute
komme, diese also geradezu schlechter gestellt sind, als die Kinder
von Auslindern.

Darauf ist aber au entgegnen, daBl eine politische Grefahr im
Aufenthalt von Angehorigen eines Kantons in .einem andern als
“dem Heimatkanton unicht erblickt werden kann. Selbst dann, wenn
die Wohnbevilkerung eines Kantons in ihrer Mehrzahl aus Biirgern
anderer Kantone bestehen wiirde, also immer aus Schweizerbiirgern,
wire kein Grund gegeben, um von Bundes wegen irgend welche
Mafinahmen zu veranlassen. Zudem haben es die Kantone schou
heute in der Haund, die KErwerbung des Kantonsbiirgerrechtes fir
Schweizerbiirger auf dem Wege der Gesetzgebung so viel zu er-
leichtern, wie sie wollen. Denn in dieser Beziehung ist ihre
" Souveridnetiit nicht beschriankt. Sie konnen schon jetzt den Satz
aufstellen, dall auf ihrem Territorium geborene Schweizerbiirger
durch die Geburt zu Kantonsbirgern werden. In der That be-
stehen auch beziiglich der Taxen beinahe iiberall Erleichterungen
fir - Schweizerbirger; der Entwurf des Kantons Baselstadt will
schon dem niedergelassenen Schweizerbiirger das Recht, nach einer
gewissen Zeit unentgeltlich Aufnahme in das Kantons- und Ge-
meindebiirgerrecht zu verlangen, gewihren (vgl. S. 466).

Alle diese Bedenken schienen uns aber nicht gewichtig genug,
um nicht dennoch den Versuch zu machen, dem anormalen. Ver-
héltnis zwischen der einheimischen und fremden Bevolkerung,
welches nicht zu leugnende Mifistinde im Gefolge hat, in irgend
einer Weise enigegenzutreten, sei es auch nur dadurch, daf der
kantonalen Gesctzgebung freie Bahn geschaffen wird, die zur Ab-
hitlfe geeigneten MaBnahmen zu ftreffen. : _

Von vorneherein wollen wir dabel ein Miliverstindnis be-
seitigen, das in der Presse Ausdruck gefunden hat. Der von uns
gemachte Vorschlag soll nimlich nur diejenige Grenze bezeichnen,
bis zu welcher die Kantone gehen diirfen. Es konnen die Kantone
aber in ihrer Gesetzgebung auch ein minderes aufstellen, also z. B.
ein Optionsrecht der auf ihrem Territorium geborenen Kinder,
welche sie zu Biirgern ihres Kantons erkliren, vorbehalten. Wir
wollten nur die Kantone nicht zwingen, das Optionsrecht, das
auch manche Bedenken gegen sich hat, in ihre Gesetzgebung auf-
zunehmen.

Wir beantraoen deshalb bei Ihnen Tit., auf dieser Grundlage
in eine Revision des Bundesgesetzes vom 3 Juli 1876 betreffend
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die Erteilung des Schweizerbitrgerrechtes und den Verzicht auf
dasselbe, fitr welche wir Thren einen Entwurf vorlegen, einzutreten.
Fir die Abinderungen mehr untergeordneter Natur an dem be-
stehenden Gesetzestexte verweisen wir anf die nachstehenden Er-
lauterungen.

Art. 1 ist unverindert dem Art. 1 des bestehenden Gesetzes
entnommen.

Art. 2 des bestehenden Gesetzes macht die Erteilung der Be-
willigung davon abhingig, dal der Bewerber seit zwei Jahren in
der Schweiz seinen ordentlichen Wohnsitz hat und dal dessen
Verhiltnisse gegenitber dem bisherigen Heimatstaate so beschaffen
sind, daf vorauszusehen ist, es werden aus der Aufnahme des-
selben der Eidgenossenschaft keine Nachteile erwachsen.

An der Bedingung des zweijihrigen Wohnsitzes ist unbedingt
festzuhalten; Ziffer 2 vom Art. 2 solite dagegen so gefalt werden,
dafl der Bundesrat alle obwaltenden Verhiltnisse wiirdigen und auch
dann die Bewilligung erteilen kann, wenn der Auslinder seinem
Heimatstaate gegenitber nicht frei von Verpflichtungen ist. Der
Bundesrat hat schon in seiner bisherigen Praxis die Strenge des
Prinzips des gegenwirtigen Gesetzes gemildert. Dieses wirde
eigentlich in jedem Falle Entlassung aus dem fritheren Staatsver-
bande gefordert haben. Der Bundesrat hat aber die Bewilligung
auch ohne jenen Nachweis erteilt

1. den in der Schweiz geborenen und immer wohnhaft ge-
wesenen Kindern von Auslindern;
2. den Sprofilingen aus der Ehe einer Schweizerin mit einem
Auslinder ;
3. den Auslindern, welche eine Schweizerin geheiratet haben;
4. den Auslindern, welche in der Schweiz ein offentliches Amt
bekleiden ;

. den Auslindern, welche ihre Heimat verlassen haben und
dauernd in die Schweiz gezogen sind, ehe sie in den Re-
krutierungslisten ihres Heimatlandes eingetragen waren;

6. den Auslindern, welche das Alter fir den aktiven Militir-
dienst in ihrem Heimatlande iberschritten haben.

Es bleiben demnach nur ausgeschlossen diejenigen Auslinder,
welche das Alter fiir den aktiven Militirdienst nicht tiberschritten
haben und zu keiner der erwihnten finf ersten Kategorien gehoreu.
Wir bemerken jedoch, daf minderjihrige Kinder immer mit ihren
Eltern die Bewilligung erhalten, auch wenn sie militirdienstpflichtig
sind. In diesem Falle pflegen wir die Eltern auf die Folgen auf-
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merksam zu machen, denen sich ihre Kinder aussetzen, wenn sie
in ihre frithere Heimat zuriickkehren.

Es ist gleichzeitig auf eine Redaktion Bedacht zu nehmen,
welche dem Bundesrate gestattet, nicht nur die Beziehungen des
Bewerbers zum Heimatstaate, sondern auch seine sonstigen person-
lichen und Familienverhiiltnisse (man denke z. B. an den Fall
Desfours, siehe Geschiftsbericht des politischen Departements fir
1899) in Beriicksichtigung zu ziehen und die Bewilligung zu ver-
weigern, wenn diese Verhiltnisse derart sind, daB aus der Auf-
nahme des Gesuchsiellers in das Schweizerbiirgerrecht der Eid-
genossenschaft Nachteile erwachsen konnen. Art. 2 wirde dem-
nach lauten:

»Die Bewilligung wird nur an solche Bewerber erteilt, welche
sich tiber einen der Einreichung ihres Gesuches unmittelbar vor-
angehenden Awel]dhrlgen ordentlichen Wohnsitz in der Schweiz
ausweisen.

Der Bundesrat prift auch die Besziehungen des Bewerbers
zu dem bisherigen Heimatstaate, sowie die sonstigen personlichen
und Familienverhiltnisse desselben und kann die Bewilligung
verweigern, wenn diese Beziehungen oder diese Verhiltnisse so
beschaffen sind, dafl aus der Aufnahme des Gesuchstellers der
Eidgenossenschaft Nachteile erwachsen konnten.“

Art. 3 gestattet in der neuen Fassung, eine Ausnahme auch
fur die Ehefrau des Gesuchstellers zu machen, was bisher nur den
Kindern gegeniiber moglich war. Es hat sich dies in der Praxis
als Bediirfnis herausgestellt, indem z. B. die von Tisch uud Bett
getrennte oOsterreichische Ehefrau selbstindig iber ihr Heimatrecht
verfiigt. Indessen sollen Ausnahmen von der Wirkung der Naturali-
sation nur bei besonderem Vorbehalte in der Bewilligung des
Bundesrates eintreten. Ohne solchen Vorbehalt wirkt die dem
Gesuchsteller erteilte Naturalisation von selbst auch fir die im
Artikel genannten Familienangehorigen.

In Art. 4 ist Absatz 3 priciser gefalit; es soll ganz deutlich
gesagt sein, dall das Gemeinde- und Kantonsburgerrecht innerhalb
der Frist von zwei Jahren erworben sein muf}, ansonst die bundes-
riitliche Bewilligung ihre Wirksamkeit verhelt

Art. 5 ist neu. Er enthilt den in der allgemeinen Emleltung
besprochenen Grundsatz -in folgender Fassung: ,Den Kantonen
bleibt jedoch vorbehalten, auf dem Wege der Gesetzoebung' zu
bestimmen, daf die im Kanton geborenen Kinder von Auslindern,
welche zur Zeit der Geburt wenigstens 10 Jahre im Kanton ihren

°
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Wohnsitz gehabt haben, von Gesetzes wegen Kantonsbitrger werden,,
ohne der in Art. 1 und 4 des Gesetzes vorgesehenen Bewilligung
zu bediirfen.“ ‘

Als Schranken fiir die kantonale Gesetzgebung werden nur
aufgestellt: Geburt des Kindes auf kantonalem Boden und Wohn-
sitz der Eltern wihrend 10 Jahren im Kanton, wobei Wohn-
sitz im Rechtssinne genommen ist, so daf der blofle Aufenthalt
nicht genigt.

Diese Bestimmungen enthalten unserer Auffassung nach die-
jenige Grenze, bis zu welcher die kantonale Gesetzgebunyz gehen
darf, wihrend sie innert dieses Rahmens freie Bewegung haben
soll, also auch strengere Erfordernisse aufstellen kann. Somit
kionnen die Kantone ein Optionsrecht fiir die Neubiirger vor-
behalten, sie konnen guten Leumund der Eltern als Erfordernis
aufstellen, solche Kinder ausschliefen, welche auf dem Armenetat
stehen, kurzum eine Reihe von denkbaren Modalititen eintreten
lassen, wenn sie nur nicht iber dic bundesrechtlich gezogenen
Grenzen hinausgehen. Sie konnen also die Naturalisationsfoige
z. B. nicht schon bei bloB finfjahrigem Wohnsilz der Eltern im
Kanton eintreten lassen.

Bine andere Kontrolle als die am Schlufi des Entwurfes
vorbehaltene Genehmigung der kantonalen Gesetze durch den
Bundesrat scheint uns bei diesem System ausgeschlossen. Denn
es wird ja der Thatsache der Geburt selbst die Kraft eines an
sich wirkenden juristischen Thatbestandes verliehen und dartiber
laft sich eine Kontrolle, welche bedingend auf diese Thatsache
einwirken miifite, gar mcht denken.

‘Art. 6 ist in seinem Wortlaute dem Art. 5 des bestehenden
Gesetzes gleich. Doppelbiirgerrechte sind, so sehr sie im inter-
nationalen Verkehr zu Schwierigkeiten Veraunlassung geben, nicht
zu umgehen; dieser Artikel wird auch dann Anwendung finden
miissen, wenn durch die nach Art. 5 mégliche lumtonalc Gesetu-
gebung Doppelburfrerrechte entstehen.

Der franzosische Text des Art. 5 des bestehenden Gesetzes
ist enger gefaflt als der deutsche, da er nur den Fall vorsieht,
daB} ein Auslinder Schweizerbiirger wird, ohne seine urspriingliche
Nationalitit zu verlieren, withrend die Moglichkeit vorhanden ist,
daB aiuch ein Schweizer eine andere Nationalitit erwirbt, ohne
sein Schweizerbiirgerrecht aufzugeben In dem einen wie in dem
andérn Falle koénnen wir  einen solchen Schweizerburger gegen
die Folgen seines Doppelburoexrechts iiicht schiitzen. - Wir schlagen
daher vor, den Art. -6 franzosisch so abzufassen : :
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,,Lies personnes qui, outre la nationalité suisse, possedent encore
celle dun Etat étranger, ne peuvent réclamer vis-d-vis de  cet
Etat, aussi longtemps qu’elles y résident, les droits et la plotec-
tion dus & la qualité de citoyen suisse.“

Art. 7 ist unveridndert dem Art. 6 des bestehenden Gesetzes
gleichgeblieben.

In Art. 8 (Art. 7 des bestehenden Gesetzes) ist nur die Ubel-
einstnmmung mit dem neuen Bundesgesetz iiber die Organisation
der Bundesrechtspflege hergestelit.

Art. 9 entspricht Art. 8 des bestehenden Gesetzes mit ge-
ringen Redaktionsinderungen.

In Absatz 1 ist das Wort .,gerichtlich“ gestrichen, da das
Verfahren in den kantonalen Instanzen auch ein verwaltungsrecht-
liches sein kann.

Iin letzten Absatz ist die Fassung in Ubereinstimmung' mit
der neuen Redaktion in Art. 3 gebracht, indem die Wirkung der
Entlassung auf die Familienangehérigen in gleicher Weise oestaltet
wird, wie die der Aufnahme in den Staatsverband.

Zu Art. 10. Von einigen Kantonsrecnerungen ist die Frage
aufgeworfen worden, ob nicht auch der Frau, welche infolge Heirat
mit einem Ausld,ndel das Schweizerbuirgerrecht verloren hat, das
Recht eingerdumt werden sollte, nach Auflosung der Ehe durch
Tod oder Scheidung ihre und ihrer minderjihrigen Kinder unent-
geltliche Wiederaufnahme in das frithere Gemeinde- und Kantons-
biirgerrecht zu verlangen. Hierzu ‘bemerken wir: .

Art. 9 des Bundesgesetzes vom 3. Juli 1876 ermachtigt dexn
Bundesrat, " die Wiederaufuahme der Witwe, der geschiedenen
Ehefrau und derjenigen Kinder eines entla,ssenen Schwei-
zerbitrgers auszusprechen, welehe zur Zeit der Entlassung
ihres Vaters noch minderjahrig waren. Im 'letzten “Absat wird
dann’ beigefigt: . Der Kantonalgesetzgebung steht frei, immerhin
unter Vorbehalt der Vorausseizungen des Art. 2, Ziffer 2, die
Wiederaufnahme noch weiter zu erleichtern.“ Die Kantone sind
also schon jetzt frei, die Witwe und die geschiedene Ehefrau
schweizerischen Ursprungs, welche durch ihre Heirat Auslinderin
geworden ist, unentgeltlich einzubirgern. Ein Domizil, wenn auch
keln zweljahrlges, und die bundesritliche < Bewilligung sind
immerhin erforderlich. : : o e

Wir finden indessen, dafl es am Platze wire, alle -diese
Verhiltnisse im Bundesgesetz .zu regeln und -sehlagen lhnen vor,
nach Art 8 einen ,Wiederaufnahme.in das.Schweizer:
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birgerrecht“ betitelten Abschnitt folgenden Inhaltes einzu-
schalten: Art 9. ,Der Bundesrat kann die unentgeltliche Wieder-
aufnahme folgender Personen in ihr urspriingliches Kantons- und
Gemeindebiirgerrecht verfiigen, wenn dieselben in der Schweiz
Wohnsitz haben:

a. der Witwe und der zu Tisch und Bett getrennten oder ge-
schiedenen Ehefrau eines entlassenen Schweizerbiirgers, sowie
derjenigen Kinder desselben, welche zur Zeit der Entlassung
noch minderjihrig waren, vorausgesetzt, dall die Witwe und

- die getrennte oder geschiedene Ehefrau binnen 10 Jahren
nach Trennung oder Auflosung der Ehe, die Kinder binnen
der gleichen Frist nach erlangter Volljahrigkeit, wie sie
durch das schweizerische Gesetz bestimmt wird, darum ecin-
kommen ;

b. der Witwe und der zu Tisch und Bett getrennten oder ge-
schiedenen Ehefrau schweizerischen Ursprungs, welche durch
ihre Heirat Auslinderin geworden ist, sofern sie binnen 10
Jahren nach Trennung oder Auflisung der Ehe ihre Wieder-
einbiirgerung verlangt.

Mit der Mutter werden auch die nach dem Rechte des Staates,
dem sie angehiren, noch minderjihrigen Kinder aufgenommen,
wenn die Mutter die elterliche Grewalt iber ihre Kinder besitat
oder der ihnen bestellte Vormund sich damit einverstanden erklirt
und nicht ausdriickliche Ausnahmen gemacht werden.“

Der Bundesrat ist also befugt, nicht verpflichtet, die Wieder-
aufnahme auszusprechen, weil er auch hier in der Lage sein soll,
die Verhiltnisse frei zu priifen und unter Umstinden einen ab-
lehnenden Bescheid zu geben. So wird z. B. eine zu Tisch und
Bett getrennte Ehefrau sechweizerischen Ursprungs ohne Bedenken
wieder aufgenommen werden diirfen, wenn sie nach dem Heimat-
rechte ihres Ehemannes unabhingig von diesem eine andere Natio-
nalitit erwerben darf, nicht dagegen, wenn sie trotz der Trennung
der Ebe noch unter eheminnlicher Gewalt steht.

Fur die Fristberechnung in litt. a soll fir die Volljahrigkeit
der Kinder schweizerisches Recht zur Anwendung gelangen.

Fir die Wirkung der Wiederaufnahme auf die minderjihrigen
Kinder soll -das Recht des Staates, dem sie uomittelbar vor dem
Zeitpunkte der Wiederaufnahme angehéren, mafigebend sein. Denn
das Begehren der Muiter kann nur dann fiir die Kinder verbind-
lich sein, wenn sie im Besitze der elterlichen Gewalt ist oder der
bestellte: Vormund der Kinder sein Einverstindnis damit kundgiebt.




489

Ob die Kinder aber in diesem Zeitpunkte noch minderjahrig sind,
bestimmt sich nach dem Rechte des Heimatstaates.

Zu Art. 11. In einem IV. Abschnitt soll von den Kanzlei-
gebithren fir die bundesritliche Bewilligung die Rede sein.

Das gegenwiirtige Gesetz enthilt keine Bestimmung iber die
zu erhebenden Gebithren. Erst der Bundesbeschlufl betreffend den
Bezug von Kanzleisporteln vom 10. Juni 1879 stellte in seinem
Art. 4 folgende Bestimmung auf:-

oFir die Erteilung der Bewilligung zur Erwerbung eines
schweizerischen Birgerrechtes ist eire Kanzleigebithr von Fr. 35
an die Bundeskanzlei zu entrichten.“

Aber nicht die Hohe dieser Gebithr ist daran schuld, daf so
wenige Kinbiirgerungen in der Schweiz vorkommen, wie dies
schon daraus hervorgeht, daf etwa 20 %/ der um die Erteilung
des Schweizerbiirgerrechts einkommenden Auslinder, welche die
bundesritliche Bewilligung erhalten haben, in den Kantonen die
Naturalisation nicht durchfthren. Es steht auch diese Gebiihr in
keinem Verhiltnis zu der Hohe der fir die Naturalisation in den
Kantonen und Geméinden zu zahlenden Einkaufssummen. Nichts-
destoweniger haben wir eine Verminderung dieser Gebithr auf
Fr. 20 aufgenommen, um allen berechtigten Wiinschen entgegen-
zukommeun. Zugleich haben wir eine Reihe von Fillen aufgestellt,
in welchen Befreiung von der Entrichtung der Gebithr eintreten soil.

Art. 12 ist neu. Das bestehende Gesetz enthilt keine Be-
stimmung, welche den Bundesrat berechtigt, eine erschlichene Be-
willigung zur Erwerbung des Schweizerbiirgerrechtes ruckgingig
zu machen. Trotzdem haben sich in der Praxis Fille gezeigt, in
denen der Bundesrat gendtigt war, die erteilte Bewilligung und
damit auch den Erwerb des Schweizerbiirgerrechtes nichtig zu
erkliren, sei es, dall der Petent gefilschte Zeugnisse vorgelegt
oder den Bundesrat iiber das Vorhandensein einer zur Erlangung
der Bewilligung erforderlichen Bedingung getiuscht hatte. Wenn
aber die Aufhebung der Bewilligung einen praktischen Wert be-
sitzen soll, so mull sie auch das Dahinfallen des darauf gestiitat _
erlangten Kantons- und Gemeindebiirgerrechtes zur Folge haben.

Art. 13 bringt den Vorbehalt, daf die in Gemifheit des
. Art. 5 erlassenen kantonalen Gesetze der Genehmigung des Bundes-
rates bediirfen und erst nach erlangter Genehmigung in Kraft treten.

Art. 14 und 15 enthalten die Aufhebungs- und Schlufibestim-
mungen.
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Indem wir Ihnen vorliegenden Gesetzesentwurf zur Annahme
empfehlen, benutzen wir diesen Anlaf, Sie unserer ausgezcichneten
Hochachtung zu versichern.

Bern, den 20. Mirz 1901.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
Brenner.
Der Kanzler der Fidgenossenschaft:

Ringier.

' Beilagen :
Kreisschreiben des Bundesrates an die Kantonsregierungen betreffend Fin-
biirgerung, vom 28. Marz 1899, nebst Antworten der Kantone.
Bevolkerung der Schweiz nach der Volkszihlung vom 1. Dezember 1888.
Vorlaufige Ergebnisse der Volkszihlung pro 1. Dezember 1900.



491
(Buotwurf.)

Bundesgesetz

' betreffend

die Erteilung des Schweizerbilrgerrechtes und den
Verzicht auf dasselbe.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

'in Ausfithrung des Art. 44 der Bundesverfassung;

nach FEinsicht einer Botschaft des Bundesrates vom

20. Mirz 1901,
: beschliefit:

I. Von der Erteilung des Schweizerbiirgerrechtes.

'Art 1. Wenn ein Auslinder das Schweizerbiirger-
recht zu_erwerben wiinscht, so bat er hlerfur vom Bundes-
rate eine Bewilligung zur Erwerbung eines schwelzerlschen
Kantons- und Gemeindebiirgerrechtes zu verlangen.

- Falle, daB einem Auslinder das Birgerrecht
échenkungswelbe erteilt werden will, ist die Bewilligung
daau "durch die' betreffende Kantonsreglerung bei dem
Bundebxate ebenfa,lls nachzusuchen.

: Ari; 2 Die Bewilligung w1rd nur an solche. Bewerber
erteilt, welche sich iiber einen der Einreichung ihres .Ge:
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suches unmittelbar vorangehenden zweijihrigen ordentlichen
Wohnsitz in der Schweiz ausweisen.

Der Bundesrat priift auch die Beziehungen des Be-
werbers zu dem bisherigen Heimatstaate, sowie die sonstigen
personlichen und Familienverhiltnisse desselben und kann
die Bewilligung verweigern, wenn diese Beziehungen oder
diese Verhiltnisse so beschaffen sind, daf aus der Aufnahme
des Gesuchstellers der Eidgenossenschaft Nachteile er-
wachsen koénnten.

Art. 3. Die Naturalisation erstreckt sich auf die Ehe-
frau und die Kinder des Gesuchstellers, wenn diese nach
dem Heimatrecht desselben unter dessen eheménnlicher und
viterlicher Gewalt stehen und in der Bewilligung des
Bundesrates nicht ausdriicklich Ausnahmen gemacht werden.

Art. 4. Jede Erteilung des Gemeinde- und Kantons-
birgerrechts an Auslinder, ohne die vorherige Bewilligung
des Bundesrates, ist ungltig.

. Hinwieder ist das Schweizerbiirgerrecht erst dann er-
worben, wenn zu jener Bewilligung des Bundesrates der
Erwerb eines Gemeinde- und ‘Kantonsbiirgerrechts gemil
den Bestimmungen der betreffenden Kantonalgesetzgebung
hinzugekommen ist.

Die bundesritliche Bewilligung erlischt, wenn der In-
haber derselben nicht binnen zwei Jahren, vom Datum der
Ausstellung an, ein Gemeinde- und Kantonsbiirgerrechl er-
worben hat.

Art. 5. Den Kantonen bleibt jedoch vorbehalten, auf
dem Wege der Gesetzgebung zu bestimmen, daff die im
Kanton geborenen Kinder von Auslindern, welche zur Zeit
der Geburt wenigstens zehn Jahre im Kanton ihren Wohu-
sitz gehabt haben, von Gesetzes wegen Kantonsbiirger
werden, ohne der in Art. 1 und 4 des Gesetzes vor-
gesehenen Bewilligung zu bediirfen.
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Art. 6. Personen, welche neben dem schweizerischen
Biirgerrecht dasjenige eines fremden Staates besitzen, haben
diesem Staate gegeniiber, so lange sie darin wohnen, keinen
Anspruch auf die Rechte und den Schutz eines Schweizer-
biirgers.

Il. Vom Verzichte auf das Schweizerbiirgerrecht.

Art. 7. Ein Schweizerbiirger kann auf sein Birger-
recht verzichten, insofern er

@. in der Schweiz kein Domizil mehr besitzt;

b. nach den Gesetzen des Landes, in welchem er wohnt,
handlungsfihig ist;

¢. das Biirgerrecht eines andern Staates — fiir sich,
seine Ehefran und seine minderjibrigen Kinder — im
Sinne des leizten Absatzes von Art. 9 bereits er-
worben hat oder dasselbe ihm zugesichert ist.

Art. 8. Die Verzichtserklirung ist im Begleit der er-
forderlichen Ausweise sehriftlich der Kantonsregierung einzu-
reichen und von derselben der betreffenden Gemeindebehorde
fur sich und zu Handen etwa weiterer Beteiligter mit Fest-
setzung einer Frist von langstens vier Wochen fiir allfillige
Einsprachen zur Kenntnis zu bringen.

Streitigkeiten iiber die Zulissigkeit eines Verzichts auf
das Schweizerbiirgerrecht werden vom Bundesgerichte nach
dem im Bundesgesetze iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege vom 22. Mirz 1893 fir staatsrechtliche Ent-
scheidungen vorgeschriebenen Verfahren beurteilt.

Art. 9. Sind die im Art. 7 genannten Bedingungen
erfillt, und liegt eine Einsprache nicht vor oder ist dieselbe
abgewiesen, so spricht die Behorde, welche hierzu nach
den kantonalen Gesetzen befugt ist, die Entlassung aus
dem Kantons- und Gemeindebiirgerrecht aus.
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Die Eutlassung, welche auch den Verlust des Schweizer-
‘burgerrechtes in sich schliefit, erfolgt mit der Austellung der
Entlassungsurkunde an den Verzichtenden,

Sie erstreckt sich auch auf die Ehefrau und die minder-
jahrigen Kinder, insofern dieselben unter der eheminnlichen
oder elterlichen Gewalt des Entlassenen stchen und nicht
ausdriickliche Ausnahmen gemacht werden.

Ill. Wiederaufnahme in das Schweizerbiirgerrecht.

Art. 10. Der Bundesrat kann dic unentgeltliche Wieder-
aufnahme folgender Personen in ihr urspriingliches Kantons-
und Gemeindebiirgerrecht verfiigen, wenn dieselben in der
Schweiz Wohnsitz haben:

a. der Witwe und der zu Tisch und Bett getrennten
oder geschiedenen Ehefrau eines entlassenen Schweizer-
biirgers, sowie derjenigen Kinder desselben, welche
zur Zeit der Entlassung noch minderjihrig waren,
vorausgesetzt, dali die Witwe und die getrennte oder
geschiedene Eheéfrau binnen zehn Jahren nach Trennung
oder Auflosung der Ehe, die Kinder binrien der
gleichen Frist nach erlangter Volljihrigkeit, wie sie
durch das schweizerische Gesetz bestimmt w1rd ‘darum
einkommen ;

" b der Witwe und der zu Tisch und Bett getrennten
oder geschiedenen Ehefrau schweizerischen Ursprungs,
welche durch ihre Heirat Auslinderin geworden ist,
sofern sie binnen zehn Jahren nach Trennung oder
Auflosung der Ehe ihre Wiedereinbiirgerung verlangt.

Mit der Mutter werden auch die nach dem Rechte des
Staates, dem sie angehoren, noch minderjihrigen Kinder auf-
genommen, wenn die Mutter die elterliche Gewalt itber ihre
Kinder besitzt oder der ihnen bestellte Vormund sich damit
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einverstanden erklirt und nicht ausdriickliche Ausnahmen
‘gemacht werden.

W, Kanzleigebiihren.

’ VIMI»; 11. Fir die Ertellung der Bewﬂhgung zur Er-
welbuno eines Giemeinde- und Kantonsbiirgerrechtes w1rd
,eme Kanzlelgebuhr von Fr. 20 erhoben.
Diese Gebiihren.sind in folgenden Fillen zu e1lassen
a. fir die Wiederaufnahme in das schweizerische Biirger-
recht; '
b. wenn der Bewerber in der Schweiz geboren ist und
wenigstens zehn Jahre in der Sehweiz gewohnt hat;
¢. wenn ecine Kantonsregierung die Bewilligung fiir einen
Auslinder nachsucht, dem das Birgerrecht schenkungs-
weise erteilt werden soll (Art. 1, Absatz 2).

V. Nichtigkeitserkldrung.

Art. 12. Der Bundesrat kann die einem Auslinder
erteilte Bewilligung zur Erwerbung eines Gemeinde- und
Kantonsbirgerrechts fur nichtig erkliren, weunn es sich
herausstellt, dall die im Gesetz fiir die Erteilung dieser
Bewilligung aufgestellten Bedingungen nicht erfilllt waren.

Die Annullierung der Bewilligung hat die Aufhebung
des auf Grund derselben verlichenen Gemeinde- und Kan-
tonsbiirgerrechts zur Folge.

VI. Schiussbestimmungen.

Art. 13. Die in Gemilheit des Art. 5 erlassenen kan-
tonalen Gesetzesbestimmungen bediirfen, bevor sie in Kraft
tretcn, der Genehmigung des Bundesrates.

Art. 14. Das Bundesgesetz vom 3. Juli 1876, be-
treffend die Erteilung des Schweizerbirgerrechtes und den
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Verzicht auf dasselbe, sowie alle mit diesem Gesetze im
Widerspruch stehenden Bestimmungen der Gesetzgebung
des Bundes und der Kantone sind aufgehoben.

Art, 15. Der Bundesrat wird beauftragt, auf Grund.
lage der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17, Brach~
monat 1874, betreffend Volksabstimmung itber Bundes-
gesetze und Bundesbeschlisse, die Bekanntmachung dieses
Gesetzes zu veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit
desselben festzusetzen.
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