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Botschaft

des
Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
Revision des Bundesgesetzes iiber den Geschiftsbetrieb
von Auswanderungsagenturen vom 24. Dezember 1880.

(Vom 6. Juni 1887.)

L.
Tit. .

Seit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes betreffend den Ge-
schiftsbetrieb von Auswanderungsagenturen, vom 24. Dezember 1880
{A.8.n. F.V, 348), sind vier Postulate, welche das Auswanderungs-
wesen betreffen, angenommen worden, namlich:

1. Der BeschluB des Nationalrathes vom 3. Mai 1881, mit
welchem der Bundesrath eingeladen wird, ,angesichts der von Jahr
zu Jahr sich steigernden*) Auswanderung von Schweizern, die Frage
zu untersuchen und der Bundesversammlung befirderlich Bericht
und Antrag einzubringen, auf welche Weise der planlosen Aus-
wanderung vorgebeugt, uusd im Weitern, wie namentlich das Stre-
ben auswandernder Familien nach einer gesicherten neuen Heimat
in richtige Bahnen geleitet werden konnte.*

*) Vom Jahre 1878 an hat die Auswanderung aus der Schweiz aller-
dings zugenommen ; seit dem Jahre 1884 aber ist sie in Abaahme begriffen.
- %s wanderten ndmlich aus:

1878 2,608 Personen. 1883 13,502 Personen.
1879 49288 1884 9668
1880 7,255 » 1885 7,583 “
1881 100935 1886 6342
1882 11,962 »

Bundesblatt. 39. Jahrg. Bd. IIL. 14



194

2. Der auf Antrag des verstorbenen Herrn Philippin untern
26. April 1882 vom Nationalrath gefalite Beschluf3:

n,Der Bundesrath wolle: 1) die Auswanderungsfrage in der
Richtung untersuchen, ob die Erwerbsverhdltnisse in unserm Vater-
lande derart sind, daf die Auswanderung nothwendig geworden,
oder daB dieselbe doch wenigstens, im Interesse der Auswanderer
und im Interesse des Landes, zu begiinstigen ist; — 2) je nach dem
Ergebnisse dieser Untersuchung Bericht und legislative Antrige
vorlegen; — 3) jedenfalls Antrige itber Mafiregeln zum Schutze der
Auswandernden einbringen.®

3. Das Postulat der Bundesversammlung vom 9. Juli 1883,
lautend :

yDer Bundesrath wird eingeladen, die néthigen Mafinahmen
zu treffen, um den Uebelstinden, welche in seinem Geschiftsbericht
mit Bezug auf die Thitigkeit der Auswanderungsagenturen bezeich-
net werden, abzuhelfen, und der Bundesversammlung die zur Er-
reichung dieses Zweckes nothig crscheinenden Antrige auf Ab-
dnderung des Gesetzes einzubringen.“

4. Das Postulat der Bundesversammlung vom 1. Juli 1886,
lautend :

,Der Bundesrath wird eingeladen, die Frage zu prifen, ob
das Bundesgesetz vom 24. Dezember 1880 betreffend die Aus-
wanderungsagenturen nicht einer erginzenden Revision zu unter-
ziehen sei.*

Der chronologischen Reihenfolge nach sollten wir Thnen zuerst
aber die Untersuchung der in den beiden Postulaten vom 3. Mai
1881 und 26. April 1882 enthaltenen Fragen berichten; da diese
Untersuchung aber =zu unegativen Konklusionen gefihrt hat,
wihrend wir als Resultat der Prafung der beiden Postulate der
Bundesversammlung Ihnen ein bestimmtes Projekt vorzulegen haben,
beginnen wir mit der Besprechung der Postulate jungern Datums.

Das Postulat vom 9. Juli 1883 ist durch die Mittheilungen
veranlaBt worden, die der Bundesrath in seinem Geschiftsberichte
pro 1882 hinsichtlich der itberaus groflen Zahl von Unteragenten
gemacht hat, die im Dienste der patentirten Auswanderungsagenturcn
stehen. Die beztigliche Stelle des Geschaftsberichtes Inutet:

,Die Zahl der Unteragenteu auf Ende 1881 betrug 184; ge-
nehmigt wurde im Jahr 1882 die Anstellung von 145; 56 wurden
entlassen, so dafl Ende 1882 273 Unteragenten in Funktion waren,
eine Zahl, welche zu Bedenken Veranlassung gibt. Nach Art. 5
des zitirten Bundesgesetzes ist es den Agenten gestattet, sich it
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Unteragenten zu versehen. Diese miissen dieselben Bedingungen
erfullen wie die Hauptagenten, d. h. sie miissen einen guten Leu-
mund genieBen, in biirgerlichen Rechten und Ehren stehen, mit
der Geschiftsfibrung der Auswanderung vertraut und im Stande
sein, die sichere Beforderung der Auswanderer zu besorgen, und in
der Sehweiz ein festes Domizil haben. Weiteren Beschrinkungen
unterliegt die Anstellung von Unteragenten wnicht, wihrend vor
Inkrafttreten des Bundesgesetzes in vielen Kantonen die Agenturen
auch da Kautionen zu leisten hatten, wo sie Unteragenten hatten.
Daraus erklart sich, dafl zur Stunde es weit mehr Unteragenten
gibt, als vor Inkrafttreten des Gesetzes. Die Konkurrenz zwingt
die eine Agentur, iiberall da Unteragenten zu haben, wo die andere
ebenfalls welche hat, und die Unteragenten suchen sich gegenseitig
bei der Engagirung von Auswanderern zu itberbieten. Es beschran-
ken sich dieselben nicht darauf, mit Leuten Auswanderungsvertrige
abzuschlieBen, die sich spontan bei ihnen dafir anmelden, sondern
sie scheinen auch durch allerlei Vorspiegelungen zur Auswanderung
aufzumuntern. Dies diirfte npamentlich da der Fall sein, wo
Unteragenten Inhaber von Wirthschaften sind, und wir haben def-
halb die Frage gepriift, ob nicht die Anstellung von Wirthen als
Unteragenten zu verbieten sei, mubten aber zu unserm Bedauern
finden, daf das Gesetz keine Handhabe fiir einen solchen Ausschlufl
gibt. Wir hegen die Ueberzeugung, daf in der Zah! der von den
Agenturen beschaftigten Unteragenten eine nicht zu unterschitzende
Ursache fir die Zunahme der schweizerischen Auswaunderung zu
suchen ist.*

Die mit der Prifung der Geschiftsfuhrung des Bundesrathes
im Jahr 1882 beauftragte Kommission des Stinderathes machte
hiezu folgende Bemerkung:

,m Bericht iber das Auswanderungswesen wird mit Recht
auf eine Liicke im beziglichen Bundesgesetz aufmerksam gemacht,
indem ubersehen wurde, von Auswanderungsagenten und nament-
lich von deren Unteragenten zu verlangen, dafl sie weder Inhaber
noch Pédchter einer Wirthschaft sein diirfen. Es gibt gegenwirtig
Kantone, in welchen fast simmtliche Unteragenten Wirthe sind.
Wer weill, welche Mittel solche Agenten, die augenblicklich das
Loos der Auswanderer in Hédnden haben und deren Verhiltnisse
aus begreiflichen Grinden genau kennen, oft anwenden, um aus
der Situation den groBtmoglichen Nutzen fur sich zu ziehen, wird
nicht anstehen, zu verlangen, dafl hier sofort eingeschritten werde.
Und da die Auswanderungsagenturen unter ganz besonderer Auf-
sicht des Bundes stehen, der letztere zudem nach Sage des Gesetzes
das Recht hat, sofort einzuschreiten, wenn sich Unordnungen er-
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geben, empfiehlt sich als das einfachste Mittel, das Gesetz dahin
zu erginzen, daf die betreffenden Agenten und Unteragenten keine
Wirthe sein diirfen. Wir bringen defihalb ein Postulat, das den
Bundesrath zu einer beziiglichen Vorlage einladet.* Dieses Postulat
lautete: ,Der Bundesrath wird eingeladen, Artikel 5 des Bundes-
gesetzes betreffend den Geschiftsbetriebh von Auswanderungsagen-
turen dahin zu vervollstindigen, dafl Auswanderungsagenten und
deren Unteragenten nicht Inhaber oder Pachter von Wirthschaften
sein diirfen.* Diese Fassung des Postulates ist dann bei der Dis-
kussion der Frage in den Réthen abgelehnt worden, hauptsiichlich
wohl deBhalb, weil man fand, dafl einzelner Vorkommnisse wegen
nicht eine ganze Berufsklasse von dem Betrieb einer Auswanderungs-
agentur ausgeschlossen werden dirfe und die Uebelstinde doch
nicht so grot seien, um eine derartige, auch auf andern Gebisten
verponte Ungleichheit zu rechtfertigen.

Wihrend das Postulat vom 9. Juli 1883 die Aenderung des
Gesetzes nur in einem Punkte verlangt, spricht dasjenige vom
1. Juli 1886 von einer Revision des Gesetzes im Allgemeinen. Die
urspriingliche Fassung dieses Postulates 1aBt darauf schlieBen, dafl
auBer dem die Unteragenten betreffenden Artikel einzig noch der
von den Kolonisationsunternehmungen handelnde Artikel 9 als
revisionsbedirftig angesehen wurde. Im Schoofle Ihrer Behirde
wenigstens sind, soviel uns bekaont ist, keine Artikel genanut
worden, deren Abinderung oder Brginzung vorzunehmen sei. Da-
gegen hat sich fiar die mit der Vollzichung des Gesetzes betraute
Behorde ergeben, daff auch noch andere Bestimmungeun des letztern
vervollstandigt werden konnten.

Die Mingel der zu revidirenden Vorschriften wollen wir bei
den einzelnen Artikeln gleichzeitig mit den Motiven besprechen,
die den Abinderungsvorschligen zu Grunde liegen.

Art. 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 1880.

Dieser lautet: ,Die im Artikel 34, Alinea 2, der Bundesver-
fassung vorgesehene Aufsicht tiber den Gesehiftsbetrieb der Aus-
wanderungsagenturen wird vom Bundesrathe unter Mitwirkung der
kantonalen Behorden ausgetibt.“

Wir haben seit Inkrafttreten des Gesetzes alljahrlich ofter
Gelegenheit gehabt, die Erfahrung zu machen, dall es vielfach
tibersehen wird, dafl die Aufsicht tber den Geschiiftsbetrieb der
Auswanderungsagenturen allerdings vom Bundesrathe ausgeitbt wird,
aber unter Mitwirkung der kantonalen Behorden. Nach Art. 16




197

des Gesetzes sollen Personen, welche unbefugt Auswanderungs-
peschifte betreiben oder dazu behiilfiich sind, von den kantonalen
Gerichten bestraft werden; nach Artikel 17 sind Entschidigungs-
klagen bei den zustindigen Gerichten der Kantone anzubringeo.
WVir haben aber alle Ursache, anzunehmen, dall die weitaus
grofite Zahl von Klagen, welche auf diese beiden Artikel fuliten,
un die admioistrative Bundesbehérde gelangt ist, offenbar weil
das Publikum ziemlich aligemein des Glaubens ist, dafll, weil ein
Bundesgesetz iiber das Auswanderungswesen existire, alle hierauf
beziiglichen Klagen von der Bundesbehiorde zu behandeln scien.
Mag dieser Irrthum, wenn er bei Privaten waltet, in der Regel
nicht von schlimmen Folgen fiir Letatere sein, ofter sogar uiitzlich,
indem so die Klage von der Buundesbehbrde der zustindigen kan-
tonalen Behorde iiberwiesen wird, und vielleicht eher auf Anhand.
nahme der Klage gezihlt werden kann, als wenn ein Auswanderer
aus dem fernen Westen an die betreffende Behorde gelangt wire.
Anders aber verhilt es sichy wenn der Artikel 1 des Gesetzes von
den kantonalen Behirden selbst iibersehen wird. Da der Bund in
den Kantonen keine eigenen Polizeiorgane hat, mufite die Aus-
fiuhrung der meisten Polizeigesetze des Bundes den Kantonen iber-
Jassen werden. Nur die letztern sind in der Lage, in Erfahrung
zu bringen, ob nicht Personen, welche hiezu nicht befugt sind,
Auswanderungsgeschiifte betreiben oder Publikationen betreffend die
Beforderung von Auswanderern erlassen (Art. 7, AL 2). Aber
nur selten ist uns zur Kenntnil gelangt, daf eine kantonale Be-
horde gegen solche Personen eingeschritten sei, und doch steht fest,
da in einer Reihe von Kantonen es Personen gibt, welche, ohne
den Behorden als Agenten oder als Unteragenten bekannt zu sein,
entweder im Dienste von patentirten Agenturen stehen, Aus-
wanderungslustige ausfindig machen und jenen zuweisen, oder
selbststiindig Geschifte betreiben, indem sie mit auswiirtigen Schiffs-
gesellschaften in Verbindung stehen. So ist uns berichtet worden,
dal eine ganz bedeutende Zah! von Auswanderern aus dem Kanton
Tessin sich nicht der Vermittlung schweizerischer Auswanderungs-
agenturen bedient, sondern direkt nach Genua reist und dort sich
Schiffsbillete erwirbt. Dieser Verkehr wird solchen Auswanderern
dadurch erleichtert, dafl die Genueser Schiffsgesellschaften beinahe
in jeder Gemeinde eine Person bezeichnet haben, welcher das Haft-
geld bezablt werden kann, durch welches sich ein Auswanderer
das Anrecht auf einen Platz auf dem zundchst abgehenden Schiffe
der Gesellschaft sichert. Aehnliche Vorkommnisse sind uns auch
aus andern Kantonen mitgetheilt worden ; sie lassen darauf schliefen,
dall die kantonalen Polizeiorgane, entsprechend allerdings einer bei
cinem groflen Theil der Bevilkerung herrschenden Voreingenom-
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menheit gegen jede polizeiliche Intervention, es an der erforder-
lichen Aufsicht dariiber, ob nicht Personen Auswanderungsgeschafte
betreiben, die dazu nicht befugt sind, sehr oft fehlen lassen. Wir
haben die Erfahrung gemacht, dal diese Kontrole weit eher von
den bei der Frage interessirten Agenturen ausgeiibt wird. Da aber
der Staat den Schutz des Gesetzes in der Regel nur denjenigen
Auswanderern angedeihen lassen kann, die durch Vermittlung der
in der Schweiz etablirten und patentirten Auswanderungsagenturen
verreisen, so mufl ihm daran gelegen sein, dall mehr oder weniger
alle Auswanderer sich jener Vermittlung bedienen, wenn er es auch
weder hindern kann noch darf, daf Auswanderer sich direkt Schiffs-
kontrakte kommen lassen, sofern nur hiebei keine Zwischenpersonen
thitig sind.

Wir beantragen defhalb in Art. 1 die Aufgaben der kantonalen
Behdrden etwas zu prizisiren, und hervorzuheben, dafl thnen die
vorlidufige Priifung der Requisite obliegt, von denen das Gesetz die
Ertheilung eines Patentes fiir Auswanderungsagenturen und die Ge-
nehmigung von Unteragenten abhingig macht und dafl die Bestrafung
von Personen, welche unbefugt die Beforderung von Auswanderern
betreffende Publikationen erlassen (Art. 7, al. 2), oder Auswanderungs-
geschiifte betreiben oder bei solchen behilflich sind (vergl. Art. 16
des Gesetzes), Sache der kantonalen Gerichte ist. Es soll aber
damit keineswegs festgestellt werden, daB sich die Thitigkeit der
kantonalen Behorden auf dem Gebiete des Auswanderungswesens
auf diese drei Punkte zu beschrinken hat. Vielmehr kann und
soll die Mitwirkung der Kantone bei der Vollziehung der meisten
Vorschriften des Gesetzes Platz greifen und nur durch eine solche
Mitwirkung kann das Ziel, das der Gesetzgeber im Auge hatte,
Schutz der Auswanderer gegen Uebervortheilung, humane Behand-
lung derselben auf der ganzen Reise und Verhiitung, daf derselbe
nicht nach Gegenden auswandert, in denen nach zuverlissigen Be-
richten dieselben die zu einem gedeihlichen Fortkommen néthigen
Verhaltnisse nicht antreffen, erreicht werden.

Art. 2.

In GemifBheit dieses Artikels haben sich bis anhin nur solche
Agenturen um ein Patent beworben, welche gestiitzt auf Reise-
vertrdge Auswanderer aus der Schweiz nach iiberseeischen Staaten
spediren.

Neben diesen Agenturen gibt es aber Geschifte, welehe Aus-
wanderer. befordern, ohne mit denselben Vertrige abzuschlielen;
sie verkaufen denselben vielmehr direkte Reisebillets nach allen
Orten der Welt oder Schiffskontrakte und Jedem, der solche ver-
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Jangt. Insbesondere befassen sich mit der Verabfolgung solcher
direkten Reisebillets und Schiffskontrakte die internationalen Reise-
biireaux und einige Frachttransportgeschifte. Hs kommt dabei nicht
selten vor, dal von solchen Geschiften Personen spedirt werden,
deren Beforderung nach Art. 10 des Gesetzes den Auswanderungs-
agenten verboten ist. Bs ist auch vorgekommen, dafl die Inhaber
einer Agentur zugleich Inhaber eines internationalen Reisebilreau
waren. Meldeten sich solche Personen, die das Gesetz zu spediren
verbietet, beim Auswanderungsbureau, so wurden sie einfach an
das in der Nahe der Agentur befindliche internationale Reisebiireau
gewiesen, wo sie ohne Schwierigkeit zur Spedition angenommen
wurden, ohne in die Speditionskontrole der Agentur eingetragen
zu werden. Es ist nun offenbar, dal bei einem Verkauf von
Passagebilleten nach einem iiberseeischen Bestimmungsort die guten
Absichten, welche das Gesetz iiber die Auswanderungsagenturen
erreichen sollte, auf dem cinfachsten Wege vereitelt werden; wird
der Verkauf solcher Billets dem Gesetze nicht unterstellt, so wird
die Auswanderung von Personen ermoglicht, deren Beforderung
man aus humanen oder internationalen und andern Riicksichten
den Agenten verboten hat. Die Auswanderer, die sich soleher
Billets bedienen, verlieren allen Anspruch auf den Schutz, den
das Gesets ihnen sichern wollte, und die Verkduler entziehen sich
Jjeder Kontrole. Ein solches Verhéltni3 erscheint aber auf die
Dauer unzulissig, wenn anders die Hauptzwecke, welche man
bei Aufstellung des Gesetses im Auge hatte, erreicht werden
sollen. Fraglich konnte nur erscheinen, welche Verfiigung inner-
halb der dem Bundesrathe durch das Gesetz eingeriumten Kom-
petenz getroffen werdeu sollte. Zunédchst lag es nun, jene Ge-
schifte, welche sich mit dem Vertrieb von Reise- oder Passage-
billeten nach tiberseeischen Staaten abgeben, zu verhalten, um
ein Auswanderungsagenturpatent einzukommeun. Hiegegen wiirde
ohne Zweifel der Einwurf erhoben worden sein, dal nicht alle
Kiofer von Passagebillets Auswanderer seien, dafl diese Geschifte
keine Auswanderungsvertrige uabschlieBen und daB also zum Min-
desten die Vorschriften des Art. 14 auf sie keine Anwendung finden
konnen. Es laft sich allerdings nicht leugnen, daff nicht jeder Ver-
kiofer von Passagebillets dazu verhalten werden kann, um ein
Auswanderungsagenturpatent sich zu bewerben, indem nicht jeder
Kiufer solcher Billets als Auswanderer Dbezeichnet werden kann.
Das Gesetz hat, ohne eine Definition des Wortes , Auswanderer®
zu geben, offenbar nur den im Sinn, welcher seine bisherige Heimat
aufgibt, in der Absicht verreist, sich in einem iberseeischen Staate
dauernd niederzulassen und der sich seines Charakters als Aus-
wanderer nicht entledigt durch die Hoffnung, in unbestimmter Zeit
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wieder nach seinem Vaterlande zuriickzukehren. Es unterscheidet
sich somit von ihm derjenige Reisende mit uberseeischem Reiseziel,
welcher ohne seinen Beruf, sein Geschift, seine Anstellung ete.
aufzugeben, von vornherein die Absicht hat, nach einer mehr oder
weniger bestimmten Zeit und nach Erreichung einer mehr oder
weniger prizis ihm vorschwebenden Absicht in seine Heimat zu-
riickzukehren.

Andererseits kann der Umstand, daB ein Geschift mit einer
Kategorie von Auswandercrn nicht solche Reisevertrige abschlieft,
deren Normen durch das Gesetz (Art. 14) vorgeschrieben sind,
dasselbe nicht seines Charakters als Auswanderungsagentur ent-
kleiden. Art. 2 spricht nur von der geschiftsmiafigen Beforderung
von Auswanderern und eine solche kann auch vorliegen, wenn
zwischen dem Spedirenden und dem Spedirten kein Vertrag abge-
schlossen wird. Auch die Thatsache, daf sehr viele Kdufer von
Passagebillets erster oder zweiter Klasse reisen, wihrend die Mehr-
zahl der Auswanderer auf Zwischendeck angewiesen ist, kann nicht
in Betracht fallen, indem nicht die von dem Reisenden benutzte
Schiffsklasse ihm den Charakter eines Auswanderers verleiht.

Das Polizeidepartement des Kantons Basel-Stadt hat seiner Zeit
folgenden Ausweg fiir zweckmiBig gehalten: es sollte der Verkauf
direkter Reisebillets nach iiberseeischen Bestimmungsorten als ein
unter das Bundesgesetz fallender Theil des Auswanderungswesens
erklart werden, der nur den Inhabern von Auswanderungsagentur-
patenten zu gestatten sei. Die Bestimmungen des Gesetzes, welche
auf die Verkaufer solcher Billets anwendbar sein sollen, miten
besonders bezeichnet werden. Ob eine solche Verfugung in der
Kompetenz des Bundesrathes liege oder ob hiefiir ein besonderes
Gesetz zu erlassen sei, stellte die baslerische Behorde dem Bundes-
rath anheim. Die einfachste Losung dieser Frage dirfte nun die
sein, Art. 2 des Gesetzes so zu redigiren, dafl in Zukunft auch die
geschiftsmaBigen Verkdufer von Passagebillets verhalten
werden, um ein Patent einzukommen. Durch die Beifugung des
Wortes ,geschiftsmiBig® wird verhiitet, dall Personen oder Ge-
schifte zur Erwerbung eines Patentes verbalten werden, welche
blos gelegentlich und mehr Gefilligkeits halber Leuten, die sich
nicht der Vermittlung einer Auswanderungsagentur bedienen wollen,
Passagebillete verschaffen. Ueberdies versteht es sich dabei von
selbst, dafl Personen, welche sich mit dem geschiiftsmifigen Ver-
trieb von Passagebillets befassen wollen, nicht simmtlichen Be-
stimmungen des Gesetzes unterworfen werden konnen. Es wird
Sache der Vollziehungshehérde sein, zu bestimmen, von welchen
Obliegenheilen der in Rede stehende Geschiftsbetrieb zu dispensiren
sein diirfte.
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Die Art. 3, 4 und 5

enthalten die Bedingungen, unter denen Patente zum Betrieb einer
Auswanderungsagentur und die Genehmigung der Anstellung von
Unteragenten ertheilt werden kann, sowie die die Kaution betreffen-
den Bestimmungen.

Wir haben bereits in der Einleitung gezeigt, dafl die Winsche
nach einer Revision des Gesetzes durch die Uebelstinde hervor-
gerufen worden sind, welche durch die iiberaus grofie Zahl der im
Dienste der patentirten Agenturen arbeitenden Unteragenten zu
Tage getreten sind. Eine Uebersicht der seit Inkrafttreten des Ge-
setzes erfolgten Genehmigungen der Anstellung von Unteragenten
diirfte hier am Platze sein:

1881 :
31. Mai . . . . . . . 69
22, Juli . . . . . . . 36
14, Oktober . . . . . .49
6. Dezember . . . . . . 26
Total- 200

1882
10. Februar . . . . . .29
21. Mirz . . . . . . 29
19. Mai . . . . . . . 15
23. Juni . . . . . . .11
25, August . . . . . .22
27. Oktober . . . . . R b |
29. Dezember . . . . . . 14

itberdies frither Entlassene und neu Ein-

getretene . . . . . . 8
Total 145

1883 -
13. Marz . . . . . . 40
14. April . . . . . .2
7. Juli . . . . . . .26
6. Oktober . . . . . .28

itberdies frither Entlassene und neu Ein-

getretene . . . . . .25

Total 140




202

1884 :
19. Februar . . . . . .23
16. September . . . . .23
7. Oktober . . . . . . 33
Total 79

1885
27. Februar . . . . . .29
7. August . . . . . . 40
Total 69

1886 :
15. Januar . . . . . . 34
12. Juli . . . . . . . 26
Total 60

Bs sind somit seit Inkrafttreten des Gesetzes von den Agenturen
693 Unteragenten angestellt worden. Zu Ende des Jahres 1886
standen in Funktion 332. HKs wire aber ein Irrthum, zu glanben,
dall diese 332 Unteragenten von Anfang an bis heute ununter-
brochen im Dienste der Agenturen gestanden wéaren, und dafi nur
361 Unteragenten ihre Entlagsung als solche genommen oder er-
halten haben; vielmehr hat ein bestiudiger Wechsel in der Weise
stattgefunden, dal Unteragenten ab- und nach kiirzerer oder lingerer
Zeit wieder angemeldet wurden und von einer Agentur zur andern
itbertraten. Dieser kontinuirliche Wechsel im Bestande der Unter-
ageunten zeigt am Deutlichsten, daf die Agenturen in der Auswahl
derselben nicht sehr vorsichtig sind. Es lieBe sich nun hiegegen
einwenden, dafl es der Bundesrath in der Hand gehabt hitte, so-
wohl der iiberaus starken Zunahme der Zahl der Unteragenten, als
dem Wechsel im Bestande derselben vorzubeugen, indem die An-
stellung von solchen seiner Genehmigung unterworfen ist. Aber, wenn
die in Art. 3 geforderten Ausweise vorlagen und tberdies die kan-
tonalen Behorden die Genehmigung der Anstellung befirwortet hatten,
hitte es nur den Charakter der Willkiir gehabt, wenn der Bundesrath
die Genehmigung der Anstellung eines Unteragenten verweigert haben
wiirde. Und wenn die Zahl der Unteragenten auf das Dreifache ge-
stiegen wire, so hiitte ihm das Gesetz keine Handhabe dazu geboten,
eine Reduktion der Unteragenten eintreten zu lassen, indem keine
Maximalzahl vorgeschrieben ist, noch sich aus einer Bestimmung des
Gesetzes deduziren liBt. Dafl das starke Anwachsen der Zahl der
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Unteragenten nicht etwa einer laxen Handhabung der einschligigen
Bestimmungen seitens des Bundesrathes zuzuschreiben ist, anerkennt
auch der Wortlaut des Postulates vom 9. Juli 1883, indem dieses
nicht ¢in anderes Vorgehen des Bundesrathes in der Angelegenheit
verlangt, sondern eine Abanderung der beziiglichen Bestimmungen
des Gesetzes beantragt. Dal die Anstellung einer exorbitanten
Zahl von Unteragenten auch auf die Hohe des Preises, den die
Auswanderer fiur ihre Spedition zu bezahlen haben, von schid-
lichem BEinfluff ist, liegt auf der Hand; denn es darf ja unicht
angenommen werden, dafl die uberaus grofie Konkurrenz etwa
zur Reduktion des Passagepreises beigetragen hat; denn diesen fixiren
nicht die Unteragenten, sondern die Schiffsgesellschaften und
Hauptagenturen, und es sind nur duferst wenige Unteragenten,
welche eine fixe Besoldung haben, vielmehr erhalten die meisten
derselben eine Entschidigung je nach der Zahl der zur Spedition
tibernommenen Auswanderer; diese Entschadigungen zahlen die
Letztern. Dal} es ferner bei der so grolen Zahl von Unteragenten
viele gibt, welche durchaus nicht in der Lage sind, den Auswan-
derern Rithe zu ertheilen, wie sie sich auf der Reise und am
Bestimmungsorte zu verhalten haben, kann wmit Sicherheit ange-
nommen werden.

Es mag auch nicht unerwihnt gelassen werden, daf die sammt-
lichen Hauptagenturen selbst darin durchaus einig gehen, daf sie
in dem bisherigen Verhiltnif einen Uebelstand erblicken und cine
Aenderung des Gesetzes in dieser Richtung, wenn auch vielleieht
aus andern Griinden als die Behorden, fir sehr wilnschenswerth
halten. Wir weigen schlieBlich noch darauf hin, daff es im Jahre
1874 in der Schweiz nur 87 Agenten und Unteragenten gab uund
dal es offenbar nicht die Absicht des Gesetzgebers sein konute,
den Agenturen die Austellung von Unteragenten leichter zu machen,
als die kantonalen Gesetze es gethan.

Nachdem wir so die Uebelstande gezeigt haben, welche mit
der grofen Zahl von Unteragenten verbunden sind, wollen wir in
Kiurze die Vorschlige erwihnen, welche zum Zwecke der Abhiilfe
gemacht worden sind.

Es ist vorgeschlagen worden:

1) In Art. 3, Ziffer 2, zu sagen, dal die Agenten und Unteragenten
ndie fir die Geschiftsfiihrung der Auswanderung erforderlichen
Befihigungen besitzen*, statt ,mit der Geschiftsfihrung
der Auswanderung vertraut® sein missen;

2) zu verbieten, dal Lehrer, Gemeindebeamte, Post- und Tele-
graphenbeamte als Unteragenten angestellt werden;
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3) eine Maximalzahl von Unteragenten aufzustellen und zwar
entweder fur jede Agentur oder fir jeden Kanton;

4) die Unteragenten zu verbalten, ebenfalls eine Kaution zu
leisten und fur die Genehmigung ihrer Arstellung eine Gebiihr
zu bezahlen.

Es wirde zu weit filliven, die Begritndung dieser Vorschlige
hier wiederzugeben. Wir bemerken hinsichtlich des Vorschlags 1)
blofi, dal er nuy die Ersetzung eines Wortes durch ein anderes,
resp. die Ersetzung einer Formalitit durch eine andere enthilt. Es
ist iibrigens daran zu erinnern, dall dieser Vorschlag nichts Neues
enthilt, sondern bereits im Entwurfe des Bundesrathes zu einem
Auswanderungsgesetz stand, auch die nationalrithliche Diskussion
passirte, im Stdnderathe jedoch die allgemeinere Fassung erhielt,
die wir im gegenwéartigen Gesetze vorfinden. Die angemeldeten
Unteragenten einer Priffung zu unterwerfen, wie dies vorgeschlagen
worden ist, erscheint uns nicht am Platze. Den Bundesrath iiber
die Qualifikation von Angestellien von Privatgeschaften, fiur deren
Geschaftsfibrung er nicht verantwortlich ist, eine Prifung vornehmen
zu lassen, wihrend er ein Gleiches auf ihm niher stehendem Ge-
biete nicht vorkehrt, ein solcher Vorschlag ist undurchfabhrbar und
wiirde die in Art, 6 des Gesetzes vorgesehene Verantwortlichkeif
der Hauptagentur fiir ihre Unteragenten bedeutend schwichen.

Der Vorschlag, gewisse Berufsarten auszuschlieBen, hat eben-
falls, wie wir bereits oben gezeigt haben, etwas willkiirliches und
vexatorisches, Es ist tiberdies zu beachten, dal wenn dieser Vor-
schlag angenommen wiirde, die Agenturen eben ihre Unteragenten
unter andern Berufsklassen suchen werden. Wird eine Maximal-
zahl, sei es pro Kanton, sei es pro Agentur, festgesetzt, so haftet
auch einer solchen Vorschrift der Charakter der Willkirlichkeit
an und es wire schwierig, eine absolute Zahl anzugeben, welche
allen Verhiltnissen billige Rechnung tragen wiirde.

Was sodann die kantonalen Beamten anbetrifft, so glauben wir,
dal es nicht Sache des Bundes, sondern ihrer Oberbehorde sei,
ihnen zu verbieten, die Funktionen eines Auswanderungsunter-
agenten zu iibernehmen. Dagegen mag es angezeigt sein, in dem
neuen Gesetze die Beamten und Angestellten des Bundes von der
Uebernahme einer Agentur auszuschliefen.

Allen dbrigen Vorsehligen haftet auller den bereits signali-
sirten Méngeln der Hauptmangel an, daff sie den Zweck, welchen
man im Auge hat, nimlich eine erhebliche Reduktion der Zahl
der Unteragenten herbeizufiithren, nur in hochst unvollstindiger Weise
erreichen.
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Ganz unannehmbar aber und dem Sion und Geiste des
duflerst zweckmifigen und gerechtfertigten Art. 6 widersprechend
wire es, wenn man die Unteragenten eine Kaution zu leisten oder
eine Gebihr zu bezahlen verbalten wiirde. Dieser Art. 6 iber-
bindet namlich die Verantwortlichkeit der Geschiftsfihrung der
Unteragenten den Hauptagenturen. Diese Verantwortlichkeit wiirde
aber dahin fallen, wenn die Leistung von Kautionen oder Gebiihren
den Unteragenten iiberbunden wiirde,

Wir beantragen defhalb eine Aenderung, welche

1) es den Agenturen wie bis anhin freistellt, sich mit einer be-
liebigen Anzahl von Unteragenten zu versehen;

2) absolut keinen Charakter der Willkirlichkeit hat;

3) keine Verschiebung der Verantwortlichkeit involvirt,
und dennoch, wie sich mit Sicherheit annehmen lafit, eine gréflere
Reduktion der Unteragenten herbeizufithren geeignet ist, als die
iibrigen Vorschlige. Wir beantragen néamlich, zu bestimmen, dal
jede Agentur, auler der Kaution von Fr. 40,000, im Verhiltnilk von
je einem Unteragenten, den sie in ijhren Dienst nimmt, Fr. 3000
als weitere Kaution zu hinterlegen habe. Zur fernern Begriindung
dieses Vorschlages mag angefiihrt werden, daff in dem urspriug-
lichen Entwurfe zum Gesetze iiber die Auswanderungsagenturen eine
Kaution- von Fr. 50,000 vorgesehen swar, dafl unter der Herrschaft
der kantonalen Gesetze einzelne Agenturen in den verschiedenen
Kantonen zusammen bis auf Fr. 70,000 und zeitweise noch mchr aly
Kaution zu deponiren hatten. Es rechtfertigt sich auch, die Kau-
tion nach der Zahl der Unteragenten festzusetzen, offenbar schon
deflhalb, weil es unbillig ist, vou allen Agenturen dieselbe Kaution
su verlangen, wihrend die im Verbaltnil zur Zahl der Unter-
agenten stehende Ausdehnung der Geschifte bei den einzelnen
sehr verschieden sein kann*). Wir erinnern auch daran, daB bei
der Diskussion des Gesetzes im Nationalrathe ein Antrag auf
Festsetzung eines Minimums und eines Maximums der Kaution ge-
fallen ist, welcher allerdings in Minderheit blieb. Setzen wir den

Fall, daff eine Agentur im Ganzen 10 Unteragenten habe, — und
*) Von den 9 zur Zeit bestehenden Agenturen hatten zu Kunde des Jah-
res 1886 diejenige von A. Zwilchenbart . . . 75 Unteragenten
Kaiser . . . . . . . . T "
Rommel & Cie. . .« . . Bb "
Schneebeli & Cie. . . . . . 87 »
Wirth- Herzog . ,,
Q. Stor . 1 "
Leuenbergel c e e e e 0. 20 "
Corecco & Brivio. . . . . . 13 "
Christ-Simmener . . . . . . 0 w
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fur die faktischen Bedirfnisse dirfte diese Zahl ausreichen — so
hitte sie im Ganzen doch nicht mehr als Fr. 70,000 zu hinterlegen.
Die Riickerstattung der je nach der Zahl der Unteragenten zu leisten-
den Kautionen stellen wir uns so vor, dal dieselbe nicht erst zu
erfolgen hat, wie diejenige der Hauptkaution, nach Eingehen der
Agentur, sondern je nach dem Bestande der Unteragenten am
Schiusse des zweiten Jahres, vom Tage der Anstellung der Unter-
agenten an gerechnet. Ein Beispiel mag diesen Punkt verdeutlichen
gesetzt, eine Agentur beschiftige am 1. Januar 1888 10 Unter-
agenten, so hat sie daftr zusainmen mit der Hauptkaution Fr. 70,000
zu hinterlegen; hat sie aber wihrend des Jahves 1888 5 Unter-
agenten entlassen, so sind ihr daon Ende 1889 Fr. 15,000 her-
auszugeben.

Der kontinuirliche Wechsel im Bestande der Unteragenten hat
auch zur Folge, dafi die Fihrung der im Art. 7 des Gesetzes vor-
geschriebenen Kontrole eine dufllerst komplizirte ist. Jede Genehmi-
gung, jede Entlassung von Unteragenten, jeder Uebertritt von solchen
von einer Agentur zu einer andern, jeder Wiedereintritt von frither
entlassenen Unteragenten, jeder Domizilwechsel von solehen wurde
aber nicht blos in die Koutrole eingetragen, sondern auch im Bun-
desblatt publizirt und den kantonalen, mit der Aufsicht iiber das
Auswanderangswesen betrauten Amtsstellen mitgetheilt. Es recht-
fertigt sich deffhalb und liegt ebenfalls im Interesse einer Vermin-
derung der Zahl der Unteragenten, fitr jede Genehwigung der An-
stellung von solchen und iberhaupt jede Mutation im Bestande
derselben eine Gebithr zu erheben. Die Festsetzung derselben diirfte
dem Bundesrathe tiberlassen werden und wir geben heute schon
die Zusicherung, dafi wir dieselbe nicht zu hoch ansetzen werden.
Es liegt in der Festsetzung einer solchen Gebiihr ja uibrigens auch
eine Garantie dafur, dafl die Agenturen in der Wahl ihrer Unter-
agenten etwas vorsichtiger zu Werke gehen werden, womit nicht
nur die Quantitit vermindert, sondern auch die Qualitit verbessert
wird. Die Agenturen haben es ttbrigeus in der Hand, sich vorzusehen,
daf sie moglichst wenig Gebithren bezahlen miissen. HEs mag hier
noch daran erinnert werden, dall der Entwurf zum Gesetze, wie
er aus den Berathungen des Nationalrathes hervorging, die Be-
stiminung enthielt, daf die Veroffentlichung der Namen der Agenten
und Unteragenten auf Kosten der Agenturen zu erfolgen habe, dafl
der Nationalrath diese Bestimmung aufgenommen hat, ohne dal sie
vom Bundesrathe beantragt, dafl dieselbe dann allerdings vom
Standerathe gestrichen worden ist. Wenn man bei Erlaf des
Gesctzes von Gebithren fur die Genehmigung der Unteragenten
abgesehen hat, so ist es wohl nur ans dem Grunde geschehen,
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weil man befiirchtete, es werde dadurch eine Vermehrung der Reise-
kosten der Auswanderer entstehen. Wir konnen diese Befiirch-
tung heute nicht mehr hegen, denn wir sind itberzeugt, daf sich jene
Reisekosten aus andern Elementen zusammensetzen, dafl einzig das
Benefiz der Agenturen geringer und daff tberhaupt das Gesammt-
ertragni der Gebithren nicht betrdchtlich sein wird.

Auch hinsichtlich der Patentgebiihren schlagen wir eine Aen-
derung vor. Bis jetzt wurde fiir jedes Patent eine Gebithr von
Fr. 50 bezahlt; dasselbe hat eine Giltigkeit von 5 Jahren, Fir
jede Erneuerung eines Patentes mufiten Fr. 25 bezahit werden, so
daf also eine Agentur in 10 Jahren durchschnittlich jahrlich Fr. 7. 50
z0 bezahlen hat, wahrlich eine #&uflerst geringfiigige Gebihr, wie
sie vielleicht von keinem Gewerbetreibenden, der ein Patent losen
muf}, in so geringer Hohe bezahlt wird. Wir beantragen, fur das
Patent eine jihrliche Gebihr von Fr. 50 zu erheben, von einer Er-
neuerung der Patente abzusehen, da dieselbe nach unserm Dafiirhalten
keinen Zweck hat, indem der Bundesrath, wenn einer der im Gesetze
vorgesehenen Fille eintritt, das Patent jederzeit zuriickziehen
kann und nicht erst die Zeit der Erneuerung abzuwarten braucht.
Wir erwihnen noch, daf in Art. 3, Alinea 4, des Entwurfes vor-
geschen ist, dal das Patent auch dann zuriickgezogen werden kann,
wenn sich eine Agentur einer 6ftern Uebertretung der Vorschriften
des Gesetzes schuldig gemacht hat. Eventuell diirfte von dem Be-
zug einer Gebithr fir die Genehmigung der Anstellung von solchen
Personen abgesehen werden, die in den Biireaux der Hauptagenturen
beschiiftigt werden, indem soleche Angestellte nicht eigentliche Unter-
agenten sind.

Art. 5, Alinea 4, enthilt blof eine redaktionelle Aenderung.

Art. 8, Absatz 1.

Es kann kein Zweifel darithber bestehen, daf nicht nur die
Hauptagenten, sondern auch die Unteragenten verpflichtet seien,
die in Absatz 1 vorgeschriebene Kontrole tiber ihre Vertragsabschliisse
und gebundene und paginirte Kopirbucher tber ihre Korrespon-
denzen zu fiihren. Ein solcher Zweifel aber mufl bei dem gegen-
wirtigen Wortlaute um so eher autkommen, als im zweiten Absatz,
im Unterschiede vom ersten, ausdriicklich beide Arten von Agenten
(Haupt- und Unteragenten) ansdriicklich genannt sind, indém es
sich dort um die Berechtigung des Bundesrathes und der kantonalen
Polizeidirek tionen handelt, von allen Biichern und Skripturen Einsicht
zu nehmen. In Wirklichkeit gab es bisher einzelne Unteragenten,
welche nur hiochst unvollkommene, und andere, welche gar keine
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Kontrolen fuhrten und sich damit der Moglichkeit entzogen, daf
die Vorschrift der Absitze 1.und 2 auch auf sie Anwendung finde.

Wir beantragen daher, im ersten Absatz anstatt des Wortes
wAgenten* zu sagen: ,Die Hauptagenten und die Unteragenten.*

Im Uebrigen konnen wir beifiigen, daf dieser Artikel bereits
bis anhin’im Sinne dieser Aenderung von uns aufgefalt und daf
auch demgemil verfahren worden ist.

Hin weiterer Zusatz in Alinea 1 bezweckt, die Agenturen zu
verhalten, der Bundesbehdrde auf Verlangen auch iiber ihr Ver-
haltniB zu den fremden Schiffsgesellschaften, durch deren Vermitt-
lung sie die von ihnen engagirten Auswanderer spediren, Aufschiuf
ertheilen.

Art. 9

handelt von der Betheiligung von Auswanderungsagenturen bei
Kolonisationsunternehmungen und schreibt in dieser Beziechung
lediglich vor, dafs Agenturen, welche in irgend einer Eigenschaft
ein solches Unternehmen vertreten, dies dem Bundesrathe anzu-
zeigen und ihm iber das Unternehmen vollstindigen Aufschlufl
zu geben haben. Die Behorde ist aber bald nach Erlaf des Ge-
setzes in den Fall gekommen, sich fragen zu miissen, ob sie bei
der Betheiligung von Auswanderungsagenturen bei Kolonisations-
unternehmungen sich nach dem Wortlaut des Gesetzes darauf zu
beschrinken habe, die in Rede stehenden Anzeigen und Aufschlisse
entgegenzunehmen. Bei der Prifung dieser Frage muBite man
finden, dal die Bestimmung des Art. 9 #uferst vag und lickenhaft
sei und die vollziehende Behirde uber die Intention des Gesetz-
gebers im Unklaren lasse. Wir haben bei simmtlichen Mitthei-
lungen von Agenturen betreffend ihre Betheiligung an Kolonisations-
anternehmungen es so gehalten, daB wir aus der Pflicht der Agen-
turen, uns von jeder Betheiligung an solchen Unternehmungen An-
zeige zu machen und dber die letzteren Aufschlufh zu ertheilen, fur
uns die Pflicht ableiteten, die Mittheilung der Agenturen sorgfiltig
zu priifen und zwar sowohl in Beziehung auf die Verhdltoisse der
zu griindenden Kolonie im Allgemeinen, als auch hinsichtlich der
Vertrauenswiirdigkeit der Personen, in deren Hinden sich die Lei-
tung der Unternehmen befand. Sodann glaubten wir stets, uns
nicht cmit den von den Agenturen gegehenen Aufschliigsen begniigen
zu sollen, sondern wandten uns an die schweizerischen Vertreter
in denjenigen Staaten, in denen die Kolonien angelegt werden
wollten, um von denselben einldBllichen Bericht iiber das Kolonial-
land zu erhalten. Lauteten die Nachrichten iiber letzteres oder
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iber die Leiter der Unternehmung nicht befriedigend, so versagten
wir einfach der Betheiligung der Agentur unsere Genehmigung.
Wir verweisen in dieser Beziehung auf die einldfliche Darlegung
unseres Standpunktes im Berichte iber unsere Geschiftsfubrung
wihrend des Jahres 1886. Schwieriger gestaltete sich aber die
Frage dann, wenn die Nachrichten iiber Kolomsatlonsuntetnehmunoen
bcfnedlgend lauteten, resp. keine wichtigen Griinde vorlagen, um
einer Agentur die Betheiligung an einem Kolonisationsunternehmen
zu verbieten. Wir mufiten dann namlich befirchten, dall eine
formliche Schlufinahme, mit welcher einer Agentur gestattet wor-
den wire, ein Kolonisationsunternehmen zu vertreten, von der
letztern leicht zur Reklame und zur Dekoration ihrer propa-
gandistischen Prospekte millbraucht werden, und insbesondere dafy
dem Bundesrath oder dem Kounsularbeamten, auf dessen Berichte
hin die beziigliche Schlunahme getroffen worden, der gréfere Theil
der Verantwortlichkeit fiir das Unternehmen zugeschrieben werden
konnte. Da, wie bereits erwidhnt, der Art. 9 Stillschweigen beob-
achtet itber die Frage, ob der Bundesrath ermachtigt ist, den Ageun-
turen die Betheiligung an Kolonisationsunternehmungen zu gestatten
oder zu verbieten, kamen wir — wir miissen es sagen — in sol-
chen Fillen in nicht geringe Verlegenheit, aus der wir uns dadurch
zu ziehen suchten, daB wir selbst dann, wenn die erhaltenen
und eingezogenen Berichte iiber das Kolonisationsunternehmen be-
friedigend lauteten, von einer férmlichen Genehmigung der Betheili-
gung der Agentur an demselben Umgang nahmen uund uns darauf
beschrinkten, den Bescheid zu ertheilen, dafl sich die Behdrde zu
Bemerkungen uber das Vorhaben vorlaufig nicht veranlaflt finde,
sich indessen vorbehalte, auf die Angelegenbeit zuriickzukommen,
falls ungiinstige Berichte eingehen sollten oder in Erfahrung ge-
bracht werde, daB bei der Spedition von Schweizerbiirgern nach
den betreffenden Kolonien sich Uebelstinde zeigen. So bhaben wir
es bekanntlich bet Anlal der von der Agentar Rommel & Comp.
in Basel nachgesuchten Bewilligung der Betheiligung an der Koloni-
sation des stidlichen Chiles gehalten. Hs ist der Agentur verboten
worden, diesen Bescheid in ihre Prospekte aufzunehmen, da das
Publikum darin eine Ermuthigung zur Auswanderung nach Chile
hiatte erblicken konnen. Zur Vervollstindigung des Artikels scheint
uns eine Bestimmung nothwendig, welche besagt, dafl der Bundes-
rath in jedem einzelnen Falle entscheiden koénne, ob und unter
welchen Bedingungen die Vertretung eines Kolonisatignsunternehmens
gestattet sei.

Ein zweiter Mange! dieses Ariikels besteht darin, daf er voll-
standiges Stillschweigen beobachtet iiber die Frage, wie es zu halten
sei, wenn sich Personen oder Gesellschaften, welche nicht Inhaber
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von Auswanderungsagenturpatenten sind, mit Kolonisationsunter-
nehmuogen befassen. Wir erinnern hier in erster Linie an die
Motivirung dieses Artikels in unserer Botschaft vom 25. Novem-
ber 1879 (Bundesbl. 1879, IIl. 929), wo es also heif3t:

nDer Art. 9 verbietet den Auswanderungsagenturen ohne beson-
dere Erlaubnifl des Bundesrathes eigentliche Kolonisationsunter-
nehmungen, die sonst unter dem gewohnlichen Titel eines Aus-
wanderungsgeschiiftes betrieben werden koénnten. Der Bundesrath
beabsichtigt damit keineswegs etwa, solche Unternehmungen zu er-
schweren, und es fand sich auch in dem urspriinglichen Entwurfe des
Gresetzes ein etwas anders gefaliter Artikel. Es ist jedoch offenbar,
daB solche groBere Kolonisationen, wie die s. Z. in Brasilien gemachten
Erfahrungen beweisen, einer ganz besonderen Aufsicht und zum Theil
stringenteren Bestimmungen, namentlich auch hiheren Kautionen
unterliegen miissen, als die gewohnliche Art der Beférderung von Aus-
wanderern, und es schien aullerhalb des Rahmens dieses Gesetzes
zu liegen, dartiber das Néhere zu statuiren, namentlich auch
fur solche Fille, wo gar nicht die gewohnlichen
patentirten Auswanderungsagenturen sich mit sol-
chen Geschiften befassen™

In dem ersten Entwurfe, auf den hier Bezug genommen ist,
lautete der Artikel folgendermaflien: ,Eigentliche Kolonisations-
vertrige mit fremden Staaten oder Gesellschaften, behufs Spedition
von Auswanderern in bestimmte Kolonien, diirfen nicht stattfinden
ohne vorherige Anfrage und Bewilligung seitens der Aufsichts-
behorde, welche Bewilligung jederzeit riickziehbar und jedenfalls
an eine den Umstinden angemessene weitere Kaution, sowie nach
Gutfinden an andere Bedingungen gekniipft ist.* Der Verfasser
des Entwurfs begleitete diese Redaktion mit folgender Notiz: ,Die
Behorde wird natirlich dann jeden solchen Fall zuerst untersuchen
und danach bei allfilliger Gestattung dieser Kolonisation ihre Be-
dingungen stellen. Das ist dann gewissermafllen ein besonderer
Vertrag mit der Agentur, woftir auch besondere Kaution geleistet
wird, die natirlich meistentheils sehr bedeutend sein wird.* In
dem zweiten, auf Grundlage der eingeholten MeinungssuBerungen
der Kantone, schweizerischen Konsulate und bestehenden Aus-
wanderungsagenturen erstellten Entwurfe blieb der Artikel, abge-
sehen von einigen Redaktionsdnderungen, unverindert.

Dem Protokoll uber die Verhandlungen einer vom Handels-
und Landwirthsehafisdepartement einberufenen Expertenkommission
zur Berathung des Gesetzesentwurfes entnehmen wir folgende, die-
sen Artikel betreffende Stelle:
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wDer Artikel 9, welcher den Abschlull von Kolonisationsver-
trigen regelt, gibt zu einer lingern Diskussion Anlaf. Es wird
die Ansicht geduflert, daB man im Gesetze von Kolonisation gar
nicht sprechen sollte, dafl die Regelung dieser Sache fur den
Bund grofle Schwierigkeiten biete, daB man dazu gedriangt werden
konnte, die Auswanderung (Kolonisation) nach dem einen Punkte
lin zu begiinstigen, nach dem andern zu erschweren, daf} eine
solche Regelung der Tradition der Bundeshehérden in dieser Ange-
legenheit nicht entspreche, etc. Von anderer Seite wird betont, daf,
wenn man die Auswanderung des Einzelnen reglementire, so sei
doch um so mehr eine Massen-Auswanderung (Kolonisation) unter
staatlichen Schutz zu stellen, daB gerade die Kolonisation es sei,
die den Auswanderer vor Noth und Elend schitze, indem ihm
gleich von Anfang an sein Reiseziel bekannt sei und Arbeit an-
gewiesen werde ete.; es miisse daher wohl oder ubel iber
diese Materie eine Bestimmung ins Gesetz aufgenommen werden.
Dieser letztern Ansicht wird allgemein beigepflichtet und es erfolgt
hierauf Einreichung folgender zwei Antrige:

a. Von Hrn. Direktor Kummer:

»Wenn Gesellschaften oder einzelne Uebernehmer aufer mit
der Ueberfahrt auech noch mit der ersten Einrichtung (Koloni-
sation) der Auswanderer sich befassen, so konnen die Forde-
rungen die Ausweise nach Art. 3 erhchen, sei es durch Steigern
der Kautionssumme, sei es durch- Aufstellung anderer Garantien.*

b. Von Hrn. Nationalrath und Oberst Frei:

n,Die Vorschriften dieses Gesetzes finden in entsprechender
Weise auch Anwendung auf diejenigen Personen, Gesellschaften,
Korporationen u. s. w., welche in der Schweiz Kolonisationsver-
trige abzuschliefen beabsichtigen. Die Aufsichtsbehorde kann
in solchen Fillen auBerordentliche Kautionen verlangen und uber-
haupt auch sonst besondere Bedingungen aufstellen.“

Nachdem Herr Kummer seinen Auntrag zu Gunsten desjenigen
des Hrn. Frei zuriickgezogen, wird dieser letztere Antrag, nihere
Redaktion vorbehalten, als Art. 8 angenommen.

In der Folge wurde nachstehende Redaktion vorgeschlagen:

»Wenn Personen, Gesellschaften, Korporationen etc. in ‘der
Schweiz Kolonisationsvertrige abschlieBen wollen, so hat die
Aufsichtsbehorde die nothigen Kautionen und Garantien fest-
zustellen.“

Aus den Akten ist nicht ersichtlich, warum dann spiter die-
jenige Redaktion fallen gelassen worden ist, welche es ermdiglicht
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hitte, der Aufsicht des Bundesrathes auch diejenigen Kolonisations-
unternehmungen zu unterstellen, an denen andere Personen als Aus-
wanderungsagenten betheiligt sind. Wenn es der Wortlaut der-
jenigen Verfassungsbestimmung war, auf welche gestiitzt das Aus-
wanderungsgesetz erlassen wurde und welehe einzig von Awus-
wanderungsagenturen spricht, so miissen wir gestehen, daf
dieser Wortlaut in zu engem Sinn gefafit wurde. Es unterliegt ja
keinem Zweifel, daf mit Art. 34 der Schutz der Auswanderer
durch die Bundesbehdrde angestrebt wurde, daB dieser Schutz es
auch erheischt, festzustellen, daf eine Kontrole auch iiber solche
Kolonisationsunternehmungen existire, bei welchen Auswanderungs-
agenturen nicht betheiligt sind. Jener Schutz macht es der Bundes-
behorde offenbar zur Pflicht, Vorkehrungen zu treffen, dal Schweizer-
birger nicht nach Gegenden auswandern, in denen nach zuver-
ldssigen Berichten dieselben die zu einem gedeihlichen Fortkommen
nothigen Verhiltoisse nicht antreffen. Ja, es hat die Bundesbehorde
schon vor lnkrafitreten des Cresetzes und schon vor der Existenz
des Art. 34 der Bundesverfassung in diesemn Sinne gehandelt, indem
sie zu wiederholten Malen vor der Auswanderung nach gewissen
Gegenden zu warnen sich veranlalt gesehen hat. Dabei kommt
noch ganz besonders in Betracht, daf in den meisten Fillen die
Thatigkeit einer Person oder Gesellschaft, welche fir ein Koloni-
sationsunternehmen wirkt, den Geschiftskreis eines Auswanderungs-
agenten streift, in mancher Beziehung sogar mit demselben identisch
ist. Ein Kolonisator wird zwar behaupten, daf er sich mit der
Spedition von Auswanderern nicht befasse, aber es ist doch wohl
natiirlich, dafl er alle Hebel in Bewegung setat, um das Kolonial-
land zu besiedein, und dall er in dieser Absicht nicht allein zur
Auswanderung Entschlossene auf sein Land zu ziehen, sondern auch
Solche dahin zu befsrdern sucht, welche zur Auswanderung keine
Lust verspiiren. Wir sind in dieser Anschauung noch kiirzlich durch
eine Klage bestirkt worden, welche mehrere in Texas niedergelas-
sene Schweizer gegen die in Basel domizilirte Texas-Landgesellschaft
gefithrt haben und welche unter Anderm behaupten, dall sie durch
falsche Vorstellungen der Gesellschaft sich haben verleiten lassen,
sich in der Kolonie der letatern in Guadalupe County (Texas) an-
zukaufen, und welche sich in bitterster Weise iiber den Verwalter
der Gesellschaft in der Kolonie beschweren. Ist es, fragen wir,
billig, ist es den Intentionen des Art. 34 der Bundesverfassung
entsprechend, daB Kolonisationsunternehmer frei schalten uad walten
konnen und keinerlei Kontrole uonterworfen werden, bloB deBhalb,
weil sie nicht Auswanderungsagenten sind, resp. sich nicht selbst
80 nennen? Wir glauben nein, und beantragen Thnen defBhalb,
Art. 9 in dem Sinne abzuindern, dal wer immer ein Kolonisations-
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unternehmen vertreten will, dies dem Bundesrathe anzuzeigen und
ihm @ber das Unternehmen vollstindigen Aufschlufl zu ertheilen habe.

Art. 1
des gegenwirtigen Gesetzes lautet:

»Die Agenten haben Vorsorge zu treffen, dafl die Auswan-
derer Geldbetrige, welche diese ihnen vor der Abreise iibergeben,
am vertragsmifigen Bestimmungsort baar uund ohne Abzug aus-
bezahlt erhalten.“

So klar auch der Wortlaat dieser Gesetzesbestimmung ist, so
geniigt er doch nicht zur Erreichung ihres eigentlichen Zweckes.
Der Auswanderer, welcher dem ihn spedirenden Agenten vor der
Abvreise einen Geldbetrag von 100 Dollars einbezahlt und eine An-
weisung auf eine Firma in Buenos Aires oder Valparaiso fiir
100 Dollars dafiir erhalt, liufe Gefahr, dafl ihm in Sidamerika,
zwar ohne den vom Gesetz mit dem Worte ,Abzug“ bezeichneten
Verlust, also spesenfrei, 100 Doliars ausbezahlt werden, aber an-
statt in Silber oder Gold, in Papier, das dort Zwangskurs hat und
seit Jahren kaum mehr als die Hilfte des Nominalbetrags in Gold
werth ist. Hs erscheint fraglich, ob der gegenwirtige Wortlaut
des Art. 11 geniigt, um einen Agenten fiir einen derartigen Verlust
verantwortlich zu machen. Ueberdies ist mit Sicherheit anzunebmen,
dafl nicht selten unbehilfliche Auswanderer von solchen Kursver-
hiltnissen keine Ahnung haben oder diesbeziiglich erhaltene Auf-
klarungen nicht verstehen, sich mit dem erbaltenen Papier zufrie-
den erkldren und erst dann reklamiren, wenn es zu spit und jede
Handbabe zur Geltendmachung ihrer Anspriiche verloren ist.

Es sollte daher durch eine Gesetzesbestimmung, welche einer
Mifideutung nicht fahig ist, dafiir gesorgt werden, dafl inskiinftig
die Auswanderer vor dhnlichen Téauschungen und Verlusten ge-
schiitzt werden.

Seit dem Inkrafttreten des Auswanderungsgesetzes sind eine
ganze Reihe von Beschwerden gegen die Auswanderungsagenturen
wegen Verletzung von Art. 11 an uns gelangt. Wir wollen hier
nur einige derselben erwihnen:

1) Ein Auswanderer von Chatel St. Denis hatte im Dezember
1884 einem Agenten die Summe von Fr. 5300 ubergeben, um die-
selbe in Buenos Aires wieder ausbezahlt zu erhalten. In letzterer
Stadt angekommen, erhielt der Auswanderer einen Wechsel von
1051 Papierpiastern; da das Papiergeld eine starke Entwertbung
erfahren hatte, witrde der Werth des Wechsels etwa Fr. 2000
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weniger als die einbezahlte Summe betragen haben. Die eingeleitete
Untersuchung ergab, dal der Agent Fr. 45 als Kommission bezogen
und die iibrigea Fr. 5255 einem Bankhause in Genf ubergeben,
welches ihm dafir unterm 31. Januar 1885 einen Wechsel von
1051 Piastern (den Piaster zu Fr. 5 berechnet) auf ein Zweiggeschift
in ‘Buenos Aires ausgestellt habe, und daB durch Beschlufy der argen-
tinischen Regierung vom 9. Januar 1885 der Zwangskurs eingefithrt
worden sei, wodurch dem Auswanderer allerdings ein Verlust von
Fr. 2000 habe erwachsen miissen. Unserer Vermittiung gelang es,
das Bankhaus zu veranlassen, den Wechsel wieder zuriickzunehmen
und die Fr. 5255 herauszugeben.

2) Von einer anderen Seite wurden wir darauf aufmerksam
gemacht, da Agenturen Auswanderern fiir die ihnen vor der Ab-
reise iibergebenen Geldbetrage, statt Anweisungen auf eine solide
Staatsbank einzuhdndigen, Checks auf deutsche Wirthe ausstellen,
wodurch der Auswanderer, sei es weil der Wirth Mangel an Baar-
schaft habe, sei es weil Letaterer den Vorweiser des Check zu
einem langern Aufenthalt bei ihm veranlassen wolle, den Betrag
der Anweisung erst 2—3 Tage nach seiner Ankunft in Empfang -
nehmen konne.

3) Ein auslindischer Agent hatte zwei schweizerischen Aus-
wanderern fiir einen Wechsel von 300 Doll. auf New-York Fr. 1670
abgenommen, d. h. cirea Fr. 80 mehr als der seit vielen Jahren
bekannte hochste Kurs.

Ein weiterer Fall ist im Geschiftsbericht pro 1886 erwihnt.

Es haadelt sich darum, den Art. 11 des gegenwirtigen Ge-
setzes in der Weise zu-revidiren, dal der Auswanderer vor Tau-
schungen bewahrt bleibe, und es ist deBhalb vorgeschlagen wor-
den, nach den Worten ,ohne Abzug“ im bisherigen Art. 11 die
Worte einzuschalten: ,und zum Tageskurse der einbezahlten Minz-
sorten*. Von anderer, fachminnischer Seite ist die Fassung vor-
geschlagen worden, welche Sie in dem Entwurfe finden; sie scheint
uns klarer als die andere.

Art. 14, Ziffer 4. Inlandbilfets.

Es ist bekannt, dass die Mehrzahl der Auswanderer, welche
sich in das Innere eines amerikanischen Staates begeben wollen,
den Reisevertrag nicht blof fur die Strecke bis zum Ausschiffungs-
hafen abschliesst, sondern bis zu der dem definitiven Reiseziele
zunichst gelegenen REisenbahnstation. Die Agenten besitzen die
Tarife der verschiedenen Eisenbahngesellschaften und stelien den
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Emigranten Gutscheine oder Ordres aus, welche die Letatern den
Vertretern der Agenturen im Ausschiffungshafen tbergeben und
von welchen sie Emigrantenbillets fiir die Benutzung amerikanischer
Eisenbabnen erhalten. Es kann nun vorkommen und ist schon
infolge eines sogenannten Tarifkriegs amerikanischer Eisenbahn-
gesellschaften vorgekommen, daB solche Billete theurer verkauft
wurden, als sie in Amerika zu haben gewesen wiren. So hat uns
das schweiz. Konsulat in New-York im Marz 1885 eine Klage tiber-
mittelt, welche 12 schweizerische Auswanderer bei der Immigra-
tionskommission daselbst gegen eine schweizerische Auswanderungs-
agentur deBhalb eingereicht hatten, weil sie ihnen fur die Fahrt
nach San Francisko, St. Louis, Chicago, Pittsburgh ete. im Ganzen
269 Dollars 20 Cts. zu viel abgenommen hatte. Der Vertreter der
Agentur in New York hat dann allerdings die Summe den Aus-
wanderern wieder zuriickbezahlt. Es kann aber auch das Gegen-
theil vorkommen, ndmlich, dal der Preis der Kisenbahnbillete
wihrend der Ueberfahrt erhoht wird. Fur solche Fille scheint es
angezeigt, im Gesetze zu stipuliren, da der Auswanderungsvertrag
den Preis des Inlandfahrbillets anzugeben habe. Enthilt nimlich der
Vertrag bloB die Summe, welche der Auswanderer fiir die ganze
Strecke seiner Reise bezahlt hat, so ist es nicht sicher, ob letzterer
bei Ankunft im Ausschiffungshafen noch weifl, welche Summe er fitr
die Inlandfabrt bezahlt hat, und es ist doch auch denkbar, daB
der Gutschein oder die Ordre, gestitzt auf welche er von dem
Vertreter der Agentur das Inlandbillet reklamiren kann, nur die
Strecke und nicht die Taxe angibt.

Art. 15

normirt die Strafkompetenz des Bundesrathes. Danach konnen
die Agenten, wenn sie oder ihre Vertreter sich einer Verletzung
des Gesetzes schuldig machen, mit Fr. 20 bis 200, unter Um-
stinden auch mit Entzug des Patentes bestraft werden. Wir
haben nun finden miissen, dafl das in diesem Artikel vorgesehene
Bufenmaximum viel zu niedrig ist. In der That mul es auffallen,
daBl, wihrend nach Art. 16 Personen, welche unbefugt Auswande-
rungsgeschifte betreiben, oder dazu behitlflich sind, wit Fr. 1000
und im Wiederholungsfalle mit Gefingnill bis auf 6 Monate bestraft
werden, die Agenten, welche sich unter Umstinden weit gréberer
Verletzungen des Gesetzes schuldig machen konnen, im Maximum
nur um Fr. 200 gebtilt werden sollen. DaB in dem einten Falle
es eine Administrativbehorde ist, welche die BuBle ausfillt, und in
dem andern eine richterliche, darf nicht in Betracht fallen, indem
nur die Bedeutung und Natur und die Folgen der Verletzung fiir
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den Auswanderer mafgebend sein sollten, wihrend die Frage, ob
eine administrative oder eine richterliche Behorde die Strafkom-
petenz hat, von keinem Belang ist. An der Natur und an den
Folgen einer Gesetzestibertretung sndert ja die Frage nichts. Wir
richteten die Hohe der Bullen stets in erster Linie nach der Gra-
vitit des PFalles, dann aber auch nach der Zahl der von der be-
treffeiden Agentur begangenen und zur Kenntnil der Behorden
gelangten Gesetzestibertretungen. Eine Riicksichtnahme auf die
Wiederholung von Uebertretungen gestattet nun ein Buflenmaximum
von Fr. 200 nicht. Es gibt Agenturen, die schon so oft bestraft
worden sind, daB, um auf die Zahl der Ruckfalle Ricksicht nehmen
zu kionnen, dem Bundesrath ein hoheres Strafmall auszusprechen
die Kompetenz ertheilt werden sollte. Hs ist auch zu beachten, dafl
bei einer und derselben Speditiou von einer Agentur mehrere Bestim-
mungen des Gesetzes miBachtet worden sein kénnen. HEs konnte
eingewendet werden, dafl der Bundesrath auch den Enfzug des
Patentes verfiigen konne, es ist aber hiegegen zu bemerken, daf}
der Schritt von einem Bufenmaximum von Fr. 200 zum Patent-
entzug denn doch ein zu grofler ist, und es wire ungerechtfertigt,
den letztern iberall da zu verfiigen, wo der Bundesrath die Ver-
hangung des Buflenmaximums noch fir eine geringe Strafe ansehen
mufl. Wir beantragen Ihnen defhalb, das Buflenmaximum von
Fr. 200 auf Fr. 1000 zu erhihen.

Art. 17.

Zu einer richtigen Durchfihrung der Aufsicht iber das Aus-
wanderungswesen scheint es nothig, dal die Bundesbehdrde auch
von denjenigen Urtheilen Kenntnill erhalte, welche kantonale
Behorden auf Grund des Auswanderungsgesetzes ausfillen. Kine
dem entsprechende Verpflichtung der letztern Behérden beantragen
wir Thnen, in einem Zusatz zu Art. 17 aufzustellen.

Art. 18.

Da schon auf der Reise bis zum Eionschiffungshafen und in
diesem selbst Verletzungen der Reisevertrige vorkommen konnen,
so darf die Mitwirkung der schweizerischen Konsulate bei der
Aufsicht uiber die Agenturen und bei Fillen, in welchen Aus-
wanderer Reklamationen zu wmacben haben, nicht in der Weise
beschrinkt werden, dafl die in nicht iiberseeischen Hafenplitzen
wohnenden Schweizerkonsuln davon ausgeschlossen sind , wie dies
durch den Wortlaut des Art. 18 in bestimmter Weise geschieht.
Sie ist gegentheils auch hier dringend erforderlich, Wir bemerken
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zwar, dal} dieser Artikel nie in dem engen Sinne aufgefaflit worden
ist, als ob die Kopsuln in den Rinschiffungshifen von der in diesem
Artikel den Konsuln der iiberseeischen Hifen tibertragenen Aufgabe
befreit wiren; wir haben vielmehr eine ganze Reihe von Beweisen
dafir, daf sich die Konsularbeamten in den Einschiffungshiifen alle
Mithe geben, den Auswaunderern nitzlich zu sein. Aber es er-
scheint dennoch angezeigt, jeden Zweifel in dieser Richtung zu be-
seitigen, und wir beantragen lhnen defhalb, statt in den ,iber-
seeischen Hifen*, zu sagen ,in den Seehifen“, und im Folgenden
die Worte ,auf dem Lande“ zu streichen. Des Fernern diurfte es
angezeigt erscheinen, die Frist, innert welecher Auswanderer Rekla-
mationen anbringen konnen, um das Doppelte zu verlingern. Es
sind uns zwar noch nie Klagen daritber zugekommen, daf die in
Rede stehende Frist zu kurz bemessen wiare; aber es darf mit
‘ Sicherheit angenommen werden, daff manche Auswanderer, obwohl
| sie sich zu beschweren Ursache hiiten, es dennoch uanterlassen,
i weil sie in den ersten 48 Stunden nach Ankunft, sei es am Aus-
} schiffungshafen, sei es am Bestimmungsorte, Dringenderes zu thun
zu haben glauben, als das Konsulat aufzusuchen und bei demselben
' Vorstellungen zu erheben, namentlich wenn diese Vorstellungen
nicht den Zweck haben, eine Entschidigung zu beanspruchen,
sondern blof die Wirkung haben konnten, spitern Auswanderern
nittzlich zu werden. Wir koonen es nicht anders: verstehen, wenn,
was Ofters vorkommt, Auswanderer sich in der Presse des Heimat-
landes uber die Agenturen oder Schiffsgesellschaften beschweren,
wihrend sie es unterlassen haben, beim Konsul Rekiamationen zu
erheben, wodurch mehr Aussicht auf Abstellung von Uebelstinden
geboten wire, da npicht erwartet werden darf, dafl alle in der
Presse niedergelegten Klagen der Behdrde zu Gesichte kommen.

Art. 21,

Eine wichtige Neuerung enthilt Art. 21 des Gesetzes. Wir
schlagen Thnen ndmlich vor, dem Departement, welches mit der
Kontrole tiber die Durchfilhrung des Gesetzes betraut ist, ein be-
sonderes Biireau beizugeben, welches sich mit adhnlichen Bireaux
anderer Staaten in Verbindung zu setzen und auferdem den Aus-
wanderern, sofern sie es verlangen, unentgeltlich mit den nothigen
Auskinften, Rathschligen und néthigenfalls auch Empfehlungen an
die Hand zu gehen hitte.

Indem das Biireau sich mit den Kommissariaten auswirtiger
Staaten in den Hafenstidten in bestindige Verbindung setzen wird,
wird es durch Vermittlung derselben maoglich werden, den schwei-
zerischen Auswanderern einen wirksamen Schutz gerade da ange-

B
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deihen zu lassen, wo sie dessen am meisten bediirfen. AuBerdem
empfiehlt es sich, von Zeit zu Zeit Auswandererziige bis zum
Einschiffungshafen begleiten zu lassen und sick durch eigene An-
schauvung zu iiberzeugen, ob die im Gesetze zum Schutze der Aus-
wanderer aufgenommeneun Bestimmungen auch wirklich eingehalten
werden, Nar so wird es moglich sein, die Ausfithrung des Gesetzes
in einer wirksamen Weise zu kontroliren. ,

Eine Hauptaufgabe des Bureaus wird ferner darin bestehen,
den zur Auswanderung entschlossenen Biirgern auf ihr Begehren
zuverldssigen Rath und Auskunft zu ertheilen. Indem wir damit
einem immer wieder auftauchenden Wunsche entsprechen, dirfte
die Organisation des Bitreaus geniigende Gewdhr dafir bieten, daf}
diese Ertheilung von Rath nicht in eine Begiinstigung der Aus-
wanderung ausarte. Man wird die Freiheit des Einzelnen nicht
beeintrichtigen, seinen Rath Keinem aufdréingen, aber wenn wir
die Auswanderer mit Erfolg und so gut als moglich schutzen
wollen, so mul der Schutz schon da beginnen, wo Viele aus
lauter Unkenntni@ oder ibler Anleitung eine verfehlte Wahl der
neuen Heimat zu treffen in Gefahr stehen.

Ueberall dringt die Spekulation ein und beeinfludt die Wahl
der Auswanderungsziele, und nur ein sachverstindiger Rath von
einer unbetheiligten, von dem offentlichen Vertrauen getragenen
" Amtsstelle vermag derselben einen festen Damm entgegenzusetzen.

Wir empfehlen Ihnen die Annahme dieser Abinderungsvor-
schlige, indem wir der Ueberzeugung leben, daf damit die haupt-
sichlichsten Uebelstinde, die wir seit Inkrafttreten des Gesetzes
vom 2%, Dezember 1880 zu konstatiren im Falle gewesen sind, be-
seitigt’ werden koénnen, und daB damit die Behorde den Auswan-
derern einen wirksamern Schutz angedeihen zu lassen in den Stand
gesetzt werden wird.
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IL.

Was nun die beiden Postulate vom 3. Mai 1881 und 26. April
1882 anbetrifft, so beantragen wir lhnen, deunselben, soweit die
darin enthaltenen Anregungen nicht durch die gegenwirtige Vor-
lage beriicksichtigt sind, keine weitere Folge zu geben. Wir kénnen,
trotzdem die Motionen der Herren Joos und Philippin von lhnen
nicht abgelehnt worden, wie viele andere dieser Art, dennoch nicht
annebmen, dafl Sie Willens sind, eine andere Auswanderungspolitik
zu verfolgen, als die bis anhin konsequent beobachtete und welche
am kiirzesten in dem Satze zusammengefafit ist, ,die Bundesbehorde
habe nicht an Vorkehrungen Theil zu nehmen, welche die Aus-
wanderung hervorrufen, sondern dieselbe als eine Thatsache hin-
zunehmen und sich darauf zu beschrinken, diejenigen schweizeri-
schen Staatsangehorigen, welche Willens sind, auszuwandern, oder
die wirklich auswandern, bestmoglich zu schittzen®. Die Annahme
jener beiden Motionen ist kein Beweis fir uns, daB Sie heute
an die Richtigkeit dieses Satzes nicht mehr glauben und eine
neue Aera im Auswanderungswesen einfilhren wollen, und zwar
um so weniger, als kurz vor der Annahme, ja noch fast gleich-
zeitig und nach derselben, ganz gegentheilige Voten in Ihrer Ver-
sammlung gefallen sind. Wir wollen hier nicht iber die Zeit der
ersten Verfassungsrevision hinausgehen.

1. Wie bestimmt die Bundesversammlung bei diesem Anlaf
den Standpunkt des Schutzes gegeniiber weitergehenden Tendenzen
festgehalten, zeigt ein Blick auf die Revisionsverhandlungen des
Jahres 1871. Herr Dr. Joos beantragte damals im Nationalrathe,
nachdem die nunmehrige Verfassungsbestimmung bereits ohne Wider-
spruch angenommen worden, die Aufnahme eines fernern Artikels:

yDer Oberaufsicht des Bundes unterliegen die Bestimmungen
itber Auswanderung und Kolonisation.“
In der gleichen Sitzung war dieser Antrag in nachstehender
Weise von Herrn Bleuler erweitert worden:

,2Dem Bunde steht die Gesetzgebung und Aufsicht itber das
Auswanderungswesen zu. Derselbe ist befugt, sich bei nationalen
Kolonisationsunternehmungen zu betheiligen.*

R




Dem Protokoll iiber die Verhandlungen des schweizerischen
Nationalrathes betreffend Revision der Bundesverfassung 1871/1872
entnehmen wir mit Bezug auf diese Anfrige folgenden Passus:

,Ausgehend von der Ansicht, daf ein so wichtiger Antrag nicht
sofort in Behandlung genommen werden kénne, war derselbe zur
Vorprifung der Kommission itberwiesen worden.

Die Kommission (vertreten durch Herrn Heer), welche bei
ithren Berathungen auch den Herrn Antragsteller Joos noch beson-
ders angehort hatte, gelangte zu dem Vorschlage, auf den Gegen-
stand nicht einzautreten.

Die Fassung des Antrages sei jedenfalls zn unbestimmt und
zu wenig klar, insofern sie nicht einfach dahin laute, dafl der Bund
die Aufsicht habe uber die Bestimmungen, welche in Beziehung
auf die Auswanderung und Kolonisation aufgestellt werden. Nun
wisse man nicht, was unter solchen Bestimmungen gemeint sei,
und jedenfalls missen dieselben erst wirklich erlassen sein, bevor
sie der Aufsicht des Bundesrathes unterliegen konnen.

Wenn solche Bestimmungen von Kantonen oder Gemeinden
ausgehen und diese mit dem Antrage gemeint seien, so berithren
solche den Bund nicht, und damit falle der Antrag auch als gegen-
standslos dahin.

Herr Joos habe in der That solche Kolonien im Auge, die,
wie z. B. Neu-Glarus, von Gemeinden an die Hand genommen
werden. Allein wenn die Gemeinden den Risiko iibernehmen und
von sich aus vorgehen, so kiune die Einmischung des Bundes nicht
fiur begriindet erachtet werden. Allerdings sei es Sache der obern
Behorden, den Auswanderern gegen etwaige Uebergriffe von Agenten
Schutz zn gewihren und die Auswanderung im Allgemeinen gegen
Uebervortheilung zu sichern, iberhaupt dafiir zu sorgen, dafs den
imigranten nicht unbefugie Hindernisse in den Weg treten. Allein
nach dieser Richtung sei bereits vorgesorgt, da im Art. 32 des
Verfassungsentwurfes der Geschiftsbetrieb von Auswanderungsagen-
turen ausdriicklich unter die Bundesgesetzgebung gestellt werde,
womit also dem Bunde die Befugnil eingerdumt sei, hier fur das
Nothige zu sorgen.

In ferneren Betracht falle sodann derjenige Schutz, welcher
den Auswanderern bei ihrer Landung, also beim Eintreffen in dem-
jenigen Lande, auf welches das Ziel der Auswanderung gerichtet
sel, gewahrt werden miisse.

In dieser Hinsicht stehen dem Heimatlande allerdings keine
bedeutendern und wirksamern Mittel zu Gebote, indem natirlich
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seine Gewalt nicht auf das Land der Einwanderung sich erstrecken
konne, wihrend es vielmehr im Interesse des letstern liege, dafur
zu sorgen, dafl die Einwanderer nicht schutzlos dastehen, sondern
ein Fortkomwmen finden konnen. Und in der That habe nament-
lich Amerika diesfalls an den Hanptlandungspliatzen sehr zweck-
milige Vorkehrungen getroffen, von denen nur zu wiinschen wire,
daf die Einwanderer davon einen umfassenden Gebrauch machen
mochten.

Was vom Bunde in dieser Richtung moglich sei, habe der-
selbe auch bis anhin zu thun npiecht unterlassen, indem ¢in Netz
von schweizerischen Konsulaten dber das ganze
Unionsgebiet sich ausdehne und indem die am meisten in An-
spruch genommenen Kouosuln fir ihre Bemthungen um die Bin-
wanderer eine nach unsern Verhiltnissen und Begriffen nicht gerade
unbedeutende Entschidigung erhalten, mit der Verpflichtung, die
Einwanderer nach Moglichkeit zu schiitzen. sowie denseiben mit
ihrem Rathe und ibrer Erfahrung an die Hand zu geheo. Sellte
das BediirfniB eintreten, so lieBe sich dieses Konsulatsnetz noch
erweitern, allein weiterhin konne die Mitwirkung des Mutterlandes
sich nicht erstrecken.

Wollte der Bund sich in die Kolonisation bestimmter ein-
mischen, so wiirde dies nur die Folge haben, alle moglichen Be-
gehrlichkeiten waehzurufen, welhalb die Kommission dazu
unméglieh rathen kénne. Fir einen Binnenstaat zumal, der uber
eine Seemacht nicht verfiige, lige eine ungeheure Verantwortlichkeit
darin, wenn er in das Kolonisationsverhaltnifl sich naher einmischen
wollte, und bei der Entfernung von dem Lande der Einwanderung
wire eine gedeihliche Mitwirkung des Bundes geradezu unmoglich,
uud konnte ein solches Einschreiten unter Umstidnden dazu bei-
tragen, die Lage der Einwanderer nur zu verschlimmern.

Diese und &hnliche Riicksichten bestimmten die Kommission
zu dem Antrage, daB auf den vorgeschlagenen Artikel nicht ein-
getreten werde, und dies um so weniger, als der Herr Antragsteller
selbst von einer Kolonisation durch den Bund absehen und dieselbe
den Kantonen, Gemeinden und Privatgesellschaften iiberlassen wolle
und somit fiir den Bund eine Veranlassung nicht vorliege, hier
mafigebend einzuschreiten.

Herr Dr. Joos, welcher seinen Vorschlag bereits in der Sitzung
vom 6. Dezember sebr einliBlich begriindet hatte, sah sich hierauf
veranlaBt, seine Anschauungen itber Kolonisation und tiber die Noth-
wendigkeit der Auswanderung heute nochmals eingehender zn ent-
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wickeln, indem er sich vorbehielt, die Hauptgesichtspunkte seiner
Erorterung schriftlich einzugeben.

Hinwieder hat Herr Bleuler seinen Antrag zurtickgezogen,
indem gegenwirtig der Moment noch nicht gekommen zu sein
scheine, um dem in Frage stehenden Gegenstande die erforderliche
Aufnahme und Durcbfithrung zu sichern.

Nach léngerer Diskussion, welche sich namentlich iber
die Frage wegen der Zweckmifligkeit und Nothwendigkeit der
Auswanderung entsponnen hatte, ohne daf jedoch die Antrige der
Kommission oder des Herrn Proponenten amendirt worden wiren,
konnte es sich fir die Abstimmung pur darum handeln, ob auf
den Antrag eingetreten oder nach dem Vorschlage der Kommission
derselbe abgelebnt werden wolle.“

In dieser Abstimmung ist der von Herrn Dr. Joos beantragte
Artikel (nach Art. 46) mit 59 gegen 14 Stimmen abgelehnt
worden.

2. Bei den Revisionsverbandlungen des Jahres 1873, nachdem
wieder der nunmehrige Auswanderungsartikel ohne Diskussion an-
genommen worden, erneuerte Herr Dr. Joos im Nationalrathe seinen
Versuch und stellte seinen Antrag in der obigen, bestimmteren
Fassung des Herrn Bleuler, unterlag aber mit 32 gegen 42 Stimmen.

3. Unterm 19. Marz 1877 stellte Herr Dr. Joos folgende Motion :
»,Der Bundesrath wird eingeladen, in Erwigung:

1) dal die volkswirthschaftlichen Zustinde der Schweiz fir
Tausende von Familien die Hoffnung ausschliessen, durch
Fleif und Sparsamkeit zu einem dem Grade der heutigen
Gesittung angemessenen Lebensbedarf (standard of life) zu
gelangen ;

2) dall die Schweiz nicht so viel Holz und Brennmaterial er-
zeugt, als fiur den hiuslichen Bedarf und die Gewerbe ge-
braueht wird, — auch kein zureichender Grund zur An-
nahme vorliegt, es werde dieser Uebelstand, bei anwachsender
Bevilkerungszahl, in den nachsten Jahrzehnten gehoben
werden

3) dafl in Folge von Uebernutzung oder fehlerhafter Behand-
lung der schweizerischen Waldungen grofle Flichen un-
fruchtbar geworden sind und viel gréere von ihrer Frucht-
barkeit verloren haben, mithin die Schonheit, Annehm-
lichkeit und Ertragsfihigkeit des Landes abnimmt;
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4) daf Jahr um Jahr Hunderte von Personen und Familien

5)

6)

8)

8)

9

10)

ihren heimischen Herd verlassen, um eine lange, kostspielige
und gefahrvolle Reise zu unternehmen und ein ungewisses
Loos gegen das Leben im Lande ihrer Geburt einzutauschen ;

da man in der Schweiz stets anerkannt hat, es solle die
alte Heimat dem scheidenden Btrger auf seinem oft
schweren Wege nach der neuen Heimat mit Rath und
That an die Hand gehen, um ihn vor Uebervortheilung zu
bewahren und ihm sonst niitzlich zu sein;

dall ein grofler Theil der das schweizerische Auswande-
rungswesen begleitenden Uebel aus Unkenntnif eines geeig-
neten Ansiedelungszieles herrithrt, und es namentlich fur
ziellos auswandernde Familien von hoher Wichtigkeit ist,
miglichst bald nach ihrer Ankunft in Amerika einen Plaiz
zu finden, wo sie geborgen sind und ihren Unterhalt ver-
dienen konnen;

daB, laut amtlichen Konsularberichten an den hohen schwei-
zerischen Bundesrath, gerade aus der Schweiz verhilt-
nifmifig mehr entbloBte und hilflose Einwanderer, als
aus irgend einem andern Lande, in Amerika ankommen,
und es noch im Jahr 1873 einzelne schweizerische Ge-
meinden gab, die, um sich der ihnen unbequemen Ange-
horigen zu entledigen, Frauen und Kinder einem sicheren
Tode aussetzten;

dafl Nutzen und Ehre kriftiger gefordert, Schaden frither
gewendet wird, wenn die Eidgenossenschaft auf eine Erfolg
versprechende und volkswirthschaftlich gerechtfertigte Weise
der Wiederholung von solechen, den Ruf des Gesammt-
vaterlandes gefihrdenden Vorkommnissen vorbeugt, als
wenn sie sich mit wohlgemeinten Warnungen begnigt;

daB, sofern berechtigte und ehrenhafte Interessen der im
Lande Verharrenden unverletzt bleiben, nichts einzuwenden
ist gegen die Entfaltung einer staatlichen Thitigkeit, wo-
durch dem Auswanderer die ersten Schritte im fremden
Lande erleichtert und die Griindung einer zukunfiverheifien-
den Existenz ermiglicht wird;

daf eine Reihe von bluhenden, jedoch in zu kleinem Ma&-
stabe angelegten schweizerischen Niederlassungen den
Waunsch nach Anlegung wenigstens einer grofiern Nieder-
lassung rechtfertigt;




11) daf ein zu vollkommen freier Niederlassung geeigneter
Sammelplatz, wenn im Besitze der Eidgenossenschaft, oder
von Kantonen oder von Gemeinden, von vornherein das
niothige Vertrauen erwecken und die ausreichende An-
ziehuogskraft ausiiben wiirde fir manche auch nicht-schwei-
zerische Ansiedler;

12) daff in Folge dessen, neben einer baldigen und stetigen
Werthvermehrung des durch die Staatsvermittlung erwor-
benen Grundeigenthums, das Band freundschaftlicher Be-
ziehungen zur alten Heimat fortbestinde, die Wahrung der
Kulturinteressen gesichert wire und wohl auch auf eine
hiufiger eintretende Riickkehr vermoglich gewordener Mit-
birger gehofft werden diirfte;

zu priifen und zu begutachten, ob nicht auf den Namen der Eid-
genossenschaft, oder auf den Namen von Kantonen oder Ge-
meinden, oder auf den Namen einer in vollem Einverstindnif
mit dem Bundesrath handelnden Gesellschaft ein zur Ansiedelung
geeigneter groflerer Landkomplex kaufs- oder schenkungsweise
zu erwerben sei.*

Unterm 11. Juni 1877 beschlof der Nationalrath, in Abweichung
der Redaktion des Motionsstellers und in Annahme eines Abénde-
rungsantrags von Herrn Frei, folgendes Postulat: . Der Bundesrath
wird eingeladen, zu prifen und zu begutachten, ob es angezeigt
sei, von Bundes wegen Vorkehrungen zum Schutze der schweizeri-
schen Auswanderer zu treffen.*

4. Ueber die Petition eines P. R. Michod d. d. Lausanne 10. Au-
gust 1878, welcher eine eidgendssische Subvention zur Griindung
einer schweizerischen Kolonie in Nord-Karolina (Amerika) verlangte,
sind Sie am 22. August 1878 zur Tagesordnung geschritten.

5. Auych in unserer Botschaft vom 25. November 1879, mit
welcher wir IThnen den Eantwurf zu einem Gesetze iber den Ge-
schiftsbetrieb von Auswanderungsagenturen vorgelegt haben, haben
wir, ohne auf Widerspruch zu stofen, erklirt, lhnen eine Betheili-
gung der Eidgenossenschaft an Kolonisationsunternehmungen nicht
empfehlen zu - konnen, und es hilt sich auch das Gesetz, wie es
aus lThren damaligen Berathungen hervorging, genau innerhalb der
Grenzen, welche theils durch den Wortlaut des Art. 34 der Bundes-
verfassung, theils durch ihre Stellungnahme gegeniiber eine weitere
Intervention des Bundes fordernden Antrégen vorgezeichnet wor-
den sind.
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6. Unterm 15. Dezember 1880, also kurz vor Annahme des
Gesetzes, stellte Herr Nationalrath Joos folgende Motion: ,Der
Bundesrath ist eingeladen, die KFrage zu untersuchen, ob und in
welcher Weise ein oder mehrere fur die Ansiedelung schweizeri-
scher Auswanderver geeignete iberseeische Landkomplexe zu er-
werben seien, und dariber Bericht und Antrag za hinterbringen.“
Dieselbe wurde aber uanterm 20. desselben Monats abgelelnt.

7. In ihrem Berichte iber die Geschiftsfithrung des Bundes-
rathes und des Bundesgerichtes wihrend des Jahres 1880, vom
20. Mai 1881, also genau 17 Tage nach Annahme der Eingangs
dieser Botschaft aufgefiihrten Motion, spricht sich die Kommission
des Stinderathes folgendermallen iber die Frage aus: ,Das Aus-
wanderungswesen gehort auch zu denjenigen Fragen, welche die
offentliche Meinung unseres Landes mit Recht, wiewohl in ver-
schiedenen und selbst ganz entgegengesetzten Richtungen, beschif-
tigen. Wihrend man ejnerseits die Auswanderung unserer Mit-
biirger nach der neuen Welt als etwas Guunstiges und Aufmuate-
rungswiirdiges ansieht, erblicken dagegen viele Andere in dem
Abgange einer namhaften Anzahl leistungsfahiger Ménner, die ihre
Krifte kiinftig jenseits des Meeres statt fiur das Vaterland ver-
werthen, einen wahren Verlust fiir letzteres. Was sodann die leider
nur zu zahlreichen Individuen betrifft, welche nach Amerika oder
sonst in die Ferne gehen, uater solchen Verhaltnissen, daf voraus-
sichtlich statt Glick und Wohlstand nur Elend und Eattduschung
ihr Loos sein wird, so kann man die Leute und die Behérden
nicht genug tadeln, welche zu dieser Auswanderung ermuthigen
oder dringen. Hs kann daher die Kommission die Stellung nur
gutheifien, welche das Handels- und Landwirthschafts-Departement
einnahm, indem dasselbe, von verschiedenen Seiten dazu gedringt,
an Schritten fir Begiinstigung oder selbst Provozirung der Aus-
wanderung thitigen Antheil zu nehmen, dies abgelehnt und dahin
Stellung genommen hat, die Auswanderung lediglich als eine That-
sache anzusehen, die zu verhiiten nicht in seiner Macht steht,
und sich darauf zu beschrinken, denjenigen, welche durchaus ihre
Heimat verlassen wollen, den nothigen Schutz zu sichern. Die
Kommission hilt dafiir, daf dies die wahre Rolle der obersten
Exekutivbehdrde der Eidgenossenschaft ist, und empfiehlt letzterer,
sich so lange mit derselben zu begniigen, bis die Bundesversamm-
lung eine andere Anschauung eintreten lafit.“

8. Unterm 19. Mirz 1884 hatte der Nationalrath eine weitere
Motion des Herrn Dr. Joos, mit welcher der Bundesrath eingeladen
werden sollte, Bericht uad Antrag zu bringen, ob und wie weit
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er seine Vermittlung eintreten lassen wolle, behufs Erwerbung von
zur Niederlassung auswandernder Schweizer geeigneten Lindereien,
obwohl diese Motion noch von 38 andern Mitgliedern des Rathes
mitunterzeichnet war, abgelehnt.

Wir wollen auch nicht unerwihnt lassen, dafl die schweize-
rische gemeinniitzige Gesellschaft, welche seit mehr denn zwanzig
Jahren sich mit der Auswanderungsfrage ernstlich beschiftigt hat,
in ihrer Jahresversammlung vom September 1885 sich ebenfalls
und entschieden gegen eine Begiinstigung der Auswanderung durch
den Staat ausgesprochen hat, indem sie nach Anhérung eines ein-
laglichen Referates eines ihrer Mitglieder folgende Thesen anfstellte:

1) Die Auswanderung mull zur Zeit als ein normales, national-
okonomisches Faktum betrachtet werden.

2) Die Roile des Staates ist, in der freien Entscheidung der zur
Auswanderung geneigten Personen neutral zu bleiben; er soll
die Auswanderung nicht begiinstigen, sondern nur den Aus-
wanderer gegen solche Unternehmungen schiitzen, welche auf
seine Unerfahrenheit spekuliren.

Diese Abneigung gegen eine Begtinstigung der Auswanderung
und Betheiligung des Staates an Kolonisationsunternehmungen ist
nur zu sehr gerechtfertigt. Mit einer solchen Betheilignng wiirde
der Bund eine Verantwortlichkeit itbernehmen, der er unter Um-
stinden absolut nicht gerecht werden kionnte. Dariiber sind alle
Nationalokonomen einig, daf, um zu kolonisiren, ein Staat ein
Kistenland sein und eine Flotte haben muB. Ohne eine solche
wird eine Kolonie frither oder spiter sich dem Einflu des Mutter-
landes vollstindig entziehen. Dafl durch Anlegen von Kolonien der
Handel und die Industrie des Mutterlandes belebt werden, hat sich
fast immer als Illusion erwiesen. Der Handel ist kosmopolitisch;
er kauft und verkauft, wo der Absatz resp. das Bezugsgebiet am
glnstigsten zu sein scheint und keineswegs aus patriotischen
Motiven.

Ja, wenn unser Staat iber das Meer hinaus sein Gebiet erweitern
und dieses Gebiet festhalten kdnnte, dann wiren unsere Kolonisten
dem Mutterlande nicht verloren ; diese Kolonien wiirden, wie diejenigen
BEnglands, einen groflartigen Austausch von Natur- und Industrie-
erzeugnissen zur Folge haben, welcher ebenso sehr im Interesse
des Mutterlandes wie der Kolonien lage; fiir eine staatliche Ent-
wicklung der Kolonie im Geiste des Mutterlandes wire hinreichende
Garantie gegeben. In Kolonien aber wie die angestrebten, ist das
alles nicht moglich; unsere Angehorigen miissen sich nicht allein
die mitunter sehr traurigen Institutionen des Ansiedlungslandes ge-
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fallen lassen, sie werden auch wirthschaftlich von uns getrennt
durch Schutzzolle, wie sie z. B. von Nordamerika und der argen-
tinischen Republik aufgestellt worden, Schutzzélle, welche nicht
allein die gehoffte Erweiterung unseres Absatzes illusorisch machen,
sondern geradezu unseren eigenthtmlichen Industriezweigen aus
unserem Lande stammende, mit unsern Hiilfsmitteln erzogene Kon-
kurrenten schaffen, so daf wir in Wahrheit mit unsern eigenen
Waffen bekampft werden.

Indessen, wenn auch ein positiver Nutzen, wegen dessen die
Auswanderung von Staatswegen zu fordern wire, noch nicht nach-
gewiesen ist, so konnte uns dieselbe doch vielleicht von Uebeln
befreien. Als solche Uebel werden uns bezeichnet die Ueber-
volkerung, die aus derselben angeblich resultirende Armen-
noth und die niedrigen Léhne. Diese Argumente scheinen
gewichtig genug und werden auch von so Vielen fiir richtig ge-
halten, dal} -wir Thnen durchaus einige Aufmerksamkeit schenken
miissen.

Vor Ueberviolkerung hat man sich bei uns bekanntlich schon
gefitrchtet, als unsere Bevolkerung kaum die Hilfte der jetzigen
betrug und man hat damit u. A. die Militérkapitulationen, die
gesetzlichen Ehehindernisse u. s. w. zu rechtfertigen gesucht. Und
jetzt machen die Nachkommen den Vorfabren den Vorwurf, das sei
eine abergliubische Ausrede der Trigheit gewesen, welche es nicht
verstund, Landwirthschaft und Industrie zu entwickeln. Angesichts
der vielen Erzeugnisse der Landwirthschaft und der Industrie, welche
noch jetzt “in die Schweiz eingefihrt werden, wihrend sie bei uns
ebenso gut produzirt werden konnten, wenn Einsicht und Geschick
dafiir vorhanden wiren, miissen wir befiirchten, es werden einst unsere
Nachkommen dieselben Vorwiirfe gegen uns erheben. So lange
iibrigens diese Verhiiltnisse so stehen, halten wir es geradezu fur
unméglich, durch kiinstliche Mafregeln unsere Bevilkerung dauernd
zu vermindern. Zur Zeit der letzten Volkszahlung lebten aller-
dings etwa 234,000 Schweizer im Ausland, ndmlich*):

in Frankreich . . . . . . 66,281 Schweizer:
im deutschen Reich . . . . . 28,241 "
in Italien . . . . . . . 12,104 "
» Oesterreich-Ungarn . . . . 6,714 "
, Belgien . ‘ 890 in der

Schweiz geborne Einwohner;
— %) 8. die Abhandlung: Die Schweizer in der Fremde von Jos. Durrer
in der Zeitschrift fiir schweizerische Statistik, Jahrgang 1885, 1. und 2.
Quartalheft, Seite 85 u. ff.).
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in Grofbritanniens und Irland . . . 4,466 in der
Schweiz geborene Einwohner;
5 andern europiischen Staaten circa . 985 Schweizer;

» den Vereinigten Staaten von Amerika . 88,621 in der
Schweiz geborene Einwohner;

» der Argentinischen Republik , . . 12,100 Schweizer;

5 Kanada. . . . . . . 4,588 »
» andern amerikanischen Lindern aufler

Brasilien und Peru, cirea . . . 100 »
5 Algier . - . . . . 3,024 "
» andern afrikanischen L#ndern . . 432 "
» Australien, cirea . . . . . 2,300 "
5 Asien . . . . . . 802 "

Dagegen ist aber auch die Zahl der in der Schweiz sich auf-
haltenden (nicht in der Schweiz eingebiirgerten) Auslinder ge-
stiegen. Horen wir auch tber diesen Punkt das eidgendssische
statistische Biireau, das sich im ersten, die Resultate der Volks-
zéahlung vom 1. Dezember 1880 veriffentlichenden Bande (pag. XXXI)
folgendermafen vernehmen laft:

»Wir miissen aber, mit unsern bevélkerungsstatistischen Er-
gebnissen in der Hand, noch auf eine andere Gefahr aufmerksam
machen, welche uns selbst dann bedroht, wenn wir auch nur in
bisheriger Weise die Auswanderung gewihren lassen, 'd. h. den
Uebeln nicht abzubelfen suchen, welche zur Vermehrung® der Aus-
wanderung filhren. Wir zihlten im Jahr 1850 in der Schweiz
2,321,170 Schweizerburger, im Jahre 1880 dagegen 2,635,067,
d. h. etwa s mehr., Wir zihlien aber im Jahre 1850 in der
Schweiz 71,570 Ausliénder, im Jahre 1880 dagegen 211,035, d. h.
fast die dreifache Zahl!*) Einzig im letzten Jahrzehnt hat sich
die normale auslindische Bevolkerung in der Schweiz durch grofle
Geburteniiberschiisse und zahlreichen Zuzug von auflen (die vielen
unterdessen eingebiirgerten Auslinder nicht einmal gerechnet) um
70,000 vermehrt, ungefihr ebensoviele, als unterdessen Schweizer
ausgewandert sind. Jeder auswandernde Schweizer ist durch einen
Auslinder ersetzt worden. Diese in geometrischer Progression sich

#) Das deutsche Reich mit einer Bevolkerung von circa 46 Millionen
hatte am 1. Dezember 1880 nur 276,057 Auslénder, also eine Kleinigkeit
mehr als die Schweiz bei einer Bevilkerung von circa 2,846,000 Einwohner.
Unter jenen im deutschen Reiche sich aufhaltenden Auslindern befinden sich
28,241 Schweizer, wihrend die Schweiz 95,262 Deutsche beherbergt, mit Aus-
nahme der Vereinigten Staaten mehr als irgend ein Land der Welt.
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vollziechende Zunahme der Fremden, deren Zahl jahrlich 1,08s2 mal
starker wird, wihrend diejenige der Sehweizerbiirger nur 1,0044 mal,
ladet uos ein zu dem Rechenexempel: Wann wirde — die Fort-
dauer dieser Vermehrungskoéffizienten vorausgesetzt — die Zahl
der Auslinder in der Schweiz die Zahl der Biirger in derselben
erreichen? Antwort: im Jahre 1963! Wir halten nun zwar eine
anhaltende Vermehrung der Fremden in der Schweiz in diesem
Mafistabe als unwahrscheinlich; aber das wire doch moglich, daB
in einzelnen Kantonen der Schweiz mit der Zeit die Einwohner
deutscher oder italientscher Herkunft zur Mehrheit gelangen kinnten
und dafl alsdann, wenn diese noch immer zum grofern Theile von
der leitung der offentlichen Angelegenheiten ausgeschlossen, mit
derselben aber unzufrieden wiren, daraus ernste Schwierigkeiten
entstehen konnten, wie wir sie in andern Léndern von gemischter
Bevilkerung schon jetszt beobachten konnen.

Es kann natirlich heutzutage nicht die Rede davon sein, durch
Zwang die auswanderungslustigen Schweizer zurtick-, die einwan-
derungslustigen Fremden fern zu halten. Aber die Frage m(ssen
wir uns stellen, woher es komme, dafl so viele Schweizer aus
Mangel an lukrativer Arbeit (so behauptet man) wegziehen, wih-
rend eine fast gleiche Zahl von Auslindern Arbeit und guten Ver-
dienst bei uns findet? Wir werden in einer spitern Publikation
Geelegenheit finden, auf die grofie Zahl nicht blof von Erdarbeitern
und Dienstboten, sondern auch von Girtnern, Kochen, Bickern,
Metzgern, Maurern, Gypsern, Schreinern, Schlossern, Zimmerleuten
Kaufleuten, Apothekern, Kinstlern und Gelehrten hinzuweisen,
welche in der Schweiz mit Erfolg ihr Auskommen suchen, wihrend
wir dieselbe fiir iibervolkert erkliren. Und zu diesem Import von
Arbeitskriften kommt ein noch viel groferer von Arbeitsprodukten
aller Art, welche wir von AuBen beziehen missen, wihrend wir
an Arbeitern Ueberflul zu haben erkliren. Wie stimmt diese
starke Verwendung von fremden Arbeitskriften und fremden Ar-
beitsprodukten zu der Klage, daffi wir iiberflussige Arbeiter haben
und unsere Arbeitsprodukte nicht mehr absetzen kinnen? Haben
wir etwa unsere Arbeiter ohne Riicksicht auf unsere Bediufnisse,
also planlos, erzogen? Produziren wir etwa planlos, d. h. ohne
geniigende Beriicksichtigung der wirklichen Nachfrage?

So viel ist, angesichts dieser Thatsachen, schon jetzt klar, daf
wir aus dem' Vorhandensein nicht beschiftigter Arbeiter nicht so-
fort den Schlufl ziehen diirfen: also leiden wir an Uebervolkerung
und miissen die Auswanderung von Staatswegen férdern. ,Die
Klagen wegen Uebervolkerung, sagt Roscher, sind in den meisten
Fillen eben nur eine abergliubische Ausrede der Tragheit, welche
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den Druck der Volksvermehrung empfindet, ohne sich dadurch zur
Vermehrung der Unterhaltsmittel spornen und helfen zu lassen.*
(Roscher, die Grundlagen der Nationalskonomie, 1875, Seite 612.)
Und in seinem gemeinschaftlich mit R. Jannaseh herausgegebenen
Werke tiber Kolonien, Kolonialpolitik und Auswanderung, Leipzig
1885, pag. 332 sagt derselbe Verfasser:

»Man entsage also der Hoffoung, als wenn eine wirkliche Ueber-
vilkerung durch blofie Auswanderung leicht zu heilen wire. Die
grofie Mehrzahl der Menschen glaubt immer, was sie wiinscht, und
gerade auf diesem Gebiete, wo die Spekulation in gewisser Hin-
sicht den allerschrankenlosesten Spielraum hat, gibt es nur zu viele
eigenniitzige, zum Theil sogar seelenverkiuferische Interessen, welche
den Auswanderungsrausch noch fortwihrend zu steigern suchen.
Nun ist aber jede ubertriebene Meinung, welche sich ein ganzes
Volk iiber den Nutzen der Auswanderung bildet, ein grofies Un-
glick. Die Volksvermebrung, wie die Menschen einmal sind, hat
bei der groflen Allgemeinheit und Stirke des Geschlechtstriebes
und der Kinderliebe regelmifiiz die Tendenz, gerade so weit zu
gehen, wie das Ma der Nahruongsmittel (im weitern Sinne des
Wortes), mit den ublichen Bediirfnissen verglichen, irgend ver-
stattet. Dieses Naturgesetz ist in seiner Art ebenso unzweifelhaft,
wie das Gesetz der Schwere. Jede Erweiterung des Nahrungs-
spielraumes, wenn die sonstigen Lebensgewohnheiten unveridndert
bleiben, zieht ein Wachsen der Einwohnerzahl nach sich; und
zwar muf} eine allgemein vorausgesetzte Erweiterung in dieser Hin-
sicht ziemlich dieselben Folgen haben, wie eine wirklich eingetretene.
Hegen z. B. jetzt, wo die Auswanderung so gewaltiz im Schwung
ist, Millionen Deutsche die Ansicht, daf nicht blof dic Auswan-
derer selbst dadurch in eine zufriedenstellende Lage kommen, son-
dern auch die Zuriickbleibenden sich behaglich ausdehnen kénnen,
so werden unfehlbar auf diese Hoffnung hin zahlreiche Ehen ge-
schlossen und Kinder gezeugt werden, die sonst unterblieben wiren.
Dies kann npatiirlich, war die Voraussetzung falsch, die etwa vor-
handene Uebervolkerung nur noch schlimmer machen, im hochsten
Grade schlimmer machen, wenn dabei solche kolossale Unwahi-
heiten geglaubt werden, wie die von den finf Millionen Deutschen,
welche schon zu Anfang der vierziger Jahre im Gebiete der Ver-
einigten Staaten gewohnt hitten!“

Angesichts der in unserm Lande der Auswanderung parallel
laufenden Einwanderung muf jeder Versuch, durch kiinstliche Pflege
der Auswanderung unsere Bevilkerungszahl zu vermindern, absolut
scheitern. Wir glaubten an die Ausfithrbarkeit eines solechen Ex-
periments nicht einmal in dem Falle, wenn wir im Stande wiren,
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die Einwanderung zu verhindern. Da ndmlich bei uns
noch jetzt die jungen Maonner durchschnittlich erst nach zuriickge-
legtem 29., die Miidchen nach zurtickgelegtem 26, Altersjahre heirathen,
s0 ist vorauszusehen, dafl in demselben Verhiltnisse, als durch Aus-
wanderung Verdienstgelegenheiten, Grundstiicke, Gemeindenutzungen,
Quellen der Wohlthitigkeit frei werden, die Moglichkeit zur Ver-
heirathung in jingern Jahren geschaffen und sofort benutat werden
wird *), wenn man nicht in dieser Beziechung soeben niedergerissene
Schranken wieder aufrichten will. Wie also der Staat durch
kiinstliche Mehrung der Auswanderung die Zahl der Arbeiter ver-
mindern, die Léhne erhdhen kann, so lange die bisherigen Lihne
eine hinlingliche Aufmunterung zur Volksvermehrung bieten, ist
nicht abzusehen.

Noch triigerischer aber erscheint uns die Hoffoung, durch
Forderung der Auswanderung die Armenlast zu vermindern.
Die wirklichen Armen, d. h. die arbeitsunfihigen Erwachsenen und
hitlflose Kinder darf man gar nicht in dieser Weise abschieben ; und
wenn leider gleichwohl in fritheren Jahren notorisch von mancher
Gemeinde Krippel, Blinde, Schwichlinge und Waisenkinder abge-
schoben worden sind, so sind die schlimmen Ergebnisse solcher Aus-
wanderung auch nicht ausgeblieben ; anch hat dieselbe strenge Gegen-
mafiregeln Seitens der nordamerikanischen Staaten herbeigefithrt. Es
konnen verniinftiger Weise nur solche Leute die Ansiedlung in
fremden, unkultivirten Léndern versuchen, welche nebst nicht un-
bedeutenden finanziellen Hulfsmitteln auch in hohem Grade die
Fahigkeit besitzen, sich selbst zu helfen; Leute, welche, wenn sie
daheim blieben, in ihrer Mehrzabhl an den offentlichen Lasten mit-
tragen wirden.

Acehnlich spricht sich das bereits zitirte Werk von Roscher und
Jannasch (Seite 336) aus:

pAuch glaube Niemand, dall Menschen, welche
bei uns wirklich unbrauchbar sind, in den Kolonien
gebraucht werden konnten. O npein! Man bezahlt den
Arbeiter dort gut, aber man verlangt auch viel von ihm. Ich
konnte eine Menge von AeuBerungen der Kolonisten anfiihren,
wonach sich diese gegen Uebersiedlung aus den englischen Armen-
hdusern auf das Heftigste strauben. Diejenigen Klassen, welche

¥*) Noch nirgends hat sich mit der Auswanderung die Bevolkerung auf
die Dauer vermindert; der Abgang wird immer ergéinzt durch ein Mehr von
Heirathen und Geburten, schreibt Herr Dr. Joos auf Seite 3 seiner Schrift:
TUeber Schutzaufsicht, Organisation und Leitung der schweizerischen Aus-
wanderung, 1864.
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bei uns am leichtesten zur Auswandernng bereit sind — MiBig-
génger und unruhige, verinderungssiichtige Kopfe; Familienviter
mit allzu vielen Kindern; endlich Gewerbtreibende, welche durch
einen Umschwung der Industrie ihr Brod verloren haben — gerade
diese finden jenseits des Weltmeeres am schwersten Beschiftigung.
So kamen z. B. nach Australien zu einer Zeit, als dort im Allge-
meinen die lebhafteste Nachfrage nach Arbeit herrschie, drei Re-
gierungsschiffe mit Einwanderern. Das eine war mit Feldarbeitern
von Sussex und Kent besetzt, das zweite mit Auswanderern aus
Gloucestershire, welche friher grofitentheils in Fabriken gearbeitet
hatten, das dritte mit Irlindern. Wie ganz verschieden aber die
Leichtigkeit, womit diese Leute in ihrer neuen Heimat ein Unter-
kommen fanden! Die Feldarbeiter gingen schon in den ersten
Tagen reifiend ab (were rapidly engaging); die bisherigen Fabrik-
arbeiter nur mit ziemlicher Schnelligkeit (only tolerably well); von
den armen Irlindern hingegen konnte die Hilfte durchaus keinen
Dienst bekommen. Wihrend der ersten 14 Tage nach ihrer An-
kunft empfangen diejenigen Einwanderer, welche nicht anders zu
bleiben wissen, freie Kost und Wohnung in den Barraken des
Staates; hernach werden sie nattrlich ausgewiesen. Ein grofer
Theil jener Iren fiel darauf der Mildthitigkeit des Publikums zur
Last. Wie wiirde es da jenen unglicklichen schlesischen Webern
ergangen sein, die anch in ihrer Heimat zum Feldbau, Holzfillen ete.
zu schwach waren? Einwanderer, welche schon tber 40 Jahre alt
sind, weigern sich die meisten Kolonisten geradesu, auf ihre Kosten
anzunehmen. Nun aber kann ein junger Arbeiter, der geistige und
korperliche Tiichtigkeit besitzt, auch in Europa iiberall noch durch-
kommen; nur die Schwicheren werden im Gedringe der Ueber-
vilkerung zu Boden getreten.*

Und an einer andern Stelle (8. 351):

»30 lange dagegen die bisherige Form der Auswanderung (ort-
davert, mufl ich jede kostspielige Beihillfe des Staates fur eine
Thorheit erkliren Wer mochte diejenigen Kinder der grofen
Volksfamilie | welche dem Vaterhause treu bleiben wollen oder
miissen, zu einem Tribute an diejenigen zwingen, die der Heimat
fir immer den Riicken kehren wollen? Zumal ja den reichern Da-
heimbleibenden aus der Emigration schon von selbst der privat-
wirthschaftliche Nachtheil hoherer Arbeitslohnzahlungen erwichst?
Zugleich aber auch ja keine regelmiBige Auswanderung zum Zweck
der Armenpflege! Das ist nicht die rechte Art, die Hydra des
Pauperismus zu bekdmpfen; fir jeden Kopf, den man nach Ame-
rika verpflanat hitte, wirden daheim in der Regel zwei neue her-
vorwachsen. Oder es miffte die schreckliche Absicht zu Grunde
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liegen, die Armenhauspfleglinge eben nur los zu werden, sie aus-
zusetzen unter der Maske der Auswanderung.“

Die Hoffuung, ohne Konflikte zu riskiren, sich durch die Aus-
wanderung der fiur das Gemeinwesen nachtheiligen Elemente zu
entledigen,, schrumpft somit fir unser Land, das keine eigenen
Kolonien hat und haben kann, auf ein Minimum zusammen; die
Auswanderung beansprucht vielmehr tiichtige, unternehmende Kriifte,
und auch diese dirfen sich nicht Illusionen hingeben. Die unpar-
teiischen Berichte unserer Konsuln lauten ganz anders als die oft
sehwindelhaften Prospekte und Anpreisungen der Agenten. Herr
Generalkonsul Hitz in Washington berichtete unterm 28. April 1876,
die zum Anbau gtuostiy gelegenen und geeignetsten Lindereien
seien in den Vereinigten Staaten zam grofern Theil schon besetzt.
Schon unterm 23. November 1868 schrieb er: pHour wenige konnen
sich einen Begriff machen, wie schwierig es fir einen Landesfremden
ist, vom Heimstiattegesetz Nutzen zu ziehen. Er (sic!) bedenkt nicht,
dafl er sich in der Auswahl des Landes der Konkurrenz erfahrener
Landeseinwohner, sowie ihrer Freunde und Verwandten auszusetzen
hat, wenn er nicht von allen Verkehrswegen entfernt sich an-
siedeln will, und es ihm nicht an allen Vortheilen, welche Schulen,
Kirchen und #rztliche Hiillfe anderswo bieten, mangeln soll, ja daf} er
sogar nicht selten in lebensgefihrlicher Lage oder wenigstens bestindig
allen moglichen Beraubungen seiner Habe und seines Viehes aus-
gesetzt ist. Es gliickt iiberhaupt selten einem Auslinder, gerade
sehr giinstig gelegenes Land zu finden, welches sich noch im Be-
sitze der Bundesregierung befindet. Ferner ist die Landwirthschaft
hier an abgelegenen Orten eine so verschiedenartige von der heimat-
lichen, daB der einwandernde Landsmann Alles von Neuem zu
lernen hat. Hat er geniigende Mittel, so wird sich dieses auch schon
mit der Zeit anfassen lassen. Ohne Geldmittel jedoch, nur mit dem
guten Willen, solite Keiner daran denken, sich hiesiges Reglerunfrs-
land unter den Bedingungen des Heimstittengesetzes aneignen zu
wollen. Es ist kaum nothwendlg anzufithren, daf Leute, welche
selbst in der Heimat dem Ackerbau fremd waren, allfillige Geld-
mittel bald eingebiilt haben, und wenn sie nichts besitzen, unfehlbar
in’s Elend gerathen (Siehe auch unsern Geschiftsbericht pro 1886,
Bundesbl. 1887 11, Seite 492 u. ff.). Das sind die Schwierigkeiten im
nichsten und fortgeschrittensten Ansiedlungsland; wir haben ein
Bild von den Opfern nicht blos an Geld, sondern an Arbeitskraft,
weleche zu einem gedethlichen Erfolg erforderlich sind. Diese
Schwierigkeiten wiirden nicht gemindert dadurch, daf viele Fa-
milien sich zusammen ansiedeln, welchen allen dasselbe mangelt.
Die Erfahrung beweist, daf dadurch das Risiko bei Mifigriffen
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vermehrt, die Initiative der Binzelnen gelibmt, die Gewdshnung an
Sprache und Sitte des Ansiedlungslandes, ohne welche das selbst-
staindige Fortkommen nicht méglich ist, verzogert wird. So haben
Spekulationsgesellschaften, welche zu keinen Opfern verpflichtet
sind, ihre Kapitalien eingebufit. Welche Summe wiirde das Koloni-
siren erst den Bund kosten, wenn eine Pflicht desselben, eine
Kolonie aufrecht zu halten, ausgesprochen wiirde!? Angesichts dieser
Opfer stehen wir nicht an, zu erkliren, daf die Auswanderung
vom Standpunkte der Volkswirthschaft aus im Allgemeinen als
Verlust zu bezeichnen sei, zu dessen Vermeidung die Landesbehtrden
ibr Moglichstes thun sollten; fir den Auswanderer ist sie meisten-
theils eine gewagte Unternehmung und so sehr bedingt durch das
Glilck und durch persénliche Initiative, abhéngig von allerlei Um-
standen, die auflerhalb des Machtbereiches unserer Landesbehdrden
liegen, so dal dieselben eine schwere Verantwortung auf sich
laden wiirden durch Begiinstigung und Empfehlung solcher Unter-
nehmungen,

Es schien uns nicht itberflissig, diesen den bisherigen Be-
schliissen der Bundesversammlung in der Auswanderungsfrage zu
Grunde liegenden Standpunkt wiederum etwas einldflicher zu be-
sprechen, da immer von Neuem von den Beftrderern der Aus-
wanderung diese als dag letste Rettungsmittel des Vaterlandes, das
Loos der Kolonisten, verglichen mit dem Leben des schweizerischen
Arbeiters, als ein Kldorado dargestellt und Letzterer aufgefordert
wird, seine Heimat und ein menschenwiirdiges Dasein in den Ur-
wiildern Nordamerikas oder unter den spanischen und portugiesischen
Volkerschafien Mittel- oder Siidamerikas zu suchen.

Man wiirde uns aber miliverstehen, wenn man aus unserer Aus-
einandersetzung die Folgerung ziehen wollte, es sei der Auswanderung
wieder mit Erschwerungen oder gar Verboten entgegenzutreten.
Wir wiirden eine Erschwerung der Auswanderung ebenso bedauer-
lich finden, als eine kitnstliche Férderung derselben. Erstere be-
schrinkt die Verwerthung der Arbeitskraft zu Guasten des inlan-
dischen Arbeitgebers; letztere bevorzugt Denjenigen, welcher aufler
seinem Heimatlande sein Glick sucht auf Unkosten derjenigen,
welche mit dem Vaterlande Freud und Leid tragen; wenn weit
getrieben, wirde daraus sogar eine Begiinstigung der Eheschliefung
im Auslande. Halten wir uns nur vor Augen, dafl auch die Arbeits-
kraft eine Waare ist, welche mit Recht sich frei verwerthen will
und vergegenwirtigen wir uns, wie die Lehre der Volkswirthschaft
einerseits tiber Ausfuhrverbote (in Friedenszeiten), andererseits ither
Ausfuhrpramien urtheilt, so ist uns auch der einzig gerechte Standpunkt
bei Beurtheilung der Auswanderung gegeben: sie soll frei sein; sie hat
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ebenso gut wie der sonstige Verkehr mit dem Auslande das Recht
auf Schutz gegen Gefihrde; aber sie hat kein Recht auf Pramirung
auf Unkosten der Zuriickbleibenden. Der Staat, welcher die Aus-
wanderung prémirt, ist ebenso sehr in Gefahr, die naturgemiBe
Zirkulation der Arbeitskrifte zu storen, wie derjenige, welcher sie
verhindert. Wenn der Arbeitsmarkt bei uns iberfitllt ist, so ist, so
lange der Zustand anhilt, die Auswanderung der natiirliche Abfluf
dieser uberflussigen Arbeitskrifte; der Staat soll ihn nicht machen,
er macht sich von selbst; er hort aber auch von selbst auf bei der
Wiederkehr normaler Verhiltnisse, sofern nicht der Staat durch
irgend eine Partei sich verleiten laBt, in solehe Dinge hineinzu-
kiinsteln.

Es bleibt auch nach dem Grundsatze, daf der Staat die
Auswanderung gewdhren zu lassen und dieselbe gegen Gefihrde
zu schiitzen hat, fir denselben noch genug zu thun, wenn er sich
der zur Auswanderung entschlossenen Leute ebenso annehmen will,
wie er sich des Exportbandels annimmt, d. h. wenn er auch in
dieser Richtung fiir die Sicherheit des Verkehrs sorgt.

Wihrend wir gestiitzt auf diese Ausfihrungen einerseits die
Richtigkeit der den beiden Postulaten zu Grunde liegenden An-
schauungen bestreiten und IThnen deBbalb beantragen miissen, den-
gelben keine Folge zu geben, erkliren wir uns andererseits bereit,
zum Schutze der Auswanderer alle Vorkehrungen zu treffen, die
in unserer Macht liegen und nicht den Charakter einer Ermuthigung
zur Auswanderung an sich tragen.

Wir benutzen diesen Anlaf, Sie, Tit., unserer ausgezeichneten
Hochachtung zu versichern.

Bern, den 6. Juni 1887,
Im Namen des sehweiz. Bundesrathes,
Der Bundespridsident:
Droz.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
® Ringier.
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

den Geschiftsbetrieb von Auswanderungsagenturen*),

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Vollziehung des Art. 34, Alinea 2, der Bundesver-
fassung,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesr;,thes vom
6. Juni 1887,

beschliefit:

Art, 1. Die im Artikel 34, Alinea 2, der Bundesver-
fassung vorgesehene Aufsicht itber den Geschiftsbetrieb der
Auswanderungsagenturen wird vom Bundesrathe unter Mit-
wirkung der kantonalen Behorden ausgeubt.

Den letztern liegt insbesondere ob:

a. Die Vorprifung daruber, ob die Requisite,
vondenen das Gesetz die Ausstellung
eines Patentes oder die Genehmigung
der Anstellung von Unteragenten ab-
hingig macht, bei den Agenten oder
Unteragenten vorhanden sind;

b. die Bestrafung solcher Personen, welche,
ohne dazu befugt zusein, Auswan-
derungsgeschiafte betreiben oder bei
solchen behiilflich sind;

#) Das Gesperrte ist neu oder ebgedndert.
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c. die Bestrafung unbefugter Publikationen
betreffend die Beférderung von Aus-
wanderern.

Art. 2. Wer sich mit der geschiftsmifligen Beforde-
rung von Auswanderern aus der Schwejz oder mit dem
geschiftsméligen Verkauf von Passagebilleten
befassen will, bedarf hieftir ein vom Bundesrathe ausgestelltes
Patent.

‘Wird eine Auswanderungsagentur von einer Gesellschaft
betrieben, so ist der Gesellschaftsvertrag oder eine beglaubigte
Abschrift desselben bei dem Bundesrathe zu hinterlegen,
demselben der Name des zur Geschiftsfihrung Bevolimich-
tigten anzugeben, sowie jede spéitere Aenderung mitzutheilen.

Der Bundesrath gibt hievon den Kantonsregierungen
KenntniB.

Art. 3. Patente diirfen nur solchen Agenten oder Be-
vollméchtigten einer Agenturgesellschaft ertheilt werden,
welche sich dartiber ausweisen, daf} sie

1) einen guten Leumund geniefen und in biirgerlichen
Rechten und Ehren stehen;

2) mit der Geschiftsfihrung der Auswanderung vertraut
und im Stande sind, die sichere Beférdérung der Aus-
wanderer zu besorgen;

3) innerhalb der Eidgenossenschaft ein festes Domizil
haben.

Fiirdas Patentist eine jahrliche Gebihr
von Fr. 50 zuentrichten.

Der Bundesrath hat das Recht, das Patent zuriickzu-
ziehen, wenn der Inhaber desselben die in diesem Artikel,
Ziffer 1 bis 3, vorgeschriebenen Bedingungen nicht mehr
erfullt, oder wenn er sich einer schweren cder 6ftern
Uebertretung der Vorschrifien dieses Gesetzes (Art. 15)
schuldig macht, oder wenn er sich bei einem Kolonisations-
unternehmen betheiligt, beziiglich dessen der Bundesrath zu
einer Warnung sich veranlaBt gesehen hat.
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Der Agent, der auf sein Patent verzichten will, hat
dies dem Bundesrathe zu erkliren und demselben das Patent
zuriickzustellen.

Art. 4. Jede Auswanderungsagentur hat gegen Em-
pfangpahme des Patentes eine Kaution von Fr. 40,000 zu
Handen des Bundes zu hinterlegen. Bei der An-
stellung je eines Unteragenten haben die
Agenturen eine weitere Kaution von Fr. 3000
zu leisten.

Die Kaution ist in eidgendssischen oder kantonalen
Staatsobligationen oder in andern guten 6ffentlichen
Werthpapieren zu leisten.

Wenn aus irgend einem Grunde die geleistete:- Kaution
im Werthe sich mindert, so hat der Deponent sofort Ersatz
zu leisten; andernfalls ist der Bundesrath berechtigt, der
betreffenden Agentur das Patent zu entziehen.

Die Kaution von Fr. 40,000 darf erst nach Ab-
lauf eines Jahres, vom Erloschen des Patentes an gerechnet,
zuriickgestellt werden. Sofern dannzumal noch Anpspriiche
gegen die Auswanderungsagenten vorliegen, so bleibt der er-
forderliche Betrag der Kaution bis zur ginzlichen Erledigung
der Anspriiche stehen. Die Riickerstattung der je
nach der Zahl der Unteragenten zu leistenden
Kaution erfolgt alle zwei Jahre.

Die Kaution dient zur Sicherheit fir Anspriiche, welche
nach Mafigabe dieses Gesetzes von den Behorden oder Aus-
wanderern oder den Rechtsnachfolgern der letztern geltend
gemacht werden koonen.

Art. 5. Den Agenten ist gestattet, sich mit Unter-
agenten zu versehen.

Diese diirfen weder Beamte noch Angestellte
des Bundes sein un d miissen die nimlichen Bedingun-
gen (Art. 3, Ziffer 1 bis 3) erfitllen, wie die Hauptagenten.
Ihre Aunstellung unterliegt der Genehmigung des Bundes-
rathes und ist der Polizeidirektion des Kantons, in welchem
sie ihr Domizil haben, zur Kenntniff zu bringen.
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Fiir jede Genehmigung oder Aenderung in
dem Bestande der Unteragenten hat die Haupt-
agentur eine Gebithr zu entrichten, deren Hohe
vom Bundesrath festgesetzt wird.

Wenn ein Unteragent zu begriindeten Klagen Anlaff
gibt, so kann der Buundesrath die Genehmigung zu seiner
ferneren Verwendung zuriickziehen, und es ist der Betreffende
sofort zu entlassen.

Es ist den Agenten untersagt, fir den Verkehr zwi-
schen ihnen und den Auswanderern andere Personen als
Unteragenten, welche den Behdrden bekannt sind und
von ihnen kontrolirt werden, zu verwenden, Auch
die Unteragenten diirfen fiir diesen Verkehr
nicht andere Personen verwenden.

Art, 6. Die Agenten sind sowohl gegeniiber den Be-
horden als gegenitber den Auswanderern fur ihre eigene
Geschiftsfilhrung und die ihrer Unteragenten, sowie fur die
ihrer Vertreter im Auslande personlich verantwortlich.

Art. 7. Die Namen der patentirten Agenten, der Be-
vollméchtigten annerkanter Gesellschaften und ihrer Unter-
agenten werden sofort nach ihrer Eintragung in die amtliche
Kontrole, sowie in jahrlichen Zusammenstellungen durch das
Bundesblatt veroffentlicht.

Den Personen, welche nicht auf diese Weise offentlich
bekannt gemacht sind, ist in der Schweijz jede auf die Be-
forderung von Auswanderern sich beziehende Publikation
untersagt.

Art. 8. Die Hauptagenten und Unteragenten
haben eine eingebundene und paginirte Kontrole iber ihre
Vertragsabschlitsse und gebundene und paginirte Kopirbiicher
iiber ihre Korrespondenzen zu fibren. Erstere sind ver-
pilichtet, dem Bundesrathe alle von ihm tber diese Vertrige,
gsowie iiber ibhr VerhdaltniB zu den fremden
Schiffsgesellschaften verlangten Mittheilungen zu
machen.
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Ueberdies ist diese Behorde, sowie die kantonale Polizei-
direktion, jederzeit zur Einsicht in die Geschéftskontrole und
in alle Biicher und Skripturen der Hauptagenten und Unter-
agenten berechtigt.

Dieselben sind verpflichtet, den Polizeibehorden allen
von diesen verlangten Aufschlufi behufs Fahndung auf Ver-
brecher zu ertheilen.

Art, 9. Personen, Gesellschaftenoder Agen-
turen, welche in irgend einer Bigenschaft ein Kolonisations-
unternehmen vertreten, haben dies dem Bundesrathe anzu-
zeigen und ihm iber das Unternehmen vollstindigen Auf-
schluB zu geben.

Dem Bundesrath steht in jedem einzelnen
Falledie Entscheidung dariiber zu, obund unter
welchen Bedingungen Privaten, Gesellschaften
oder Agenturen gestattet werden kann, ein
Kolonisationsunternehmen zu vertreten.

Art. 10. Den Agenten ist verboten die Beforderung:

1) von Personen, die wegen vorgeriickten Alters, Krankheit
oder Gebrechlichkeit arbeitsunfihig sind, sofern nicht
eine hinldngliche Versorgung derselben am Bestimmungs-
orte nachgewiesen ist;

2) von Persounen unter 18 Jahren, es sei denn, daf sie von
zuverlifiigen Personen begleitet werden, oder daff fur
ibre gehorige Unterkunft am Reiseziel gesorgt ist; vor-
behalten ist die schriftliche Einwilligung seitens
der Inhaber der viterlichen oder vormundschaftlichen
Gewalt;

3) von Personen, jwelche nach Bestreitung der Reisekosten
ohne Hiilfsmittel am Bestimmungsorte anlangen wiirden;

4) von Personen, denen die Gtesetze des Einwanderungs-
landes den Eintritt verbieten;

5) von Personen, welche keine Ausweisschriften itber
Herkunft und Burgerrecht besitzen, sowie von militéir-
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dienstpflichtigen Schweizerbiirgern, die sich nicht aus-

gewiesen, dal} sie die vom Staate erhaltenen Militar-

effekten zuriickerstattet haben.

Vertrige und Reverse irgend einer Art, welche ent-
gegen diesen gesetzlichen Bestimmungen verabredet werden,
sind ungiiltiz und strafbar,

Art. 11. Die Agenten haben beiUebernahme
von Geldbetrigen, deren Gegenwerth am ver-
tragsmifligen Bestimmungsort der Auswanderer
auszurichten ist, Vorsorge zu treffen, daf die-
selben den Gegenwerth am Bestimmungsort
baar, ohne Abzug undzueinem Kurs ausbezahlt
erhaiten, welcher dem Werth derdem Agenten
in der Schweiz geleisteten Einzahlung ent-
spricht, wobei in Normalzeiten die jeweiligen
Wechselkurse der hauptsdchlichsten euro-
piischen Bankpliatze aufdie betreffenden Aus-
zahlungsplitze maBligebend sein sollen.

Art. 12. Die Verpflichtung der Agenten gegen den
Auswanderer umfaflt in allen Fallen:

1) sichere Beforderung der Personen und ibres Gepicks
um einen bestimmten, im Vertrage festgesetzten, in
keinem Falle und in keiner Weise zu erhéhenden
Preis bis an den vertragsmaBigen Bestimmungsort, vor-
behalten die nach Ziffer 5 und 6 dieses Artikels er-
wachsenden Zuschlige;

Fir den Transport vom Schiffe bis zur Landungs-
stelle diirfen keine besoudern Spesen berechnet werden;
2) geniigende, gesunde und reinliche Verpflegung und
Beherbergung auf der ganzen Reise, den Fall aus-
genommen, dall der Auswanderer sich vorbehalt, wih-
rend der Landreise selbst for Kost und Logis zu sorgen;
3) unentgeltliche arztliche Behandlung;
4) anstindige Bestattung bei Tod auf der Reise;

Bandesblatt. 39. Jahrg, Bd. 1ITL 17
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5)

6)

O

Versicherung des Gepicks nach einem vom Bundesrath
genehmigten und in dem Vertrag enthaltenen Tarif;
Versicherung der Familienbhaupter gegen Unfall wahrend
der Dauer der Reise bis zur Ankunft am Bestimmungsort
fur Fr. 500 per Kopf;

Die Priamie hiefiir ist im Vertrage anzugeben. Der-
beziigliche Tarif unterliegt der Genehmigung des Bundes-
rathes; :
bei Aufenthalt oder Verzogerung auf der Reise ohne
nachweisbare Schuld des Auswanderers vollstindige
Verpflegung und Beherbergung des Auswanderers und,
im Falle die beabsichtigte Beférderungsgelegenheit nicht
vorhanden oder nicht ausreichend wire, prompte ander-
weitige Beforderung mindestens ebenso guter Art wie
die im Vertrag angegebene.

Art. 13. Bei der Beforderung der Auswanderer sind.

folgende Vorschriften zu beobachten:

1)

2)

3)

4)

Die Beforderung auf Eisenbahnen hat in gut geschlos--
senen Personen waggons zu geschehen, worin nur so-
viele Personen untergebracht werden diirfen, als Sitz-
plitze vorhanden sind.

Die Beforderung zu Wasser darf nur auf Schiffen der-:
jenigen Gesellschaft geschehen, welche im Reisever-
trage genannt ist. Diese Schiffe miissen zum Trans-
port von Auswanderern autorisirt, hiefur mit bleiben-
den Einrichtungen versehen sein, eine Trennung der
Geschlechter ermoglichen, einen Arzt mit sich fithren
und einer polizeilichen Kontrole iiber ihre Beschaffen-
heit am Orie der Abfahrt unterliegen.

Der Auswanderer hat unter keinen Umstinden iiber
die im Vertrag festgesetzten Leistungen hinaus Nach-
zahlungen zu machen oder Trinkgelder, Hospitalgelder
oder sonstige Gebithren zu entrichten.

Es darf der Fahrpreis weder ganz noch theilweise in.
personlichen Dienstleistungen bestehen.
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Es darf keine Selbstbekostigung wibrend der Seereise
stattfinden, sondern die Speisen miissen dem Aus-
wanderer in guter Qualitit und gehorig zubereitet
geliefert werden.

Alle Transporte von Auswanderern mit iiberseeischem
Reiseziel, welche nicht von einem Agenten oder Unter-
agenten begleitet sind, hat die Agentur an den Halt-
stationen und im Einschiffungshafen durch einen Be-
vollméchtigten in Empfang nehmen zu lassen. Bis zur
Abfahrt des Schiffes darf der Begleiter die Auswanderer
nicht verlassen.

Die Agenten haben Vorsorge zu treffen, daB die Aus-
wanderer bei der Ankunft im Landungshafen von einem
Bevolimichtigten der Agentur empfangen werden, es
sei denn, dafl die Behorden des Landungsplatzes den
Auswanderern mit Auskunft und Rath an die Hand
gehen.

Wenn von Seite des Agenten den in Art. 12 und 13

enthaltenen Bestimmungen nicht nachgelebt wird, so ist der
Auswanderer berechtigt, von dem Vertrage zuriickzutreten
und gegen den Agenten auf Schadenersatz zu klagen.

Art. 14. Die Auswanderungsvertrige miissen schriftlich

in zwei gleichlautenden Exemplaren abgefafit sein, von
denen das eine dem Auswanderer ibergeben wird, das
andere in den Hinden des Agenten verbieibt.

1)

2)

3)

Der Vertrag mufl enthalten :

die genaue Namensbezeichnung, Geburtsjahr, Heimat
und Wohnort des Auswanderers, sowie die Reiseroute
und den Bestimmungsort, bis zu welchem der Agent
die Beforderung ibernommen hat;

die genaue Angabe der Abreisezeit, sowie, im Falle
des Transportes iiber Meer, der Schiffsgelegenheit und
des Tages der Abfahrt;

die Bestimmung des Raumes auf dem Schiffe, den der
Auswanderer fiir sich, eventuell seine Familie, und
sein Geepack in Anspruch zu nehmen berechtigt ist;
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4) die genaue Angabe (in Worten und Zahlen) des Trans-
port- und Versicherungspreises fir Personen und Ge-
pick; der Preis des itberseeischen Inland-
fahrbillets ist in dem Vertrage besonders
vorzumerken;

5) die Wiedergabe der Art. 12, 13, 18 und 19 dieses
Gesetzes;

6) die Bestimmung, daB, wenn ein Auswanderer wegen
nachgewiesener Erkrankung oder anderweitiger
unverschuldeter Verhinderung die Reise
nicht antretenoder nicht fortsetzen kann,
der Agent verpflichtet ist, die fiur die Beférderung des
Auswanderers und seiner bei ihm bleibenden Ange-
horigen bezahlten Betriige zurtickzuerstatten, unter Ab-
zug jedoch der fur Abschlufs oder theilweise Ausfithrung
des Vertrages erwachsenen Auslagen.

Der Auswanderungsvertrag darf den Auswanderern
nirgends und unter keinem Vorwande abverlangt werden,

Der Bundesrath kann fiir die Abfassung von Auswan-
derungsvertrigen ein verbindliches Formular aufstellen,

Art. 15. Die Agenten werden, wenn sie seibst oder ihre
Unteragenten oder Vertreter in oder auferbalb der’ Schweiz
dem gegenwiirtigen Gesetze zuwiderhandeln, vom Bundes-
vathe mit Fr. 20 bis Fr. 1000 gebut, unbeschadet der zu
stellenden Entschidigungsklagen. Beim Vorhandensein er-
schwerender Umstinde wird ihnen iiberdies das Patent ent-
zogen.

Art. 16. Personen, weiche in der Schweiz unbefugt
Auswanderungsgeschifte betreiben oder bei solchen
behiilflich sind, oder sich unbefugter Weise an
einem Kolonisationsunternehmen betheiligen,
oder endlich solche, die Publikationen er-
lassen, welche vom Bundesrath untersagt
sind (Art. 20, Ziff. 1), werden von Amtes wegen oder
auf Klage hin den kantonalen Gerichten iiberwiesen und mit




245

Fr. 50 bis Fr. 1000, im Wiederholungsfalle mit Gefingnif§
bis auf sechs Monate bestraft.

Art. 17, Buotschidigungsklagen von Auswanderern oder
ihren Rechtsnachfolgern sind bei dem zustindigen Gerichte
des Kantons anzubringen, in welchem der Vertrag schriftlich
abgeschlossen worden ist.

Von den auf Grund der Art. 16 und 17 des
Gesetzes ausgefillten Urtheilen haben die zu-
stdndigen Kantonsbehérden dem Bundesrathe
Kenntnifl zu geben.

Art. 18. Die schweizerischen Konsuln in den Seehéfen
sind beauoftragt, jede Reklamation von schweizerischen
Auswanderern wegen Verletzung der ihnen zugesicherten
Bedingungen unentgeltlich zu prifen, insofern die Rekla-
matiopen innerhalb 96 Stunden nach Ankunft der
Reklamanten gemacht werden. Finden sie eine solche
Reklamation begriindet, so haben sie iiber den Fall ein
Protokoll aufzunehmen und ecine Abschrift davon an das vom
Bundesrathe beauftragte Departement einzusenden.

Art. 19. Ein Protokoll, welches im Auslande durch
einen Schweizerkonsul oder durch einen Auswanderungs-
kommissir oder eine andere, zu einem solchen Akte nach
dortigen Gesetzen kompetente Person aufgenommen wird,’
gilt als Beweis, mit Vorbehalt des Gegenbeweises.

Art. 20. Der Bundesrath wird die zur Vollziehung des
gegenwirtigen Gesetzes nothigen Reglemente erlassen.
Ihm stebt die Berechtigung zu, zu verbieten:

1) Annoncen in offentlichen Blittern oder andere Publi-
kationen jeder Art, welche geeignet sind, Personen,
die auswandern wollen, in Irrthum zu fithren;

2) die Benutzung von Transportgelegenheiten, welche den
Bestimmungen dieses Gesetzes picht entsprechen oder
zu begriindeten Klagen Anlal geben.
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Art. 21, Die Aufsicht des Bundesrathes uber
die Auswanderungsagenten und die Kontrole
itber die Durchfihrung des Gesetzes wird durch
das vom Bundesrath hiemit beauftragte De-
partementausgeiibt. Demselben wirdzudiesem
Zwecke ein besonderes FBEiireau beigegeben,
welches sich mit den betreffenden Stellenin
anderen Staaten in Verbindung setzen und auf
gestelltes Verlangen Personen, welche aus-
wandern wollen, mit den ndthigen Auskunften,
Rathen und Empfehlungen versehen wird. -

Der Bundesrath kann innerhalb der
Grenzen des Biadgets zum Schutze von
Auswanderern und Kolonisten auch Spezial-
missionen anordnen.

Art. 22. Das Bundesgesetz betreffend den
Geschiaftsbetriebvon Auswanderungsagenturen
vom 24. Dezember 1880, sowie alle kantonalen
Gesetzesbestimmungen und Verordnungen, welche dem gegen-
wirtigen Gesetze widersprechen, sind mit dem lukrafttreten
des letztern aufgehoben.

Inshesondere darf kein Kanton mehr von einem Aus-
wanderungsagenten, Unteragenten oder Auswanderer eine
Kaution oder irgend eine Gebihr, auer den gewdhnlichen
“mit der Niederlassung verbundenen Steuern und Abgaben,
erheben. ’

Axt. 23. Der Bundesrath wird beauftragt, auf Grandlage
des Bundesgesetzes vom 17. Brachmonat 1874, betreffend
die Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundesbe-
schlisse, die Bekanntmachung dieses Gesetzes zu veranstalten
und den Beginn der Wirksamkeit desselben festzusetzen.
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