01.426

Parlamentarische Initiative
Revision Erwerbser satzgesetz. Ausweitung der
Erwer bser satzanspr iche auf erwer bstatige M Utter

Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
des Nationalr ates

vom 3. Oktober 2002

Sehr geehrte Frau Préasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten lhnen geméss Artikel 21auater Apsatz 3 des Geschéftsverkehrsgeset-
zes (GVG) den vorliegenden Bericht. Gleichzeitig erhdlt der Bundesrat Gelegenheit
zur Stellungnahme.

Die Kommission beantragt mit 18 zu 3 Stimmen, dem beiliegenden Gesetzesentwurf
zuzustimmen.

Eine Kommissionsminderheit (Stahl, Borer, Bortoluzzi, Fattebert) beantragt, auf die
Vorlage nicht einzutreten.

3. Oktober 2002 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Toni Bortoluzzi
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Ubersicht

Uber drei Jahre nach der Volksabstimmung vom 13. Juni 1999, an der die Einfiih-
rung einer Mutterschaftsversicherung abgelennt wurde, hat die Auffassung, es
brauche einen neuen politischen Anlauf, um den alten Verfassungsauftrag einzul 6-
sen, stark an Boden gewonnen. Eine breite politische Koalition im Nationalrat hat
schliesslich zur hier vorgeschlagenen Revision des Erwerbsersatzgesetzes gefuhrt,
eine Revision, die sich nach der negativen Volksabstimmung von 1999 auf das poli-
tisch Machbare beschréankt.

Mit der vorliegenden Revision des Erwerbsersatzgesetzes soll ein bezahlter Mutter-
schaftsurlaub fir alle erwerbstatigen Mtter eingeflihrt werden. Ab dem Zeitpunkt
der Geburt sollen alle erwerbstatigen Mutter kiinftig wahrend 14 Wochen ein Tag-
geld erhalten, das 80 Prozent des massgebenden Erwerbseinkommens betragt. Es
wird gleichzeitig ausdricklich festgehalten, dass weitergehende kantonale oder so-
Zialpartnerschaftliche Lésungen mit dieser Vorlage nicht beschrankt werden und
weiterhin moglich sein sollen.

Mit der Finanzierung Uber die EO wird keine neue Sozalversicherung geschaffen,
sondern ein bewahrtes Instrument erweitert und ausgebaut. Damit ist ein mdglichst
einfacher Vollzug gewéhrleistet. Im Sinne einer Gleichstellung sowie einer Harmo-
nisierung der Taggelder mit dem Unfallversicherungsgesetz und des sich in Revisi-
on befindlichen Invalidenversicherungsgesetzes werden die Taggelder der Dienst-
leistenden von 65 auf 80 Prozent des massgebenden Erwerbseinkommens angeho-
ben.

Die jahrlichen Mehrausgaben fur die Mutterschaftsentschadigung wirden 483 Mil-
lionen und digenigen fir die Dienstleistenden 60 Millionen, insgesamt also
543 Millionen Franken betragen. Zur Finanzierung reichen die angehduften Reser-
ven des Erwerbsersatzfonds in den nachsten Jahren aus, im Jahre 2008 missten
dann die EO-Beitrége von 3 auf 4 Promille und im Jahre 2012 von 4 auf 5 Promille
angehoben werden. Die zusatziche Belastung der Wirtschaft ist bescheiden, in vie-
len Branchen wirden die Arbeitgeber wegen der paritétischen Finanzerung gegen-
Uber heute sogar entlastet. Eine Ausnahme bildet hier insbesondere das Baugewer -
be.

Mit der Einfuhrung der Mutterschaftsentschédigung wirde ein wichtiger Schritt in
Richtung einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und der Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern in der Arbeitswelt gemacht. Diese Entwicklung |age
auch im Interesse der schweizerischen Wirtschaft.
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Bericht

1 Entstehungsgeschichte

Der Parlamentarischen Initiative «Revision Erwerbsersatzgesetz. Ausweitung der
Erwerbsersatzanspriiche auf erwerbstétige Mitter» (01.426) ging seit der letzten
Ablehnung einer Mutterschaftsversicherung an der Volksabstimmung vom 13. Juni
1999 eine Reihe anderer parlamentarischer Vorstdsse zum gleichen Thema voraus.
Darin kam zum Ausdruck, dass eine grosse Mehrheit der politischen Kréfte darauf
drangte, moglichst rasch eine Lésung fir den nach wie vor nicht eingeldsten Verfas-
sungsauftrag (Art. 116 Abs. 3 BV) zu finden. Allerdings gingen die Meinungen tber
die konkrete Ausgestaltung weit auseinander. Die vorgeschlagenen Modelle beweg-
ten sich dabei zwischen einer reinen OR- und einer reinen Versicherungs dsung.

Auch die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates hatte
am 7. April 2000 eine Motion «Mutterschutz und Mischfinanzierung» (00.3182)
eingereicht, die von beiden Réten Uberwiesen wurdel. Die Motion beauftragt den
Bundesrat, ein Mutterschutzmodell vorzulegen, das einen 14-wdchigen Arbeitsun-
terbruch vorsieht. In den ersten acht Wochen soll der Lohn vom Arbeitgeber weiter-
bezahlt, in den sechs weiteren Wochen Uber die Erwerbsersatzordnung (EO) finan-
ziert werden, wobei der Bundesrat auch andere Finanzierungsarten vorschlagen
kann. Der Bundesrat Iehnte zu diesem Zeitpunkt alerdings eine Ldsung fur einen
bezahlten Mutterschaftsurlaub mit Versicherungscharakter ab. Im Juni 2001 schickte
er deshalb zwei Vorschlége fur eine Revision des Obligationenrechts in die Ver-
nehmlassung. Auf diesem politischen Hintergrund hat Nationalrat Pierre Triponez
am 20. Juni 2001 seine Parlamentarische Initiative «Revision Erwerbsersatzgesetz.
Ausweitung der Erwerbsersatzanspriiche auf erwerbstétige Mitter» (01.426) einge-
reicht. Der vorgeschlagene Text war das Ergebnis von Diskussionen mit Vertrete-
rinnen und Vertretern aus anderen Fraktionen und wurde von einer Mehrheit der
Nationalratsmitglieder unterschrieben.

Am 19. November 2001 hat die SGK-N ihrem Rat mit 17 zu 5 Stimmen bel 2 Ent-
haltungen beantragt, der Initiative Triponez Folge zu geben.

Die Vorschlage des Bundesrates fiir eine OR-L&sung stiessen dagegen in der Ver-
nehmlassung auf eine breite Ablehnung. Insbesondere die Arbeitgeber wehrten sich
dagegen, dleine die Kosten fur den Mutterschaftsurlaub Gbernehmen zu miissen.
Die Kantone dusserten sich praktisch einstimmig zugunsten einer raschen Lésung in
der von der Parlamentarischen Initiative Triponez vorgezeichneten Richtung (Finan-
zierung Uber die EO).Der Bundesrat verzichtete deshalb am 21. November 2001
vorerst auf eine eigene Vorlage und driickte die Bereitschaft aus, die Initiative
«Triponez» zu unterstiitzen, falls diese rasch zu einer konkreten Vorlage fuhren
sollte.

Am 29. November 2001 unterstiitzte der Nationalrat den Antrag der SGK-N mit 124
zu 36 Stimmen.

1 Der Nationalrat hat die Motion am 23. Juni 2000 mit 114 zu 62 Stimmen angenommen,
der Sténderat am 13. Dezember 2000 mit 24 zu 17 Stimmen.
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Die SGK-N hat am 10. April 2002 Uber das weitere VVorgehen beraten und der Ver-
waltung den Auftrag gegeben, bis im Juni mdglichst eine konkrete Vorlage zu erar-
beiten. Am 26. Juni 2002 konnte die Kommission auf der Basis einer ausfiihrlichen
Dokumentation und bereits konkreten Vorschlagen fiir eine Revision des EOG die
wesentlichen Grundsatzentscheide féllen und den Auftrag erteilen, einen Bericht
und den entsprechenden Rechtserlass zu erarbeiten. Der vorliegende Berichte wurde
von der Kommission an einer Sondersitzung am 3. Oktober 2002 verabschiedet. Er
konzentriert sich auf die Neuerungen im Zusammenhang mit der Einfihrung des be-
zahlten Mutterschaftsurlaubes und beschrénkt sich bei der Erhdhung der Entschédi-
gung fir Dienstleistende weitgehend auf die finanziellen Auswirkungen.

Angesichts der Ergebnisse des erst vor einem Jahr stattgefundenen Vernehmlas-
sungsverfahrens, speziell auch was die Positionen der Kantone betrifft, und der
breiten parteipolitischen Unterstiitzung fir die Initiative Triponez verzichtete die
SGK-N darauf, nochmals eine V ernehmlassung zum gleichen Thema durchzufiihren.

2 Grundziige der Vorlage
21 Erwerbstatige M tter in der Schweiz
211 Fruchtbarkeit und Geburtenhaufigkeit

Das Fruchtbarkeitsverhalten hat sich im Laufe des 20. Jahrhunderts tiefgreifend ver-
andert2. Seit 1975 ist die zusammengefasste Geburtenziffer (ZGZ)3 sowohl niedrig
wie auch stabil; sie schwankt zwischen 1,5 und 1,6 Kindern pro Frau in der
Schweiz. Hinter diesem Mittelwert verbergen sich erhebliche Unterschiede je nach
Nationalitat: 1999 betragt die ZGZ der Schweizerinnen 1,3, digjenige der aus den
EWR-Landern stammenden Frauen 1,5 und jene der Angehdrigen von Léandern au-
sserhalb des EWR 2,8. Die Bevolkerungsszenarien fiir die beiden kommenden Jahr-
zehnte basieren auf einer schrittweisen Erhdhung der ZGZ auf 1,5 fur die Schweize-
rinnen und auf eine Verringerung der ZGZ bei den aus Landern ausserhab des
EWR stammenden Frauen auf 2,1.

Im Jahr 2000 wurden etwas mehr as 78 000 Geburten registriert, d.h. etwa 57 000
Kinder schweizerischer Nationalitét und 22 000 Kinder ausléndischer Herkunft.
Beim letzten Hohepunkt im Jahr 1992 belief sich die Geburtenzahl noch auf 87 000.
Nach den neuesten Schétzungen# wird die Anzahl der Neugeborenen jahrlich Uber
6% abnehmen; somit sind im Jahr 2001 etwa 73 500 Geburten zu erwarten.

2 BFS, Szenarien der Bevilkerungsentwicklung der Schweiz 2000-2060. Demos, Informa-
tionen aus der Demografie Nr. 1+2/2001, Neuenburg, 2001.

3  DieZGzZ ist die Summe der altersspezifischen Geburtenraten von Frauen zwischen 15 bis
49 Jahren, die in einem bestimmten Jahr beobachtet werden. Sie gibt die
durchschnittliche Anzahl Kinder an, die von einer bestimmten Anzahl Frauen gleichen
Altersim untersuchten Jahr geboren werden, wenn wéahrend ihrer gesamten gebéarfahigen
Lebenszeit die beobachteten Fruchbarkeitsbedingungen gelten wiirden. Die vollstandige
Erneuerung der Generationen setzt im Prinzip eine ZGZ von 2,1 oder mehr Kindern pro
Frau voraus.

4 BFS, Statistik der Heiraten, Geburten und Todesf&lle, Pressemitteilung, Neuenburg,
Februar 2002
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212 Berufstatigkeit der M utters

Heutzutage arbeiten die Frauen nach der Geburt ihres ersten Kindes sehr oft weiter,
wobei allerdings viele von ihnen ihren Beschéftigungsgrad verringern. Die Ergeb-
nisse der Arbeitskréfteerhebung 1991-1999 zeigen, dass 62 Prozent der beschéftig-
ten Frauen nach der Geburt ihres ersten Kindes weiter berufstétig geblieben sind und
nur 38 Prozent ihre Erwerbstétigkeit eingestellt haben. VVon den Frauen, die vor der
Geburt ihres ersten Kindes eine Vollzeitstelle hatten, blieb ein Drittel weiterhin
vollzeitbeschéftigt, ein Drittel reduzierte den Beschéftigungsgrad und das Ubrige
Drittel stieg aus dem Erwerhsleben aus. Bel den teilzeitbeschéftigten Frauen hat un-
geféhr die Halfte ihre Erwerbstétigkeit fortgesetzt, wahrend die andere Héfte die
Berufstétigkeit unterbrach. Mit der Geburt des zweiten Kindes verringert sich die
Erwerbstétigkeit der Mitter weiter, doch hat dieses Ereignis einen geringeren Ein-
fluss auf die Berufstétigkeit der Mtter al's die Geburt des ersten Kindes.

Zur Geburtenverteilung nach Familienmodell wurde fir 1999 eine Schéatzung
erstellt6. Daraus geht hervor, dass die Mutter in zwei von drel Féllen bei der Geburt
eines Kindes eine Erwerbstétigkeit ausiibt?.

Offensichtlich wollen also die Frauen den Kontakt mit dem Arbeitsmarkt nicht ver-
lieren, denn ein Wiedereinstieg ist sehr viel schwieriger zu bewerkstelligen als die
Wiedererhthung des Beschéftigungsgrads zur gegebenen Zeit. Moglicherweise
spielen dabei auch finanzielle Uberlegungen eine grosse Rolle: Gerade Familien mit
kleinen Kindern sind heute vielfach auf ein zweites Erwerbseinkommen angewiesen,
um Uber die Runden zu kommen.

2.2 Gegenwartiger Schutz bei M utter schaft

221 M utter schaftdeistungen im Rahmen der
Krankenversicherung

2211 Pflegeleistungen der obligatorischen Versicherung

Im Bundesgesetz vom 18. Mérz 1994 Uber die Krankenversicherung (KVG;
SR 832.10), in Kraft seit dem 1. Januar 1996, wird die Krankenpflegeversicherung
erstmal s gesamtschwei zerisch flir obligatorisch erklért. Die soziale Krankenversiche-
rung umfasst die obligatorische Krankenpflegeversicherung sowie eine Taggeldver-
sicherung. Sie gewéhrt Leistungen bei Krankheit, Unfall und Mutterschaft.

Das KVG definiert die Mutterschaft wie folgt: «Mutterschaft umfasst Schwanger-
schaft und Niederkunft sowie die nachfolgende Erholungszeit der Mutter». (Art. 2
Abs. 1 KVG). Gemass Artikel 29 Absatz 1 KV G werden die Kosten fir die gleichen
Leistungen wie bei Krankheit sowie die Kosten der besonderen Leistungen bei Mut-
terschaft nach Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe a—¢ KV G Ubernommen. Diese Leis-
tungen werden in den Artikeln 13 und folgende der Verordnung (ber Leistungen in

5 BFS, Maternité, mariage et divorce dans les années 90: quelles conséquences
sur lavie profession nelle des femmes? SAKE-NEWS 4/2000, Neuenburg, 2000 (nur
auf Franzosisch)

6 EDI und BSV, Dokumentation fiir die Mutterschaftsversicherung, Bern, April 1999

7 Dieausfuhrlichen Ergebnisse der Volkszahlung 2000 sollten es erlauben, diese Daten bis
Ende 2002 zu aktualisieren.
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der Krankenversicherung detailliert erléutert (KLV; SR 832.112.31). Sie umfassen
namentlich:

— Die von Arzten und Arztinnen oder von Hebammen durchgefiinrten oder
arztlich angeordneten Kontrolluntersuchungen wéhrend und nach der
Schwangerschaft. (Bei einer normalen Schwangerschaft werden sieben Un-
tersuchungen und zwei Ultraschallkontrollen Ubernommen).

— Die Entbindung zu Hause, in einem Spital oder einer Einrichtung der teil-
stationdren Krankenpflege sowie die Geburtshilfe durch Arzte und Arztin-
nen oder Hebammen.

— Die notwendige Stillberatung, wenn sie durch Hebammen oder durch spezi-
dl in Stillberatung ausgebildete Krankenschwestern oder Krankenpfleger
durchgefiihrt wird. Die Ubernahme beschrankt sich auf drei Sitzungen
(Art. 15 KLV).

—  Einen Beitrag von 100 Franken fir die Geburtsvorbereitung in Kursen, wel-
che die Hebamme in Gruppen durchfihrt (Art. 14 KLV).

Auf den Leistungen bei Mutterschaft darf der Versicherer keine Kostenbeteiligung
erheben (Art. 64 Abs. 7KVG).

2212 Fakultative Taggeldversicherung gemassKVG

Die im KVG vorgesehene Taggeldversicherung bleibt freiwillig; sie garantiert je-
doch ein Minimum an Sozialschutz, insbesondere bezliglich der Dauer des Leis-
tungsanspruchs, der Begrenzung der Frist fur Versicherungsvorbehalte, der Prémi-
enfestsetzung und schliesslich der obligatorischen Deckung des Mutterschaftsrisi-
kos. Sie kann als Einzel- oder als Kollektivversicherung abgeschlossen werden.

Jede Person, die in der Schweiz Wohnsitz hat oder erwerbstétig ist und das funf-
zehnte, aber noch nicht das 65. Altersjahr zuriickgelegt hat, kann bei einem Versi-
cherer eine Taggeldversicherung abschliessen (Art. 67 Abs. 1 KVG). Das KV G legt
weder die Hohe des versicherbaren Taggeldes noch einen Mindestbetrag fest. Die
versicherte Person und der Versicherer vereinbaren gemeinsam die Hohe des Tag-
geldes. Aufgrund des Grundsatzes der Gegenseitigkeit kann jede Person der
Taggeldversicherung zu den gleichen Bedingungen beitreten, namentlich hinsicht-
lich der Dauer und der Hohe des Taggeldes, wie sie fir die anderen Versicherten
gelten, soweit dadurch voraussichtlich keine Uberentschadigung entsteht (Art. 109
und 122 der Verordnung vom 27. Juni 1995 Uber die Krankenversicherung, KVV;
SR 832.102).

Bei der Taggeldversicherung kann der vermutliche Lohnausfall sowie der Wert der
Arbeiten, die infolge der Krankheit nicht mehr ausgelibt werden kénnen, versichert
werden. Durch einen Vorbehat kdnnen die Versicherer Krankheiten, die bei der
Aufnahme bestehen, von der Versicherung ausschliessen. Das gilt auch fir frihere
Krankheiten, die erfahrungsgeméss zu Ruckféllen fuhren kénnen. Diese Versiche-
rungsvorbehalte sind jedoch zeitlich befristet; nach Artikel 69 KV G fallen sie spéate-
stens nach funf Jahren dahin.
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Fir gleiche Leistungen haben die Versicherer gleiche Pramien zu verlangen. Auf-
grund dieses Grundsatzes sind die Versicherer verpflichtet, die Pramiengleichheit
fr Frauen und Manner zu gewdhrleisten.

Das Taggeld bei Mutterschaft ist in Artikel 74 KVG geregelt. In Absatz 1 ist eine
Karenzfrist vorgesehen. Die Versicherer haben bei Schwangerschaft und Nieder-
kunft das versicherte Taggeld auszurichten, wenn die Versicherte bis zum Tag ihrer
Niederkunft wahrend mindestens 270 Tagen und ohne Unterbrechung von mehr as
drei Monaten der Versicherung unterstellt war. Die Dauer der Bezugsberechtigung
wird in Absatz 2 geregelt. Das Taggeld ist wahrend 16 Wochen zu leisten, wovon
mindestens acht Wochen nach der Niederkunft liegen missen. Es darf nicht auf die
Dauer der Bezugsberechtigung von mindestens 720 Tagen innerhalb von 900 Tagen
angerechnet werden und ist auch nach deren Ausschdpfung zu leisten.

2213 Fakultative Taggeldver sicherung geméass VVG

Nebst der Taggeldversicherung im Sinne des KV G kann eine Krankenversicherung
auch die Taggeldversicherung nach dem Bundesgesetz vom 2. April 1908 uber den
Versicherungsvertrag (VVG; SR 221.229.1) durchfiihren. Sie wendet in diesem Fall
die Bestimmungen an, die fur einen rein privatrechtlichen Vertrag gelten. Die Pr&
mien kdnnen nach Massgabe der Risiken festgelegt werden. Die Versicherer kdnnen
die Dauer des Leistungsanspruchs beschranken, das Mutterschaftsrisiko ausschlie-
ssen und unbefristete Vorbehalte fur bestimmte Krankheiten vorsehen. Dies kann
eine Entsolidarisierung zur Folge haben. Denn die «schlechten Risiken» kénnen sich
in der Taggeldversicherung geméass KV G ansammeln, was auf langere Sicht zu einer
Préamienerhdhung fuhren konnte. In diesem Fall wéren die guten Risiken vermutlich
geneigt, eine private Taggeldversicherung abzuschliessen. So stellt man fest, dass
die kollektiven Versicherungsvertrége tendenziell eher nach dem VV G abgeschlos-
sen werden.

Ein Vertrag, der dem Privatrecht unterstellt ist, bietet nicht denselben Sozialschutz
wie ein Vertrag der im Sozialrecht verankert ist. So kann beispielsweise bei der Tag-
geldversicherung gemass VVG im Gegensatz zum KVG das Mutterschaftsrisiko
ausgeschlossen werden. Die nach dem VV G abgeschlossenen Vertrége konnen fur
den Leistungsanspruch eine kiirzere Dauer vorsehen als jene im KVG, etwa eine
Dauer von sechs Wochen. Arbeithehmerinnen, die durch dem VV G unterstellte Kol -
lektivvertrége bei Mutterschaft ungentigend versichert sind, schliessen namlich we-
gen der hohen Pramien selten eine zusétzliche individuelle Taggel dversicherung ab.
Von den Frauen, die nicht erwerbstétig sind, verfligen nur wenige tiber einen ausrei-
chenden Taggeldschutz bei Krankheit und M utterschaft.

222 Schutzbestimmungen im Arbeitsgesetz

Im Bundesgesetz vom 13. Méarz 1964 Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel (Arbeitsgesetz, ArG; SR 822.11) finden sich die wichtigsten Schutzbestim-
mungen fir Arbeitnehmerinnen bei Mutterschaft. In diesem Zusammenhang kommt
den Artikeln 35 und 35a ArG eine besondere Bedeutung zu, da diese fir den
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Grossteil aler Arbeitnehmerinnen sowohl im privaten als auch im &ffentlichen
Sektor gelten:

—  Wachnerinnen diirfen acht Wochen nach ihrer Niederkunft nicht beschéftigt
werden. Die darauffolgenden acht Wochen, d.h. bis zur 16. Woche, dirfen
sie nur mit ihrem Einverstandnis beschaftigt werden (Art. 35a Abs. 3 ArG).
Bei diesem offentlich-rechtlichen Verbot handelt es sich nicht um einen be-
zahlten Mutterschaftsurlaub. Ob fur die Dauer dieses Arbeitsverbotes ein
Anspruch auf Lohnfortzahlung besteht und in welchem Umfang, héngt von
anderen Kriterien ab (vgl. Ziff. 3.3).

—  Schwangere Frauen und stillende Mtter durfen nur mit ihrem Einverstand-
nis beschéftigt werden; fir stillende Mutter ist diese Vorschrift erst nach
Ablauf von acht Wochen nach der Niederkunft von Bedeutung, dann nam-
lich, wenn das Beschéftigungsverbot nach der Niederkunft abgelaufen ist.

—  Auf blosse Anzeige hin dirfen Schwangere von der Arbeit wegbleiben oder
diese verlassen. Stillenden Mittern wird die erforderliche Zeit zur Verfi-
gung gestellt.

—  Schwangere diirfen in den acht Wochen vor der Niederkunft nicht zwischen
20 Uhr und 6 Uhr beschéftigt werden.

—  Der Arbeitgeber hat die Arbeitsbedingungen so auszugestalten, dass die Ge-
sundheit von schwangeren und stillenden Frauen und deren Kinder nicht
gefdhrdet wird. Bestimmte beschwerliche und gefahrliche Arbeiten dirfen
nicht verrichtet werden. Soweit ihnen keine gleichwertige Ersatzarbeit zu-
gewiesen werden kann, haben Schwangere und stillende Frauen Anspruch
auf 80% des Lohnes, einschliesslich einer angemessenen Entschédigung fur
den ausfallenden Naturallohn.

223 Schutz der M utter schaft geméss Obligationenrecht
2231 Anspruch auf Lohnfortzahlung

Im Arbeitsgesetz ist nicht geregelt, ob Frauen wahrend der im Gesetz vorgesehenen
acht Wochen nach der Niederkunft oder der acht Wochen danach, wo sie nur mit ih-
rem Einversténdnis beschéftigt werden kdnnen, Anspruch auf Lohnfortzahlung ha-
ben. Fir Arbeitnehmerinnen des Privatsektors gilt in diesem Zusammenhang Arti-
kel 324a des Obligationenrechts (OR; SR 220): Arbeitnehmerinnen haben bei un-
verschuldeter Arbeitsverhinderung aus Grinden, die in ihrer Person liegen, wie
Krankheit, Unfall, Schwangerschaft oder Niederkunft, einen Lohnanspruch fur eine
beschrénkte Zeit.

Die geltende Regelung charakterisiert sich dadurch, dass alle Arbeitsverhinderungen
nach Artikel 324a OR ungeachtet ihres Grundes zusammenzurechnen sind. Dies be-
wirkt insbesondere, dass der Lohnanspruch im Falle einer Arbeitsunféhigkeit infolge
Niederkunft (Mutterschaftsurlaub) entsprechend gekirzt wird und moglicherweise
nicht mehr besteht, wenn die Arbeitnehmerin im betreffenden Dienstjahr zzum Bei-
spiel wegen der Schwangerschaft oder einer Krankheit arbeitsunfahig war.
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Der Lohnanspruch nach Artikel 324a OR setzt voraus, dass das Arbeitsverhdltnis
mehr als drei Monate gedauert hat oder fiir mehr a's drei Monate eingegangen wurde
(sog. 3-monatige Karenzfrist).

Der Lohnanspruch dauert im ersten Dienstjahr drei Wochen und in den folgenden
Dienstjahren «eine angemessene langere Zeit» (Art. 324a Abs. 2 und 3 OR). Die
Dauer des Lohnanspruchs ab zweitem Dienstjahr bestimmt sich in der Praxis nach
«Skalen».

Die Ldsungen der zwei bedeutendsten Skalen sehen so aus:

Dienstjahr Dauer nach Dauer nach
Berner Skala Zircher Skala

1 3 Wochen 3 Wochen
2 1 Monat 8 Wochen
3 2 Monate 9 Wochen
4 2 Monate 10 Wochen
5 3 Monate 11 Wochen
6 3 Monate 12 Wochen
7 3 Monate 13 Wochen
8 3 Monate 14 Wochen
9 3 Monate 15 Wochen
10 4 Monate 16 Wochen
11 4 Monate 17 Wochen
12 4 Monate 18 Wochen
13 4 Monate 19 Wochen
14 4 Monate 20 Wochen
15 5 Monate 21 Wochen
16 5 Monate 22 Wochen
17 5 Monate 23 Wochen
18 5 Monate 24 Wochen
19 5 Monate 25 Wochen
20 6 Monate 26 Wochen
22311 Vertragliche Abweichungen

Von der gesetzlichen Regelung kann vertraglich — d.h. durch (schriftliche) Abrede,
Normalarbeitsvertrag und Gesamtarbeitsvertrag — abgewichen werden, sofern die
vereinbarte Regelung der gesetzlichen mindestens gleichwertig ist (Art. 324a Abs. 4
OR). Die geschilderte Regelung ist relativ zwingend (Art. 362 Abs. 1 OR), so dass
vertragliche Abweichungen nur dann gultig sind, wenn sie fir die Arbeitnehmerin-
nen giinstiger sind als die gesetzliche Lésung.
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22312 Verhéltnis zu kantonalen
M utter schaftsver sicherungen

Kennt ein Kanton eine obligatorische Mutterschaftsversicherung, so kommt nicht
Artikel 3244, sondern Artikel 324b OR zur Anwendung. Danach hat der Arbeitgeber
keinen Lohn zu entrichten, wenn die Versicherungsleistungen mindestens 80 % des
entfallenden Lohns decken.

Der Arbeitgeber muss aber (bloss) die Differenz zwischen 80 % des Lohnes und den
Versicherungs eistungen bezahlen, wenn diese weniger as 80 % des Lohnes betra-
gen. Ferner muss er, wenn die Versicherungsleistungen erst nach einer Wartezeit er-
bracht werden, wéahrend dieser Zeit 80 % des Lohnes bezahlen.

2232 Klrzung des Ferienanspruchs

Eine Ferienklrzung infolge Arbeitsverhinderungen wegen Schwangerschaft und
Niederkunft ist nicht mdglich, wenn die Arbeitsverhinderungen (zusammengezahlt)
weniger as drei Monate dauerten; die Ferien kdnnen indessen um einen (zwel, drei,
vier ...) Zwolftel gekiirzt werden, wenn die Arbeitsverhinderungen drei (vier, flnf,
sechs ...) volle Monate dauerten (Art. 329b Abs. 3).

2233 K Undigungsschutz

Sofern die Probezeit abgelaufen ist, darf der Arbeitgeber unbefristete Arbeitsverhalt-
nisse mit schwangeren Frauen oder Wochnerinnen wahrend der Schwangerschaft
und in den 16 Wochen nach der Niederkunft nicht kindigen (Art. 336¢c Abs. 1
Bst. ¢ OR). Der Kundigungsschutz besteht ab Beginn der Schwangerschaft, selbst
wenn die gekiindigte Arbeitnehmerin erst nachtréglich erfahrt, dass sieim Zeitpunkt
der Kiindigung bereits schwanger war. Eine wahrend der Sperrfrist erklarte Kiindi-
gung ist nichtig, d.h. sie bleibt wirkungslos und zwar auch nach Ablauf der Sperr-
frist.

Hat der Arbeitgeber die Kiindigung vor Beginn der Sperrfrist ausgesprochen und ist
die Kiindigungsfrist beim Beginn der Sperrfrist noch nicht abgelaufen, so steht die
Kundigungsfrist still und l&uft erst nach dem Ablauf der Sperrfrist weiter (Art. 336¢
Abs. 2 OR). Félt die so verlangerte Kiindigungsfrist nicht auf einen ordentlichen
Kundigungstermin (z.B. Ende des Monats), wird sie ohne weiteres bis zum néchst-
madglichen K iindigungstermin verlangert (Art. 336¢c Abs. 3 OR).

Nicht unter die Vorschriften tber den K{indigungsschutz fallen:

— Die fristlose Auflésung des Arbeitsvertrages aus wichtigem Grund
(Art. 337 ff. OR).

— Die Auflésung des Arbeitsvertrages durch Vereinbarung (Aufhebungsver-
trag) zwischen den beteiligten Parteien; ein solcher Aufhebungsvertrag ist
auch dann gultig, wenn die Arbeitnehmerin im Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses ber die Lohnzahlungspflicht des Arbeitgebers nicht informiert
war.
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—  Der befristete Arbeitsvertrag; sofern nichts anderes verabredet ist, endet die-
ser nach Ablauf der vereinbarten Zeit, so zum Beispiel der Lehrvertrag
(Art. 344a Abs. 2 OR).

2234 K Undigung dur ch die Arbeitnehmerin

Schwangere Frauen, Woéchnerinnen und stillende Miitter kénnen das Arbeitsverhalt-
nis jederzeit kiindigen; sie missen jedoch die massgebenden gesetzlichen oder ver-
traglich vereinbarten Kiindigungsfristen und -termine einhalten. Im Einvernehmen
mit dem Arbeitgeber kann das Arbeitsverhdtnis indes vorzeitig beendigt werden.

224 Bezahlter M utter schaftsurlaub gemass den
Gesamtar beitsvertragen

Im Privatsektor gab es im Jahr 1999 geméss BFS 621 GAV und der Anteil der ei-
nem GAV unterstellten Angestellten belief sich auf ungefahr 44 Prozent. Die GAV
sind bei weitem nicht einheitlich geregelt; die Bestimmungen in Sachen Multter-
schaft weisen erhebliche Unterschiede auf. Diese betreffen sowohl den Anteil des
bezahlten Lohnes wie auch die Dauer der Lohnfortzahlung, die oft von der Dauer
des Arbeitsverhdltnisses abhangt. Da jedoch keine umfassende und aktuelle Unter-
suchung verfiigbar ist, kdnnen die heute gewahrten Leistungen nicht genau und zu-
verlassig ermittelt werden. Gestiitzt auf eine Auswahl von 68 grossen GAV, denen
jeweils 2000 und mehr Angestellte unterstellt sind und die insgesamt 1,24 Millionen
Beschéftigte (darunter 405 200 Frauen) oder 88,7 Prozent der einem GAV unterste-
henden 1,402 Millionen Arbeitnehmenden abdecken, gelangte eine Teilstudie aus
dem Jahr 1994 zu folgenden Schlussfol gerungens:

—  Der Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Schwangerschaft und Mutterschaft
ist gewdhrleistet und ist nicht von der Lohnfortzahlung bei Krankheit und
Unfall abhangig (53,7 % der betroffenen Frauen).

—  Die Bestimmungen Uber die Lohnfortzahlung bei Krankheit und Unfall wer-
den auch auf Schwangerschaft und Mutterschaft angewendet (41,3 % der
betroffenen Frauen).

—  Der Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Schwangerschaft und Mutterschaft
ist nicht geregelt (5,1 % der Frauen), so dass die Bestimmungen des OR an-
wendbar sind.

Die Dauer des Mutterschaftsurlaubs hangt bei den meisten GAV von der Dauer des
Arbeitsverhdltnisses ab. Allerdings ist der Anspruch oft schon im ersten Dienstjahr
wesentlich hoher als der Anspruch nach Obligationenrecht.

Die Unterschiede sind jedoch gross. So werden im ersten Dienstjahr zwischen drei
und 16 Wochen Mutterschaftsurlaub gewéhrt. Im zweiten Dienstjahr sind es zwi-
schen sechs und 16 Wochen. Mit Ausnahme der Bereiche, bei denen die Anstel-
lungsbedingungen stark von der offentlichen Hand mitgeprégt sind, haben gerade
digienigen GAV, denen anteilmassig besonders viele Frauen unterstellt sind, die un-

8  BASS-Studie (Biiro fir arbeits- und sozialpolitische Studien, Bern 1999)
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gunstigen Regelungen bei Mutterschaft. In der Regel wird von einer maximalen
Arbeitsverhinderung wegen Mutterschaft von vier Monaten ausgegangen.

Die GAV wirken sich hauptsachlich dahingehend aus, dass die kiirzeren Arbeitsver-
héltnisse bessergestel It werden, wobei der Lohn in den meisten Féllen zu 80 Prozent
fortbezahlt wird.

225 Bestimmungen im offentlichen Dienst von Bund
und Kantonen

In der Bundesverwaltung betragt der Mutterschaftsurlaub vier Monate. Er wird je-
doch nur dann in voller Lange gewéhrt, wenn das Arbeitsverhdtnis mindestens
sechs Monate gedauert hat.

Auch viele Kantone gewahren einen Mutterschaftsurlaub von vier Monaten bezie-
hungsweise 16 Wochen, wobei ebenfalls Karenzfristen gelten. Daruber hinaus wird
von den meisten dieser Kantone der Mutterschaftsurlaub nur dann in voller Lange
gewdhrt, wenn das Arbeitsverhaltnis danach weiter gefuhrt wird.

2.2.6 M utter schaftdeistungen
gemass Familienzulagengesetzgebungen

In elf Kantonen werden im Rahmen der Familienzulagengesetzgebungen Geburts-
zulagen an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und zum Teil auch an Selbsténdi-
gerwerbende ausgerichtet.

Luzern 800 Franken
Uri 1000 Franken
Schwyz 800 Franken
Freiburg 1500 Franken (auch bei Adoption)
Solothurn 600 Franken
Waadt 1500 Franken (auch bei Adoption;
bei Mehrlingsgeburten verdoppelt)
Wallis 1500 Franken (auch bei Adoption;
bei Mehrlingsgeburten um 50 %
erhoht)
Neuenburg 1000 Franken
Genf 1000 Franken (auch bei Adoption)
Jura 782 Franken (auch bei Adoption)

Weil diese Zulagen mit dem Anspruch auf die Ubrigen Familienzulagen verbunden
sind, werden sie in den meisten Fallen nicht von der Mutter, sondern vom Vater be-
zogen. Der Anspruch auf Familienzulagen ist namlich an die Erwerbstétigkeit ge-
koppelt. Selbst wenn beide Eltern erwerbstétig sind, beziehen meistens die Véter die
Familienzulagen.
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227 Kantonale M utter schaftsver sicherungen

Nachdem die Mutterschaftsversicherung in der Volksabstimmung von 1999 abge-
lehnt wurde, sind verschiedene kantonale Mutterschaftsversicherungsprojekte lan-
ciert worden. So insbesondere in den Kantonen Basel-Stadt, Freiburg, Waadt, Wal-
lis und Jura. Der Kanton Genf ist indessen bis heute der einzige Kanton, der eine
Mutterschaftsversicherung eingefuhrt hat.

Mit Gesetz vom 14. Dezember 2000 hat der Kanton Genf per 1. Juli 2001 eine
M utterschaftsversicherung eingefiihrt. Mit der Durchfiihrung dieser Versicherung
wurden die AHV-Ausgleichskassen betraut. Es handelt sich um eine obligatorische
Erwerbsersatzversicherung, die von den Arbeitgebern, den Arbeitnehmern (inklusive
Arbeitnehmer ohne AHV -pflichtigen Arbeitgeber) und den Selbsténdigerwerbenden
finanziert wird. Nichterwerbstétige sind von der Versicherung ausgeschl ossen.

Diese Mutterschaftsversicherung gewahrt Mittern nach der Geburt sowie Adopti-
veltern eine Entschadigung, wenn diese wéhrend mindestens drei Monaten vor der
Niederkunft, bzw. der Aufnahme des Kindes zur spéateren Adoption im Kanton Genf
eine Erwerbstétigkeit ausgeiibt haben und bei der AHV versichert sind. Im Ubrigen
werden die Leistungen nur dann gewahrt, wenn die Beglnstigten wahrend des
Urlaubs ihre Arbeit tatséchlich niederlegen. Hingegen wird nicht verlangt, dass die
Arbeit nach dem Ende des Mutterschafts- oder Adoptionsurlaubs wieder aufgenom-
men wird.

Die Mutterschaftsleistungen werden ausschliesslich der Mutter ausgerichtet und
zwar wahrend 16 Wochen (112 Tagen) ab dem Tag der Niederkunft. Die Adopti-
onsleistungen werden wahrend 16 Wochen (112 Tagen) ab der Aufnahme eines
Kindes zur spéteren Adoption ausgerichtet, beziehungsweise ab dem Tag, an dem
die Eltern Urlaub nehmen, um ein Kind zu sich zu holen. Die Adoptiveltern kénnen
selber entscheiden, welcher Elternteil die Entschadigung erhalten soll.

Die Entschadigung betragt 80 Prozent des fir die Berechnung der AHV-Beitrége
massgebenden Erwerbseinkommens, mindestens aber 43 Franken im Tag. Das fur
die Leistungen massgebende Einkommen darf jedoch 106 800 Franken im Jahr nicht
Ubersteigen (HOchstbetrag des in der obligatorischen Unfalversicherung versicher-
ten Verdienstes).

228 Leistungen fur Eltern in bescheidenen
wirtschaftlichen Verhaltnissen

Elf Kantone (ZH, LU, GL, ZG, FR, SH, SG, GR, VD, Tl und NE) kennen heute Be-
darfdeistungen, die an Mutter und z.T. auch an Véter ausgerichtet werden. Diese
Leistungen lehnen sich an das System der Erganzungsleistungen (EL) an. Je nach
Kanton wird wahrend 6-24 Monaten (Tessin bis zu drei Jahren) der Differenzbetrag
vom effektiven Einkommen zum EL-Grenzwert ausgerichtet.
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2.3 Erwer bsersatzordnung flr Dienstleistende in Armee,
Zivildienst und Zivilschutz

231 Kurzer historischer Riickblick

Das Bundesgesetz Uber die Erwerbsersatzordnung flr Dienstleistende in Armee, Zi-
vildienst und Zivilschutz (EOG) wurde seit seiner Inkraftsetzung am 1. Januar 1953
sechs Revisionen unterzogen (1960, 1964, 1969, 1976, 1988 und 1999/2000). Alle
haben zur Verbesserung der Leistungen beigetragen.

232 Anwendungsbereich

Ein Anspruch auf eine Erwerbsausfallentschadigung besteht fir Arbeithehmende,
Selbstandigerwerbende und Nichterwerbstétige, die Dienst leisten in der schweizeri-
schen Armee, im Zivildienst, im Schweizerischen Rotkreuzdienst oder im Zivil-
schutz, fiir Teilnehmende an eidgendssischen und kantonalen Leiterkursen von Ju-
gend und Sport sowie Teilnehmende an Jungschiitzenleiterkursen (Art. 1 EOG). Der
Leistungsbezug ist indes nicht an eine Versicherungsunterstellung oder eine Bei-
tragspflicht gekniipft. Erwerbsausfélle fur Dienstleistungen in einer ausléndischen
Armee und von Berufssoldaten fallen nicht unter das EOG. Auf Dienstzeiten zu-
rickzufiihrende Erwerbsausfélle fallen nicht unter die internationalen Instrumente
zur sozialen Sicherheit. Diein Ziffer 5 Teil B aufgefiihrten internationalen Regelun-
gen gelten somit nicht fur diese Art von Leistungen. Gleiches gilt fir das Abkom-
men Uber den freien Personenverkehr mit der Européischen Union.

233 Leistungen

Seit der Inkraftsetzung des ersten Teils der 6. EO-Revision auf den 1. Juli 1999 und
dem zweiten Teil auf den 1. Januar 20009, gelten fir Dienstleistende nachstehende
Regeln:

Das EOG sieht die folgenden Leistungen vor (Art. 4-8 EOG):
—  Eine Grundentschédigung.

—  EineKinderzulage fur Entschédigungsberechtigte mit Kindern unter 18 Jah-
ren oder unter 25 Jahren, wenn sie noch in Ausbildung sind.

—  Eine Betriebszulage fiir Personen, die as Eigentiimer oder als Teilhaber ei-
ner Personengesellschaft einen Betrieb fihren.

— Eine Zulage flr Betreuungskosten fir im Haushalt der Dienst leistenden
Person lebende Kinder unter 16 Jahren, wenn wegen des Dienstes zusétzli-
che Kosten fur die Kinderbetreuung angefallen sind.

Die Grundentschédigung ist folgendermassen festgelegt (Art. 9-16a EOG):

— Rekruten erhalten eine Einheitsentschédigung von 20 Prozent des Hochstbe-
trages der Gesamtentschadigung, derzeit 43 Franken pro besoldeten Dienst-
tag. Die Entschédigung fur Rekruten mit Kindern wird hingegen nach den

9  Einfiihrung der Zulagen fiir Betreuungskosten und Aufhebung der Unterstiitzungszul age.
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fur den «normalen» Militérdienst geltenden Regeln festgelegt Fur Zivildienst
leistende Personen gelten dieselben Bedingungen.

—  Personen, die «normaen» Militérdienst (WK), Dienst im Zivilschutz oder
Zivildienst leisten (fur die Dienstzeit, welche die Dauer der Rekrutenschule
Ubersteigt), steht eine Entschadigung von 65 Prozent des vordienstlichen
durchschnittlichen Erwerbseinkommens zu, jedoch mindestens 43 Franken
pro Tag (20 % des Hochsthetrages der Gesamtentschadigung).

—  Personen, die einen Beforderungsdienst absolvieren (z.B. Unteroffiziers-
schule und Abverdienen), steht ebenfalls eine Entschédigung von 65 Prozent
des vordienstlichen durchschnittlichen Erwerbseinkommens zu. Die Minde-
stentschadigung liegt jedoch bei 97 Franken (45 % des Hochstbetrages der
Gesamtentschadigung).

Die Grundentschadigung wird gegebenenfalls durch eine Kinderzulage von 43
Franken im Tag fur das erste Kind und 22 Franken fiir jedes weitere Kind ergénzt
(20 % bzw. 10 % des Hochstbetrages der Gesamtentschadigung).

Die Gesamtentschadigung, welche sich aus der Grundentschadigung sowie der Kin-
derzulage zusammensetzt, darf bei Dienst |eistenden Personen, die a's Erwerbstétige
gelten, 215 Franken pro Tag nicht Ubersteigen. Bei Nichterwerbstétigen darf die Ge-
samtentschédigung 108 Franken im Tag nicht Ubersteigen.

Die Betriebszulage und die Zulage fur Betreuungskosten werden zusétzlich zur Ge-
samtentschadigung ausgerichtet, auch wenn letztere den oben erwahnten Hochstbe-
trag bereits erreicht hat. Diese beiden Zulagen sollen in erster Linie die wegen des
Dienstes anfallenden Mehrkosten decken und nicht den Lohnausfall: Die Betriebs-
zulage deckt zumindest einen Teil der Mehrkosten, die allenfalls durch die Abwe-
senheit des Betriebdeiters verursacht werden. Die Zulage fir Betreuungskosten hat
die Kosten zu decken, die entstehen, damit die Betreuungsaufgaben der Dienst leis-
tenden Person auch wéhrend ihrer Abwesenheit erfillt werden kénnen. Die Die Zu-
lage fur Betreuungskosten entspricht den tatséchlich entstandenen Kosten, héchstens
jedoch durchschnittlich 59 Franken pro Tag wahrend der gesamten Dauer des Diens-
tes.

Die Hohe der Entschédigung wird periodisch an die Lohnentwicklung angepasst
(Art. 16a EOG). Diese Anpassung kann friihestens nach zwei Jahren vorgenommen
werden, vorausgesetzt das Lohnniveau, das fur die letzte Festsetzung massgebend
war, hat sich in dieser Zeit um mindestens 12 Prozent gedndert. Die letzte Anpas-
sung ist gleichzeitig mit dem Inkraftsetzen der 6. EO-Revision (Juli 1999) vorge-
nommen worden.

234 Organisation und Rechtspflege

Die Durchfiihrung der EO erfolgt durch die AHV-Ausgleichskassen der Kantone,
Berufs- und Branchenverbanden. Diese erheben die Lohnbeitrége, setzen die Ent-
schadigungen fest, zahlen diese aus und erledigen ale in diesem Zusammenhang
anfallenden Arbeiten. Die Ausgleichskassen arbeiten dabei eng mit den Arbeitge-
bern, den Staben von militérischen Einheiten und den Rechnungsfiihrern von Zivil-
schutzorgani sationen zusammen.

Die Rechtspflege obliegt den zustandigen AHV-Organen.
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235 Verhéltnis zum Bundesgesetz Uiber die Alters- und
Hinterlassenversicherung (AHVG) und
zum Bundesgesetz tGiber den Allgemeinen Teil
des Sozialver sicherungsr echts (AT SG)

Die AHV-Gesetzgebung ist ein ergdnzendes Recht zur Erwerbsersatzordnung (vgl.
beispielsweise Art. 21, 23, 24, 25, 29 EOG). Das ATSG (Bundesgesetz iber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts) wird praktisch ausnahmslos auf die
Erwerbsersatzordnung anwendbar sein. Vorbehalten bleiben Ausnahmen, die darauf
zuriickzufiihren sind, dass das EOG ein Risiko abdeckt (Militérdienst), das nicht zu
den von den klassischen Sozialversicherungszweigen gedeckten Risiken zahlt.

2.3.6 Finanzierung

Die im EOG vorgesehenen Leistungen werden in Form eines Zuschlags auf den
AHV/IV-Beitragen finanziert, den alle AHV-pflichtigen Personen entrichten mis-
sen. Dabei handelt es sich in der Regel um natiirliche Personen, die in der Schweiz
eine (selbstdndige oder unselbsténdige) Erwerbstétigkeit ausiben oder in der
Schweiz Wohnsitz haben (Art. 3 AHVG). Beitragspflichtig sind auch Arbeitgeber,
die in der Schweiz eine Betriebsstétte (z.B. Sitz, Zweigstellen usw.) haben (Art. 12
AHVG). Die offentliche Hand beteiligt sich nicht an der EO-Finanzierung. Hinge-
gen wird mit den Zinsen des in Artikel 28 EOG vorgesehenen Ausgleichsfonds ein
Finanzierungsteil geleistet.

Die Durchfiihrungskosten, die bei den Ausgleichskassen anfallen, werden, gleich
wie bel der AHV/IV, durch Verwaltungskostenbeitrége gedeckt. Diese Beitrége, die
nach der Leistungsfahigkeit der Pflichtigen abgestuft sind, werden bei den Mitglie-
dern der Ausgleichskassen — Arbeitgeber, Selbstandigerwerbende und Nichterwerbs-
tétige — zusétzlich zu den Versicherungsbeitrdgen erhoben (Art. 22 EOG, Art. 27
EOV und Art. 69 AHVG). Ausserdem konnen den Ausgleichskassen Zuschiisse aus
dem EO-Ausgleichsfonds an die Verwaltungskosten gewahrt werden. Die Hoéhe die-
ser Zuschiusse wird vom Eidgendssischen Departement des Innern festgelegt und
tragen der Struktur (z.B. Anzahl und Beitragskraft der Abrechnungspflichtigen) und
dem Aufgabenbereich (z.B. Durchfiihrung bestimmter vom Bundesrecht vorgesehe-
ner Aufgaben) der einzelnen Kassen Rechnung.

237 Gesetzesrevisionen, die sich
auf die Erwer bser satzordnung auswirken

Im Rahmen der 4. 1V-Revision wird vorgeschlagen, 1,5 Milliarden Franken vom
EO-Fonds zur IV zu Uberfuhren. Das Projekt «Armee XXI» reduziert den Bestand
der Armee, verlangert die Dauer der Rekrutenschule und senkt das Alter fir die ak-
tive Dienstleistung, was sich auch auf die EO auswirkt: es kommt zu einer Umver-
teilung der Gesamtleistungskosten auf die verschiedenen Entschadigungsformen; im
Vergleich zu heute kénnen global Einsparungen erzielt werden.
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24 Ein bezahlter M utterschaftsurlaub
fur alle erwerbstatigen Frauen

241 Neue L eistungen fur M tter

Neu sollen ale erwerbstétigen Frauen in den Genuss eines bezahlten Mutterschafts-
urlaubs von mindestens 14 Wochen kommen. Ab dem Zeitpunkt der Geburt sollen
die Mtter fir diese Zeit Anrecht auf ein Taggeld erhalten, das 80 Prozent des mass-
gebenden Erwerbseinkommens betragt.

24.2 Ein Uberfalliger Schritt zugunsten der Frauen

Mit der Einfiihrung des bezahlten Mutterschaftsurlaubs wirde ein ater Verfas-
sungsauftrag endlich umgesetzt und gleichzeitig ein weiterer Schritt in Richtung der
Gleichstellung der Frauen im Erwerbsleben gemacht, und damit in Richtung der an-
gestrebten Vereinbarkeit von Familie und der Austibung einer beruflichen Tétigkeit.
Kinder wéren weniger ein Grund, die Berufstatigkeit aufzugeben oder fir langere
Zeit zu unterbrechen. Die bekannten Schwierigkeiten eines spéteren beruflichen
Wiedereinstiegs kdnnten vermieden werden, was die beruflichen Entwicklungsmdg-
lichkeiten der Frauen insgesamt verbessern wiirde. Damit wiirden auch den realen
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt besser Rechnung getragen, wo der Anteil der
erwerbstétigen Frauen weiter zunimmt. Angewiesen auf die berufstatigen Frauen ist
auch die Wirtschaft mit ihren Bedurfnissen nach mehr qualifizierten und mobilen
Arbeitskraften.

Gerade fir junge Frauen wirde ein altes Diskriminierungspotential abgebaut. Denn
mit der vorgeschlagenen Finanzierung Uber die EO ist die Anstellung von jungen
Frauen fUr die Arbeitgeber kaum noch mit einem speziellen finanziellen Risiko ver-
bunden.

Neben den positiven familien- und sozialpolitischen Auswirkungen entspricht der
bezahlte Mutterschaftsurlaub auch einem gleichstellungsstellungspolitischen Anlie-
gen. Nicht zu vergessen ist, dass die Frauen seit der Inkraftsetzung des EOG im Jah-
re 1953 EO-Beitrage auf ihrem Erwerbseinkommen bezahlt haben, ohne dass dieser
Beitragsplicht in der Regel je ein Anspruch an Leistungen gegeniibergestanden ist.10

24.3 Erhéhung der Leistungen fir Dienstleistende

Gleichzeitig mit der Einfihrung des bezahlten Mutterschaftsurlaubes sollen — dies
im Sinne einer Vereinheitlichung und Gleichstellung — auch die Taggelder der
Dienstleistenden (Militar- und Zivildienst, Zivilschutz) von heute 65 auf 80 Prozent
des massgebenden Einkommens angehoben werden. Damit wiirde das Taggeld mit
demjenigen im Unfallversicherungsgesetz (UVG, SR 832.20) harmonisiert, und

10 Jm Jahre 2001 erhielten 311 933 Méanner EO-Entschédigungen in der Héhe von
insgesamt 616 141 275 Franken. Dem standen insgesamt 4 894 306 Franken fir 4850
Frauen gegentiber. Diese Frauen teilten sich wie folgt auf: 815 Armee/Normaldienst;
133 Armee/Beforderungsdienst, 1195 Zivilschutz, 2697 Jugend und Sport, 10 Jung-
schitzenleiterkurs.
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ebenfals dem Taggeld der Invalidenversicherung (IVG, SR 831.20), wie es die
4. 1V-Revision (01.015 n) vorsieht. Ausgenommen sind die Rekruten sowie Zivil-
dienstleistende wahrend einer ersten Dienstzeit, die der Lange der Rekrutenschule
entspricht.

244 Die Finanzierung Uber die EO

Die Finanzierung erfolgt vorwiegend paritétisch uber Lohnpromille im Rahmen der
bestehenden Erwerbsersatzordnung (EO). Heute betragen diese total drei Promille.
Kunftig ist mit einer leichten, schrittweisen Erhéhung um gesamthaft zwei Promille
zu rechnen. Tabelle 1 gibt einen Ueberblick tber die finanziellen Auswirkungen.

Die Zahlen zeigen, dass der finanzielle Mehrbedarf gemessen am damit erreichten
gesellschaftspolitischen Ziel verhdltnisméssig und die volkswirtschaftliche Mehrbe-
lastung tragbar ist. Die Zusatzkosten sind auch im Verhdtnis zu den jahrlichen Ge-
samtausgaben aller Soziaversicherungen von jahrlich Gber 100 Milliarden Franken
zu gewichten. (vgl. auch Ziff. 4.1)

Finanzielle Auswirkungen fiir EO und M utter schaftsentschadigung

Mehrausgabentt
Massnahmen in der EO
Grundentschéadigung 80 % Normal dienst 69
Grundentschadigung 80 % Gradanderungsdienst 14
Senkung der Kinderzulagen von 43/22 Franken auf 21
18 Franken
Total Mehrausgaben EO 62
Massnahmen fur Mutter schaftsentschadigung
Grundentschédigung 80 %, Maximum bei 172 Franken, 483
ohne Kinderzulagen
Total Mehrausgaben fiir Mutterschaftsentschadigung 483
I nsgesamt 545
245 Besondere Vorteile des vor geschlagenen Modells

Die besonderen Vorteile des hier vorgeschlagenen bezahlten Mutterschaftsurlaubs
liegen auf der Hand. Mit der paritétischen Finanzierung durch Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer werden die fnanziellen Lasten solidarisch aufgeteilt. Dagegen wiirde ei-
ne reine OR-L 6sung einseitig nur die Arbeitgeber belasten.

Gegeniber heute wirden die Lasten auch gerechter auf die verschiedenen Wirt-
schaftsbranchen verteilt. Branchen mit einem hohen Anteil von Frauen in der Beleg-

11 Kosten inkl. Sozialversicherungsbeitrége zulasten EO geméss Art. 19a EOG

7539



schaft, die schon heute einen bezahlten Mutterschaftsurlaub kennen, wiirden gegen-
Uber heute finanziell sogar entlastet.

Da der Erwerbsersatzfonds Uber erhebliche Reserven verfiigt, kann der Mutter-
schaftsurlaub in einer ersten Phase ohne eine Erhéhung der Lohnpromille finanziert
werden. Und die spéter nétigen Erhéhungen wirden mit absehbar insgesamt zwei
Lohnpromillen bescheiden bleiben. Fir digjenigen Branchen und Arbeitgeber, die
heute noch keinen bezahlen Mutterschaftsurlaub kennen, wirde die leicht hhere
Belastung auch erst mit der Erhéhung der EO-Lohnpromille spirbar (vgl. Ziff. 4.1
und 4.2)

Mit der Finanzierung Uber die EO muss keine neue Sozialversicherung und damit
auch kein neues Gesetz geschaffen werden. Es geniigt die Revision des geltenden
EOG. Ebenso kann ein einfaches, bereits funktionierendes und eingespieltes admini-
stratives System Ubernommen und dessen Anwendungsbereich einfach erweitert
werden.

Die Soziapartner kénnen weiterhin weitergehende Leistungen vereinbaren. Die
Vorlage fur einen bezahlten Mutterschaftsurlaub fur Erwerbstétige soll denn auch
keineswegs als Anstoss verstanden werden, bestehende, leistungsméassig weiterge-
hende L&sungen auf das neue gesetzliche Minimum abzubauen.

Mit der verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Beruf wéren kinftig zudem
Kinder weniger ein Armutsrisiko als dies heute der Fal ist. Die positive Rolle des
bezahlten Mutterschaftsurlaub muss hier auch im Zusammenhang mit anderen im
Parlament hangigen familienpolitischen Vorlagen!2 gesehen werden.

24.6 Lehren ausder Volksabstimmung von 1999

Nach dem erneuten Scheitern einer Vorlage fur eine Mutterschaftsversicherung am
13. Juni 1999 waren die Initiantinnen und Initianten dieser Vorlage in erster Linie
bestrebt, eine politisch tragféhige, das heisst mehrheitsféhige Ldsung vorzubereiten.
Die Diskussionen in der vorberatenden Kommission haben klar gezeigt, dass die
nun vorliegende Kompromisslésung politisch gefahrdet wére, sollten im Verlaufe
der parlamentarischen Beratungen zusétzlich Leistungen eingebaut werden.

Die mit dem vorliegenden Bericht vorgeschlagene Revision des EOG hélt sich des-
halb eng an den Text der Parlamentarischen Initiative Triponez. Im Gegensatz zur
Vorlage von 1999 wurde denn auch auf eine Grundleistung fur nicht erwerbstétige
Mutter wie auch auf Leistungen im Falle von Adoptionen verzichtet. |nsbsondere
die Leistungen fur nicht erwerbstétige Mitter waren im Abstimmungskampf heftig
umstritten und gelten as einer der Hauptgriinde fur die Ablehnung der Mutter-
schaftsversicherung.

Ebenfalls verzichtet wurde auf die Aufnahme der Forderung der Motion Engelberger
(01.3522) vom 3. Oktober 2001, die eine Erhéhung der Grundentschédigung fur

12 91.411 n Palv. Leistungen firr die Familie (Fankhauser).00.403 n Pa.lv. Anstoss-
finanzierung fur familienergénzende Betreuungsplétze (Fehr Jacqueline).
00.436 n Pa. lv. Erganzungslei stungen fur Familien. Tessiner Modell (Fehr Jacqueline).
00.437 n Pa. Iv. Erganzungsleistungen fur Familien. Tessiner Modell (Meier-Schatz).
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Rekruten von 20 auf 25 Prozent des HOchstbetrages der Gesamtentschédigung for-
dert.13

Bei dieser Beschrénkung der Vorlage auf das Notwendigste wére auch nach ihrer
Inkraftsetzung der Schutz der Mutterschaft in den meisten européischen Léndern
weliterhin grossziigiger geregelt alsin der Schweiz.

24.7 Die Minderheitsposition: Nichteintreteni4

Eine Kommissionsminderheit hat sich grundsétzlich gegen diese V orlage ausgespro-
chen. Das demokratische Ergebnis der Volksabstimmung vom 13. Juni 1999 miisse
weiterhin respektiert werden. Wenn man die Herausforderungen der bestehenden
Sozialversicherungen betrachte, miissen in finanzieller Hinsicht klare politische
Prioritéten gesetzt werden. Zudem prognostizieren die neuen Finanzplanzahlen fur
die néchsten Jahre wieder Defizite fir die Bundesfinanzen. Jetzt musse die Schul-
denbremse umgesetzt werden. Fir eine neue Sozialversicherung sei deshalb kein
Spielraum gegeben. Und schliesslich sei der Entscheid, Kinder zu haben, ein per-
sonlicher Entscheid und die daraus entstehenden Konsequenzen |égen weitgehend in
der jeweiligen personlichen Verantwortung.

3 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
31 Erwer bser satzgesetz (EOG)
Titel

Dadas EOG neu auch den Erwerbsersatz bei Mutterschaft regeln soll, ist eine Ande-
rung des Titels des Gesetzes angebracht. Der Anderungsvorschlag ist so ausgestaltet,
dass die Abkiirzung (Erwerbsersatzgesetz, EOG) beibehalten werden kann.

Ingress

Die Kompetenz des Bundes eine Mutterschaftsversicherung einzurichten ergibt sich
aus Artikel 116 Absatz 3 und 4 BV (Fassung 18.4.99). Dies muss erwghnt werden,
da Artikel 59 Absatz 4 (alt Art. 34ter Abs. 1 Bst. d) und 61 Absatz 4 (alt Art. 22bis
Abs. 6) BV nur die Verfassungsgrundlage fur den Erwerbsersatz fur Dienstleistende
ist. Ein Verweisist ebenfalls auf die Artikel 122 und 123 BV nétig.

Titel vor Art. 1

Da sich die Mutterschaftsentschadigung in wichtigen Punkten von den Regelungen
Uber den Erwerbsersatz fur Dienstleistende unterscheidet, wird sie in einem neuen
Tell Illa des ersten Abschnitts geregelt. Der Klarheit halber wird deshalb prazisiert,
dass Teil | die Erwerbsersatzentschadigung fur Dienstleistende regelt.

13 Der Nationalrat Uberwies die Motion am 6. Juni 2002 in Form eines Postulats und folgte
damit dem Antrag des Bundesrates. B

14 Die Begriindungen der Minderheitsantrage, die Anderungen des vorgeschlagenen Rechts-
erlasses verlangen, finden sich bei den entsprechenden Artikeln in Kapitel 3.
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Art.2und3  Verrechnung und Verjghrung

Die Bestimmungen tber die Verjghrung und die Verrechnung sind allgemein guiltig,
d.h. sowohl fur die Entschadigungen fir Dienstleistende als auch fir die Mutter-
schaftsentschadigung, weshalb sie ihren Platz im Titel 1V (Verschiedene Bestim-
mungen) haben missen. Sie werden deshalb hier aufgehoben, jedoch in Artikel 20
aufgefuhrt.

Art. 9 Grundentschadigung wéhrend der Rekrutenschule

Wegen der neuen Strukturierung der Artikel 10, 11 und 16 muss der Titel dieses
Artikels gedndert werden.

Art. 10 Abs. 1 und 2 Grundentschéadigung wahrend der anderen Dienste

Die Entschadigung fiir Dienstleistende (ausser Rekruten) wird allgemein auf 80 Pro-
zent des vordienstlichen Erwerbseinkommens angehoben. Sowohl fur Normal- als
auch fur Beférderungsdienste gelten also kiinftig die gleichen allgemeinen Entsché
digungsansétze. Die Mindestansétze, die fur diese beiden Dienstarten unterschied-
lich bleiben, werden neu in Artikel 16 geregelt.

Absatz 2 Ubernimmt, mit redaktionellen Anpassungen, den letzten Satz des heutigen
Artikels 16 Absatz 2, welcher die H6he der Grundentschéadigung bei Nichterwerbs-
tétigen festhalt.

Art. 11 Abs. 1 und 2 Berechnung der Entschéadigung

Im heutigen Artikel 11 wird nicht nur die Hohe der Grundentschadigung bel Nor-
maldiensten festgesetzt, sondern auch die Berechnung der Grundentschédigung im
Allgemeinen. Da zukiinftig eine einheitliche Grundentschadigung sowohl fiir den
Normaldienst als auch den Beftérderungsdienst vorgesehen ist, deren Hohe in Arti-
kel 10 geregelt ist, soll Artikel 11 ausschliesslich die Berechnung der Grundent-
schédigung regein.

Art. 13 Kinderzulage

Nach dem heutigen Recht (seit 1.1.1999, Einfuhrung der 6. EO Revision) betrégt die
Kinderzulage 20 Prozent des Hochstbetrages der Gesamtentschadigung fur das
1. Kind und 10 Prozent fur alle weiteren Kindern (d.h. Fr. 43.— bzw. Fr. 22.—/Tag).
Wirde die gegenwartige Hohe der Kinderzulage auch bei einer Grundentschadigung
von 80 Prozent des massgebenden Verdienstes beibehalten, kdmen Personen mit
Kindern in den meisten Féllen in den Genuss eines 100%igen Erwerbsersatzes. Um
eine solche weitreichende Uberkompensation, welche die Reform ausserdem um
ca. 21 Millionen Franken verteuert hétte, zu vermeiden, wird die Kinderzulage auf
8 Prozent des Hochstbetrages der Gesamtentschédigung herabgesetzt, d.h. auf
18 Franken pro Tag und Kind, und die Abstufung nach Kinderzahl somit aufgeho-
ben. Die Erhéhung der Grundentschédigung einerseits und die Senkung der Kinder-
zulagen andererseits wiirden ohne Korrekturmassnahmen jedoch zu Leistungsver-
schlechterungen fur Dienstleistende mit einem Kind und einem jahrlichen Einkom-
men von bis zu 60 120 Franken sowie fur Dienstleistende mit einem oder mehreren
Kindern, die lediglich Anspruch auf die Minimal entschédigung haben (z.B. Studie-
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rende) fuhren. Diese Verschlechterungen werden mit der Abstufung der Mindestsét-
ze der Grundentschadigung nach der Kinderzahl vermieden.

Art. 16 Mindest- und Héchstbetrag

Der Hochstbetrag der Gesamtentschadigung wird beim heutigen Stand von
215 Franken pro Tag belassen. Somit betrégt die Minimalentschédigung fur Befor-
derungsdienste von Personen ohne Kinder wie heute schon 97 Franken pro Tag
(45 % des Hochstbetrages) und derHochstbetrag der Grundentschéadigung 172 Fran-
ken. Bei Dienstleistenden mit Kindern ergeben sich wegen der Herabsetzung der
Kinderzulagen bei gewissen Einkommensklassen trotz der Erhdhung der Grundent-
schadigung Verschlechterungen. Diese konnen jedoch durch eine nach Kinderzahl
abgestufte Anpassung der Mindestansdtze aufgefangen werden, wodurch sich die
Einsparungen bei den Kinderzulagen um cirka 0,7 Millionen Franken verringern.

Die Begrenzung der Grundentschadigung wird der Klarheit halber ausdriicklich im
Gesetz erwahnt. Gegenwartig ergibt sie sich aus den Tabellen, die fur die Durchfih-
rungsorgane verbindlich sind (Art. 11 Abs. 2 EOG).

In der geltenden Fassung von Absatz 2 werden die Leistungen der EO gekirzt, wenn
sie das massgebende durchschnittliche Tageseinkommen Ubersteigen, dabei jedoch
nur bis auf den garantierten Mindestbetrag der Héchstentschadigung. Diese Regel
wird in Absatz 4 aufgenommen, jedoch mit Bezug auf die neuen Mindestsétze.

Der Absatz 5 entspricht dem heutigen Absatz 3 von Artikel 16 und wurde nur redak-
tionnel angepasst.

Art. 16aAbs. 1  Hdochstbetrag der Gesamtentschadigung
Die Anderung von Artikel 16a ist rein redaktionell.

Titel vor Art. 16b (neu)

Die Regelungen fir die Mutterschaftsentschadigung weichen sachbedingt in wich-
tigen Punkten von derjenigen fir den Erwerbsersatz von Dienstleistenden ab. Es ist
deshalb angebracht, der Mutterschaftsentschadigung ein eigenes Kapitel zu widmen.

Minderheit (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu)

Art. 16b (neu) Anspruchsberechtigte

Die Mutterschaftsversicherung ist auf Frauen beschrénkt, die im Zeitpunkt der Nie-
derkunft a's erwerbstétig gelten und die in den neun Monaten zuvor in der AHV ob-
ligatorisch, nicht jedoch freiwillig, versichert waren und zudem in diesen neun Mo-
naten mindestens drei Monate erwerbstétig waren.

Nach Artikel 1 des AHV-Gesetzes sind digjenigen Personen obligatorisch versichert,
die in der Schweiz eine Erwerbstétigkeit ausiiben oder hier ihren Wohnsitz haben
und nicht von der Versicherung ausgeschlossen sind, weil sie Privilegien oder Im-
munitéten nach den Regeln des V6lkerrechtes geniessen oder auf Grund eines zwi-
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schenstaatlichen Abkommens der Versicherung ihres Heimatstaates unterstellt blei-
ben. Unter gewissen Voraussetzungen bleiben auch Arbeitnehmende, die im Aus-
land wohnen, aber von einem Schweizer Arbeitgeber entléhnt werden, obligatorisch
versichert (Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢, Abs. 3 Bst. a AHVG, sowie Regelungen in Staats-
vertrégen).

Als Erwerbstétigkeit gilt geméss der Rechtsprechung des EV G zum Beispiel jede auf
die Erzielung von Einkommen gerichtete personliche Tétigkeit, wodurch die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit erhéht wird. Das Bezahlen von Beitrégen als Arbeit-
nehmerin oder Selbstandigerwerbende ist demnach nicht relevant.

Gemass Personenfreiziigigkeitsabkommen mit der EU miissen gegebenenfalls aus-
landische Versicherungszeiten fir die Erflllung der Mindestversicherungsdauer an-
gerechnet werden, wie dies zum Beispiel bei der ALV der Fal ist. Die Durchfiih-
rung wird dadurch etwas komplizierter. Félle, in denen die Anspruchsvoraussetzun-
gen nur mit der Anrechung von ausléndischen Zeiten erfiillt sind, werden jedoch
nicht haufig sein.

Um zu verhindern, dass eine Arbeitnehmerin vom Entschéadigungsanspruch ausge-
schlossen ist, weil sie aufgrund einer Frihgeburt die 9-monatige Mindestversiche-
rungsdauer nicht erfillen kann, soll die Vorversicherungsdauer in solchen Féllen
entsprechend herabgesetzt werden. Diese Félle sind selten, weil ja auf Grund des
erwahnten Personenfreizligigkeitsabkommens und des Revidierten EFTA-Abkom-
mens auch die im EU-und EFTA-Raum zuriickgelegten Versicherungszeiten zur
Ermittlung der Versicherungsdauer beriicksichtigt werden miissen.

Es sind aso alle in der Schweiz erwerbstétigen Frauen in der Lage, die Vorausset-
zungen flr eine Mutterschaftsentschadigung zu erfiillen: Wenn sie in der Schweiz
einer beitragspflichtigen selbsténdigen oder unselbsténdigen Erwerbstétigkeit nach-
gehen, kénnen sie die versicherungsmassigen V oraussetzungen erfiillen, auch wenn
sie nicht in der Schweiz wohnen (z.B. Grenzgangerinnen). Uben sie eine nichtbei-
tragspflichtige Erwerbstétigkeit aus (Frauen unter 18 Jahren oder solche, die ohne
Barlohn im Betrieb ihres Ehemannes mitarbeiten; Art. 3 AHVG), sind sie durch ih-
ren Wohnsitz bel der AHV versichert

Arbeitnehmerinnen haben nur einen Anspruch, wenn sie bei der Niederkunft noch in
einem gultigen privat- oder 6ffentlichrechtlichen Arbeitsverhéltnis, beziehungsweise
Lehrverhdltnis stehen. Es ist jedoch nicht nétig, dass die Arbeit nach dem Mutter-
schaftsurlaub wieder aufgenommen wird. Es steht der Mutter somit frei, das Arbeits-
verhdltnis auf einen Zeitpunkt nach der Niederkunft aufzulésen, ohne dass sie den
Anspruch auf Mutterschaftsentschédigung verlieren wiirde.

Bei Selbsténdigerwerbenden ist entscheidend, ob sie im Zeitpunkt der Niederkunft
von der AHV als solche anerkannt sind. Auch hier kommt es nicht darauf an, ob die
Erwerbstétigkeit nach dem Mutterschaftsurlaub weiter gefuhrt wird.

In bestimmten Fallen wére es schockierend, eine Frau vom Anspruch auf eine Mut-
terschaftsentschadigung auszuschliessen, nur weil sie bei der Niederkunft nicht als
erwerbstétig gilt. Deshalb soll der Bundesrat erméchtigt werden, die Ausnahmen
von diesem Prinzip auf dem Verordnungswege zu regeln. Ausnahmen sollen nur
dann gemacht werden, wenn eine Frau wegen Arbeits osigkeit im Zeitpunkt der Nie-
derkunft nicht als erwerbstétig gilt oder wenn der Arbeitsunterbruch gesundheitsbe-
dingt ist. Ausserdem muss sie Bezligerin eines Erwerbsersatzes sein. Bezieht eine
Frau im Zeitpunkt der Niederkunft Arbeitslosenentschédigungen, wére sie immer
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anspruchsberechtigt. Taggelder der Invaliden-, Militdr- oder der obligatorischen
Unfallversicherung wiirden jedoch nur dann in Betracht gezogen, wenn sie aufgrund
eines vorangegangenen Erwerbseinkommens berechnet wurden. Das Gleiche gilt bei
Taggeldern der sozialen oder privaten Krankenversicherung oder einer privaten
Unfallversicherung.

Minderheit  (Stahl, Bortoluzzi, Hassler, Meyer Thérése)

Art. 16b Abs. 1 (neu)

Es sollen alle erwerbstétigen Frauen in den Genuss eines bezahlten Mutterschafts-
urlaubes kommen, also auch digjenigen, die keinen Barlohn erhalten und damit nicht
beitragspflichtig sind, wie dies in vielen Gewerbebetrieben und insbesondere auch in
der Landwirtschaft oft der Fall ist. Diese Frauen missten ihre Mitarbeit im Betrieb
glaubhaft nachweisen. Entscheidend wére auch hier der Zeitpunkt der Niederkunft
und nicht die Tatsache, dass die Mitarbeit nach dem Mutterschaftsurlaub weiterge-
fuhrt wird. Die Mehrkosten wéren im Ubrigen bescheiden und der administrative
Mehraufwand wére in Kauf zu nehmen.

Minderheit ~ (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Art. 16b Abs. 2bis (neu)

Eine Minderheit will den Anspruch auf Mutterschaftsentschédigung ebenfalls auf
Adoptiveltern ausdehnen. Der Vorschlag lehnt sich eng an die Mutterschaftsversi-
cherung an, wie sie der Kanton Genf eingefiihrt hat. Die Anspruchsberechtigung soll
auf Adoptivkinder unter acht Jahren beschrankt werden. Ausgeschlossen sind Kin-
der der Ehegattin oder des Ehegatten. Um mégliche Missbréuche zu unterbinden,
muss die adoptierende Person im Besitz einer Bewilligung sein.

Heute werden in der Schweiz jahrlich rund 800 Adoptionen registriert. Davon sind
305 Stiefkindadoptionen. Leistungsberechtigt wéren demnach nur rund 500 Adopti-
onsfélle. Bel den im Minderheitsantrag formulierten Anspruchsvoraussetzungen
wiirden die zusétzlichen jéhrlichen Kosten rund drei Millionen Franken betragen.

Art. 16¢ (neu) Beginn des Anspruchs

Diese Regelung schliesst einen Vormutterschaftsurlaub aus und ist dadurch ge-
rechtfertigt, dass der Mutterschaftsurlaub vorallem eine Schutzmassnahme fiir die
Gebérende darstellt. Hingegen wird den Anforderungen von Artikel 10 Absatz 2 des
Internationalen Pakts der UNO Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
nicht Rechnung getragen.

Der Mutterschaftsurlaub soll nicht nur zur Erholung der Mutter von Schwanger-
schaft und Niederkunft dienen, sondern ihr auch die nétige Zeit einrdumen, sich in
den ersten Monaten intensiv um ihr Neugeborenes zu kimmern. Muss jedoch das
Kind nach der Geburt aus gesundheitlichen Griinden lénger im Spital bleiben, wirde
sich die Zeitspanne des Mutterschaftsurlaubs verkirzen, in der sich die Mutter Zu-
hause um das Kind kiimmern kénnte. In diesen Féllen soll der Mutter die Méglich-
keit eingerdumt werden, den Entschédigungsanspruch des Kindes aufzuschieben, bis
dieses das Spital verlassen kann. Der Mutterschaftsurlaub ist aber auch in diesem
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Fall auf maximal 14 Wochen (98 Tage) nach Anspruchsbeginn beschrénkt. Aller-
dings darf nicht vergessen werden, dass sich bel dieser Regelung wegen des vom
Arbeitsgesetz vorgeschriebenen 8-wdchigen Arbeitsverbots flr die Mutter in gewis-
sen Fallen Einkommensliicken ergeben kénnen, da ja die EO wahrend dem Auf-
schub keine Leistungen erbringt und eine Lohnfortzahlung nicht in jedem Fall gesi-
chert ist.

Der Gesetzestext definiert den Begriff der Niederkunft nicht naher. Diese Definition
wird in die Verordnung aufgenommen und entspricht ungeféhr der Definition, die
schon im MSV G enthalten war: Ein Entschadigungsanspruch entsteht auf jeden Fall
mit der Geburt eines lebensféhiges Kindes. Die Schwangerschaftsdauer spielt dabei
keine Rolle. Bei Totgeburten entsteht der Anspruch nur, wenn die Schwangerschaft
mehr als 26 Wochen gedauert hat. (Nach dem heutigen medizinischen Wissenstand
gilt ein Kind, das zwischen der 23. und 25. Schwangerschaftswoche geboren wird,
alslebensfahig.)

Minderheit ~ (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu)

Art. 16d (neu) Ende des Anspruchs

Eine Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit fiihrt immer zum Ende des Anspruchs,
auch wenn die Arbeit nur teilweise wieder aufgenommen wird. Eine solche Ldsung
tragt dazu bei, dass der bezahlte Mutterschaftsurlaub von der Mutter auch voll aus-
geschopft wird.

Verdtirbt die Mutter bei der Niederkunft oder wéhrend des Schwangerschaftsur-
laubs, so erlischt der (restliche) Entschadigungsanspruch. Der Anspruch geht somit
nicht an den Vater des Kindes tiber oder an digjenige Person, die das Sorgerecht fiir
das Kind erhdlt. Mit dem Tod der Mutter entsteht ndmlich der Anspruch auf Hinter-
lassenenrenten (Waisen und/oder Witwerrente) und es rechtfertigt sich daher nicht,
den Anspruch auf eine Mutterschaftsentschadigung aufrecht zu erhalten, da dies zu
einer Uberentschédigung filhren wiirde.

Minderheit|  (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu)

Minderheit Il (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavali, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

16 Wochen finanzierter Mutterschaftsurlaub entspricht dem Standard in der EU.
Ebenfalls 16 Wochen kennt der Kanton Genf. Auch im Arbeitsgesetz (Art. 35a)
gelten die besonderen Schutzbestimmungen bei Mutterschaft fir 16 Wochen. So
dirfen Woéchnerinnen wahrend acht Wochen nach der Niederkunft nicht und danach
bis zur 16. Woche nur mit ihrem Einverstdndnis beschaftigt werden.
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Art. 16e (neu) Hohe und Bemessung der Entschédigung

Wie der Erwerbsersatz fir Dienstleistende wird auch die Mutterschaftsentschédi-
gung in Form eines Taggeldes ausgerichtet, das fir jeden Wochentag zur Ausrich-
tung gelangt (Samstag und Sonntag inbegriffen). Diese Ldsung, die von derjenigen
der Arbeitdosenversicherung abweicht, jedoch auch in der IV und der UV Geltung
hat, erleichtert die Durchfiihrung, da die Ausgleichskassen ihre Informatikprogram-
me fir die Berechnung der Entschadigung fur Dienstleistende ohne weiteres auch
zur Berechnung der Mutterschaftsentschadigung und der IV-Taggelder, woflr sie
auch zusténdig sind, benutzen kénnen.

Anders ds bei der Entschadigung fir Dienstleistende umfasst die M utterschaftsent-
schédigung weder Kinderzulagen, Zulagen fur Betreuungskosten noch eine Be-
triebszulage fur Selbsténdigerwerbende, sondern nur die Grundentschadigung. Wir-
de die Mutterschaftsentschéadigung gleich wie die Entschadigung fir Dienstleistende
ausgestaltet, so hétte dies Mehrausgaben von ber 160 Millionen Franken zur Folge.
Die Grundentschédigung wird auf dem Einkommen, welches die Mutter unmittel bar
vor der Niederkunft erzielt hat, bemessen. Fir die Bemessung der Entschadigung
gelten die gleichen Grundsétze und Regeln wie fir Dienstleistende.

Sofern keine regelmassige Beschéftigung vorliegt oder das Erwerbseinkommen star-
ken Schwankungen unterliegt, wird somit wie bei Dienstleistenden auf ein durch-
schnittliches Einkommen wéhrend drei Monaten vor dem Urlaub abgestellt. Bel
Miittern, die von der AHV beitragsmassig noch nicht erfasst wurden (z.B. unter 18-
jéhrige) gilt das Erwerbseinkommen, das fur die Beitragsbemessung in der AHV
massgebend ware.

Minderheit (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu)

Art. 16f (neu) Hochstbetrag

Sofern das Maximum der Gesamtentschédigung nach Artikel 16a auf 215 Franken
belassen wird, wird der Hochstbetrag der Mutterschaftsentschadigung 172 Franken
im Tag betragen, d.h. 80 Prozent des Hochstbetrages (s. Art. 16e Abs. 2). Dieser
Betrag wird erreicht, wenn die Mutter vor der Geburt ein monatliches Einkommen
von 6450 Franken erzielt hat.

Minderheit ~ (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu)

Art. 169 (neu) Vorrang der Mutterschaftsentschadigung

Gemass Artikel 68 ATSG werden Taggelder grundsdtzlich unter Vorbehalt einer
Uberentschadigung kumulativ zu Renten anderer Sozialversicherungszweige ge-
wahrt. Es braucht in dieser Hinsicht fiir die Mutterschaftsentschadigung keine vom
ATSG abweichende Regelung. Das ATSG regelt jedoch das Zusammenfallen von
Taggeldern von verschiedenen Soziaversicherungen nicht und Uberl&sst dies den
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Einzelgesetzen. Das Zusammentreffen von Entschédigungen fur Dienstleistende mit
Taggeldern der Arbeitdosen-, der Invaliden-, der Unfall- und der Militarversiche-
rung ist in den betroffenen Gesetzgebungen (Gesetz oder Verordnung) geregelt. Das
Verhdltnis zwischen der Mutterschaftsentschadigung und anderen Taggeldern wird
jedoch der Klarheit halber soweit als mdglich auch im EOG geregelt.

Waéhrend des Bezugs einer Mutterschaftsentschédigung werden in der Regel keine
Taggelder anderer Sozialversicherungen ausgerichtet. Von dieser Regelung ausge-
nommen ist die im KV G vorgesehene freiwillige Taggel dversicherung zur Deckung
des Mutterschaftsrisikos oder im Krankheitsfall. Diese gelangen alenfalls ergénzend
zur Mutterschaftsentschédigung zur Ausrichtung. Das Taggeld nach KV G unterliegt
adlerdings den algemeinen Uberentschadigungsbestimmungen gemass ATSG
(Art. 69).

Die Taggelder, welche Erwerbseinkommen ersetzen, entsprechen in der Regel
lediglich einem Bruchteil des entgangenen Verdienstes. Damit nicht weitere Ein-
kommenseinbussen in Kauf genommen werden miissen, wird die Mutterschaftsent-
schadigung in Form einer Besitzstandsgarantie in der gleichen Hohe wie das voran-
gegangene Taggeld ausgerichtet, sofern der Betrag des bis zum Antritt des Mutter-
schaftsurlaubes ausbezahlten Taggeldes hoher ist.

Minderheit (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavali, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu)

Art. 16h (neu) Verhdtnis zu kantonalen und privatrechtlichen Regelungen

Nachdem die Mutterschaftsversicherung in der Volksabstimmung von 1999 abge-
lehnt wurde, sind verschiedene kantonale Mutterschaftsversicherungsprojekte lan-
ciert worden. Bis heute ist der Kanton Genf der einzige Kanton, der eine obligatori-
sche Mutterschaftsversicherung eingefiihrt hat. Konkrete Bestrebungen dazu sind
zurzeit in den Kantonen Waadt und Wallisim Gange. Auch nach der Einfiihrung ei-
ner Mutterschaftsentschadigung auf Bundesebene sollen die Kantone die Méglich-
keit haben, eine Mutterschaftsversicherung einzufiihren, die bessere Leistungen vor-
sieht als die EO. Den Kantonen ist es Uberdies freigestellt, zur Finanzierung ihrer
M utterschaftsversicherung besondere Beitrage zu erheben.

Im Gesetz soll ausdriicklich erwéhnt werden, dass arbeitsrechtliche Vereinbarungen
Uber einen bezahlten Mutterschaftsurlaub, wie sie in vielen Gesamtarbeitsvertrégen
vorgesehen sind,auch nach der Einfihrung der Mutterschaftsversicherung immer
noch mdglich sind, wenn sie fir die Arbeitnehmerin vorteilhafter sind, als die EO-
Regelungen.

Art. 17 Abs. 1, Art. 19 Abs. 24 sowie Art. 19a Abs. 1 und 1bis (neu)

Wegen der Einfligung der M utterschaftsentschadigung ins EOG miissen die Bestim-
mungen, welche sowohl fiir Dienstleistende as auch fir Mitter gelten, sprachlich
angepasst werden. Zudem trégt die Formulierung auch der mit der 11. AHV-Revi-
sion zu diesem Absatz vorgeschlagenen Textversion Rechnung.
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Minderheit  (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Art. 19a Abs. 1 Bst. ¢

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 20is (neu)

Art. 20 Abs. 1und 2 Verjdhrung und Verrechnung

Die Bestimmungen Uber die Verjahrung und Verrechnung sind allgemein gliltig,
weshalb sieihren Platz im Titel IV (Verschiedene Bestimmungen) haben miissen.
Die Regelung, die fur die Entschadigung fur Dienstleistende gilt, kann sinngeméss
auch fir die Mutterschaftsentschadigung Ubernommen werden: Der Anspruch auf
Nachzahlung von nicht bezogenen Leistungen erlischt 5 Jahre nach dem Ende des
bezahlten M utterschaftsurl aubes geméass Artikel 16d.

Minderheit (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu)

]
Ubergangsbestimmungen

1. Entschadigung fur Dienstleistende

Von der htheren Grundentschédigung sollen auch Dienstleistende profitieren, deren
Dienstleistung beim Inkrafttreten der neuen Bestimmungen noch nicht beendet ist.

Samtliche Dienstleistende, die bei Inkrafttreten der neuen Bestimmungen in einer
nicht abgeschlossenen Dienstleistung stehen, erhalten ihre Entschédigung nach dem
neuen Recht. Besitzstandsgarantien fir Dienstleistende, denen aufgrund der aten
Bestimmungen eine héhere Entschédigung zustehen wirde, sind nicht vorgesehen.

2. Mutter schaftsentschadigung

Frauen haben auch Anspruch auf eine Mutterschaftsentschédigung, wenn ihr Kind
zwar vor dem Inkrafttreten der neuen Bestimmungen geboren wurde, aber die ge-
setzliche Entschédigungsdauer beim Inkrafttreten noch nicht abgelaufen ist. Die
Entschadigung wird jedoch nur ab dem Inkrafttreten ausgerichtet. Die Zeit, die zwi-
schen der Geburt und dem Inkrafttreten der neuen Bestimmungen verflossen ist,
wird an die Gesamtdauer des Entschadi gungsanspruchs angerechnet.

Minderheit (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,

Robbiani, Rossini)
Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu)
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3.2 Anderung weiterer Erlasse
321 Anderung des Obligationenr echts (OR)

Art. 324a Abs. 3

In der Privatwirtschaft tétige Arbeitnehmerinnen haben bei unverschuldeter Arbeits-
verhinderung aus Grinden, die in ihrer Person liegen, wie Krankheit, Unfal,
Schwangerschaft oder Niederkunft, einen Lohnanspruch fir eine beschrankte Zeit.
Der Entschédigungsanspruch wéhrend des Mutterschaftsurlaubs richtet sich neu
nach dem EOG. Artikel 324a Absatz 3 OR hat fir die Zeit nach der Niederkunft
keine Bedeutung mehr und wird so angepasst, dass er sich nunmehr ausschliesslich
auf Arbeitsverhinderungen infolge von Schwangerschaft der Arbeitnehmerin be-
zZieht.

Art. 329 Randtitel

Der Randtitel zu Artikel 329 OR ist zu ergénzen, weil neue Bestimmungen zum
M utterschaftsurlaub im Obligationenrecht aufgenommen werden.

Art. 329b Abs. 3

Artikel 329b Absatz 3 OR regelt die Kiirzung der Ferien infolge von Arbeitsverhin-
derung bei Schwangerschaft und Niederkunft, mit der Folge, dass die Dauer der
Arbeitsverhinderungen aus diesen beiden Griinden zusammengezahlt werden. Diese
Bestimmung muss angepasst werden. Die Ferien durfen wie bisher nicht gekurzt
werden, wenn die Arbeitnehmerin wegen Schwangerschaft bis zu zwei Monaten an
der Arbeitsleistung verhindert ist.

Neu durfen die Ferien vom Arbeitgeber nicht gekirzt werden, wenn eine Arbeitneh-
merin den eingefiihrten 14-wdchigen M utterschaftsurlaub bezieht.

Minderheit (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavali, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Art.329b Abs. 3

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu) EOG.

Art. 329f (neu) Randtitel
Fur den neuen Artikel 329f ist ebenfalls ein neuer Randtitel nétig.

Art. 329f (neu)

Der neu ins Obligationenrecht aufgenommene Artikel 329f regelt den Anspruch auf
einen Urlaub bei Mutterschaft. Der Mutterschaftsurlaub dauert in Ubereinstimmung
mit der Leistungsdauer geméss EOG 14 Wochen.

7550



Minderheit  (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Art. 3299 (neu) Randtitel

Fir den neuen Artikel 3299 ist ebenfalls ein neuer Randtitel nétig.

Minderheit (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Art. 3299 (neu)

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu) EOG.

Art. 362 Abs. 1

Damit der neue Artikel 329f OR nicht zu Ungunsten der Arbeitnehmerin abgeéndert
werden kann, wird er in den Katalog der einseitig zwingenden Normen von Arti-
kel 362 Absatz 1 OR aufgenommen.

Minderheit ~ (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu) EOG.

322 Anderung des Bundesgesetzes
Uber die berufliche Alters-, Hinerlassenen- und
Invalidenvor sorge (BVG)

Art. 8 Abs. 3 Koordinierter Lohn

Der Versicherungsschutz der beruflichen Vorsorge fur Arbeitnehmerinnen soll auch
wahrend des Mutterschaftsurlaubs im bisherigen Umfang weitergeftihrt werden. Ar-
tikel 8 Absatz 3 BV G wird deshalb entsprechend ergénzt.

Minderheit  (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu) EOG.

3.23 Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Unfallversicherung (UVG)

Art. 16 Abs. 3 Anspruch

Die Mutterschaftsentschadigung geht dem Taggeld der Unfallversicherung vor. Dies
gilt auch dann, wenn die Mutter wahrend des Urlaubs einen Unfall erleidet. Arti-
kel 16 Absatz 3 wird deshalb entsprechend erganzt.
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Minderheit ~ (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavalli, Goll, Gross Jost,
Robbiani, Rossini)

Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu) EOG.

3.24 Anderung des Bundesgesetzes
Uber die obligatorische Arbeitdosenver sicherung und
I nsolvenzentschadigung (AVIG)

Art. 28 Abs. 1bis  Taggeld bel vorlibergehender oder verminderter Arbeitsfahigkeit

Waéhrend den acht Wochen nach der Niederkunft hatte die Wochnerin unabhéngig
vom Arbeitsverbot Anspruch auf Taggelder, wenn siein dieser Zeit die Kontrollvor-
schriften erfillte, das heisst an Beratungs- und Kontrollgespréchen teilnahm. War
die Wochnerin jedoch krankheits- oder unfallbedingt arbeitsunfahig, hatte sie ledig-
lich Anspruch auf Taggelder nach Artikel 28 AVIG. Der Anspruch dauerte in diesen
Fallen langstens bis zum 30. Tag nach Beginn der ganzen oder teilweisen Arbeitsun-
fahigkeit. Mit der Revision des AVIG (noch nicht in Kraft, die Referendumsabstim-
mung findet am 24. November 2002 statt) ist vorgesehen, durch Einfligung von
Artikel 28 Absatz 1bis den Bezug von Taggeldern bel den Wéchnerinnen, die unfall-
oder krankheitsbedingt arbeitsunféhig sind, auf weitere 40 Taggelder zu erhdhen
(vgl. BBI 2001 2245). Da auch Frauen, die im Zeitpunkt der Niederkunft ein ALV-
Taggeld beziehen, Anspruch auf eine Mutterschaftsentschadigung haben und diese
Vorrang vor dem ALV-Taggeld hat, wird Artikel 28 Absatz 1bis AVIG hinfalig.

3.25 Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG)

Art. 10 Abs. 4 (neu) Verbot des Doppel bezugs, Dauer des Anspruchs

Nach dem geltenden Recht erlischt der Anspruch auf Familienzulagen in der Land-
wirtschaft mit dem Erléschen des Lohnanspruchs. Sofern der Arbeitgeber keine
Lohnfortzahlungen ausrichtet, entféllt heute der Anspruch auf die Familienzulage
wihrend des Bezugs der Mutterschaftsentschadigung. Mit der Anderung soll sicher-
gestellt werden, dass die Familienzulagen nach FLG fir die Dauer des Urlaubs wei-
terhin ausgerichtet werden.

Minderheit (Maury Pasquier, Baumann Stephanie, Cavali, Goll, Gross Jost,

Robbiani, Rossini)
Die Anpassung ist die Folge der Minderheit bei Artikel 16b Absatz 2bis (neu) EOG.
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4 Auswirkungen
41 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Erwerbsersatzordnung wird ausschliesslich durch die Beitrage der Versicherten
und der Arbeitgeber finanziert. Im Gegensatz zur AHV/IV fliessen der EO keine
Mittel der 6ffentlichen Hand zu. Eine Ausweitung der Leistungen, die im EOG ver-
ankert sind, belastet also Bund und Kantone nicht direkt, sondern héchstens in ihrer
Funktion as Arbeitgeber, falls wegen eines Leistungsausbaus eine Beitragserht-
hung nétig ist.

Die Mehrausgaben fur die Umsetzung der Initiative Triponez belaufen sich auf
543 Millionen Franken, wovon 483 Millionen Franken auf die Mutterschaftsversi-
cherung und 60 Millionen Franken auf die Erhéhung der Erwerbsausfallentschédi-
gung fur Dienstleistende fallen. Diese zusétzlichen Kosten fiir die EO werden durch
die auf die Einfuhrung der Armee XXI zurtickzufiihrenden Einsparungen von vor-
aussichtlich rund 113 Millionen Franken zum Teil aufgefangen.

Der EO-Fonds hat zur Zeit ein Vermdgen von 3575 Millionen Franken (Stand Ende
2001). Im Rahmen der Umsetzung der Parlamentarischen Initiative Triponez soll der
Héchstbetrag der Gesamtentschadigung auf dem heutigen Stand von 215 Franken
belassen werden. Unter dieser Voraussetzung, misste der EO-Beitragssatz fur die
Umsetzung der Initiative erst ab dem Jahr 2008 von heute 3 auf 4 Promille ange-
hoben werden. Ab 2012 musste der Beitragssatz schliesslich auf 5 Promille erhtht
werden, damit der EO-Fonds weiterhin iber die gesetzlichen Reserven, d.h. den Be-
trag einer halben Jahresausgabe, verfiigt. Bel diesen Berechnungen ist der Kapital-
transfer von 1,5 Milliarden Franken vom EO-Fonds zur 1V, welcher im Rahmen der
11. AHV- und 4. IV-Revisionen vom Parlament beschlossen wurde (Schlussabstim-
mung am 4. Oktober 2002), schon berticksichtigt (vgl. Anhang 1 zum EO-Finanz-
haushalt).

Was die Arbeitgeber betrifft, wird eine mittelfristige Mehrbelastung durch die Erho-
hung der EO-Beitrage durch die Minderbelastung aufgefangen, die entsteht, weil der
Erwerbsersatz bei Mutterschaft in eine paritétisch finanzierte Soziaversicherung
Uberflihrt werden soll. Gegenwartig tragen die Arbeitgeber den Hauptteil der durch
die Lohnfortzahlung wahrend des Mutterschaftsurlaubs verursachten finanziellen
Last, die heute ca. 382 Millionen Franken betragt. Davon gehen 353 Millionen
Franken zu Lasten der Arbeitgeber und 29 Millionen Franken zu Lasten der Er-
werbstdtigen. Mit der Einfihrung einer paritdtisch finanzierten Mutterschaftsent-
schédigung wiirden sich die Kosten fiir die Arbeitgeber auf 217 Millionen Franken
verringern. Die Arbeitgeber werden also um ungeféhr 136 Millionen Franken entla-
stet. Dagegen wirde die Belastung der fur die EO-beitragspflichtigen Personen (Er-
werbstétige und nicht Erwerbstétige) um 237 Millionen Franken zunehmen. Konkret
wird sich diese Mehrbelastung jedoch erst auswirken, wenn die EO-Beitrage erhoht
werden miissen.

Die zusétzlichen personellen Aufwendungen fir den Bund sind vernachléssigbar
(siehe Kap. 4.3 Vollzugstauglichkeit).
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4.2 Wirtschaftliche Auswirkungen
42.1 Auswirkungen auf die Gesamtbelastung

Die Gesamtkosten des Mutterschaftsurlaubs nach den Vorgaben der Initiative
Triponez belaufen sich auf 483 Millionen Franken oder ungeféhr 1,8 Promille der
Lohnsumme. Gegeniiber der Vergleichsbasis nach dem geltenden System ergeben
sich damit Mehrkosten in Hohe von 101 Millionen Franken, was lediglich 0,4 Pro-
mille der Lohnsumme entspricht. Diese Mehrkosten resultieren aus der Verbesse-
rung der Leistungen fir alle Frauen, deren Anspruch auf Mutterschaftsurlaub derzeit
weniger als 14 Wochen betréagt.

Die durch die Initiative Triponez bewirkte Erhéhung der Gesamtkosten stellt fir die
Schweizer Wirtschaft eine sehr bescheidene Belastung dar. Die fraglichen Betrége
sind viel zu gering, als dass sie sich auf die Volkswirtschaft auswirken wirden. Dies
wird evident, wenn die rund 100 Millionen Franken Mehrkosten den jahrlichen Ge-
samteinnahmen der Sozialversicherungen von rund 120 Milliarden Franken gegen-
Ubergestellt werden.

4.2.2 Auswirkungen auf die wichtigsten Branchen

Zur Beurteilung der heutigen Belastung der verschiedenen Branchen hat das Biro
BASS in den Jahren 1997 und 1999 zwei Studien erstellt. Die Berechnungen basie-
ren namentlich auf den Durchschnittsidhnen, der Anzahl Erwerbstétiger in den ein-
zelnen Branchen, den Geburtenziffern und den aufgrund der geltenden Regelung
(GAV oder OR) in den jeweiligen Branchen ausgerichteten Leistungen. Die Ergeb-
nisse werden in der nachfolgenden Tabelle getrennt nach privatem und &ffentlichem
Sektor dargestellt.

Belastung der Arbeitgeber aufgrund der aktuellen Regelung in % der Lohnsumme
Privatsektor

Coiffeure 0,51
Uhrenindustrie 0,25
Detailhandel 0,24
Banken 0,23
Gastgewerbe und Hotdllerie 0,15
Maschinen 0,08
Baugewerbe 0,01
Offentlicher Sektor

Gemeinden 0,40
Kantone 0,34
Bund 0,12
Landesdurchschnitt 0,15

Quellen: BASS 97 (privater Sektor), BASS 99 (6ffentlicher Sektor), BSV (Landesdurch-
schnitt)
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Die Tabelle bringt die enormen Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen zum
Ausdruck. Die Coiffeure im privaten Sektor und die Gemeinden im &ffentlichen
Sektor haben die hdchste Belastung zu tragen. Dagegen weisen das Baugewerbe und
der Bund nur eine geringe Belastung auf. Dies erklart sich durch den geringen An-
teil junger Frauen in ihren Personal bestdnden.

Mit der neuen Finanzierung, wie sie die VVorlage vorsieht, wiirde sich die Belastung
des Arbeitgebers, die dieser infolge der Pflicht zur Fortzahlung des Lohnes an
Waochnerinnen wéhrend 14 Wochen zu mindestens 80 Prozent zu tragen hat, gleich-
massig auf samtliche Unternehmen in allen Branchen verteilen und 0,8 Promille der
Lohnsumme betragen. Selbst wenn diese Kosten fir Unternehmen, die weiterhin
hohere Leistungen entrichten wiirden als in der Initiative Triponez vorgesehen ist,
leicht hoher liegen konnten, zeigt die Tabelle, dass die neue Regelung fur die grosse
Mehrheit der Unternehmen unabhangig von der Branche eine geringere Belastung
bewirken wirde. Das Baugewerbe bildet eine Ausnahme, dessen Lohnkosten wiir-
den sich gegenuiber heute aber nur sehr geringfiigig erhdhen.

43 Vollzugstauglichkeit

Die Abwicklung des Beitragsinkassos und der Auszahlungen der Mutterschaftsent-
schadigung wiirde wie bei der EO Uber die AHV-Ausgleichskassen erfolgen. Die
Durchfiihrung wirde deshalb vor allem zu einer spirbaren Mehrbelastung der Aus-
gleichskassen fihren.

Bei den Arbeitgebern wird die Einflihrung des bezahlten Muttterschaftsurlaubs zu
einer geringen administrativen Mehrbelastung fuhren: Fur die Festsetzung der Mut-
terschaftsentschadigung brauchen die Durchfiihrungsorgane Angaben (ber den
letzten Verdienst der Mutter vor der Geburt. Diese missen von den Arbeitgebern
geliefert werden, so wie das heute schon der Fall ist fir die Festsetzung der Ent-
schédigung flr Dienstleistende.

Bei der Bundesverwaltung (Bundesamt flir Sozialversicherungen) fuhrt die Einfih-
rung des bezahlten Mutterschaftsurlaubs zu einem Ausbau um maximal zwei Perso-
nalstellen.

5 Verhaltnis zum eur opéischen und
internationalen Recht

Der Erwerbsersatz fir Dienstleistende gehort nicht zu den vom internationalen
Recht geregelten Risiken der sozialen Sicherheit und kann deshalb beliebig ausge-
staltet werden.

Leistungen bei Mutterschaft gehtren jedoch zu den klassischen Leistungen der so-
zidlen Sicherheit und ihre Ausgestaltung sollte den internationalen Verpflichtungen
Rechnung tragen, welche fur die Schweiz auf diesem Gebiet verbindlich sind.

Seit dem 1. Juni 2002 wendet die Schweiz aufgrund des Freizligi gkeitsabkommens
mit der EU sowie des Revidierten EFTA-Abkommens die Verordnung (EWG)
1408/71 und ihre Durchfiihrungsverordnung (EWG) 574/72 an.
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Nach der Verordnung 1408/71 ist die Schweiz verpflichtet, einer Staatsangehdrigen
eines EU-Staates, die bei der Niederkunft in der schweizerischen AHV/IV versichert
ist, Geldleistungen bei Mutterschaft zu gewéhren, sofern sie die nach schweizeri-
schem Recht fir den Leistungsanspruch erforderlichen Voraussetzungen, nétigen-
falls unter Mitberlicksichtigung von entsprechenden Versicherungszeiten in einem
EU-Staat, erflllt (Art. 18 Abs. 1 der Verordnung 1408/71). Diese Regel gilt auch bei
Staatsangehdrigen von EFTA-Staaten. Die Leistung ist auch bei Wohnsitz im EU-
oder EFTA-Raum zu gewéhren.

Die vorgeschlagene Umsetzung der Mutterschaftsentschadigung wird diesen Vor-
aussetzungen gerecht, denn sie enthdlt keine Wohnsitzklausel und die Anrechnung
von audlandischen Versicherungszeiten ist auch nicht ausdriicklich ausgeschlossen.
Die geméss der Verordnung 1408/71 verbindlichen Regeln brauchen nicht aus-
driicklich ins Landesrecht aufgenommen werden.

Die EU-Richtlinien Uber die Mutterschaft sind zwar Bestandteil der EU-Regelung,
haben allerdings fur die Schweiz keine Geltung, da sie nicht zum Abkommen Uber
die Personenfreiziigigkeit gehoren.

Im sozialen Bereich hat die Schweiz auch die hauptsichlichsten Ubereinkommen
der UNO ratifiziert. Es handelt sich dabel um den Internationalen Pakt Uber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte (Pakt 1) von 1966 und das Ubereinkom-
men zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau von 1979. Die Be-
stimmungen Gber die Mutterschaftsentschadigung im EO-Revisionsentwurf sollten
daher mit diesen Ubereinkommen in Einklang stehen.

Der Artikel 10 § 2 des Internationalen Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte sieht vor, «dass Miitter wahrend einer angemessenen Zeit vor und
nach der Niederkunft besonderen Schutz geniessen sollen. Wahrend dieser Zeit sol-
len berufstétige Miitter bezahlten Urlaub oder Urlaub mit angemessenen Leistungen
(...) erhalten.» Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, «Massnahmen zu treffen, (...)
vor alem durch gesetzgeberische Massnahmen, die volle Verwirklichung der in die-
sem Pakt anerkannten Rechte zu erreichen» (Art. 2 §1). Artikel 16c des EO-
Revisionsentwurfes geniigt diesen Anforderungen nicht, da kein Vormutterschafts-
urlaub vorgesehen ist.

Hingegen stimmt der EO-Revisionsentwurf mit dem Ubereinkommen zur Besiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der Frau von 1979 (berein.

Von den Uberein!gommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) hat die
Schweiz nur das Ubereinkommen Nr. 102 (RS 0.831.102) ratifiziert, jedoch ohne
den Teil VIII anzuerkennen, welcher die Leistungen bei Mutterschaft betrifft.

In Bezug auf die Instrumente des Europarates hat die Schweiz lediglich die européi-
sche Ordnung der Sozialen Sicherheit ratifiziert, jedoch wiederum den Teil ausge-
schlossen, der die Leistungen bel Mutterschaft regelt.

Die Européische Soziacharta wurde von der Schweiz lediglich unterzeichnet; eine
Ratifizierung wurde 1987 vom Parlament abgelehnt. Allerdings ist die Angelegen-
heit erneut in den Réten hangig, nachdem eine parlamentarische Initiative aus dem
Jahre 1991 die Ratifizierung der Charta verlangt hat. Die Charta verpflichtet die
Vertragsparteien, Arbeitnehmerinnen vor und nach ihrer Niederkunft eine Arbeits-
befreiung von insgesamt mindestens 12 Wochen zu gewéhren, und zwar entweder in
Form eines bezahlten Urlaubs oder durch angemessene Leistungen der soziaden Si-
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cherheit oder aus sonstigen offentlichen Mitteln. Geméss der Rechtsprechung des
Kontrollorgans der Charta hat sich der M utterschaftsurlaub sowohl auf den Zeitraum
vor wie auch nach der Geburt zu erstrecken. Der EO-Revisionsentwurf trégt dieser
Vorgabe nicht Rechnung. Bei einer Ratifizierung der Charta wirden also Schwie-
rigkeiten entstehen.

6 Verfassungsmassigkeit

Samtliche Gesetzesanderungen, die fur die Umsetzung der Parlamentarischen Initia-
tive Triponez in der von der SGK-N gewdhlten Form nétig sind, sind verfassungs-
konform.

Die Anderungen des EOG fiir die Einfiihrung einer Mutterschaftsentschadigung ba-
sieren auf Artikel 116 Absatz 3 und 4 der Bundesverfassung, dem sogenannten Fa-
milienschutzartikel. Dieser sieht fiir den Mutterschaftsschutz folgendes vor:

— Einrichtung einer Mutterschaftsversicherung durch den Gesetzgeber
(Abs. 3);

—  Befugnis, auch Personen, die nicht in den Genuss der Versicherungs eistun-
gen kommen kénnen, zur Zahlung von Beitrégen zu verpflichten (Abs. 3);

— Maoglichkeit, die Mutterschaftsversicherung allgemein oder fiir einzelne Be-
volkerungsgruppen obligatorisch zu erkléren (Abs. 4);

—  Kompetenz zur Gewdahrung von Bundesbeitrdgen, deren Hohe von angemes-
senen Leistungen der Kantone abhangig gemacht werden (Abs. 4).

Artikel 116 definiert weder Art noch Umfang der Versicherungsleistung bei Mutter-
schaft und l&sst damit dem Gesetzgeber einen grossen Gestaltungsspielraum offen.
Der Verfassungsauftrag deckt somit ein breites Spektrum von méglichen Leistungen
ab. Indem Absatz 4 die Mdglichkeit vorsieht, die Mutterschaftsversicherung nur fur
einzelne Bevolkerungsgruppen obligatorisch zu erklédren, ist der Ausschluss der
nicht erwerbstétigen Mtter von der Versicherung, wie es die Initiative vorsieht, im
Rahmen dieser Verfassungsgrundlage zulassig.

Die Anderungen des EOG fur die Erhéhung der Entschédigung der Dienstleistenden
stiitzen sich auf Artikel 59 Absatz 1, 2, und 4, Artikel 61 Absatz 3 und 4 und Arti-
kel 68 der Bundesverfassung.

Was die Anderungen weiterer Erlasse betrifft, so stiitzen sie sich auf folgende Ver-
fassungsbestimmungen:

— Die Anderungen des Obligationenrechts stiitzen sich auf Artikel 110 Ab-
satz 1 Buchstabe a und 122 der Bundesverfassung. Artikel 110 Absatz 1
Buchstabe a erteilt dem Bund eine umfassende Kompetenz zum Erlass von
Bestimmungen im Bereich des Arbeitnehmerschutzes, Artikel 122 enthalt
eine ebenfalls umfassende Bundeskompetenz im Bereich des Zivilrechts.

— Die Anderung des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 (iber die berufliche
Alters- Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge stiitzt sich auf die Arti-
kel 111-113 BV, die dem Bund in den Bereichen der Alters- Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge und der beruflichen Vorsorge eine Rechtset-
zungskompetenz erteilen.
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Die Anderung des Bundesgesetzes iber die Unfallversicherung stiitzt sich
auf Artikel 117 der Bundesverfassung, welche dem Bund die Kompetenz
zum Erlass von Vorschriften Uber die Kranken- und Unfallversicherung er-
teilt.

Die Anderungen des Bundesgesetzes (iber die obligatorische Arbeitslosen-
versicherung und die Insolvenzentschédigung stiitzen sich auf Artikel 110
Absatz 1 Buchstabe a und ¢ sowie auf Artikel 114, in welchen dem Bund
Rechtsetzungskompetenzen in den Bereichen Arbeitnehmerschutz, Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung erteilt werden.

Die Anderung des Bundesgesetzes vom 20. Juni 1952 Uber die Familienzu-
lagen in der Landwirtschaft stlitzt sich auf Artikel 104 Absatz 2 und 116 Ab-
satz 2 der Bundesverfassung, welche dem Bund eine Forderungskompetenz
im Bereich der Landwirtschaft und eine umfassende Rechtsetzungskompe-
tenz im Bereich der Familienzulagen ertellt.

Verhaltniszum ATSG

Am 6. Oktober 2000 hat das Parlament das Bundesgesetz Uiber den Allgemeinen Teil
des Soziaversicherungsrechts (ATSG) verabschiedet (BBl 2000 5041), das am
1. Januar 2003 in Kraft treten wird. Die Erwerbsersatzordnung ist dem ATSG unter-
stellt. Bei den durch die Umsetzung der Parlamentarischen Initiative Triponez be-
dingten Anpassungen des EOG wurden sémtliche Bestimmungen so ausgestaltet,
dass sie mit dem ATSG im Einklang stehen. Die Ausgestaltung der Mutterschafts-
entschédigung wurde ausserdem so gewahlt, dass die wenigen vom EOG schon vor-
gesehenen Abweichungen von den generellen Regeln des ATSG nicht ausgeweitet
werden mussten.
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