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Bundesblatt

Bern, den 14. Oktober 1965 117.Jahrgang Band II
Nr. 41

Erscheint wichentlich. Preis Fr. 33.— im Jahr, Fr, 18.— im Halbjahr,
zuzuglich Nachnahme- und Postzustellungsgebithr

9313 Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber den Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bunde

(Vom 24.5eptember 1965)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf fiir ein Bundes-
gesetz betreffend die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bundesrechtspflege
(Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bunde) zu unterbreiten.

L. Gegenstand des Entwurfes

Gegenstand des vorliegenden Entwurfes sind die Verwaltungsrechtspflege
durch das Bundesgericht als Beschwerdeinstanz und als einzige Instanz sowie
die Disziplinarrechtspflege durch das Bundesgericht. Die vorgeschlagenen
Anderungen betreffen den Fiinften und den Sechsten Titel des Bundesgesetzes
iiber die Organisation der Bundesrcchtspflege vom 16.Dezember 1943 (0G;
BS 3, 53111). Ausserdem sieht der Entwurf vereinzelte Anpassungen anderer
Bundeserlasse vor.

Unberiihrt bleibt formell der Siebente Titel des OG (Staats- und Verwal-
tungsrechtspflege durch den Bundesrat). Die Bestimmungen dieses Titels sollen,
soweit sie Verwaltungsrechtspflege zum Inhalt haben, in das Bundesgesetz iiber
das Verwaltungsverfahren eingebaut werden. Allerdings wird der materielle
Anwendungsbereich dieser Bestimmungen durch den vorliegenden Entwurf
teilweise verdndert.

Ebensowenig befasst sich der Entwurf mit der Organisation (Anderung oder
Erweiterung) des Bundesgerichts,

Schliesslich lidsst er auch die Erlasse iiber die Organisation und das Ver-
fahren des EidgenOssischen Versicherungsgerichts, insbesondere den gleich-
lautenden Bundesbeschluss vom 28, Mirz 1917 (OB; BS 3, 607 f£) unverindert;
dieser Bundesbeschluss befindet sich zur Zeit ebenfalls in Revision.

Der Thnen gleichzeitig vorgelegte Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber das
Verwaltungsverfahren ist in gewisser Beziebung als Unterbau des Entwurfs fiir
den Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit anzusehen.

Bundsblatt, 117, Jahrg. Bd. II. 85
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11, Begriff und Bedeutung der Verwaltungsgerichtsbarkeit

1. «Verwaltungsgerichtsbarkeit ist Gerichtsbarkeit iiber die Verwaltung;
ihre Aufgabe besteht in einer richterlichen Uberpriifung von Verwaltungs-
akten» (Fritz Fleiner, Institutionen des Deutschen Verwaltungsrechts, 8. Aufl.,
1928, S.248). Diese ecinfache Umschreibung scheint uns den Begriff der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit — trotz gewisser Bedenken, die in der Literatur dagegen
erhoben worden sind — treffend wiederzugeben (vgl. auch Christian-Friedrich
Menger, System des verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes, 1954, S.58 ff.).

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit hat in erster Linie zum Zweck, dern Biirger,
der durch eine Verwaltungsverfiigung in seinen eigenen, von der Rechtsordnung
anerkannten Interessen verletzt ist, Schutz zn gewiahren. Ausserdem soll sie dazu
beitragen, dass die Verwaltungsrechtsnormen richtig und vor allem einheitlich
angewendet werden ; damit soll der Rechtssicherheit gedient werden. Schliesslich
soll sie mithelfen, das Verwaltungsrecht auszubauen und fortzubilden (vgl.
W.Birchmeier, Handbuch des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bun-
desrechtspflege, 1950, §.417/18; Max Imboden, Erfahrungen auf dem Gebiet
der Verwaltungsrechtsprechung in den Kantonen und im Bund, Zeitschrift fiir
Schweizerisches Recht = ZSR n.F. Bd.66, 1947, S.1aff., 5.7aff., 8.7a/8a;
Hans Huber, Der Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Bund und Kanto-
nen, 1950, S. 14).

2. Der ausdriickliche Ruf nach einer Verwaltungskontrolle durch unab-
hingige Gerichte ist so alt wie die Forderung einer rechtsstaatlichen Gestaltung
der Staatsorganisation. Thre Wurzeln reichen indessen noch wesentlich weiter
zuriick (vgl. dazu neuerdings Martin Sellmann, Der Weg zur neuzeitlichen
Verwaltungsgerichtsbarkeit, ihre Vorstufen und dogmatischen Grundlagen,
in: Staatsbiwrger und Staatsgewalt, Jubildiumsschrift zum hundertjihrigen Be-
stehen der deutschen Verwaltungsgerichtsbarkeit und zum zehnjihrigen Be-
stehen des Bundesverwaltungsgerichts, 1963, I, S.25 ff.). Das erste véllig unab-
hingige, besondere, lediglich fur die Entscheidung 6ffentlich-rechtlicher Streitig-
keiten zustandige Gericht war der 1863 geschaffene badische Verwaltungs-
gerichtshof, Um diese Zeit hatte auch in der deutschen publizistischen Literatur
der Gedanke der Verwaltungsrechtspflege durch besondere Verwaltungsgerichte
einen definjtiven Sieg iiber das — ebenfalls rechtsstaatlich begriindete — Postulat
giner Verwaltungsrechtspflege durch die ordentlichen Gerichte errungen. 1875
wurden das Preussische Oberverwaltungsgericht und der Osterreichische Ver-
waltungsgerichtshof eingerichtet, die zur Konsolidierung des Gedankens einer
besondern Verwaltungsgerichtsbarkeit Entscheidendes beitragen sollten.

In der Schweiz hatte die rechtsstaatliche Tendenz der Regenerationszeit
zunidchst zur Zuweisung der Verwaltungsrechtspflege an die Zivilgerichte ge-
fiihrt (vel. dazu Max Imboden, Erfahrungen auf dem Gebiet der Verwaltungs-
rechtsprechung in den Kantonen und im Bund, a.a.O., 8,16« ff)), Wihrend der
folgenden Jahrzehnte, in denen das demokratische Konstitutionsprinzip erneut
zur Vorherrschaft gelangte, wurde jedoch diese Art von Verwaltungsgerichts-
barkeit weitgehend durch die verwaltungsinterne Verwaltungsrechispflege ab-
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gelost (vgl. dazu Abschnitt 111/8 der Botschaft). Parallel dazu iibertrug die
Bundesverfassung von 1848 auch die Beurteilung von Klagen wegen Verletzung
der in der Bundesverfassung garantierten Rechte primir dem Bundesrat und der
Bundesversammlung, nicht dem Bundesgericht. Gegen Ende des 19, Jahr-
hunderts mehrten sich indessen die Stimmen, die auch fiir die Schweiz die Ein-
fithrung einer unabhiingigen Verwaltungsgerichtsbarkeit verlangten; der Schwei-
zerische Juristenverein diskutierte iiber dieses Thema an seiner Jahrestagung von
1897. Der Bundesrat erorterte eine eidgenossische Verwaltungsgerichisbarkeit
zum erstenmal in seiner Botschaft an die Bundesversammlung vom 4. Juni 1894
(BRI 189411 766 ff., 798) betreffend Organisation und Geschiftsgang des Bundes-
rates. In seiner Botschaft an die Bundesversammlung vom 20.Dezember 1911
betreffend die Revision der Bundesverfassung zur Errichtung eines eidgends-
sischen Verwaltungsgerichts (BBl 191/ V 322 ff)) schlug er u.a. die Aulnahme
eines entsprechenden Artikels 114!s in die Bundesverfassung vor. Zur Begriin-
dung fiihrte er vor allem aus:

«Das Bediirfnis einer solchen (Verwaltungsgerichtsbarkeit) erscheint auch uns ge-
geben. Je mehr der moderne Wohlfahrtsstaat Gebiete privater Betdtigung in den Kreis
der staatlichen Funktionen einbezieht, je zahlreicher die dffentlichen Aufgaben sind, an
deren Durchfithrung der Bund herantritt, je gewaltiger daher auch die Zahl der Staats-
funktionire anschwillt, denen diese Aufgaben anvertraut werden, desto grosser ist die
Gefahr eines Ubergriffs der Staatsallmacht und Beamtenautokratie gegentiber den Indi-
vidualrechten des Biirgers und desto Ilebhafter sein instinktives Gefiihl, er bediirfe eines
kriiftigen Schutzes gegen diese feindliche Macht.» (§.331),

Am 25.Qktober 1914 nahmen Volk und Stiinde mit grossem Mehr die Ver-
fassungsvorlage an. Erst 1928 jedoch trat das Bundesgesetz iber die eidgends-
sische Verwaltungs- und Disziplinarrechtspflege (VDG) in Kraft, das die eid-
gendssische Verwaltungsgerichtsbarkeit im einzelnen regelte. Die Bestimmungen
dieses Gesetzes, insbesondere der Katalog der einzeln aufgezihlten Kompetenzen
des Bundesgerichts in Verwaltungssachen, wurden im wesentlichen in das neue
Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege vom 16. Dezember
1943 (OG; BS 3, 531 ff.) iibernommen.

3. Auch seit der Einfiihrung einer eidgendssischen Verwaltungsgerichtsbar-
keit ist die Diskussion iiber Wert und Unwert dieser Institution nicht verstummt.
Vor allem aus Kreisen der 6ffentlichen Verwaltung werden immer wieder Zweifel
an ihrer dogmatischen Berechtigung und an ihrer Praktikabilitit gedussert. Es
rechtfertigt sich daher, die Idee der Verwaltungsgerichtsbarkeit nochmals kurz
zu itberdenken. Gegen die Verwaltungsrechtspflege durch Verwaltungsgerichte
sind hauptséichlich folgende Argumente vorgebracht worden:

a. Von verschiedenen Seiten wurde und wird argumentiert, die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit widerspreche dem konstitutionellen Gewaltenteilungsprinzip;
die rechtsprechende Gewalt greife auf den Zustindigkeitsbereich der voll-
ziehenden Gewalt {iber.

Dieses Argument hat in der Literatur eine ¢inlissliche Behandlung erfahren.
Hier miissen wenige Siitze geniigen: Das Gewaltenteilungsprinzip ist keine
logisch-mathematisch durchkonstruierte oder durchkonstruierbare Doktrin, so
wenig wie zwischen «Gewaltentrennung » und «Gewaltenverbindung» in der
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Lehre Montesquieus — des einflussreichsten unter den geistigen Vitern der Ge-
waltenteilungslehre ~ ein absoluter Gegensatz bestand. Schon darum schliesst
die Gewaltenteilung eine gegenseitige Gewaltenkontrolle nicht notwendig aus.
Das Gewaltenteilungsdogma ist ein intensiv wertorientiertes staatliches Ge-
staltungsprinzip; Leitwert ist die Freiheit des Biirgers. Entsprechend kann eine
Institution, die ihrerseits zum Schutz des Individuums vor unertriiglichen staat-
lichen Ubergriffen bestimmt ist, das Gewaltenteilungsprinzip nicht verletzen
(vgl. dazu André Grisel, L’extension de la juridiction administrative du Tribunal
fédéral, Schweizerische Juristenzeitung = SJZ Bd.53, 1957, 8.33 ff, 35).

b. Teils staatstheoretischer, teils konkret staatsrechtlicher, teils verwaltungs-
pragmatischer Natur ist der vor allem von Walther Burckhardt (Die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit in der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Zeitschrift fiir
die gesamte Staatswissenschaft, Bd. 90, 1931, §.225 ff.,, 238, 248) vorgebrachte
Einwand, die Verwaltungsgerichtsbarkeit verwische die Verantwortlichkeiten;
die Verwaltungsinstanzen seien immer noch irgendwie, aber nicht mehr aus-
schliesslich und letztlich fiir ihre Akte verantwortlich.

Es ldsst sich indessen im Rechtsstaat kaum begriinden, warum die Ver-
waltung allein, unter Ausschluss aller andern Behdrden fiir die Rechtmissigkeit
ihrer Akte verantwortlich sein soll. Was rechitens ist, beurteilt sichnach Kriterien,
die grundsitzlich jedermann zuginglich und von jedermann anwendbar sind.
Aus diesem Grunde kann etwa der Bundesrat auch im Verhiltnis zu den ihm
unterstellten Verwaltungsinstanzen keine ausschliessliche Verantwortung fite
die Rechtmissigkeit des Verwaltungshandelns fiir sich beanspruchen; d.h. er
kénnte seine Untergebenen von ihrer entsprechenden Verantwortung nicht
entbinden, indem er ihnen Weisungen erteilte, die gegen Verfassung oder Gesetz
verstossen. Denn im Rechtsstaat hat jedermann in seinem Wirkungsbereich an
der Aufgabe teil, fiir die Beobachtung von Verfassung und Gesetzen besorgt zu
sein.

Was hingegen nach der verfassungsmaissigen Ordnung grundsitzlich nur
die Verwaltung entscheiden soll und im Hinblick auf die bendtigten Kenninisse
und Fihigkeiten sinnvollerweise in der Regel nur sie entscheiden kann, ist die
Frage, was in der konkreten Situation, allgemein dort, wo der Gesetzgeber eine
Interessenabwigung nicht bis ins Detail durchgefiihrt hat oder durchfithren kann,
zweckmiéssig und angemessen ist. Darum miissen die «Regierungsakte» (vgl.
dazu Abschnitt VI der Botschaft) der Verwaltungsgerichtsbarkeit entzogen sein;
darum darf sich die Verwaltungsgerichtsbarkeit grundsitzlich — mit gewissen
Ausnahmen — nicht auf die Handhabung des Ermessens im Rahmen der ver-
fassungsmissigen oder gesetzlichen Ermessensnorm erstrecken ; darum muss den
Verwaltungsbehorden auch im Rahmen «unbestimmter Rechtsbegriffe» ein
gewisser nicht zu iiberpriifender «Beurteilungsspielraum» (Bachof) verbleiben
(vgl. dazu die Bemerkungen zu Art. 100, Buchstabe i des Entwurfs).

Ebensowenig wie der Satz von der Verwischung der Verantwortlichkeit
dogmatisch iiberzeugt, hat sich seine Richtigkeit in der Praxis bestiitigt. Ver-
schiedene Verwaltungspraktiker, Verwaltungsrichter und Rechtswissenschafter
bhaben festgestellt, dass die Verwaltung unter der bisherigen Verwaltungs-
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gerichtsbarkeit nicht gelitten hat (vgl. André Panchaud, Les garanties de la
constitutionnalité et de la [égalité en droit fédéral, ZSR Bd. 69, 1950, 8. 1 aff,, 100a/
101 a; Henri Zwahlen, Le fonctionnement de la justice administrative en droit
fédéral et dans les cantons, ZSR Bd. 66, 1947, §8.95aff., 147 a; Oskar Bosshardt,
Erste Ergebnisse der ziircherischen Verwaltungsgerichtsbarkeit, Schweiz, Zen-
tralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung Bd. 64 (1963), S. 225ff,
$.2491f.; Adolf Im Hof, Die Ergebnisse der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kan-
ton Basel-Stadt, 1911, 5.40), dass sie in der «Regierungsverwaltung» nicht kon-
kurrenziert wurde (vgl, Charles Halbeisen, Verwaltungsgerichtsbarkeit, Monats-
schrift fiir bernisches Verwaltungsrecht und WNotariatswesen, Bd. 48, 1950,
$.36911., 4174, 381), und dass anch ein allfilliger Formalismus und die befiirch-
tete Langsamkeit des Verfahrens nicht zu Gefahren wurden (vgl. Henri Zwahlen,
a.2.0., 8.1484). Prof.Imboden bat auf der andern Seite die positiven Aspekte
der bundesgerichtlichen Verwaltungsrechtsprechung hervorgehoben: Man wird
dieser Rechtsprechung als Ganzem «die Anerkennung nicht versagen konnen,
Sie ist getragen von einem starken rechtsstaatlichen Bemithen. Sie folgt einem
sicheren Empfinden fiir Ausgewogenheit und praktische Vernunft» (Der Beitrag
des Bundesgerichts zur Fortbildung des schweizerischen Verwaltungsrechts,
ZSR Bd.78, 1959, 8.59ff., 8.86).

¢. Prof. Burckhardt hat gegeniiber der Verwaltungsgerichtsbarkeit ausser-
dem den Einwand erhoben, sie mache die Anwendung des dem &ffentlichen
Recht angehorenden und im Dienste Offentlicher Interessen stehenden Ver-
waltungsrechts zum Gegenstand eines weitgehend dem Zivilprozess angegliche-
nen Parteiverfahrens. Die Verwaltung nehme nicht die gleiche Stellung ein wie
¢in Subjekt des Privatrechts, das subjektive Rechte geltend machen, aber auch
auf die Geltendmachung verzichten kénne, das sich auf einen einseitigen Stand-
punkt stellen und willkiirlich vorgehen diirfe. Die Verwaltung besitze keine
cigenen Interessen, dic anderen Interessen gegenilberstiinden und die sie nach
Belieben wahrnehmen oder nicht wahmehmen diirfe. Die Verwaltung miisse,
wenn sie ihre Aufgabe richtig erfasse, wie ein Gericht iber den Interessen
stehen, die Interessen objektiv werten und gegeneinander abwiigen und ohne
Riicksicht auf ihre eigene Stellung denjenigen Interessen ihren Schutz ange-
deihen lassen, die sie nach bestem Wissen und Gewissen als schutzwiirdig be-
trachte (Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in der schweizerischen Fidgenossen-
schaft, a.a.0,, S.246).

Prof. Burckhardt fiigt indessen dieser Argumentation folgenden Satz an:

«Die logische Geschlossenheit ist allerdings im Recht nicht allein und unbedingt
zu erstreben; wenn sich ein praktisch gutes Ziel nicht anders als um den Preis gewisser
Widerspriiche erreichen ldsst, mag man diesen logischen Fehler in Kauf nehmen.»
(8.246).

Die Aufgabe der Verwaltung ist von Prof. Burckhardt richtig dargestelit
worden. Sie wird von den Bundesbediensteten im allgemeinen auch durchaus so
verstanden. Es wiirdejedoch eine Verkennung der Realitidten bedeuten, wenn man
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glaubte, das hohe Ideal der Verwaltungstitigkeit, wie ¢s von Prof. Burckhardt
dargestellt worden ist, werde in jedem einzelnen Fall erreicht. Der Bundesrat
hat schon in sciner erwdhnten Botschaft vom 20. Dezember 1911 in Sitzen, die
auch heute Giiltigkeit haben, ausgefiihrt:

«Wir erachten es als selbstverstdndlich, dass auch dic Verwaltungsbehdrde, gleich
wie der Richter, das Gesetz zur Richtschnur ihrer Entschliessungen zu nehmen hat, Und
wir glauben auch nicht, dass die eidgendssischen Behorden in ihrer Verwaltungspraxis
sich bewusst ausser das Gesetz gestellt hitten und dass sie geneigt wiren, eher gegen das
Publikum, als gegen die Verwaltung zu entscheiden, Dagegen ist gewiss nicht in Abrede
zu stellen, dass Irrtitmer begangen werden, vor allem aber, dass das Beschwerdeverfahren
nicht mit den wimschbaren Garantien eines dem gerichtfichen Verfahren analogen
kontradiktorischen Prozesses ausgestattet ist. Nun hat aber die Verwaltung selbst das
lebendigste Interesse, diesen Schein der Willkilyr zu meiden und zur Wahrung ihres An-
sehens die Entscheidung der Streitigkeiten einer von ihr vollig unabhéngigen Behorde,
in einem die Rechte des einzelnen sorgféltig wahrenden Verfahren, zu uberlassen,»
(S.333/334).

4. Die rechtstheoretischen und die praktischen Vorziige eines weiteren Aus-
baues der Verwaltungsgerichtsbarkeit hat der Bundesrat gegen die verschiedenen
Einwendungen abgewogen, Er sicht im Ausbau, wie er im vorlicgenden Entwurf
beantragl wird, iiberwiegend einen Fortschritt im Streben nach einer Ver-
besserung und Verfemerung des Rechtsschutzes und nach einer Verstarkung der
Rechtssicherheit, die in einer stets komplizierter werdenden Gesellschaftsord-
nung unumginglich erscheinen. Die Erwartungen diirfen allerdings nicht zu
hoch gestellt und die crziclbaren Verbesserungen fiir den Biirger nicht {iber-
schitzt werden. Doch will der Bundesrat nun aus eigener Uberzeugung wie auch
in Einldsung der mehrfach abgegebenen Zusicherungen und in Erfiillung des
mit den Motionen Glasson von 1957 und der parlamentarischen Kommissionen
zur Abklirung der Mirage-Angelegenheit vom 7. Oktober 1964 erteilten Auf-
trags den Schritt unternchmen, der eine unsern Verhiltnissen angepasste
Weiterentwicklung des in Artikel 11418 der Bundesverfassung aufgenommenen
Gedankens verwirklicht.

1L Der gegenwiirtige Rechtszustand

Nach dem geltenden Recht bilden acht verschiedene Rechtswege das
System der Verwaltungsrechtspflege im Bund:
1. Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht;
2. verwaltungsgerichtliche Klage vor dem Bundesgericht;
3. Beschwerde an das Eidgenossische Versicherungsgericht;
4, Klage vor dem Eidgenossischen Versicherungsgericht;
5. verschiedene Rechtsmittel an eidgendssische Spezialrekurskommissionen;
6. Disziplinarbeschwerde an das Bundesgericht.
7. staatsrcchtliche Beschwerde an das Bundesgericht und
8. verwaltungsinterne Rechtsmittel;
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Ausserdem tibt das Bundesgericht als Kassationshof in beschrinktem Masse
Verwaltungsgerichtsharkeit aus.

Die verschiedenen erwihnten Rechtswege stellen sich im einzelnen wie
folgt dar:

1. Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht

a. Nach geltendem Recht urteilt das Bundesgericht iiber Verwaltungs-
gerichtsbeschwerden gegeniiber bestimmten, einzeln aufgezihlten Kategorien
von Verwaltungsakten (Enumerationsmethode). Gemiss Artikel 97 ff. des
Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechispflege (0G) vom
16. Dezember 1943 umfasst diese Jurisdiktion — in vereinfachter Darstellung —
Streitigkeiten betreffend;

~ bundesrechtliche Abgaben:

-~ Offentlich-rechtliche Kautionen;

- Patent-, Muster-, Modell- und Markensachen;

—~ Handelsregister- und andere Registersachen;

-~ den Umfang des Pulverregals;

— den Entzug von Auswanderungsagentur- und Grundbuchgeometerpatenten ;

— den Entzug von Bewilligungen zur Fabrikation von Ziindholzchen;

— gewisse Stiftungssachen;

— Rechtsfragen im Zusammenhang mit Genossenschaften nach dem Bundes-
gesetz liber die Nutzbarmachung von Wasserkriften;

— den bundesrechtlichen Begriff der Spiclbanken und der Lotterien u.i.;

— die Austibung der Aufsicht iiber Privatversicherungen;

- gewisse Zollsachen;

— gewisse Angelegenheiten im Bereich der Fabrik- und der Gewerbegesetz-
gebung;

— die Unterstellung unter die Unfallversicherung;

— Anspriiche im Bereich der Postgesetzgebung,

Dieser Kompetenzkatalog wurde anlésslich der Gesamtrevision des OG vom
16. Dezember 1943 aus dem Bundesgesetz iiber die Verwaltungs- und Disziplinar-
rechtspflege (VDG) vom 11. Juni 1928 nach Vornahme kleinerer Bereinigungen
iibernommen (vgl. dazu die Botschaft des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung zum Entwurf eines neuen Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege vom 9. Februar 1943, BBI 1943, 97 ff., 141). Der damalige Verzicht
auf eine Erweiterung des Kompetenzkatalogs wurde von massgebenden Juristen
bedauert, die darin eine verpasste Gelegenheit zur Verbesserung der Verwal-
tungsrechtspflege im Bund sahen (vgl. Hans Huber, Die Staats- und Ver-
waltungsrechtspflege im neuen Organisationsgesetz, Schweizerisches Zentral-
blatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung, Bd.45, 1944, S.361). Immerhin
ldsst Artikel 100 OG weitere Kompetenzbestimmungen in Spezialgesetzen zu.
Der Bundesgesetzgeber hat von dieser Moglichkeit jedoch nur spirlichen Ge-
brauch gemacht, so etwa im Bundesgesetz {iber die Forderung der Landwirt-
schaft und die Erhaltung des Bauernstandes vom 3, Qktober 1951, im Bundes-
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gesetz ber die wirtschaftliche Kriegsvorsorge vom 30, September 1955, oder im
Bundesgesetz vom 13.Marz 1964 iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel.

Folgende statistische Ubersicht mag den Umfang und die Korrekturwir-
kung der bundesgerichtlichen Verwaltungsrechtspflege (unter Einschluss der
verwaltungsrechtlichen Klagen und der Disziplinarrechtspflege) illustricren:

1961 1962 1963 1964
Totalerledigt ,...... oot 148 112 134 99
davon Nichteintretensentscheide . .......... 13 11 19 17
abgeschrieben ............ ... .. ... ... 41 28 26 20
gutgeheissen (ganz oder teilweise) .......... 29 18 26 11
abgewiesen . ... ... . i i 65 55 63 51

b. Die Kompetenzklauseln der Artikel 97, 98 und 99 OG und der neueren
Spezialgesetze croffnen insgesamt den Verwaltungsrechtsweg an das Bundes-
gericht nur in einem sehr beschrdnkten Umfang. Einzeln betrachtet haben sie
zudem sehr unterschiedliches Gewicht; bedauerlicher ist jedoch die fehlende
innerc Geschlossenheit dieses Rechtswegsystems. Folgende Beispiele mogen das
erliutern:

— Entscheide iiber den Umfang des Pulverregals und Entscheide tiber die Xon-
zessionspflicht v on Versicherungsunternehmungen (Art. 99 Ziffer IT und Zitfer
VII,Absatz 2,Buchstabe aOG) unterliegen der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
an das Bundesgetichi; die zweifellos ebenso wichtigen, wenn nicht wichtigeren
und ihrer Rechtsnatur nach dhnlichen Entscheide iiber Bestehen und Umfang
der Konzessionspflicht fixr die gewerbsmissige Luftbefdrderung von Personen
und Sachen nach Artikel 27 des Bundesgesetzes iiber die Luftfahrt vom 21.De-
zember 1948 und uber Bestehen und Umfang der Konzessionspflicht fiir die
gewerbsmiissige Reisendenbeférderung mit regelmassigen Fahrten nach Arti-
kel 3 dcs Bundesgesetzes iiber den Postverkehr vom 21, Oktober 1924 sind
jedoch an den Bundesrat weiterziehbar.

—~ Nach Artikel 99, Ziffer 1II OG sind Entscheide iiber den Entzug der Bewilli-
gung zur Fabrikation von Ziindhdlzchen, und nach Artikel 99, Ziffer VII, Ab-
satz 2, Buchstabe ¢ Entscheide iiber den Entzug der Ermichtigung zum Betrieb
eines privaten Versicherungsunternehmens an dasBundesgerichtweiterziehbar.
Der Entzug von Bewilligungen nach Artikel 4ff. des Bundesgesetzes uber die
Betiubungsmittel vom 3.Oktober 1951 und der Entzug der auf Grund des
Bundesgesetzes iiber die Luftfahrt vom 21. Dezember 1948, insbesondere etwa
nach Artikel 60, erteilten Bewilligungen konnen jedoch mit Beschwerde an den
Bundesrat angefochten werden, Nach Artikel 107 des Bundesgesetzes itber die
Forderung der Landwirtschaft und die Erhaltung des Bauernstandes vom
3.Oktober 1951 ist auf der andern Seite u.a. jede Verweigerung und jeder Ent-
zug einer auf Grund dieses Gesetzes nachgesuchten oder erteilten Bewilligung
mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht anfechtbar, und nach
Artikel 19 des Bundesbeschlusses iiber die schweizerische Uhrenindustrie vom
23.Juni 1961 konnen alle auf Grund dieses Erlasses gefillten Entscheide — mit
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wenigen Ausnahmen —, also vor allem die Verweigerung und der Entzug von
Bewilligungen nach Artikel 7 und 10 {iber die Rekurskommission der Uhren-
industrie an das Bundesgericht weitergezogen werden.

Dem System der Verwaltungsgerichtsbarkeit des Bundesgerichts als Be-
schwerdeinstanz haftet heute das Odium des Zufilligen und der Uneinheitlich-
keit an.

2. Die verwaltungsrechtliche Klage vor dem Bundesgericht

a. Nach Artikel 110ff. OG iibt das Bundesgericht als Verwaltungsgericht
auch urspriingliche, d.h. erst- und letztinstanzliche Verwaltungsrechtspflege aus.
Seine Kompetenzen sind hier durch eing Teilgeneralklausel (Art, 110, Abs.1:in
der Bundesgesetzgebung begriindcte streitige vermogensrechtliche Anspriiche
des Bundes oder gegen den Bund aus 6ffentlichem Recht) und durch Spezial-
klauseln festgelegt. Solche Spezialklauseln sind #hnlich wie bei der verwaltungs-
gerichtlichen Beschwerde teils im OG selbst (Art. 111), teils in neueren Spezial-
gesetzen enthalten (5o etwa im Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957). Artikel
111 OG unterstellt im wesentlichen folgende Anstinde der verwaltungsrecht-
lichen Klage:

- iiber einc bundesrechtlich vorgeschene Beschrinkung oder Befreiung von
kantonalen Abgaben;

zwischen Kantonen iiber Bundessteuern;

aus Rechtsverhiltnissen an Verbindungsgeleisen betreffend Vergiitungen;
aus der Kostenverteilung im Zusammenhang mit ¢lektrischen Anlagen ; ferner
Entschidigungsforderungen cines Patentinhabers wegen Expropriation seines
Patents,

|

i

|

|

Die verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten, die nach der Bundesgesetz-
gebung vom Bundesgericht als einziger Instanz zu beurteilen sind, lassen sich
grundsitzlich in zwei Kategorien einteilen:

— Anstinde zwischen Bund und Kantonen oder zwischen Kantonen (entspre-
chend den Streitigkeiten, die nach Artikel 83 OG durch staatsrechtliche Klage
vor Bundesgericht zu bringen sind); und

- vermogensrechtliche Anspriiche Privater gegen Bund und Kantone oder des
Bundes und der Kantone gegen Private, die ihrem Wesen nach zivilrechtlichen
Anspriichen dhnlich sind und fur dic sich dementsprechend ein dem Zivil-
prozess dhnliches Verfahren eignet (vgl. dazu unten).

Der Kreis der Streitigkeiten, die fiir die Unterstellung unter die Verwaltungs-
rechtspflege des Bundesgerichts als einziger Instanz geeignet sind, ist somit natur-
gemiss begrenzt und l4sst sich nicht beliebig erweitern.

b. Die gegenwiirtige Ordnung weist indessen einige ins Gewicht fallende
Mingel auf,
— Ohne konkrete Bestimmung in einem Spezialgesetz kann das Bundesgericht
nach geltendem Recht iiber nicht-vermégensrechtliche Anspriiche aus offent-
lich-rechtlichen Vertrdgen nicht entscheiden. Das Bediirfnis nach einer solchen
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Zustiindigkeit wichst indessen proportional zu der wachsenden Bedeutung
und Verbreitung des dffentlich-rechtlichen Vertrags im schweizerischen — wie
auch z.T. im auslindischen — Verwaltungsrecht.

- Nach Artikel 113, Buchstabe ¢ OG sind Anspriiche auf Beitriige oder Zuwen-
dungen des Bundes in irgendwelcher Form von der Beurteilung durch das
Bundesgericht als einzige Instanz - wie auch sehr oft als Beschwerdeinstanz —
ausgeschlossen. Gerade in der neueren Gesetzgebung findet sich indessen eine
betrichtliche Zahl von Bestimmungen, die Privaten eigentliche « Anspriiche»
auf Ausrichtung von Bundesbeitrigen zuerkennen, und die Vorausetzungen
fiir die Gewdhrung z. T. sehr detailliert und bestimmt umschreiben (vgl. z.B.
Art, 351, des Bundesgesetzes betreffend die Anderung des Ersten Titels des
Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfallversicherung vom 13.Mirz
1964). Dic Eignung solcher 6ffentlich-rechtlicher Anspriiche{iir die Beurteilung
durch das Bundesgericht als einzige Instanz ist angesichts ihrer Ahnlichkeit
mit zivilrechtlichen Anspriichen offensichtlich. Die grundsitzliche Erwiigung,
die der bisherigen Regelung und der entsprechenden friitheren Regclung im
VDG zugrundc lag, dass nimlich «die Subventionserlasse gar nicht die Schaf-
fung eines individuellen Anspruchs auf eine Leistung des Bundes bezwecken,
sondern um der Forderung eines allgemeinen Staatszweckes willen die Gewiih-
rung von Bundesbeitragen in Aussicht nehmen» (Botschaft zum Entwurf
eines Bundesgesetzes tiber die eidgendssische Verwaltungs- und Disziplinar-
rechtspflege vom 27.Mirz 1925, BBl 7925 11 181ff,, 204), hat hcute, da die
Leistungsverwaltung sich stark entwickelt und als mehr oder weniger gleich-
bedeutende Schwester neben die Eingriffsverwaltung getreten ist, kaum mehr
Berechtigung und st auch durch die geschilderte gesetzestechnische Aus-
gestaltung der Beitragsbestimmungen widerlegt worden,

— Unbefriedigend ist schliesslich die Regelung des fiir die Verwaltungsprozesse
nach Artikel 110ff. OG zu befolgenden Verfahrens. Artikel 115 OG erklirt
subsidiéir die Artikel 91-96 OG fiir anwendbar, d.h. die Bestimmungen iiber
das Verfahren im Bereich der staatsrechtlichen Beschwerde. Zwischen den
beiden Prozessen bestehen aber ganz offensichtlich grundlegende Verschieden-
heiten, wie auch oben bereits angetént wurde ; die Rechtsprechung des Bundes-
gerichts als Verwaltungsgericht erster und letzter Instanz ist eben ihrem Cha-
rakter nach durchaus dem Zivilprozess dhnlich. Dementsprechend erscheint
es als gerechtfertigt, die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber den Bundes-
zivilprozess sinngeméss Anwendung finden zu lassen.

3. Die Beschwerde an das Eidgendssische Versicherungsgericht

Durch den Bundesbeschluss betreffend die Organisation und das Verfahren
des Eidgenossischen Versicherungsgerichts vom 28, Mirz 1917 (OB) wurde un-
abhiingig vom Bundesgericht ein selbstindiges Verwaltungsgericht mit Sitz in
Luzern geschaffen. Seine Kompetenzen waren zunichst eng begrenzt, wurden
aber im Laufe der Jahre erweitert, Heute unterstehen seiner Jurisdiktion Streitig-
keiten aus folgenden Gebieten: Kranken- und Unfallversicherung, Militér-
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versicherung, Erwerbsersatzordnung, Alters- und Hinterlassenenversicherung,
Invalidenversicherung, Arbeitslosenversicherung sowie Streitigkeiten auf Grund
des Bundesgesetzes iber die Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitneh-
mer und Kleinbauern vom 20.Juni 1952, Das hauptsichliche Rechtsmittel ist
die Beschwerde.

Folgende Zahlen geben einen Uberblick iiber den Umfang und die Korrek-
turwirkung der Rechtspflege durch das Eidgendssische Versicherungsgericht
(unter Einschluss der «versicherungsgerichtlichen Klagen»):

1961 1962 1963 1964
Totalerledigt ..........coiviii s, 607 733 786 737
davon Nichteintretensentscheide ... ........ 18 14 11 18
abgeschrieben ...................... ... 61 66 47 50
gutgeheissen (ganz oder teilweise) . ......... 209 265 286 275
abgewiesen .......... ... . i i 319 388 442 394

Der OB befindet sich gegenwiirtig in Revision; auf seine Méngel einzugehen,
besteht daher hier keine Veranlassung. Es sei lediglich darauf hingewiesen, dass
fiir vier Sozialversicherungszweige — Militirversicherung, Alters- und Hinter-
lassenenversicherung, Arbeitslosenversicherung und Krankenversicherung -
besondere Verordnungen itber Organisation und Verfahren des Eidgendssischen
Versicherungsgerichts in Kraft stehen, Eine solche Regelung ist naturgemiss un-
iibersichtlich.

Hier von Bedeutung ist hingegen, dass bisher die Kompetenzausscheidung
zwischen Bundesgericht und Eidgendssischem Versicherungsgericht nicht kon-
sequent durchgefiihrt worden ist. In seiner heutigen Ausgestaltung hat dieses die
Funktion eines allgemeinen Bundes-Sozialversicherungsgerichts gewonnen.
Trotzdem sind nach geltendem Recht ¢inzelne Anstiinde aus dem Sozialversiche-
rungsrecht durch das Bundcsgericht zu beurteilen (so z.B. Anstinde aus Ent-
scheiden iiber Kautionen nach Art. 55 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung vom 20, Dezember 1946 in Verbindung mit Art.98
0G). Diese Kompetenz-Aufspaltung innerhalb desselben Rechtsgebiets ist un-
befriedigend.

4, Die Klage vor dem Eidgendssischen Versicherungsgericht

Die Klage vor dem FEidgensssischen Versicherungsgericht entspricht der
verwaltungsrechtlichen Klage vor dem Bundesgericht, und das oben unter 2 iiber
das Wesen dieser Gerichtsbarkeit Gesagte gilt grundsitzlich auch hier. Die
Klage ist im OB vorgesehen (Art.12, Abs.2); jedoch sind die beiden in dieser
Bestimmung angefiibrten Zustindigkeiten heute nicht mehr girltig, Hingegen ist
das Eidgendssische Versicherungsgericht im Bundesgesetz iiber die Militar-
versicherung vom 20, September 1949 (Art.52, Abs.3) als einzige Instanz zur
Beurteilung von Streitigkeiten zwischen der Suva und der Militéirversicherung
aus gemeinsamer Leistungspflicht eingesetzt worden.

Wird entsprechend dem oben unter 3 dargelegten Postulat das Eidgendssi-
sche Versicherungsgericht zu einem umfassenden eidgendssischen Sozialver-
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sicherungsgericht ausgebaut, so ist eine Erweiterung der Kompetenzen dieses
Gerichts als einziger Instanz unumgéinglich. Mit der «versicherungsgerichtlichen
Klage» werden dann alle Streitigkeiten vor das Eidgendssische Versicherungs-
gericht zu bringen sein, die ihrem Charakter nach zivilrechtlichen Streitigkeiten
ghnlich sind, insbesondere {iber Kostenverteilung, gemeinsame Leistungspflicht
und Beitrige, sowic iiber Anstinde aus 6ffentlich-rechtlichen Vertragen im Be-
reich des Sozialversicherungsrechts.

5. Rechtsmittel an Spezialrekurskommissionen

a. Als am 1. Oktober 1925 ein neues Bundesgesetz {iber das Zollwesen erlas-
sen wurde, schuf der Gesetzgeber fiir die letztinstanzliche Beurteilung von ange-
fochtenen Zollfestsetzungen, d.h. von sogenannten Zolltarifstreitigkeiten, ein
besonderes Rechtsprechungsorgan, die Zollrckurskommission. Der Bundesrat
begriindete diese Neuerung in seiner Botschaft betreffend die Revision des Bun-
desgesetzes iiber das Zollwesen, vom 4.Januar 1924 (BBI 1924 I 214T., 55), mit
folgendem Satz:

«Mit Riicksicht auf die teils rein technischen, teils ausgesprochen wirtschaftlichen
Fragen, welche bei derartigen Streitighkerten die Hauptrolle spielen, konnte ihre Zuwer-
sung an ein gewohnliches richterliches Kollegium nicht tunhch erscheinen. »

Schon vorher hatte es in einzelnen Kantonen Spezialverwaltungsgerichte
gegeben, so vor allem im Gebiet des Steuerrechts (Steuerrekurskommissionen).
Im Bund aber war die Zollrekurskommission das erste Spezialverwaltungs-
gericht.

Der Gedanke machte indessen Schule. Bis heute wurden im Bund folgende
Spezialverwaltungsgerichte geschaffen:

— Rekursstelle fiir deutsche Vermdgenswerte (aufgehoben);

— Bewertungsstelle fiir deutsche Vermdgenswerte (aufgehoben);

— Rekurskommission {{ir Nationalisierungsentschidigungen;

— Rekurskommission fiir kriegsgeschddigte Auslandschweizer und Ruckwande-
rer;

— Filmrekurskommission;

— Rekurskommission fiir die Linthebenenmelioration

— Rekurskommission fiir den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im
Ausland;

— Militdrrekurskommission ;

— Zivilschutzrekurskommission ;

— Zollrekurskommission;

— Alkoholrekurskommission ;

— Rekurskommission der Schweizerischen Ausgleichskasse;

— Schiedsgericht der Alters- und Hinterlassencnversicherungskommission;

— Beschwerdeabtcilungen des Amtes fiir geistiges Eigentum;

— Schiedskommission fur dic Verwertung von Urheberrechten;

- Getreidekommission

— Rekurskommission der Uhrenindustrie;
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~ Mietzinsrekurskommission ;

- Pachtzinskommission;

— Rekurskommission fiir Arbeitsbeschaffungsreserven;

— Clearingkommission;

— Schiedskommission fiir Pflichtlager;

- die Kommission gemiss Artikel 13 des Rohrleitungsgesetzes.

Ein Teil dieser Spezialverwaltungsgerichte hat den Charakter von Schieds-
gerichten, die erstinstanzlich iiber Streitigkeiten aus Offentlichem Recht, ins-
besondere aus 6ffentlich-rechtlichen Vertragen (wie die Schiedskommission fir
Pflichtlager) oder aus korperschaftlichen oder kérperschaftsihnlichen Verhilt-
nissen (wie das Schiedsgericht der AHV-Kommission) urteilen.

Hinter der Schaffung der eigentlichen Rekurskommissionen stand das haupt-
sichliche Motiv, eine mdglichst unabhingige Verwaltungsrechtspflege mit mog-
lichst intensivem Fachwissen der Rechtsprechenden zu verbinden. Dies bedingte
zum vorneherein eine Beschrinkung der Kompetenzen auf eng umrissene Sach-
gebiete. Ausserdem erméglichte die Dezentralisation und die pragmatische Orga-
nisation der Spezialverwaltungsgerichte die Ausbildung einfacher und unforma-
listischer Verfahrensregeln.

Funktionell stehen die Spezialverwaltungsgerichte zwischen eigentlichen
Verwaltungsgerichten und der mit Rechtspflege befassten Verwaltung, was etwa
auch daraus hervorgeht, dass sie die ihnen vorgelegten Entscheide regelmiissig
auch auf Unangemessenheit hin tiberpriifen kénnen.

Sehr unterschiedlich ist die praktische Bedeutung der einzelnen Spezial-
verwaltungsgerichte.

b. Den Vorteilen der Spezialrekurskommissionen stehen indessen gewichtige
Nachteilc gegeniiber.

Einmal entbehrt heute das System der cidgendssischen Spezialverwaltungs-
gerichte einer einheitlichen Ordnung. Es ist schwierig geworden, iibereinstim-
mende Kriterien zu finden, nach denen in bestimmten Rechtsgebieten besondere
Rekurskommissionen geschaffen worden sind und in andern nicht.

Uneinheitlich ist die organisatorische und verfahrensmissige Ausgestaltung
der einzelnen Rekurskommissionen. Die meisten unter ihnen urteilen nach gel-
tendem Recht endgiiltig; gegen die Entscheide einzelner (Getreidekommission,
Rekurskommission der Uhrenindustrie, Schiedskommission [iir Pflichtlager) ist
aber — teilweise oder durchwegs -~ die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht zulissig; gewisse Entscheide der Clearingkommission sind an den
Bundesrat weiterzichbar, und gegen Entscheide des Schiedsgerichts der AHV-
Kommission ist die Beschwerde an das Fidgendssische Versicherungsgericht zu-
lissig (vgl. dazu Max Imboden, Ideal und Wirklichkeit der schweizerischen
Administrativjustiz, Schweizerische Juristen-Zeitung, Bd.53, 1957, S.49ff.,
S.50).

Die Aufteilung eines grossen Bereichs der Verwaltungsrechtspflege unter
zahlreiche Spezialverwaltungsgerichte erschwert eine einheitliche Verwaltungs-
rechtsprechung und damit die Ausbildung allgemeiner Grundsitze des Verwal-
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tungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts sowie allgemein eine Fortbildung

des Verwaltungsrechts, wie sie angesichts der mangelhaften grundsiitzlichen

Durchnormierung dieses Rechtsgebiets in der Schweiz notwendig wire (vgl.

Henri Zwahlen, a.a. 0., 8.137a). Die in den Spezialverwaltungsgerichten urtei-

lenden Richter iiben ihre Funktionen zum Teil nebenamilich aus und haben

damit in der Regel von den librigen Bereichen des Verwaltungsrechts keine um-
fassende Kenntnis, Ausserdem bringt es ein solches System mit sich, dass die

Sekretariate der einzelnen Spezialverwaltungsgerichte eine unverhiltnismissig

grosse Bedeutung erlangen. — Diese Erkenntnis leitet iiber zum gewichtigsten

Nachteil der Spezialverwaltungsgerichte: Sie sind nur bedingt unabhingig (vgl.

dazu Max Imboden, Ideal und Wirklichkeit der schweizerischen Administrativ-

justiz,a.a.0.,8.49; Henri Zwahlen, a.a.0.,5.133aff., 136a; Kurt Eichenberger,

Die richterfliche Unabhéngigkeit als staatsrechtliches Problem, 1960, §.192).

Dies hat folgende Griinde:

— Ein iibermissiges Gewicht der Sekretariate kann den Einfluss der Verwal-
tung zu gross werden lassen.

- Die Mitglieder der Spezialverwaltungsgerichte werden in der Regel pur fiir
kurze Dauer gewihit, oft auf die gleiche wie Bundesbeamte. Damit fehlt eine
wesentliche institutionelle Garantie fiir die Unabhiingigkeit von Gerichts-
behorden.

Die Erfahrung zeigt, dass die aufgezdhlten Nachteile insgesamt gegeniiber
den Vorteilen iiberwiegen, jedenfalls bei der Mehrzahl der Spezialverwaltungs-
gerichte, Trotzdem sind ihre Vorteile und die Bedeutung ihrer Rechtsprechung
nicht zu verkennen. Infolgedessen kann es sich nicht darum handeln, alle Spezial-
rekurskommissionen abzuschaffen. Vielmehr gilt es, durch organisatorische und
verfahrensmassige Korrekturen den Mingeln zu begegnen.

6. Die Disziplinarbeschwerde an das Bundesgericht

Nach Artikel 117 OG ist gegen zwei Arten von Disziplinarstrafen gegeniiber
Bundesbeamten die Beschwerde an das Bundesgericht zulissig: gegen diszipli-
narische Entlassung und gegen disziplinarische Versetzung ins provisorische
Dienstverhiltnis. Diese Regelung erscheint heute zu eng. Andere Disziplinar-
strafen, wie Lohnkiirzungen oder strafweise Versetzungen im Dienst, kénnen
sich ebenfalls sehr gravierend fiir die Betroffenen auswirken und rechtfertigen
eine gerichtliche Uberpriifung.

7. Die staatsrechtliche Beschwerde an das Bundesgericht

Das Rechtsmittel der staatsrechtlichen Beschwerde wegen Verletzung ver-
fassungsmiissiger Rechte nach Artikel 113, Absatz 1, Ziffer 3 der Bundesverfas-
sung und nach Artikel 84T OG gehdrt zwar grundsitzlich in den Bereich der
Verfassungsgerichtsbarkeit, hat jedoch bisher bis zu einem gewissen Grad das
System des Verwaltungsrechtsschutzes in der Schweiz erginzen kéunen (vgl. dazu
Walther Burckhardt, a.a.Q., S.228). Sieht man die auf Grund staatsrechtlicher
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Beschwerden (vor allem wegen Verletzung von Art.4 der Bundesverfassung)
ergangenen Entscheide des Bundesgerichts durch, so stellt sich dieses Rechts-
mittel in manchen Fillen tatsdchlich als Ersatz fiir eine fehlende Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde dar. Indessen ist der Wirkungsbereich der staatsrechtlichen
Beschwerde als Verwaltungsrechtsmittel in verschiedener Hinsicht eingeschriankt.
Hier von Bedeutung ist vor allem, dass sie nur gegen kantonale Erlasse und Ver-
fligangen zuldssig ist. Sie kann deshalb eine ungeniigende Verwaltungsrechts-
pflege im Bund nicht wettroachen (vgl, Henri Zwahlen, a.a. 0., §.162a),

8. Die verwaltungsinternen Rechtsmittel

a. Nach Artikel 124 OG ist die Beschwerde an den Bundesrat zulissig gegen
Departementsentscheide — sofern sie nicht nach besonderer gesetzlicher Vor-
schrift endgiiltig sind —, gegen Entscheide der Generaldirektion der SBB — sofern
der Weiterzug ausdriicklich vorgesehen ist — und gegen Entscheide von ausser-
halb der Bundesverwaltung stehenden, nicht endgiiltig urteilenden eidgendssi-
schen Instanzen. Ausserdem konnen nach Artikel 125 OG letztinstanzliche kan-
tonale Erlasse und Verfiigungen wegen Verletzung gewisser Bestimmungen der
Bundesverfassung (Staatsrechtspflege des Bundesrats) sowie wegen Verletzung
«anderer als privatrechtlicher oder strafrechtlicher Bundesgesetze» — unter Vor-
behalt abweichender Bestimmungen —und wegen Verletzung derjenigen Bestim-
mungen der Staatsvertrige mit dem Ausland, welche sich auf Handels- und Zoll-
verhiltnisse, Patentgebiihren, Freiziigigkeit und Niederlassung bezichen, an den
Bundesrat weitergezogen werden. Diese Bestimmungen werden erginzt durch
Artikel 23, Absatz 3 des Bundesgesetzes {iber die Organisation der Bundes-
verwaltung, wonach Entscheide von Mittelinstanzen der Bundesverwaltung in
Sachen, die ihnen zur selbstindigen Erledigung tibertragen sind, auf dem hierar-
chischen Beschwerdeweg bis an den Bundesrat weitergezogen werden kénnen,
Solche Entscheide konnen auch auf ihre Angemessenheit hin iiberpriift werden
(Art. 127 OG).

Nachstehende statistische Ubersicht mag den Umfang und die korrigierende
Wirkung der bundesritlichen Verwaltungsrechtspflege aufzeigen :

1961 1962 1963 1964
Totalerledigt ........c.ccooviiiiin., 142 108 97 96
davon Nichteintretensentscheide . .......... 10 19 15 21
abgeschrieben ...........c.cuiiinennvenn - - - 2
gutgeheissen (ganz oder teilweise) . ......... 9 135 18 7
ADZEWIESEI . i iy i i i 123 74 64 66

Aus dieser Ubersicht und aus den vorstehenden Ausfithrungen geht hervor,
dass die bundesritliche Verwaltungsrechtsprechung umfangméssig bedeutender
ist als die bundesgerichtliche Jurisdiktion in Verwaltungssachen.

b. Der Hauptgrund fiir die dominierende Stellung des Bundesrats als Ver-
waltungsrechtspflegebehorde ist — wie bereits erwihnt — in der intensiv demokra-
tischen Ausgestaltung zu sehen, die die Staatsorganisation im Bund und in den
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Kantonen wihrend des spiteren 19, Jahrhunderts erfahren hat (worauf vor allem
Fritz Fleiner, Beamtenstaat und Volksstaat, abgedruckt in den Ausgewihlten
Schriften und Reden, 1941, 8.139 und Max Imboden, Erfahrungen auf dem
Gebiet der Verwaltungsrechtsprechung in den Kantonen und im Bund, a.a. 0.,
S.33aff.,, hingewiesen haben). Den (direkt oder indirekt) vom Volk gewihlten
Behorden wurden Rechtmissigkeit und Zweckmadssigkeit des Verwaltungshan-
delns zum Schutze anbefohlen, wihrend diein der Regencrationszeit bedeutsame
Verwaltungskontrolle durch die ordentlichen Gerichte weitgehend wicder ab-
gebaut wurde. «An die Stelle der institutionellen Garantie, des unabhangigen
Richters, war in verstarktem Masse eine politische Garantie getreten» (Max
Imboden, Erfahrungen auf dem Gebiet der Verwaltungsrechtsprechung in den
Kantonen und im Bund, a.a. 0., 8.33a).

Das verwaltungsinterne Beschwerdeverfahren hat eine Reihe von unver-
kennbaren Vorteilen.

-~ Die Wirksamkeit des verwaltungsmiissigen Handelns ist damit wohl optimal
gewihrleistet; der Bundesrat als oberste Verwaltungsbehdrde enthilt sich
einer abstrakten, von den praktischen Bediirfnissen absehenden Jurisdiktion.

— Das verwaltungsinterne Beschwerdeverfahren erlaubt sodann eine Uberprii-
fung der Ermcssenshandhabung unterer Verwaltungsinstanzen (des Bundes)
durch eine der drei obersten Bundesbehdrden, was grundsitzlich fiir ein
Gericht nicht in Frage kommt (vgl. oben Abschnitt 1/3).

— Ausserdem bat vor allem Walther Burckhardt (a.a. 0., 5.238) darauf hinge-
wiesen, das bei diesem Verfahren die Verantwortuug fir recht- und zweck-
missiges Verwaltungshandeln eindeutig und ausschliesslich bei den Verwal-
tungsbehorden licgt.

— Schliesslich ermoglicht die Doppelstellung des Bundesrats als «Gerichts-
instanz» und als oberste, hierarchisch vorgesetzte Verwaltungsbehorde ein
einfaches und verhdltnismissig unkompliziertes, wenn auch keineswegs ein
vollig formloses Verfahren.

c. Auf der andern Seite wohnt dem verwaltungsinternen Beschwerdeverfah-
ren eine gewisse Problematik inne, deren Erkenntnis den Anstoss zur Ausarbei-
tung der hier unterbreiteten Vorlage gab. Diese Problematik ist mit der bedeuten-
den Erweiterung der Verwaltungsaufgaben und damit mit der Erweiterung des
Verwaltungsapparats manifest geworden. Sie dussert sich vor allem in zwei Rich-
tungen:

— Die Uberwachung des Verwaltungshandelns auf seine Rechtmissigkeit hin
durch die politischen (direkt oder indirekt) vom Volk gewithiten Behorden er-
scheint nur dann wirksam und gerechtfertigt, wenn die Wihler selbst und das
Parlament einen gewissen minimalen Uberblick iiber das Verwaltungsgesche-
hen haben konnen, m.a. W. wenn. die politische Verantwortlichkeit jener Be-
horden unmittelbar greif bar und gehaltvoll ist, also vorwiegend in kleinen und
iibersichtlichen Verhiltnissen. Wo aber der Verwaltungsapparat wichst, wo
die politische « Uberwachung der Wichter», d.h. der obersten Verwaltungs-
behorde, immer schwieriger wird, da wird auch die Berechtigung der verwal-
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tungsinternen Rechtskontrolle fragwiirdig; es fehlen dann die Garantien fiir
deren Wirksamkeit. Dann erst kann das vielgebrauchte Argument zum Vor-
wurf werden, im System der verwaltungsinternen Rechtspflege cntscheide der
Bundesrat «in cigener Sache» (vgl. Fritz Gygi, Aktuelle Probleme des Rechts-
schutzes in Verwaltungssachen, Zeitschrift des Bernischen Juristcnvereins,
Bd.92, 1956, 8.4251T., §.428; Charles Halbeisen, a.a. 0., 8.373; Willi Geiger,
Verfassungsrechtliche Probleme der Verwaltungsgerichtsbarkeit, in Zukunfts-
aufgaben in Wirtschaft und Gesellschaft, Festschrift zur Einweihung der neuen
Gebidude der Hochschule Sankt Gallen fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften, 1963, 8.29711., 8.300; Botschaft des Bundesrates an die Bundcsver-
sammlung vom 20. Dezember 1911 betreffend die Revision der Bundesverfas-
sung zur Errichtung eines eidgendssischen Verwaltungsgerichts, BBl 1911 V
333/34: Weisung des Zurcher Regierungsrates vom 10. Oktober 1957 zum Ent-
wurf fiir ein Gesetz itber die Verwaltungsrechtspflege, S.30),

Dies gilt aber nur fiir dic verwaltungsinterne Rechtskontrolle; der Entscheid
uber die Zweckmiissigkeit eines Verwaltungsakts in Bereichen, wo der Gesetz-
geber eine Intercssenabwigung nicht zu Ende gefiihrt hat, ist eigentliche Ver-
waltungsaufgabe, und eine Uberpriifung dieser Frage durch Gerichte wiirde —
von Sonderfillen abgesehen — dem System der Gewaltenteilung zuwider-
laufen, wie schon oben ausgefiihrt wurde.

— Der zweite Hauptmangel des verwaltungsinternen Rechtsschutzes, der eben-
falls mit der bedeutenden Erweiterung der Verwaltungstitigkeit offenbar
geworden ist, ist die Zeitnot der grundsitzlich letztinstanzlich entscheidenden
Bundesbehdrde, des Bundesrats (vgl. dazu André Grisel, a.a. 0., S.34; André
Panchaud, a.a. 0., 5.1104/111a; Henri Zwahlcen, a.a.0., 8.119q). Dies hat
der Bundesrat schon in seiner soeben angefihrten Botschaft vom 20. Dezember
1911 betont (8.332). Angemessene Rechtspflege erfordert Zeit, Heute sieht
sich jedoch der Bundesrat vielfach ausserstande, sich so ausfithrlich mit einem
Beschwerdefall zu beschiftigen, wie es die Sache verlangen wiirde. Auf der
andern Seite beschncidet die Beurteilung von Beschwerden die Zeit des Bundes-
rats fiir die Behandlung anderer Fragen. Mit Annahme der Motion vom 7. Ok-
tober 1964 haben Sie es denn auch als vordringlich bezeichnet, den Bundesrat
fiir seine eigentliche Regicrungstitigkeit zu entlasten, eine Forderung, deren
Berechtigung der Bundesrat anerkennt.

Diese Nachteile iiberwiegen die Vorteile des verwaltungsinternen Rechts-
schutzes. Der Bundesrat hilt es deshalb fur richtig, die bisher ihm zufallende
Verwaltungsrechtspflege insoweit an andere Behorden zu iibertragen, als sich
die einzelnen Gegenstinde fiir eine Rechtskontrolle eignen.

IV. Rechtsvergleichende Ubersicht

Die Vorarbeiten fiir den gegenwiirtigen Entwurf haben Untersuchungen
iiber die verschiedenen Regelungen eingeschlossen, die die Verwaltungsrecht-
sprechung in den Kantonen und in unsern Nachbarldndern erfahren hat. Da der

Bundegblatt, 117. Jahrg. Bd. II. 86
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Entwurf die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bund nicht bloss erweitern, sondern
durch Einfithrung der Generalklausel gesetzestechnisch anders aufbauen will,
diirfte es von Interesse sein, hier eine kurze Darstellung der untersuchten kanto-
nalen und auskindischen Ordnungen einzuschalten.

A. Die Verwaltungsrechtspflege in den Kantonen

Die kantonalen Rechtsordnungen prisentieren eine verwirrende Vielfalt
von Rechtsschutzsystemen in Verwaltungssachen. Wir missen uns darauf
beschriinken, ihre Grundziige darzustellen.

1. Kantonale Verwaltungsgerichte

Eigentliche Verwaltungsgerichte gibt es heute in den Kantonen Wallis,
Bern, Basel-Stadt, Basel-Land, Ziirich, Solothurn und St. Gallen (in der chrono-
logischen Reihenfolge ihrer Einfiithrung).

Altestes kantonales Verwaltungsgericht ist dasjenige des Kantons Wallis
(Gesetz vom 1. Dezember 1877 betreffend Organisation und Amtsbefugnis des
Gerichtes tiber Verwaltungsstreitigkeiten). Seine Kompetenzen waren allerdings
sehr beschrinkt; im grossen und ganzen war es nicht als Rekursbehdrde, sondern
als Verwaltungsgericht erster und letzter Instanz konzipiert. Als nichster
Kanton richtete Bern ein Verwaltungsgericht ein (Gesetz vom 30. Oktober 1909
betreffend die Verwaltungsrechtspflege, heute ersetzt durch das Gesetz vom
22.Qktober 1961 iiber die Verwaltungsrechtspflege). Nach Artikel 40 der kanto-
nalen Verfassung konnte es lediglich neben der ordentlichen Verwaltungsjustiz-
behérde, d.h. dem Regierungsrat, titig werden; seine Kompetenzen waren des-
halb notwendigerweise eng begrenzt. Schipfer des Gesetzesentwurfes war einer
der verdientesten Exponenten des Verwaltungsrechts in der Schweiz, Professor
Ernst Blumenstein. 1928 folgte der Kanton Basel-Stadt (Gesetz vom 14. Juni
1928 iiber die Verwaltungsrechtspflege); als bedeutsame Neuerung fiir die Verwal-
tungsrechtspflege in der Schweiz fiibrte dieser Erlass die Gencralklausel ein.
In der jiingsten Vergangenheit haben schliesslich eine Reihe weiterer Kantone
allgemeine Verwaltungsgerichte geschaffen: so Ziirich (Gesetz vom 24. Mai 1959
iiber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen), Basel-Landschaft (Gesetz vom
22.Juni 1959 iiber die Verwaltungsrechtspflege); Solothurn (Gesetz vom 5. Mérz
1961 iiber die Gerichtsorganisation) und schliesslich St.Gallen (Gesetz vom
3, Februar 1965 iiber die Verwaltungsrechtspflege). In weiteren Kantonen (so
etwa in Nidwalden, Aargau und Graubiinden) steht die Einfithrung der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit zur Diskussion.

Nur die Verwaltungsgerichte von Bern, Zirich, Basel-Landschaft und
St. Gallen sind selbstindige Behorden, In Basel ist das Appellationsgericht zu-
sitzlich zum Verwaltungsgericht erklirt worden, in Solothurn bestellt der
Kantonsrat das Verwaltungsgericht aus den Mitgliedern des Obergerichts, und
im Kanton Wallis wihlt das Kantonsgericht das Verwaltungsgericht aus seinen
eigenen Mitgliedern,
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Umschreibung und Umfang der verwaltungsgerichtlichen Kompetenzen
sind wiederam sehr vielfiltig, Die Verwaltungsrechtspflegegesetze von Basel-
Stadt und Basel-Landschaft haben das System der Generalklausel gewihlt und
mit einer negativen Enumeration (d.h. einer Aufzihlung der einzelnen Gegen-
stidnde, die nicht unter die Verwaltungsgerichtsbarkeit fallen sollen) verbunden,
withrend die Kompetenzen der Uibrigen Verwaltungsgerichte einzeln aufgezihit
sind; der Umfang dieser Kompetenzkataloge ist z. T. recht eng (etwa im Kanton
Solothurn, §§ 50/51, und im Kanton Wallis, Art.7), z.T. auch sehr ansehnlich
(etwa nach dem Ziircher Gesetz iiber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen,
§§ 421f., 72, 81/82).

Hauptrechtsmittel vor den kantonalen Verwaltungsgerichten (mit Aus-
nahme desjenigen des Kantons Wallis) ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde.
Damit kann regelmissig bloss Rechtswidrigkeit, nicht aber Unangemessenheit
geriigt werden; eine Ausnahme sehen etwa das Solothurner Gerichtsorganisa-
tionsgesetz fiir die Beurteilung von Entscheiden der kantonalen Schitzungs-
kommission in Enteignungs- und in Beitragssachen (§ 53, Abs.2 in Verbindung
mit § 50, Ziff. I1I.1.) und das Verwaltungsrechtspflegegesetz von Basel-Stadt fir
Verfiigungen vor, die eine Strafe verhiingen (§ 8, Abs. 4, unter Vorbehalt weiterer
gesetzlicher Vorschriften). Mit Ausnahme des Solothurner Gerichtsorganisa-
tionsgesetzes verleihen alle Verwaltungsrechtspflegegesetze den Verwaltungs-
gerichten ausdriicklich die Befugnis, den Tatbestand zu iiberpriifen, Durchwegs
sind die Verwaltungsgerichte iiberdies zur Priifung der Riige von Ermessensfeh-
lern (Ermessenstiberschreitung und Ermessensmissbrauch) zustindig. Bemer-
kenswert sind schliesslich zwei Sonderkompetenzen: Nach § 8, Absatz 1 des
baselstidtischen Verwaltungsrechtspflegegesetzes ist das Verwaltungsgericht
auch zur Priifung zustindig, ob die belangte Behorde den Erlass einer ihr oblie-
genden Verfiigung grundlos verzégert hat; das basellandschaftliche Verwal-
tungsgericht hat nach § 10 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes dieselbe Kompe-
tenz, wobei allerdings die Riige mittels verwaltungsrechtlicher Klage geltend zu
machen ist. Und nach der ausdriicklichen Vorschrift von § 11 desselben Verwal-
tungsrechtspflegegesetzes kann mit der Beschwerde ans Verwaltungsgericht auch
die Verletzung eines allgemein anerkannten Rechtsgrundsatzes geriigt werden,

Sédmtliche Verwaltungsrechtspflegegesetze — mit Ausnahme des baselstid-
tischen, das zwischen der Zustindigkeit des Verwaltungsgerichts als einziger und
als Beschwerdeinstanz nicht formell unterscheidet -, setzen die Verwaltungs-
gerichte auch als einzige Instanz ein zur Beurteilung von Streitigkeiten, die den
in Artikeln 111/112 unseres Entwurfs aufgezihlten mehr oder weniger dhnlich
sind, so von dffentlich-rechtlichen Streitigkeiten zwischen verschiedenen Gebicts-
korperschaften, von Entschidigungsanspriichen Privater gegeniiber einer Ge-
bietskorperschaft, allgemein von vermogensrechtlichen Streitigkeiten zwischen
Privaten (einschliesslich der Beamten) und Kanton oder Gemeinden — mit Aus-
pahmen -, von Streitigkeiten aus Sffentlich-rechtlichen Vertrigen, an denen der
Kanton beteiligt ist (vel. das Berner Verwaltungsrechtspflegegesetz, Art. 17, z. T.
auch das Walliser Gesetz iiber Organisation und Amtsbefugnis des Gerichts iiber
Verwaltungsstreitigkeiten, Art.7).
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2, Verwaltungsgerichtsihnliche Institutionen

Im Kanton Tessin ging die Jurisdiktion uber Rekurse in Verwaltungs-
sachen vom Parlament auf cine besondere Kommission desselben, die Commis-
sione dell’amministrativo, iiber (Legge del 13 giugno 1927 sulla Commissione
dell’amministrativo). Sie urteilt iber Entscheide des Consiglio di Stato, und ihre
Kompetenzen sind durch eine Generalklausel umschrieben (Art. 1 in Verbindung
mit Art.1 und Art. 15 der Legge del 5 maggio 1904 sulla procedura per le cause
d’amministrativo semplice). Eine betrichtliche Zahl von Verwaltungsstreitig-
keiten, die in den unter 1 genannten Kantonen iiblicherweise durch das Verwal-
tungsgericht in einziger Instanz beurteilt werden, sind auf Grund der Legge del
12 maggio 1872 sul contenzioso amministrativo den ordentlichen Zivilgerichten
zugewiesen.

Im Kanton Aargau wurde im Rahmen der zivilgerichtlichen Verwaltungs-
rechtspflege ein Sonderverfahren fiir eine beschrénkte Zahl von verwaltungs-
rechtlichen Streitigkciten ausgebildet und deren Beurteilung generell dem kan-
tonalen Obergericht iibertragen (Gesetz vom 25.Juni 1841 iiber das Prozess-
verfahren bei Verwaltungsstreitigkeiten). Damit unterscheidet sich die aargau-
ische Verwaltungsrechtspflege organisatorisch kaum von derjenigen der Kantone
Basel-Stadt, Solothurn und Wallis. In &hnlichem Sinne weist im Kanton Uri das
Organisationsgesetz vom 26. Januar 1958 fiir die urnerischen Gerichisbehérden
(Art. 64, Abs.1) dem Obergericht alle vermogensrechtlichen Anspriiche aus dem
éffentlichen Recht gegen den Kanton und gegen andere offentlich-rechtliche
Korperschaflen und Anstalten zur Beurteilung zu.

3. Spezialverwaltungsgerichte
a. Kantonalrechtlich vorgesehene Spezialverwaltungsgerichte

Fiir einzelne Rechtsgebiete sind in vielen Kantonen Spezialverwaltungs-
gerichte mit eng begrenzten Kompetenzen geschaffen worden. So hat die Mehi-
zahl der Kantone fiir die Beurteilung von Streitigkeiten aus dem kantonalen
Steuerrecht besondere Steuerrekurskommissionen gebildet; einzelne Kantone
lassen Steuerrekurse an das kantonale Obergericht gehen. Von den Kantonen
schliesslich, die ein allgcmeines Verwaltungsgericht eingefiihrt haben, haben
einzelne dieses auch mit Steuergerichtsbarkeit betraut (vgl. das Ziircher Gesetz
iiber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen, § 72ff., und das Berner Gesetz
vom 29, Qktober 1944 {iber die direkten Staats- und Gemeindesteuern, Art. 149ff.)
(vgl. dazu Leo Fromer, Der Schutz des Steuerpflichtigen nach schweizerischem
Recht, Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung, Bd. 57, 1956, 5.433 f1.).
In gewissen Kantonen hat ausserdem der Erziehungsrat Verwaltungsrecht-
sprechungskompetenzen (vgl. etwa § 2 des Gesetzes vom 18. Juli 1951 iiber die
Verwaltungsrechtspflege im Kanton Schwyz), und bisweilen sind fiir die Beurtei-
Iung von Baupolizei- (vgl. etwa Kanton Waadt, loi du 5 février 1941 sur la police
dcs constructions, Art. 10, in der Fassung der Revision vom 7. September 1955)
und von Expropriationsstreitigkeiten (vgl. unten Ziff.4) besondere Organe ge-
schaffen worden (vgl. auch die interessante Verwaltungsrekurskommission nach
Art.32, Buchst. b, 33 und 41 des St. Galler Verwaltungsrechtspflegegesctzes).
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Die kantonalen Spezialverwaltungsgerichte weisen im grossen und ganzen
dieselben Vor- und Nachteile auf wie diejenigen des Bundes (vgl. oben).

b. Bundesrechtlich vorgeschriebene Spezialverwaltungsgerichte

In einzelnen Bereichen hat der Bundesgesetzgeber die Kantone verpflichtet,
Spezialverwaltungsgerichte zu schaffen; so insbesondete im Steuerrecht (vgl.
Art. 69 des Bundesratsbeschlusses vom 9. Dezember 1940 iiber die Erhebung eincr
Wehrsteuer, wo die Kantone zur Einrichtung kantonaler Rekurskommissionen -
verpflichtet werden) und im Sozialversicherungsrecht (vgl. Art. 30b des Bundes-
gesetzes vom 13. Miirz 1964 betreffend die Anderung des Ersten Titels iiber die
Kranken- und Unfallversicherung, Art.85 des Bundesgesetzes vom 20.De-
zember 1946 iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, Art.55 des
Bundesgesetzes vom 20.September 1949 iiber dic Militdrversicherung, Art.24
des Bundesgesetzes vom 25. September 1952 tiber die Erwerbsausfallentschadi-
gungen an Wehrpflichtige, Art. 69 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1959 iiber die
Invalidenversicherung, wonach die Kantone kantonale Versicherungsgerichte
bzw. Rekurskommissionen in Sozialversicherungssachen zu schaffen haben).
Diese Sonderverwaltungsgerichte kraft Bundesrechtsurteilen nicht endgiiltig;
ihre Entscheide sind grundsitzlich an das Bundesgericht bzw. an das Eidgenos-
sische Versicherungsgericht weiterziehbar.

4. Zivilgerichtliche Verwaltungsrechtsprechung

Von den weiten Kompetenzen, die den Zivilgerichten zur Regenerationszeit
in Verwaltungssachen zustanden, sind heute nur noch wenige iibrig geblieben.
Sie lassen sich zur Hauptsache in drei Kategoricn zusammenfassen (vgl. dazu
Max Imboden, Die Verwaltungsrechtsprechung in der Schweiz, Staatsbiirger
und Staatsgewalt, Jubiliumsschrift zum hundertjihrigen Bestehen der deutschen
Verwaltungsgerichtsbarkeit tnd zum zehnjihrigen Bestehen des Buudcsvcr-
waltungsgerichtes, 1963, Bd.1, 5.307 ff., 5.309 ff.):

- Anspriiche gegen Kanton oder Gemeinden und gegen deren Bedienstete aus
Amtshaftung;

- Anspriiche aus Enteignungen und aus enteignungsdhplichen Tatbestdnden;

- vermogensrechtliche Anspriiche aus dem offentlichen Dienstverhiltnis.

In einzelnen Kantonen kommen dazu weitere Sachgruppen; eine grossere
Bedeutung haben die Zivilgerichte als Verwaltungsrechtspflegebehorden heute
noch im Kanton Tessin (vgl. oben), Wo allgemeine Verwaltungsgerichte be-
stehen, sind ihnen die aufgezihtten Kategorien zum Teil, aber nicht durchwegs
iibertragen worden (so werden etwa nach § 4 des baselstéidtischen Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes Amtshaftungsanspriiche von den Zivilgerichten beurteilt).
Fiir Anspruche aus Enteignungen sind z, T. auch besondere Organe geschaffen
worden, so nach §§ 206 ff. der Basler Zivilprozessordnung vom 8.Februar 1875,
nach §§ 231-237 des Solothurner Gerichtsorganisationsgesetzes u.a.

Bei diesen Anspriichen handelt es sich durchwegs um Forderungen, die
zivilrechtsihnlichen Charakter haben und die sich daher fiir ein zivilprozessuales
Verfahren ¢ignen.
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5. Strafgerichtliche Verwaltungsrechtsprechung

Im Sinne der Errichtung eines «régime judiciaire» hat man zu Beginn dieses
Jahrhunderts einen Teil der Verwaltungskontrolle den Strafgerichten anver-
trauen wollen. In e¢inem gewissen Umfang tben heute die kantonalen Straf-
gerichte — wie auch die eidgendssischen mit Strafgerichtsbarkeit befassten In-
stanzen — in der Tat Verwaltungskontrolle aus. Dies geschieht in folgenden
Formen (vgl. dazu Max Imboden, Strafgerichtliche Verwaltungskontrolle, Stel-
lung und Aufgabe des Richters im modernen Strafrecht, Mélanges Qskar Adolf
Germann, 1959, §.139 ff.):

— in gewissem Umlang sind administrative Sanktionen von einem strafgericht-
lichen Erkenntnis abhiingig;

— in bestimmten Kantonen werden verwaltungsrechtliche Sanktionen sogar aus-
driicklich den Strafgerichten iibertragen (vgl. das Polizeistrafgesetz fiir den
Kanton Basel-Stadt vom 23.September 1872, 88 80, Abs.2; 93, Abs.2);

~ in vielen Fillen werden Ubertretungen von allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften unter Strafe gestellt;

— schliesslich werden gewisse Verfugungen mit einer speziellen Strafandrohung
fiir den Ungehorsamsfall versehen (insbesondere nach Art.292 des Schweize-
rischen Strafgesetzbuches).

Die Wirksamkeit aller dieser Formen von Verwaltungskontrolle durch den
Strafrichter hangt davon ab, wie weit dieser zur Uberpriifung der Verwaltungs-
verfligungen befugt ist. Die kantonalen Gerichte haben in der Regel diese Be-
fugnis in weitem Umfang anerkannt (vgl. Obergericht Aargau, Entscheid vom
11. April 1947, Schweizerische Juristen-Zeitung, Bd. 43, 1947, S. 383/384;
Obergericht Solothurn, Entscheid vom 2. Oktober 1953, SJZ, Bd. 50, 1954,
8.226/227) im Gegensatz zam Bundesgericht, das dem Strafrichter bloss die
Kompetenz einrdumt, zu priifen, ob die nicht befolgte Verwaltungsverfiigung
von der zustindigen Verwaltungsbehorde ausgegangen ist (vgl. BGE 73 IV 256).
Abgcsehen davon ist aber die strafgerichtliche Verwaltungskontrolle deshalb nur
ein unbefriedigender und ungeniigender Ersatz fiir eine ausgebaute Verwaltungs-
justiz, weil sie erst zum Spiclen kommt, wenn es der betroffene Private auf eine
Zuwiderhandlung ankomimnen lésst.

6. Verwaltungsinterne Rechtspflege

Die Mehrzahl der Kantone kennen bis heute grundsitzlich allein eine ver-
waltungsinterne Verwaltungsrechtsprechung, mit gewissen Einschrinkungen zu-
gunsten der Zivil- und der Strafgerichte sowie von Spezialverwaltungsgerichten.
Aber auch in den Kantonen, die eine allgemeine Verwaltungsgerichtsbarkeit
eingefuhrthaben, verbleiben bedeutendeGebiete der verwaltungsinternenRechts-
pflege. Fiir eine Wertung dieses Systems sind grundsiitzlich dieselben Gesichts-
punkte massgebend wie fiir eine Bewertung der verwaltungsinternen Rechts-
pflege im Bund; es darf hier auf die oben angestellten Uberlegungen verwiesen
werden (vgl. dazu insbesondere Hans Huber, a.a.0. 8.9 ff.). Eine wesentliche
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institutionelle Sicherung der verwaltungsinternen Rechtspflege liegt in der sorg-
filtigen Durchnormierung des Verwaltungsverfahrens, in erster Instanz und
vor den Rekursbehorden. In dieser Hinsicht verdienen — unter den Kantonen
ohne Verwaltungsgerichtsbarkeit — die Kantone Schwyz (Gesetz vom 18. Juli 1951
iiber die Verwaltungsrechtspflege im Kanton Schwyz) und Graubiinden (Verord-
nung vom 1. Dezember 1942 iiber das Verfahren in Verwaltungsstreitsachen vor
dem Kleinen Rat) Erwidhnung. Von den Kantonen mit Verwaltungsgerichten
haben verschiedene das Verwaltungsverfahren oder zum mindesten das Ver-
fahren vor den administrativen Rechtspflegeorganen geregelt: Ziirich, Gesetz
iiber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen, § 1 ff.; Basel-Landschaft, Gesetz
vom 28, April 1958 iiber die Organisation der Staats- und Bezirksverwaltung und
das Verfahren vor den Verwaltungsbehorden des Kantons und der Bezirke, § 521F. ;
St.Gallen, Gesetz vom 29. Dezember 1947 iiber die Organisation und Verwal-
tung der Gemeinden und Bezirke und das Verfahren vor den Verwaltungsbe-
horden, Art. 1851f.; Tessin, Legge sulla procedura per le cause d’amministra- *
zione semplice; Wallis, Beschluss vom 13.Juni 1942 betreffend das verwaltungs-
rechtliche Verfahren vor dem Staatsrat und seinen Departementen.

7. Verwaltungsrechispflege in kantonalen Angelegenheiten durch das
Bundesgericht

Nach Artikel 114®'8, Absatz 4 der Bundesverfassung sind die Kantone mit
Genehmigung der Bundesversammlung befugt, Administrativstreitigkeiten, die
in ihren Bereich fallen, dem Eidgendssischen Verwaltungsgericht (d.h. dem
Bundesgericht als Verwaltungsgericht) zuzuweisen. Mit dieser Bestimmung sollte
insbesondere kleineren Kantonen, fiir die die Einrichtung eigener Verwaltungs-
gerichte nicht in Frage kiime, eine unabhingige Gerichtsbehdrde zur Beurteilung
von Streitigkeiten zur Verfligung gestellt werden, in denen sie als Partei beteiligt
seien (vgl. Botschaft des Bundesrates vom 5. Miirz 1962 iiber die Genehmigung
von Art.71 des Organisationsgesetzes fiir die urnerischen Gerichtsbehérden,
BBl 1962 1 581 f1.).

Von dieser Moglichkeit haben die Kantone nur spérlichen Gebrauch ge-
macht. Noch vor Erlass von Artikel 114%18, d.h. unter der Herrschaft des Bundes-
gesetzes von 1893 iiber die Organisation der Bundesrechtspflege (Art. 52, Ziff. 2),
hatte der Kanton Bern Streitigkeiten iiber Leistungen und Entschidigungen
aus dem Riickzug einer Wasserkraftkonzession oder dem Riickkauf einer
Wasserwerksanlage auf Grund des bernischen Gesetzes von 1907 betreffend die
Nutzbarmachung der Wasserkrifte dem Bundesgericht zugewiesen und dafir
die Genehmigung der Bundesversammlung erhalten (Bundesbeschluss vom
18.Dezember 1907, BS 32, 578). Sodann wurde eine allgemeinere Kompetenz-
zuweisung im Biindner Verantwortlichkeitsgesetz von 1944 durch Bundes-
beschluss vom 27. Mirz 1945 (BS 3. 579) genehmigt. Schliesslich gestatteten die
eidgenossischen Rite eine Kompetenzzuweisung im Gesetz tiber die Verwal-
tungsrechtspflege im Kanton Schwyz durch Bundesbeschluss vom 16. Dezember
1952 (BBI 1952 II1 901 £.); danach wurden Verwaltungsstreitfille, bei denen der
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Kanton als Partei beteiligt ist, mit Ausnahme von Steuersachen und Expro-
priationssachen dem Bundesgericht zor Beurteilung iiberwiesen.

Uber den Sinn von Artikel 114915, Absatz 4 dusserte sich der Bundesrat
bei Gelegenheit wig folgt:

«Es kann ... nicht der Sin dieser Verfassungsbestimmung sein, dass die Kantone
ihre simtlichen Verwaltungsstreitigkerten, ohne Riicksicht auf deren Art und Bedeutung
und auf dic eigene Verwaltungsrechtspflegeordnung dem Entscheid des Bundesgerichtes
als des Eidgendssischen Verwaltungsgerichts unterstellen kdnnen. Andernfalls entstiinde
fiir das Bundesgericht eine untragbare Mehrbelastung. Tnsbesondere hat Artikel 114b1s,
Absatz 4 der Bundesverfassung nicht die Meinung, dass das Bundesgericht als Verwal-
tungsgericht zur Beschwerdeinstanz ber die kantonalen Verwaltungsgerichtsbehodrden
gemacht werde. Diese Bestimmung der Bundesverfassung ist von jeher in einem engern
Sinne ausgelegt worden ...» (Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
vom 5. Mérz 1962 iiber die Genehmigung von Artikel 71 des Organisationsgesetzes fiir
die urnerischen Gerichtshehdrden, BBI 1962 T 58111, 583),

8. Verwaltungsrechtspflege in kantonalen Angelegenheiten mittels
staatsrechtlicher Beschwerde an das Bundesgericht

Uber die Ersatzfunktion, die die staatsrechtliche Beschwerde angesichts
einer liickenhaften Verwaltungsgerichtsbarkeit ausuben kann, wurde bereits
oben gesprochen. Hier sind folgende Feststellungen von Bedeutung:

Da die staatsrechtliche Beschwerde nur gegen kantonale Erlasse und Ver-
fiigungen ergriften werden kann, ermoglicht sie vornehmlich die Beurteilung von
Streitigkeiten, die auf Grund des kantonalen Rechts entstehen ; jedoch nicht aus-
schliesslich, da auch kantonale Anwendungsakte bundesrechtlicher Vorschriften
anfechtbar sind. Die Anwendung kantonalen Rechts durch die kantonalen
Behorden iiberpriift das Bundesgericht jedoch in konstanter Praxis grundsétzlich
nur auf Willkiir hin, und sogar von der Interpretation kantonalen Verfassungs-
rechts durch kantonale Instanzen weicht es nicht ohne Not ab; eine Ausnahme
macht es nach neuester Praxis bloss fiir die Anwendung der in den kantonalen
Verfassungen enthaltenen Grundrechte (vgl. BGE 90 I 239; vgl. dazu Claude
Bonnard, Problémes relatifs au recours de droit public, Referat vor dem Schwei-
zerischen Juristentag 1961, ZSR, n.F, Bd. 8011, S.4891f.; Hans Marti, Probleme
der staatsrechtlichen Beschwerde, Referat vor dem Schweizerischen Juristentag
1961, ZSR, n.F. B4d. 80 11, S.1201f.). Ausserdem legt sich das Bundesgericht oft
grosse Beschrinkung ber der Uberpriifung des Tatbestandes auf (vgl, Hans
Marti, a.a.0., 5. 118 f1.). Daraus ergibt sich, dass dic staatsrechtliche Beschwerde
auch im Bereich des kantonalen Rechts nur ein unvollkommener Ersatz fiir eine
fehlende Verwaltungsgerichtsbarkeit ist.

B. Die Verwaltungsrechtspflege im Ausland

1. Bundesrepublik Deutschland

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland enthilt in Artikel 19,
Absatz 4 eine umfassende und uneingeschrinkte Generalklausel fiir die gericht-
liche Uberpriifung von Staatsakten:
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«* Wird jernand durch die 6fFentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt, so steht
ihm der Rechtsweg offen, Soweil eine andere Zustindigkeit nicht begriindet ist, ist der
ordentliche Rechtsweg gegeben. »

Bei dieser subsidiiren Kompetenzzuweisung an den ordentlichen Richter
ist indessen die Gesetzgebung nicht stehen geblieben, sondern die Verwaltungs-
gerichtsordnung vom 21, Januar 1960 bestimmt in § 40:

«1 Der Verwaltungsrechtsweg ist in allen dffentlich-rechtlichen Streitigkeiten nicht-
verfassungsrechtlicher Art gegeben, soweit die Streitigkeiten nicht durch Bundesgesetz
einem andern Gericht ausdriicklich zugewiesen sind. Offentlich-rechtliche Streitigkeiten
anf dem Gebiete des Landesrechts konnen einem andern Gericht auch durch Landes-
gesetz zugewiesen werden.

? Fiir vermogensrechtliche Anspriche aus Aufopferung fiir das gemeine Wohl und
aus Offentlich-rechtlicher Verwahrung sowie flir Schadenersatzanspriche aus der Ver-
letzung Hffentlich-rechtlicher Pflichten ist der ordentliche Rechtsweg gegeben. Die beson-
deren Vorschriften des Beamtenrechtes bleiben unberiihrt.»

Mit dieser Regelung ist der Rechtsschutz in Verwaltungssachen durch unab-
hiingige Gerichte, mit dem Schwergewicht auf besondern Verwaltungsgerichten,
umfassend verwirklicht worden. Freilich ging es eine gewisse Zeit, bis sich das
Rechtsschutzsystem in Verwaltungssachen einspielte und bis Verwaltungs-
gerichtsbarkeit und Verwaltung einen modus vivendi fanden, der eine Fr-
krankung der Verwaltung an « Asthma» — wie es Robert Nebinger befiirchtcte -,
d.h. eine ungebiihrliche Bevormundung der Verwaltung durch die Richter aus-
schloss (vgl. dazu Carl Hermann Ule, Verwaltungsprozessrecht, 3. Aufl., 1963,
5.8 ff).

Grundsiitzlich konnen die Verwaltungsgerichte die angefochtenen Akte nur
auf ihre Rechtméssigkeit, nicht auch auf ihre Angemessenheit hin iiberpriifen,
was aus §§ 40, 42, 43 und 113 der Verwaltungsgerichtsordnung hervorgeht. Er-
messensentscheidungen kdunen grundsitzlich nur wegen Ermessensfehlern an-
gefochten werden, wie das § 114 der Verwaltungsgerichtsordnung vorsieht:

«Soweit die Verwaltungsbehorde ermiichtigt ist, nach ihrem Ermessen zu handeln,
prift das Gericht auch, ob der Verwaltungsakt oder die Ablehnung oder Unterlassung
des Verwaltungsakts rechtswidng ist, weil die gesetzlichen Grenzen des Ermessens tiber-
schritten sind oder von dem Ermessen in einer dem Zweck der Erméchtigung nicht ent-
sprechenden Weise Gebrauch gemacht ist.»

Inhaltlich entspricht diese Vorschrift im grossen und ganzen Artikel 103,
Buchstabe @ unseres Entwurfs.

In der Praxis der Verwaltungsgerichte hat die Kompetenzabgrenzung
zwischen Verwaltung und Verwaltungsgerichten insbesondere zu zwel Schwie-
rigkeiten gefithrt:

Finmal stellte sich die Frage, ob und wieweit durch sogenaonte «un-
bestimmte Rechtsbegriffe» Ermessen gewiihrt werden kann, d.h. ob und wie-
weit sich die Anwendung solcher unbestimmter Rechtsbegriffc durch die Ver-
waltungsbehorden der Uberpriifung durch die Verwaltungsgerichte entziche.
Auf diese Frage wird unten, in den Bemerkungen zu Artikel 100, Buchstabe i des
Entwurfs, niiher einzugehen sein.

Sodann bereitete der Lehre und der Praxis in Deutschiland wie in Frank-
reich, Ttalien und in andern Lindern die Frage Miihe, ob einzelne Kategorien
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von Verwaltungsakten kraft ihrer besonderen Natur der verwaltungsgericht-
lichen Uberpriifung ganz entzogen werden miissten, ob gerichtsfreie Verwal-
tungsakte auszuscheiden seien. So wurden von den deutschen Verwaltungs-
gerichten eigentliche Gnadenakte als nicht anfechtbar bezeichnet (vel. Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 8. Mirz 1962, Entscheidungen des Bundesver-
waltungsgerichts, BVerwGE, Bd. 14, 8.73 {f.). Noch nicht ausgesprochen haben
sich die deutschen Verwaltungsgerichte zur Frage, ob auch die sogenannten
«Regierungsakte» ausserhalb des Bereichs verwaltungsgerichtlicher Anfecht-
barkeit stinden (vgl. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 26. Mérz 1955,
BVerwGE Bd.2, 8.36 ff., wo die Frage unentschieden blieb), wobei unter Regie-
rungsakten Handlungen im Bereich der eigentlichen Regierungstitigkeit, Ent-
scheidungen der Regierung iiber eigentliche «politische Fragen» verstanden
werden (vgl. Helmut Rumpf, Regierungsakte im Rechtsstaat, 1955, S.28). In der
Lehre geben die Ansichten auseinander. Priifungsentscheide und verwandte
Akte wurden von den Verwaltungsgerichten dagegen als anfechtbar erklirt,
wobei der richterlichen Uberpriifung allerdings enge Grenzen gezogen wurden
(vgl. insbesondere Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24. April 1959,
BVerwGE Bd. 8, 8.272 ff)): ebenso wurde die verwaltungsgerichtliche Anfech-
tung negativer Einbiirgerungsentscheide zugelassen (vgl. Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 30.S8eptember 1958, BVerwGE Bd.7, §.237 ff.; zum
ganzen Problem der unanfechtbaren Staatsakte vgl. Erich Eyermann-Ludwig
Frohler, Verwaltungsgerichtsordnung, 1960, N.11 zu § 42).

Der Aufbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist grandsédtzlich dreistufiz: Gegen Endurteile und gegen gewisse Zwischen-
urteile der Verwaltungsgerichte steht den Beteiligten —mit gewissen Ausnahmen ~
die Berufung an das Oberverwaltungsgericht (je eines in den einzelncn Bundes-
lindern, ein gemeinsames [iir die Bundesldnder Niedersachsen und Schleswig-
Holstein) zu (§ 124 der Verwaltungsgerichtsordnung); mit der Berufung kann
die Uberpriifung des Sachverhalts wie der Rechtsfrage verlangt werden (§ 128 der
Verwaltungsgerichtsordnung). Das Urteil cines Oberverwaltungsgerichts kann
sodann beim Bundesverwaltungsgericht angefochten werden, sofern — mit Aus-
nahmen — die Rechtssache grundsitzliche Bedeutung hat oder das Urteil von
giner Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts abweicht und auf dieser
Abweichung beruht oder bei einem geltend gemachten Verfahrensmangel die
angefochtenc Entscheidung auf dem Verfahrensmangel beruhen kann (§ 132/133
der Verwaltungsgerichtsordnung). Mit diesem Rechismittel (Revision) kénnen
bloss Rechtsverletzungen, und zwar Verletzungen von Bundesrecht (im Gegen-
satz zu den niederen Verwaltungsgerichten, von denen auch die Verletzung von
Landesrecht geltend gemacht werden kann) geriigt werden.

2. Osterreich

Auch Osterreich kennt eine umfassende Verwaltungsgerichtsbarkeit. Deren
Grundsitze sind im Bundesverfassungsgesetz vom 10.November 1920/27.De-
zember 1929 festgelept:
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Art. 129

«Zur Sicherung der Gesetzmissigkeit der gesamten 6ffentlichen Verwaltung ist der
Verwaltungsgerichtshof in Wien berufen. »

Art. 130

«* Der Verwaltungsgerichtshof erkennt Gber Beschwerden, womit Rechtswidrig-
keit von Bescheiden der Verwaltungsbehorden oder Verletzung der EntscheidungspRicht
der Verwaltungsbehorden behauptet wird.

? Rechtswidrigkeit liegt nicht vor, soweit die Gesetzgebung von einer bindenden
Regelung des Verhaltens der Verwaltungsbehorde absicht und die Bestimmung dieses
Verhaltens der Behorde selbst fiberldsst, die Behorde aber von diesem freien Frmessen
im Sinne des Gesetzes Gebrauch gemacht hat.»

Art.133

«Ausgeschlossen von der Zustindigkeit des Verwaltungsgerichtshofs sind:

. die Angelegenheiten, die zur Zustindigkeit des Verfassungsgerichtshofs gehdren:

. die Disziplinarangelegenheiten der Angestellten des Bundes, der Linder, der
Bezirke und der Gemeinden;

. die Angelegenheiten des Patentwesens:

. die Angelegenheiten, iiber die in oberster Instanz die Entscheidung einer Kollegial-
behoérde zusteht, wenn nach dem die Einrichtung dieser Behorde regelnden Bundes-
oder Landesgesetz unter den Mitgliedern sich wenigstens ein Richter befindet, auch
die Gbrigen Mitglieder in Ausiibung dieses Amtes an keine Weisungen gebunden
sind, die Bescheide der Behérde nicht der Aufhebung oder Abdnderung im Ver-
waltungsweg unterliegen und nicht, ungeachtet des Zutreffens dieser Bedingungen,
die Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes ausdriicklich fiir zulassig erklirt ist.»

B —

oLV

Ebenso regelt das Bundesverfassungsgesetz die Beschwerdelegitimation
sowie in den Grundziigen die Organisation des Verwaltungsgerichtshofs; Or-
ganisation und Verfahren wurden dann ndher im Verwaltungsgerichtshof-
gesetz von 1952 geordnet.

Die Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Verwaltungsgerichtshof und
Verwaltung bietet der Osterreichischen Praxis weniger Schwierigkeiten als der
deutschen, da in Artikel 130 des Bundesverfassungsgesetzes die Kognitions-
befugnis des Verwaltungsgerichtshofs prizis umschrieben ist. Mit der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde kann danach nur Rechtswidrigkeit geltend gemacht
werden; wo den Verwaltungsbehorden Ermessen zusteht, kann der Verwaltungs-
gerichtshof die angefochtenen Akte nur auf Ermessensfehler hin iiberpriifen
(vgl, Kurt Ringhofer, Der Verwaltungsgerichtshof, 1955, §.123). Besonders
bemerkenswert erscheint bei der Regel des Artikels 130, Absatz 2, dass sie eine
Unterscheidung zwischen Ermessen und unbestimmten Rechtsbegriffen iiber-
flitssig macht. Der Verwaltungsgerichtshof hat denn auch entschieden, dass bei
der Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe die Verwaltungsbehérde innerhalb
bestimmter Grenzen freien Spielraum habe und dass er selbst in diesem Bereich
eine Wertung der Verwaltungsbehorde nicht durch seine eigene ersetzen kdnne
(Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofs, NF Nr. 544 A).

Mangelnde Justiziabilitit von Hoheitsakten infolge ihrer besondern Natur
scheint der Verwaltungsgerichtshof ausserhalb des Katalogs von Artikel 133
des Bundesverfassungsgesetzes nicht anzunchmen; lediglich die Abweisung einer
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Gnadenbitte hat er nicht als der Verwaltungsgerichtsbarkeit unterliegenden
«Bescheid» anerkannt (vgl. Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes,
NF Nr.1052 A). Zu den Ausnahmen nach Artikel 133 des Bundesverfassungs-
gesetzes ist folgendes zu bemerken: Disziplinarangelegenheiten werden nach
dsterreichischem Recht in der Regel von endgiiltig entscheidenden «Disziplinar-
kommissionen» beurteilt; in Patentsachen kénnen gewisse Entscheide der Be-
horden an einen besondern Patentgerichishof weitergezogen werden. Gerichts-
dhnlich organisiertc Kollegialbehorden schliesslich sind u.a. die Landes-
agrarsenate und der Oberste Agrarsenat, die Mictkommissionen, die Haupt-
wahlbehorde u. a. (vgl. Kurt Ringhofer, a.a. 0., 5.148 {I.).

Die Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof ist nur gegen letztinstanz-
liche Verwaltungs«bescheide» zuldssig (Art.131 des Bundesverfassungs-
gesetzes). Unter dem Verwaltungsgerichtshof gibt es keine allgemeinen Ver-
waltungsgerichte; dem Biirger steht bloss das verwaltungsinterne Rechtsmittel-
verfahren zur Verfiigung. Dicses richtet sich nach dem Allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensgesetz von 1950. Hauptrechtsmittel ist hier die Berufung, mit der nicht
nur Rechtswidrigkeit, sondern auch Unangemessenheit des Berufungs«be-
scheids» geriigt werden kann (vgl. Ludwig Adamovich, Handbuch des &ster-
reichischen Verwaltungsrechts, Bd.T, 5.A., 1954, 8.19), Sie ist Rechtsmittel im
eigentlichen Sinn, d.h. di¢ Berufungsbehdrde muss entscheiden.

3. Frankreich

In Frankreich besteht eine lange und beriihmt gewordene verwaltungs-
«gerichtliche» Tradition. Kennzeichnend fiir sie ist, dass das System des Ver-
waltungsrechtsschutzes in wichtigen Punkten von der Praxis und nicht vom Ge-
setzgeber fortentwickelt worden ist,

Die klassische in Frankreich mit Verwaltungsgerichtsbarkeit befasste Be-
hérde ist der Conseil d’Etat. Er fithrt seine heutigen Funktionen in den Grund-
ziigen auf die Gesetzgebung Napoleon Bonapartes zuriick, Unter dem Gesichts-
punkt der Gewaltenteilung ist er kein eigentliches Gericht; er ist vielmehr der
Regierung angegliedert. Prisident ist de iure der Ministerpriisident, wihrend de
facto die Prisidialfunktionen vom Vizeprisidenten ausgeiibt werden. Der Conseil
d’Etat hat legislative, administrative und jurisdiktionelle Aufgaben. Er priift —
grundsitzlich in seiner assemblée générale — die Gesetzes- und eine bedeutende
Zahl von Verordnungsentwiirfen und schlidgt Verbesserungen vor; er verfasst
Gutachten fiir die Verwaltung zu besondern Verwaltungsfragen (in vier Sektio-
nen); und schliesslich ist er — mit seiner wesentlich grisseren fiinften Sektion,
der section du contentieux — Verwaltungsgericht. Diese Sektion kann sich heute
durch die hohe Qualitit ihrer Rechtsprechung der Autoritit und der Unabhéngig-
keit eines cigentlichen Gerichts rithmen und scheut sich auch nicht, der Exe-
kutive mit aller Deutlichkeit entgegenzutreten (30 etwa im berithmten Entscheid
in Sachen Canal und Mitbeteiligte vom 19.Oktober 1962; vgl. dazu Fredéric
S.Burin, Machtausiibung und Rechtsstaatlichkeit in der V.Franzosischen
Republik, Politische Vierteljahresschrift, 1964, 8.390 ff.; zu Geschichte, Or-
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ganisation und Funktionen des Conseil d’Etat allgemein vgl. etwa Maxime Ie-
tourneur :et Jean Méric, Conseil d’Etat et Juridictions administratives, 1955).

Bis 1953 beurteilte der Conseil d’Etat als alleiniges Verwaltungsgericht im
franzdsischen Mutterland — neben einzelnen Spezialverwaltungsgerichten — in
erster und letzter Instanz Beschwerden gegen Verwaltungsakte. Das Décret
53-934 vom 30, September 1953 dnderte jedoch die Organisation der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit in Frankreich grundlegend, da der Conseil d’Etat die Zahl
der Beschwerden nicht mehr bewiltigen konnte. Heute ist die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit in Frankreich wie folgt organisiert;

Vierundzwanzig Tribunaux administratifs beurteilen im franzésischen Mut-
terland die Verwaltungsgerichtsbeschwerden in erster Instanz (Art.2, Abs. 1 des
Décret 53-934). Gegen die Entscheide dieser Tribunaux administratifs ist die
Appellation an den Conseil d’Etat zuldssig, der endgiltiz entscheidet (vgl.
Christian Desforges, La compétence juridictionnelle du Conseil d’Etat et des
tribunaux administratifs, 1961, §.39 ff.). Gegen Urteile der Spezialverwaltungs-
gerichte, deren Entscheidungen nach besonderer Vorschrift als endgiiltig be-
zeichnet sind (wie etwa der Cour des Comptes, des Conseil supérieur de I’Edu-
cation nationale, der Commission de Contrdle des Bancues u.a.), ist stets der
Recours de cassation zuldssig, mit dem allerdings ~ im Gegensatz zum erst-
instanzlichen Recours pour excés de pouvoir (vgl. unten) und zu den Appels —
keine Tatfragen, nicht eirunal ein détournement de pouvoir (vgl. unten), sondern
nur Rechtsfragen vorgebracht werden kénnen (vgl. Denis Jacquemart, Le
Conseil d’Etat, Juge de Cassation, 1957, 5.182 ff.). Schliesslich verbleibt dem
Conseil d'Etat ein schmaler Bereich, 1n dem er als erste und einzige Instanz zu-
stindig ist: so bei Beschwerden gegen Décrets und gegen Verwaltungsakte, deren
Anwendungsbereich sich iiber den Zustandigkeitsbereich eines Tribunal admi-
nistratif hinaus erstreckt sowie in Streitigkeiten aus dem Bereich des Sffentlichen
Dienstes u.a. (Art.2 des Décret 53-1169 vom 28.November 1953).

Vor den ordentlichen Verwaltungsgerichten erster Instanz ist das haupt-
sachliche Rechtsmittel der Recours pour excés de pouvoir; damit kbnnen geriigt
werden: Unzustindigkeit, Formméngel, Verletzung von Rechtsnormen oder
von allgemeinen Rechtsgrundsdtzen und der sogenannte détournement de
pouvoir (vgl, Letourneur-Méric, Conseil d’Etat et Juridictions Administratives,
S. 102ff.). Ermessensfragen konnen somit grundsdtzlich nicht vor die Ver-
waltungsgerichte gebracht werden, sofern kein Ermessensfehler (Frmessens-
iiberschreitung oder Ermessensmissbrauch im Sinne des détournement de
pouvoir) geriigt werden kann. Zu bomerken ist hier noch, dass Gesetze nach
franzésischem Recht fiir den Conseil d’Etat unangreifbar sind,

Grundsitzlich sind aile Verwaltungsakie anflechtbar. Im Unterschied zum
deutschen und zum &sterreichischen Recht kénnen indessen neben eigentlichen
Verwaltungsakten in gewissem Rahmen auch die sogenannten «décrets» mit
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten werden (vpl M Waline, Droit
Administratif, 8¢ éd., 1959, 5.466). Ausgeschlossen von der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit sind dagegen die «actes de gouvernement», d.h.nach der
Praxis gewisse Kriegshandlungen, gewisse diplomatische Akte, Beschliisse, die
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die Beziehungen zwischen Regierung und Volksvertretung betreffcn, gewisse
Handlungen im Zusammenhang mit den internationalen Beziehungen Frank-
reichs (vgl. Helmut Rumpf, a.a. 0., §,40/41); neuerdings auch Anwendungsakte
«non détachables» internationaler Vertrdge oder Vereinbarungen (vgl. Ent-
scheid des Conseil d’Etat i.8. Villa, Revue de Droit Public, 1957, 8. 123).

Neben der Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist schliesslich stets auch die
Verwaltungsbeschwerde zuldssig («recours administratif» oder «recours
hiérarchique»); mit diesem Rechtsmittel kann auch Unangemessenheit geriigt
werden. Hingegen besteht fiir die Rekursinstanz keinerlei Verpflichtung, auf den
Rekurs einzutreten. Der Biirger hat zwischen Verwaltungs- und Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde die Wahl; oft wird indessen die vorgingige Ergreifung der
Verwaltungsbeschwerde gesetzlich verlangt (vgl. M. Waline, a.a.Q., 8.170 ff)).

Die Konzeption des franzosischen Conseil d’Etat ist von verschiedenen an-
dern Lindern mit grosseren oder geringeren Modifikationen iitbermommen wor-
den, so von den Niederlanden, Belgien, Luxemburg sowie von verschiedenen
afrikanischen Staaten, die frither unter franzdsischer Herrschaft gestanden
haben (vgl. dazu Maxime Letourneur, Die Staatsrite, Conseils d’Etat,
als Organc der Verwaltungsrechtsprechung, Staatsbiirger und Staatsgewalt,
Jubildumsschrift zum hundertjihrigen Bestehen der deutschen Verwaltungs-
gerichtsbarkeit und zum zehnjdhrigen Bestechen des Bundesverwaltungs-
gerichts, Bd.1, 1963, S.360 ff.).

4. Italien

Auch Ttalien hat die Verwaltungsgerichtsbarkeit umfassend eingefithrt.
Ahnlich wie in Frankreich ist der Consiglio di Stato die zentrale verwaltungs-
gerichtliche Behorde; indessen ist die Verwaltungsrechtsprechung in Italien in
weiterem Umfang durchnormiert als in Frankreich.

Wie in Osterreich, enthilt die Verfassung selbst (Costituzione della Repub-
blica Italiana vom 22, Dezember 1947) eine Generalklausel fir die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit (Art.113):

«* Contro gli atti della pubblica amministrazione & sempre ammessa la tutela giuris-
dizionale dex diritti e degh interessi leggitimi dinanzi agli organi di giurisdizione ordinaria
0 ammimistrativa,

2 Tale tutela murisdizionale non puo essere esclusa o limitata a particolari mezzi di
impugnazione o per determinate categorie di atti.»

Einziges Verwaltungsgericht ist in der Regel der — dem Ministerprasidium
angegliederte — Consiglio di Stato (mit drei von sechs Sektionen). Die Ver-
fassung setzt ihn in Artikel 100, Absatz 1 wie folgt ein:

«* Il Consiglio di Stato & organo di consulenza gwridico-amministrativa ¢ di
tutela della giustizia nell’amministrazione.»

Darin konnt die Doppelfunktion des Consiglio di Stato, wie sie auch der
franzdsische Conseil d’Etat aufweist — beratendes Organ in Gesetzgebungs- und
Verwaltungssachen und Verwaltungsgericht — zum Ausdruck, Daneben gibt es
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in den e¢inzelmen Provinzen die Giunte provinciali amministrative in sede
giurisdizionale als erstinstanzliche Verwaltungsgerichte mit beschrinkten, im
Testo Unico vom 26.Juni 1924, n. 1058, Artikel 1 und 4 enumerierten Kompe-
tenzen; fiir die autonomen Regionen sind spezielle regionale Verwaltungs-
gerichte eingesetzt, die zum Teil auf gleicher Stufe wie der Consiglio di Stato
stehen (so der Consiglio di giustizia amministrativa della Regione siciliana), zum
Teil jenem als erstinstanzliche Gerichte unterstellt sind (so die Giunta giurisdi-
zionale amministrativa della Valle d’Aosta). Schliesslich sind einzelne Spezial-
verwaltungsgerichte wie die Corte dei Conti zu erwihnen.

Die in der Verfassung vorgesehene Verwaltungsgerichtsbeschwerde er-
méglicht grundsitzlich nur die Riige der mangelnden Zustindigkeit, der Rechts-
widrigkeit oder des «eccesso» im Sinne von «sviamento di potere» — im wesent-
lichen entsprechend dem franzésischen Recours pour excés de pouvoir. Unan-
gemessenheit kann bloss geltend gemacht werden, wo ein Gesetz das besonders
vorsicht (Katalog in Art.27 des Testo Unico delle leggi sul Consiglio di Stato
vom 26, Juni 1924, n, 1054 ; vgl. Giovanni Salemi, La giustizia amministrativa,
4a ed., 1954, S.159 ff.).

Mit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde kdénnen auch Regolamenti am-
ministrativi angefochten werden, sofern sie — ausnahmswcise — mit ihrem In-
krafttreten unmittelbar berechtigte Interessen der Biirger verletzen kdnnen (vgl.
Giovanni Salemi, a.a. 0., 5.164), Ausgenommen von der Verwaltungsgerichts-
barkeit sind auf der andern Seite, wie der Testo Unico sul Consiglio di Stato
ausdriicklich bestimmt, die «atti emanati dal governo nell’esercizio del potere
politico» (Art.31), auch kurz «atti politici» genannt.

Eine ganz andere Bedcutung als nach franzdsischem Recht kommt in Italien
den Verwaltungsbeschwerden (ricorsi amministrativi) zu. Sie sind ordentliche
Rechtsmittel; die belangte Behorde muss daraul eintreten (vgl. Guido Landi-
Giuseppe Potenza, Manuale di Diritto Amministrativo, 1960, 8.589 ff.). Unter
den verschiedenen Ricorsi amministrativi sind die wichtigsten die «ricorsi
gerarchici». Nach Artikel 34 des Testo Unico sul Consiglio di Stato kann auf
der andern Seite die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an den Consiglio di Stato
in der Regel erst ergriffen werden, wenn der verwaltungsinterne Rechtszug er-
schopft ist. Neben der Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist gegeniiber letzt-
instanzlichen Verwaltungsakten auch di¢ ausserordentliche Beschwerde an
den Staatsprisidenten zulissig (vgl. Guido Landi-Giuseppe Potenza, a.a.Q.,
8.614 ff,; Testo Unico sul Consiglio di Stato, Art.34).

Zwei Besonderheiten des italienischen Rechts verdienen hier noch Er-
wihnung: Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde steht nur dem zur Verfiigung,
der die Verletzung cines «interesse leggitimo» behauptet. Wer dagegen die Ver-
letzung eines «diritto soggetivo» geltend macht, hat sich hiefiir an die ordent-
lichen Gerichte zu wenden. Dabei spielt es keine Rolle, ob das angeblich ver-
letzte subjektive Recht dem privaten oder dem Offentlichen Recht angehdrt
(vel. Guido Landi-Giuseppe Potenza, a.a.0., 8.557 ff.). Schliesslich kann eine
Entscheidung des Consiglio di Stato mittels eines Ricorso di Cassazione an die
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Sezioni Unite della Corte di Cassazione wegen Verstosses gegen Zustindigkeits-
vorschriften ~ insbesondere wegen Ubergriffs auf die gesetzgebende oder die
administrative Gewalt — weitergezogen werden (Art.48 des Testo Unico sul
Consiglio di Stato).

V. Vorgeschichte des Entwurfes

Schon bald nach der diskussionslosen parlamentarischen Verabschiedung
von Artikel 971f. OG (Sten.Bull. Stinderat 1943, S.1281f.; Nationalrat 1943,
5.102) und nach ihrem Inkrafttreten am 1, Januar 1945 regte sich Kritik daran,
dass Artikel 97ff. OG sich in der Wahrung des Status quo erschopften, Das
Unbehagen dariiber fusserte sich zuniéichst in den Referaten Imboden und Zwah-
len fir den Juristentag 1947 iiber die Verwaltungsrechtspflege in Bund und Kan-
tonen (Verh.1947 = ZSR Bd.66, S.4aff., 96aff.) und noch deutlicher in den
Referaten Panchaud und Nef fiir den Juristentag 1950 tiber die Verfassungs- und
Verwaltungsrechtspflege des Bandes (Verh. 1950 = ZSR Bd. 69, 8. 1 aff.,, 133 aff);
der Juristentag 1950 beschloss denn auch einhellig eine Resolution, deren Ziffer 3
dahin lautete, «das Recht des Biirgers, Verfugungen der Bundesverwaltung bei
einem unabhiingigen Gericht anzufechten, erheblich zu erweitern» (S.4434).
Diese Resolution bildete den Ausgangspunkt der Revisionsbestrebungen. In
gleichem Sinne lauteten Eingaben des Anwaltsverbandes von 1950, der Vereini-
gung Rechtsstaat und des Verbandes des Personals 6ffentlicher Dienste von 1951.
Die Revisionsbestrebungen fanden ein parlamentarisches Echo in den Inter-
pellationen Obrecht von 1950 und Schmid-Ziirich von 1951, beide beantwortet
1951, die den Bundesrat um Auskunft iiber seine Absichten ersuchten. Der Chef
des Justiz- und Polizeidepartementes erklirte in seiner Aniwort die Bereitschaft
des Bundesratcs, den Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit als vordringliche
und — im Unterschied zu der eventuellen Einfithrung der Verfassungsgerichts-
barkeit — ohne Verfassungsrcvision realisierbare Aufgabe in die Wege zu lciten,
und orientierte iiber die zu diesem Zwecke schon 1950 eingeleiteten Schritte.
Diese bestanden emerseits in der Aufforderung an die anderen Departemente, die
Moglichkeiten eines Ausbaues der Verwaltungsgerichtsbarkeit in ibrem Amts-
bereich zu priifen und dariiber dem Justiz- und Polizeidepartcment kurzfristig
Bericht zu erstatten; anderseits im Auftrag an Prof. Max Imboden und Prof.
Marcel Bridel, dariiber und ganz allgemein iiber den Ausbau der Bundesverwal-
tungsrechtspflege — auch iiber Organisation und Verfaliren der verwaltungsinter-
nen Verwaltungsrechtspflege — Gutachten zu erstatten. Nachdem diese Berichte
und Gutachten 1951 vorlagen, erhielt Prof. Max Imboden den Auftrag, formu-
lierte Vorentwiirfe im Sinne seines Gutachtens auszuarbeiten; und zwar einer-
seits einen Vorentwurf fir die Revision von Artikel 97f, OG {iiber die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit des Bundesgerichts, anderseits einen Vorentwurf fur ein
Bundesgesetz {iber das Verwaltungsverfahren, welches das Recht des streitigen
Verwaltungsverfahrens oder Verwaltungsbeschwerdeverfahrens und des nicht
streitigen Verwaltungsverfahrens oder Verwaltungsverfahrens erster Imstanz
kodifizieren sollte.
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Der Vorentwurf fiir diese Kodifikation des Verwaltungsverfahrengrechtes
lag schon 1952 vor. Aus dessen Bearbeitung, die das Justiz- und Polizeideparte-
ment zunichst in Angriff nahm, ging der Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber das
Verwaltungsverfahren hervor, den wir Ihnen mit separater Botschaft unterbrei-
ten, Fir die Revision von Artikel 97ff. OG lag erst 1956 ¢in Vorentwurf vor,
dessen Bearbeitung seither parallel zum Vorentwurf fiir die Kodifikation des
Verwaltungsverfahrensrechtes erfolgte. Auf eine Beschleunigung dieser Vor-
arbeiten dringten Kleine Anfragen Grendelmeier von 1953, beantwortet 1954,
und von 1956, beantwortet 1956, sowie eine 1956 eingereichte, 1957 angenom-
mene Motion Glasson; Nationalrat Glasson kam 1961 und 1962 in Kleinen
Anfragen auf seine Motion zuriick, und Nationalrat Grendelmeier wiederholte
seine Kleinen Anfragen 1958, 1960 und 1963.

Der Vorentwurf 1956 versuchte eine moglichst erschépfende Aufzihlung
der sich fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit des Bundesgerichts eignenden Be-
schwerdematerien in Form von Teilgeneralklauseln, wie sie bereits in Artikel 97
und 98 OG fiir die 6ffentlichen Abgaben und Kautionen figurieren; insofern
kniipfte er an das traditionelle System an. Das Justiz- und Polizeidepartement
rdumte den anderen Departementen und dem Bundesgericht Gelegenheit ein,
sich zunichst schriftlich zu dem Vorentwurf 1956 zu dussern. Diese Meinungs-
Husserungen bewogen Prof. Max Imboden, seinen Vorentwurf etwas umzuarbei-
ten; der umgearbeitete Vorentwurf lag 1957 vor. Die Bereinigung dieses Vorent-
wurfes 1956/1957 erfolgte 1958 und 1959 in drei teilweise mehrtigigen Konferen-
zen mit den Vertretern der Bundesverwaltung und des Bundesgerichts, im Beisein
von Prof. Max Imboden und unter dem Vorsitze des Chefs des Justiz- und Polizei-
departements. In den damals offen gebliebenen Punkten liess sich 1960 und 1961
eine Einigung erzielen. Aus diesen miithsamen Beratungen ging ein umgearbei-
teter Vorentwurf 1962 hervor. Das Justiz- und Polizeidepartement brachte ihn
1962 dem Bundesgericht, den Kantonsregierungen, den Spitzenverbinden des
Rechtslebens — Juristenverein, Anwaltsverband und Vereinigung Rechtsstaat —
und auf besonderen Wunsch dem Vorort des Handels- und Industrievereins mit
der Einladung zur Kenntnis, sich dazu vernehmen zu lassen; keine Vernehm-
lassungen erstatteten die Regierungen der Kantone Schwyz, Appenzell L. Rh.,
Thurgau, Tessin und Wallis. Die Auswertung der Vernchmlassungen zeigte, dass
der Vorentwurf 1962 besonders seitens der Verbinde nicht auf ungeteilte Zu-
stimmung stiess. In erster Linie weckte die als materiell zu bescheiden und formell
als zu kompliziert empfundene Aufzihlung der Beschwerdematerien einige
Enttiuschung.

Das Justiz- und Polizeidepartement entschloss sich daher 1963, zar Uber-
arbeitung des Vorentwurfs 1962 eine verwaltungsunabhiingige Expertenkom-
mission einzuberufen, die sich unter dem Vorsitz von Prof. Max Imboden aus
folgenden Persdnlichkeiten zusammensetzte: Bundesrichter Theodor Abrecht,
Verwaltungsgerichtsprisident Oskar Bosshardt (Ziirich), Fiirsprecher Max
Brand (Bern), Prof. Maicel Biidel (Lausanne), Bundesrichter André Grisel,
Staatsrat René Helg (Genf), Staatsschreiber, heute Bundesrichter Paul Reich-
lin, Nationalrat und Oberrichter Leo Schiirmann (Solothurn). Die Exper-

Bundegblatt. 117, Jahrg. Bd. IT. 87
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tenkommission entledigte sich jhres Auftrages in 6 Sitzungen, denen Vertreter
der Justizabteilung beiwohnten. Was die umstrittene und schwierigste Frage,
nimlich den Kompetenzkatalog des Bundesgerichts als Beschwerdeinstanz an-
belangt, so priifte die Expertenkommission drei Moglichkeiten:

— erstens Erweiterung und Vereinfachung der traditionellen Enumeration in
Anlehnung an den Vorentwurf 1962;

- zweitens Verzicht auf cine positive Enumeration zugunsten der sogenannten
Generalklausel nach dem Muster der Kantone Basel-Stadt und Basel-Land-
schaft und der Nachbarstaaten, entweder mit negativer Enumeration der
Beschwerdematerien, die sich nicht fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit des
Bundesgerichts eignen, dies in Anlehnung an den IV. Vorentwurf Fleiner von
1919, der damals Bundesgericht, Bundesrat, Bundesverwaltung und in der
Folge auch der Bundesversammlung nicht beliebt hatte (dazu BBl /925 11
1841F., 190fF.; Sten.Bull. Stinderat 1926, S.1ff.; Nationalrat 1927, S.2551F.)
und auch 1943 mit keinem Worte zur Diskussion stand (BBl 1943, 97fT., 141;
Sten.Bull. Standerat 1943, S.911f., 128; Nationalrat 1943, S.751f., 102);

— oder drittens mit sogenannter Gabelung des Beschwerdeweges, kraft welcher
ein Beschwerdefiihrer gegen eine Verfiigung alternativ entweder das Bundes-
gericht anrufen kann, wenn sich der Streit um die Rechtmissigkeit der Ver-
fligung dreht, oder den Bundesrat, wenn sich der Streit um die Angemessenheit
der Verfiigung dreht (dazu Eggenschwiler, ZSR Bd. 81, 1962, 1,8.477 ff. ; Bridel,
Droit et opportunité dans la procédure du contentieux administratif, in Re-
cueil de travaux de la Faculté de droit de Lausanne, 1958, S.121fF.; Grisel,
L’extension de la juridiction administrative, SJZ Bd.53, 1957, §.38; Referat
Nef, ZSR Bd. 69, 1950, §.328a; BGE 88 1 307; 871423; 851 174).

Die Mehrheit der Expertenkommission zog dic zweite Mglichkeit — Gene-
ralklausel mit negativer Enumeration — als die zweckmiissigste und einfachste
vor. Der auf dieser Konzeption beruhende Vorentwurf 1965, mit dem sich unser
Entwurf bis auf einen Punkt im wesentlichen deckt, unterscheidet sich anch sonst
vom Vorentwurf 1962 ; wir kommen darauf unter Abschnitt VI zuriick.

Folgende Anregungen aus ihrem Schosse oder von aussen beriicksichtigte
die Expertenkommission nicht oder nicht in vollem Umfang:

a. Zulassung einer ausserordentlichen Beschwerde an das Bundesgericht
gegen endgiiltige, d. h. letztinstanzliche Verfiigungen des Bundesrates und ande-
rer Bundesbehdrden wegen qualifizierter Rechisverletzung, besonders Verfas-
sungsverletzung;

b. Reorganisation der letztinstanzlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit durch
deren Konzentration

entweder in der Hand des zum Bundesverwaltungsgericht aufriickenden und
dic verwallungsrechtliche Kammer des Bundesgerichts absorbicrenden Eid-
gendssischen Versicherungsgerichts, wie es ein Postulat Muheim vom 23, Septem-
ber 1964 anregt;
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oder in der Hand eines die verwaltungsrechtliche Kammer des Bundes-
gerichts absorbierenden Bundesverwaltungsgerichts neben dem Eidgenossischen
Versicherungsgericht;

oder in der Hand des Bundesgerichts, mit dem Versicherungsgericht als
Sozialversicherungskammer des Bundesgerichts;

und je im Zusammenhang damit Aufhebung der eidgendssischen Rekurs-
kommissionen, oder wenigstens Aufhebung der Endgiiltigkeit ihrer Entscheide
durch Zulassung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen diese Entscheide,
und insofern Unterstellung der Eidgendssischen Rekurskommissionen unter das
Bundesgericht;

c. Vereinheitlichung von QOrganisation und Verfahren der eidgendssischen
Rekurskommissionen, die eventuell nach Buchstaben b in fine als erstinstanzliche
Spezialverwaltungsgerichte verbleiben;

d. Zulassung der Disziplinarbeschwerde an das Bundesgericht gegen alle
iiber Bundesbedienstete — auch iiber nicht beamtetes Bundespersonal — verhiéng-
ten schwereren Disziplinarstrafen, wie es der Foderativverband des Personals
Offentlicher Verwaltungen und Betriebe in einer Eingabe vom 9. Dezember 1959
anregt:

e. Umwandlung der nach Artikel 4 der einschligigen Verordnung vom 4. Ok-
tober 1930 (BS 1, 768) rein konsultativen Disziplinarkommissionen in unab-
hingige Disziplinargerichte erster und - fir die leichtesten Disziplinarstrafen —
einziger Instanz, untcr Ausschaltung der administrativen Beschwerdeinstanzen,
wie-es ebenfalls der Foderativverband anregt;

f- Zulassung der Beschwerde an das Bundesgericht gegen folgenschwere
nicht disziplinarische beamtenrechtliche Verfiigungen, besonders gegen die Auf-
16sung des Dienstverhiltnisses aus wichtigen Griinden und die Nichtwiederwahl
nach Artikel 55 und 57 des Beamtengesetzes, wie es der Verband der Gewerk-
schaften des christlichen Verkehrs- und Staatspersonals in ¢iner Eingabe vom
4.Februar 1964 anregt; im iibrigen lauten die Anregungen dieses Verbandes im
Sinne von Buchstabe d.

Die Expertenkommission beriicksichtigte teilweise die Anregungen b und d,
indem sie in ihrem Vorentwur{ 1965 die Unterstellung der vier wichtigsten bisher
endgiltig entscheidenden cidgendssischen Rekurskommissionen unter das
Bundesgericht, die Aufhebung zweier endgiiltig entscheidender eidgendssischer
Rekurskommissionen und die Zulassung der Disziplinarbeschwerde an das
Bundesgericht gegen die iber Bundesbeamte — im Sinne von Artikel 1 des Beam-
tengesetzes — verhiingten schwereren Disziplinarstrafen befiirwortete. Im iibrigen
lehnte sie die Anregungen b und d ab; diese erschienen ihr, wie auch die Anregun-
gen e und £, als problematische und jedenfalls so einschneidende Eingriffe in die
Gerichtsorganisation des Bundes oder in das Statut des Bundespersonals, dass
sic den Rahmen einer Revision von Artikel 97ff. OG gesprengt hitten. Als an
sich interessant betrachtete sie die Anregungen ¢ und ¢; wenn sie ihnen trotzdem
keine Folge leistete, so deshalb, weil ihr die Anregung a in den Rahmen einer
eventuellen Einfiithrung der Verfassungsgerichtsbarkeit im Bunde — mit vorgin-
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giger Revision von Artikel 113, Absatz 1, Ziffer 3 der Bundesverfassung - zu
gehoren, und weil die Anregung ¢ sich im Hinblick auf Artikel 1, Absatz 2,
Buchstabe 4 und Artikel 2, Buchstabe b, Ziffer 2 des Entwurfes fiir ein Bundes-
gesetz iiber das Verwaltungsverfahren zu eriibrigen schien, wonach die Bestim-
mungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes iiber das verwaltungsinterne Be-
schwerdeverfahren auf das Verfahren der eidgendssischen Rekurskommissionen
Anwendung finden sollen. Ganz allgemein trachtete sie darnach, die ohnehin
zeitraubende und heikle Umgestaltung des Vorentwurfes 1962, die der Vorent-
wurf 1965 mit sich brachte, nicht zu {iberladen oder zu verzdgern.

Auch so bendtigte ihr Vorhaben geraume Zeit. Es erheischte u.a. neue Er-
hebungen im Schosse der Bundesverwaltung; die auf einer anderen Konzeption
beruhenden Materialien aus den fritheren Jahren leisteten nur noch beschrinkte
Dienste. Als Nationalrat Kénig-Ziirich am 24. September 1964 seine mit dem
Vorentwurf 1962 identische Gesetzesinitiative einreichte und die mit der Ab-
kldrung der Mirage-Angelegenheit betrauten parlamentarischen Kommissionen
in ihrer Motion vom 7.Oktober 1964 den Bundesrat verpflichteten, binnen
Jahresfrist der Bundesverwaltung eine Vorlage iiber den Ausbau der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit im Bunde zu unterbreiten (Sten.Bull. Nationalrat 1964,
S.491; Standerat 1964, S.242; BBI 1964 II 348), stand di¢ Expertenkommission
mitten in ihren Beratungen. Die damit dem Bundesrat auferlegte Verpflichtung
erlaubte es dem Justiz- und Polizeidepartement leider nicht, zum bereinigten
Vorentwurf 1965 die Vernehmlassungen des Bundesgerichts, des Bidgen6ssischen
Versicherungsgerichts, der Kantonsregierungen, der Spitzenverbinde des
Rechtslebens und — im Hinblick auf die Disziplinargerichtsbarkeit — der paritéti-
schen Kommission fur Personalangelegenheiten einzuholen, so sehr wir dies im
Interesse der Sache begriisst hitten.

4

VI. Grundziige des Entwurfes

Unser Entwurf bringt gegeniiber Artikel 97ff. OG und dem Vorentwurf 1962
im wesentlichen folgende materielle Neuerungen, die wir hier stichwortartig vor-
ausschicken:

a. in Abschnitt T, Artikel 97 und 98, die Generalklansel zugunsten der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde gegen alle denkbaren Verfiigungen aller denkbaren
Vorinstanzen, nach Artikel 98, Buchstabe d auch gegen Beschwerdeentscheide
eidgendssischer Rekurskommissionen, mit negativer Enumeration nach Mate-
rien in Artikel 99 und 100, nach anderen Kriterien in Artikel 101;

b. dank Unterstellung der eidgendssischen Rekurskommissionen in Artikel
98, Buchstabe d - immerhin unter Vorbehalt von Artikel 101, Buchstabe ¢ und 4
und Artikel 104, Absatz 2 — und Aufhebung zweier eidgendssischer Rekurs-
kommissionen in Abschnitt ITI/1 und 2 eine Konzentration der Bundesverwal-
tungsgerichtsbarkeit in der Hand des Bundesgerichts;

¢. die Unangemessenheit als Beschwerdegrund fiir die Verwaltungsgerichis-
beschwerde gegen Verfiigungen nicht richterlicher Bundesbehorden tber die
Festsetzung von Abgaben in Artikel 103, Buchstabe ¢;
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d. eine Erleichterung der Formerfordernisse fiir die Verwaltungsgerichts-
beschwerde in Artikel 107, Absatz 3;

e. die Generalklausel zugunsten der verwaltungsrechtlichen Klage auch fiir
nicht vermdogensrechtliche Anspriiche und die Einbeziehung der Anspriiche auf
Bewilligung oder Riickerstattung von Subventionen in die Generalklausel zu-
gunsten der verwaltungsrechtlichen Klage fiir vermogensrechtliche Anspriiche
in Artikel 111, Ingress und Absatz 1, Buchstabe ¢,

f. die Anwendbarkeit des Bundeszivilprozesses als Verfahren fiir die ver-
waltungsrechtliche Klage in Artikel 115;

g. eine Ausdehnung der Disziplinargerichtsbarkeit des Bundesgerichts in
Artikel 117, Absatz 1;

k. den konsequenten Verzicht auf Anpassung abweichender Rechtsschutz-
bestimmungen des Spezialverwaltungsrechts in Abschnitt IV,

In einem wesentlichen Punkte leisten wir, wie schon oben in Abschnitt V
beildufig bemerkt, den Empfehlungen der Expertenkommission keine Folge.
Die Expertenkommission hatte folgende, zwischen Artikel 101 und 102 ¢inzu-
schiebende Bestimmung empfohlen, die wir ausschieden:

1 Der Bundesrat uiberweist eine Beschwerdesache, deren Beurtcilung m seine Zu-
stindigkeit fiele, aber tiberwiegend Rechtsfragen aufwirft, dem Bundesgericht zur Beur-
teilung,

2 Riigt der Beschwerdefiihrer die Unangemessenheit der angefochtenen Verfiigung,

s0 entscheidet dariber der Bundesrat.
# Artikel 96 findet sinngemiss Anwendung.

Der Bundesrat sollte darnach eine ihm eingereichte, tiberwicgend Rechts-
fragen aufwerfende Beschwerde in einer Matcrie, in der nach Artikel 99-101 die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzulissig und die Be-
schwerde an den Bundesrat zuldssig wire, trotzdem von Amtes wegen dem
Bundesgericht {iberweisen. Diese prozessual ungewdhnliche Uberweisung von
einer zustindigen an eine andere zustindige Beschwerdeinstanz, nicht zu ver-
wechseln mit der Uberweisung von der unzustéindigen an die zustindige Be-
schwerdeinstanz nach Artikel 106 des Entwurfes und Artikel 96 OG, liefe auf ein
Surrogat fiir die von der Mehrheit der Expertenkommission abgelehnte soge-
nannte Gabelung des Beschwerdeweges hinaus und weckt dieselben Bedenken,
d.h. mit den Worten eines Mitgliedes der Expertenkommission: «prolongation
inévitable des procédures, notamment 3 1a suite des nombreux échanges de vues;
distinction difficile entre I’opportunité et le droit; utilité pratique réduite, le
Conseil fédéral se bornant en fait & redresser ’'abus ou ’excés de pouvoir, de
sorte qu’il exerce le méme contrdle de Popportunité qu’exerce le Tribunal fédéral
qui assimile I’abus ou I'excés de pouvoir a la violation du droit». Der Prizedenz-
fall einer dhnlichen Uberweisung an das Bundesgericht in Artikel 105 der Bundes-
verfassung 1848 (= Art.47, Abs.1 OG 1849) erschiittert unsere Bedenken
nicht. Diese Bestimmungen crlaubten zwar der Bundesversammlung, staats-
rechtliche Beschwerden, die sie damals nach Artikel 74, Ziffer 15 in letzter und
der Bundesrat nach Artikel 90, Ziffer 2 BV 1848 in erster Instanz beurteilte, dem
Bundesgericht zu iiberweisen; aber diese Uberweisung blieb toter Buchstabe,
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da die Bundesversammlung sich ihrer nur einmal bediente (Burckhardt, Kom-
mentar, 3.A.1933, 5.772 oben).

Obwohl der verwaltungsrechtlichen Kammer des Bundesgerichts aus den
Neuerungen a bis e und g zweifellos eine Mehrbelastung erwachsen wird, ver-
zichten wir darauf, Ihnen heute schon eine Vermehrung der Zahl der Bundes-
richter — zurzeit 26 — im Rahmen von Artikel 1, Absatz 1 OG oder iiber diesen
Rahmen hinaus zu beantragen. Dies wire heute noch verfritht; der Zeitpunkt
dafiir kommt, wenn nach dem Inkrafttreten der Neuerungen die Mehrbelastung
iiberblickbar ist. Vorher ist diese auch nicht annihernd sicher zu schitzen. Wir
konnen dazu nur soviel sagen, dass unter der Hypothese, jene Neuerungen wiren
schon 1964 in Kraft gewesen, von 96 der damals durch den Bundesrat beurteilten
Beschwerden schitzungsweise 16 (1963: 26, 1962: 24) durch das Bundesgericht
zu beurteilen gewesen wiren, und dass 20 von 69 Beschwerdeentscheiden der
oben unter Buchstabe b erwidhnten eidgendssischen Rekurskommissionen mit
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht weiterziehbar gewesen
wiren.

Umgekehrt ist eine gewisse Entlastung des Bundesgerichts dank dem kodi-
fizierten Verwaltungsverfahrensrecht zu erwarten, das es dem Bundesgericht
erleichtert, seine Geschiiftslast zu bewdltigen, wie wir in Abschnitt ITT unserer
Botschaft zu dem Entwurf fiir ein Verwaltungsverfahrensgeseiz dartun. Dieses
erleichtert iibrigens auch dem rechtsuchenden Beschwerdefiihrer, sich in den
Neuerungen zurecht zu finden, indem es in Artikel 33 die Vorinstanzen verpflich-
tet, ihre anfechtbaren Verfiigungen mit einer Rechtsmiftelbelehrung zu ver-
sehen; insofern fillt die Miihe, sich zurecht zu finden, in erster Linie den Vor-
instanzen, nicht dem Beschwerdefihrer zur Last, Aus einer unzutreffenden
Rechtsmittelbelehrung darf dem Beschwerdefiihrer nach Artikel 34 jenes Ent-
wurfes fiir ein Verwaltungsverfahrensgesetz kein Nachteil erwachsen; das heisst
beispielsweise, dass nach Artikel 96 OG und Artikel 106 des vorliegenden Ent-
wurfes die Beschwerde von Amtes wegen zu iiberweisen ist, wenn ein Beschwerde-
fuhrer im Vertrauen auf eine unzutreffende Rechtsmittelbelehrung eine unzu-
stindige Beschwerdeinstanz angerufen hat. Eine zutreffende Rechtsmittel-
belehrung mag anfinglich den Vorinstanzen da und dort, beispielsweise im
Zusammenhang mit Artikel 100, Buchstabe i, unseres Entwurfes, etwas Schwie-
rigkeiten bereiten; diesc unvermeidlichen Schwierigkeiten diirfen jedoch nicht
iiberschitzt werden. Jede Verschicbung der Gewichte zugunsten der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, die differenziert und nicht einfach die reine Generalklausel
nach dem Muster der Nachbarstaaten mit sich bringt, begegnet naturgemiss
Anfangsschwierigkeiten, die verschwinden werden, sobald sich eine feste Praxis
herausbildet.

VIL Verfassungsrechtliche Grundlage

Unser Entwurf stiitzt sich wie Artikel 97ff. OG auf die Artikel 114" und
103, Absatz 3 der Bundesverfassung. Uber die in Artikel 114715 gesteckten Gren-
zen geht er in keinem Punkte hinaus. Ob er dariiber hinausginge, wenn er in
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Artikel 98, Buchstabe £, die Verwaltungsgerichtsbeschwerde nur gegen kantonale
Beschwerdeentscheide zuliesse und den Kantonen eine, eventuell zwei kantonale
Beschwerdeinstanzen als Vorinstanzen des Bundesgerichts vorschriebe, glauben
wir nicht niher erértern zu miissen; wir verzichten darauf, die Mehrstufigkeit
der Verwaltungsrechtspflege zwingend und allgemein vorzusehen und verweisen
dafiir auf unsere Bemerkungen zu Artikel 98.

VI1I. Erléiuterung des Entwurfes
Abschnitt I
Art.97

Diese Bestimmung verankert den Grundsatz der Generalklausel zugunsten
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht, behilt die negative
Enumeration der sich nicht fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit des Bundesge-
richts eignenden Verfiigungen in Artikel 99-101 vor und verpflichtet das Bundes-
gericht auf den Begriff der Verfiigung nach Artikel 4 des Entwurfes fiir ein Bun-
desgesetz liber das Verwaltungsverfahren; wir diirfen darauf und auf unsere Be-
merkungen dazu verweisen. Hier bemerken wir nur so viel, dass gegen Feststel-
lungsverfiigungen, die nach Artikel 22 jenes Entwurfes immer einen Rechtsstreit
erledigen und u.a. auf Antrag zu treffen sind, sobald der Antragsteller ¢in schutz-
wiirdiges Interesse daran hat, die Verwaltungsgerichtsbeschwerde auch in den
Materien von Artikel 99, Buchstaben ¢, fund k& und — stillschweigend — von Arti-
kel 100, Buchstaben 4 und 7 des vorliegenden Entwurfes zuliissig ist, in denen sie
sonst unzuldssig ist. Umgekehrt ist sie in Materien, in denen sie unzulissig ist,
nach Artikel 100, Buchstaben g und b auch unzulissig gegen Zwischenverfiigun-
gen und gegen Verfiigungen Gber die Festsetzung von Verfahrenskosten. Wir
kommen darauf im Zusammenhang mit diesen beiden Bestimmungen zuriick.

Art.98

Diese Bestimmung prizisiert Artikel 102 OG, indem sie die in Frage kom-
menden Vorinstanzen des Bundesgerichts erschépfend aufzihlt. Verfugen diese
und fallen ihre Verfiigungen nicht unter die Artikel 99-101, so ist gegen ihre Ver-
fiigungen die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zulissig, gegen Verfiigungen ein-
schliesslich Einsprache- und Beschwerdeentscheide der Vorinstanzen im Sinne
von Artikel 98, Buchstaben ¢ und 4 und gegen Einsprache- und Beschwerde-
entscheide der Vorinstanzen im Sinne von Buchstabe b unbedingt. Gegen Ver-
filgungen der Vorinstanzen im Sinne von Buchstaben ¢ und fist die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde in der Regel zulidssig und ausnahmsweise dann unzuliissig,
wenn das Bundesrecht abweichend von der Regel zunichst die Beschwerde an
eine andere Vorinstanz zulisst. Gegen eistinstansiche Verfiigungen der Vor-
instanzen im Sinne von Buchstabe b und gegen Verfiigungen der Vorinstanzen
im Sinne von Buchstabe e und gist sie in der Regel unzulissig und ausnahmsweise
dann zuléssig, wenn das Bundesrecht abweichend von der Regel unmittelbar die
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Verwaltungsgerichtsbeschwerde anstatt zun#chst die Beschwerde an eine andere
Vorinstanz zuliisst. Diese Bedingungen der Zuldssigkeit bilden das Gegenstiick
zu den Bedingungen der Unzuldssigkeit nach Artikel 101, Buchstabe a, wonach
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde u.a. unzulissig ist, wenn das Bundesrecht
zunichst die Beschwerde an eine Bundesbehdrde im Sinne von Artikel 98, Buch-
staben a, b, d oder ¢ zuldsst.

Die Abweichungen von der Regel beruhen ausser im Falle von Buchstabe g
auf den organisatorischen Bestimmungen des Spezialverwaltungsrechts und den
entsprechenden Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Organisation der
Bundesverwaltung und der Delegationsverordnung (BS I, 2611f., 289ff.), und
diese gehorchen ihrerseits Erwigungen der administrativen Zweckmissigkeit.
Sie verbieten es, aus der Regel eine absolute Vorschrift zu machen oder dariiber
hinaus zwingend und allgemein zwei oder drei Vorinstanzen vorzuschreiben, mit
anderen Worten dem Bundesgericht eine oder zwei Beschwerdeinstanzen vor-
zuschalten, so viel die Zweistufigkeit der Verwaltungsrechtspflege in der Regel
fiir sich hat. Diese Regel findet ihren Niederschlag in Buchstabe & und in Rechts-
pflegebestimmungen des Spezialverwaltungsrechts, hier auch fiir kantonale Ver-
fiigungen, beispielsweise in Artikel 53 des Berufsbildungsgesetzes (AS 1965, 338),
Artikel 56 und 57 des Arbeitsgesetzes (BBl 1964 1 573), Artikel 19 des Bundes-
gesetzes itber Aufenthalt und Niederlassung der Auslédnder (BS 1, 127), Artikel 24
des Strassenverkehrsgesetzes (AS 1959, 687). Eine zwingende Verallgemeinerung
der Zweistufigkeit, mit ihren Konsequenzen fiir die Verwaltungsorganisation des
Bundes und der Kantone, schiene uns jedenfalls den Rahmen einer Revision
von Artikel 97ff. OG zu sprengen, weshalb wir im Einklang mit der Experten-
kommission darauf verzichtet haben.

Zu den Dienstabteilungen im Sinne von Buchstabe b, die auf Einsprache
entscheiden, gehortin erster Linie die EidgendssischeSteuerverwaltung, beispiels-
weise nach Artikel 6, Absatz 3 des Warenumsatzsteuerbeschlusses (AS 1958,471).
Zu den Dienstabteilungen, die auf Beschwerde entscheiden, gehdren beispiels-
weise das Bundesamt fiir Sozialversicherung gegeniiber Verfiigungen der SUVA
nach den Artikeln 60t¢r, 65 und 651 KUVG (= Abschnitt II/7 des Entwurfes)
und die Abtcilung fiir Landwirtschaft gegeniiber Verfiigungen der Organisatio-
nen der Milchwirtschaft nach Artikel 36 des Milchstatuts (AS 7953, 1123); das
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit gehort nach Artikel 55 des Arbeits-
gesetzes (BBl /964 1 573) zu den Dienstabteilungen, gegen deren Verfiigungen
teilweise unmittelbar die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zulissig ist. Zu den
Anstalten oder Betrieben im Sinne von Buchstabe b gehéren beispiclsweise die
nach Artikel 1 des PTT-Organisationsgesetzes (AS 7961, 17) dem Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement unterstellten PTT-Betriebe, im Unterschied zu
SBB (dazu Art. 99, Buchst, k), ETH und SUVA, die zu den autonomen Betrieben
oder Anstalten im Sinne von Buchstabe ¢ gehoéren; die SUVA mit dem Bundes-
amt fiir Sozialversicherung als erster Beschwerdeinstanz, welche Ausnahme von
der Regel wir bercits erwdhnt haben.

Die eidgendssischen Rekurs- oder Schiedskommissionen im Sinne von
Buchstabe d sind Spezialverwaltungsgerichte des Bundes ausserhalb des Eid-
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gendssischen Versicherungsgerichts und unterscheiden sich von den Kommis-
sionen im Sinne von Buchstabe e, nimlich kollegialen Verwaltungsorganen, bei-
spielsweise der Bankenkommission; gegen Verfiigungen der letzteren ist nach
Artikel 24 des Bankengesetzes (BS /0, 347/348) ausnahmsweise unmittelbar die
Verwaltungsgerichtsheschwerde zuldssig, wihrend beispiclsweise gegen Ver-
fiigungen des Leitenden Ausschusses fiir die Medizinalpriifungen nach Artikel 41
des Medizinalpriifungsreglementes (AS /964, 1318) zunichst die Beschwerde an
das Departement des Innern und gegen dessen Beschwerdeentscheide die Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde zulissig ist, soweit es sich nicht nach Artikel 100,
Buchstabe fum die Feststellung eines Priifungsergebnisses oder nach Artikel 100,
Buchstabe i um Ermessensachen handelt.

In Artikel 98, Buchstabe fhalten wir die Moglichkeit offen, dass das Bundes-
recht gegen Verfiigungen letzter kantonaler Instanzen zunéichst die Beschwerde
an Vorinstanzen des Bundes zulisst, beispielsweise an das Justiz- und Polizei-
departement nach Artikel 24, Absatz 1 und Artikel 89, Absatz 3 des Strassen-
verkehrsgesetzes (AS 1959, 687) oder nach Artikel 20, Absatz 1 des Bundes-
gesetzes iiber Aufenthalt und Niederlassung der Ausldnder (AS 19491224); an
das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement nach Artikel 31, Absatz 1 des
Kricgsvorsorgegesetzes (AS 19356, 95), an die Abteilung fiir Landwirtschaft nach
Artikel 38, Absatz 1 des Milchbeschlusses (AS 7953, 1124),

Beispiele fiir Selbstverwaltungsorganisationen im Sinne von Artikel 98,
Buchstabe g bilden die bereits erwdhnten Organisationen der Milchwirtschaft,
mit der Abteilung fiir Landwirtschaft als erster Beschwerdeinstanz. Obwohl das
Bundesrecht zurzeit noch keine Bestimmung kennt, welche die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde unmittelbar gegen Verfugungen dieser Qrganisationen zu-
liesse, glauben wir, diese Moglichkeit irn Interesse der Verfahrensdkonomie
offen halten zu sollen.

Die eidgendssischen Vorinstanzen im Sinne von Buchstaben a, b, ¢ und ¢
heissen auch Mittelinstanzen, .

Diesen Mittelinstanzen, im Zweifel den Departementen, sind nach Artikel
23, Absatz 2 des Verwaltungsorganisationsgesctzes (BS I, 265/266) in den Ma-
terien, in denen die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zulissig ist, die Verfigun-
gen des Bundesrates als einziger Instanz automatisch delegiert und unterliegen
dann der Verwaltungsgerichtsbeschwerde. Diese automatische Delegation rithrt
bekanntlich davon her, dass der Bundesrat prinzipiell nicht Vorinstanz des Bun-
desgerichts und insofern diesem untergeordnet sein soll; Bundesrat und Bundes-
gericht stehen in dieser Hinsicht gleichgeordnet nebeneinander. Dieses den Arti-
keln 103 und 114>ts BV zugrundeliegende ungeschriebene Prinzip (BBl 1911 V
350 ff) dréngt sich iibrigens anch zur Entlastung des Bundesrates auf und war
denn auch nie ernsthaft umstritten (BBl 7925 II 207 ff: Sten. Bull. Stinderat
1926, S.1 ff; Nationalrat 1927, 8.255 ff; Eggenschwiler, ZSR Bd.81, 1962, 1,
5.474 ff). Es erleidet hochstens einen Einbruch, indem der Bundesrat die nach
Artikel 117 des Entwurfes mit Diziplinarbeschwerde an das Bundesgericht an-
fechtbaren Disziplinarstrafen nach Artikel 33, Absatz 1 des Beamtengesetzes
(BS 1, 499) an Mittelinstanzen delegieren kann, aber nicht muss; solche Verfii-
gungen konnen daher auch vom Bundesrat ausgehen (BGE 83 1 296).
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Art.99

Artikel 99 schliesst Verfiigungen von der Verwaltungsgerichtsbarkeit aus,
die im Hinblick auf die Rechtsgebiete, auf denen sie ergehen, fiir eine gericht-
liche Uberpriifung nicht geeignet sind. Artikel 100 erkiirt dagegen die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde filr unzuldssig gegen Verfilgungen, die — unabhingig
vom Rechtsgebiet — ihrem besondern Inhalt nach fiir eine gerichtliche Uber-
priifung nicht in Frage kommen,

Mit dem Ingress von Artikel 99 wird klargestellt, dass auch in den von
Artikel 99 aufgezililten Rechtsgebieten die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
iiberall dort erhalten bleiben soll, wo sie nach bisherigem Recht bereits zuléssig
war; so bleibt beispielsweise trotz Artikel 99, Buchstabe g und 4 die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde zulissig gegen die Verweigerung der Ermiichtigung zur
Strafverfolgung nach Artikel 15, Absatz 5 des Verantwortlichkeitsgesetzes (AS
1958, 1417). Wo in Artikel 99 von vermé&gensrechtlichen Anspriichen die Rede
ist, sind damit Anspriiche im Sinne des bisherigen Artikel 110 OG gemeint
(vgl. dazu Birchmeier, a.a. 0., $.450).

Buchstabe a: Verfiigungen zur Wahrung der innern oder dussern Sicherheit
des Landes oder mur Wahrung der Neuatralitdt sowie solche im Bereich der volker-
rechtlichep Beziehungen sind regalméssig «actes de gouvernement», Regierungs-
akte. Sie sind etwa auch nach franzdsischer Praxis von der Verwaltungsgerichts-
barkeit ausgenommen; die deutschen Gerichte hatten sich hiczu noch nicht zu
dussern (vgl. die rechtsvergleichende Ubersicht, oben Abschnitt IV/B). In diesem
Bereich muss die Verantwortung fiir die getroffenen Verfiigungen ausschliesslich
bei der Regierung liegen. Massnahmen zum Schutz des staatlichen Bestands
und der verfassungsmadssigen Ordnung und zur Wahrung guter und korrekter
volkerrechtlicher Beziehungen zum Ausland gehdren zu ihren wesentlichsten
Aufgaben (vgl. Art.102, Ziff.8, 9 und 10 BV). Ausserdem sind Verfiigungen in
diesen Bereichen regelmiissig ins Ermessen der Behorden gestellt (soweit keine
staatsvertraglichen oder volkergewohnheitsrechtlichen Bindungen bestehen;
die Verletzung von Staatsvertridgen kann jedoch nach Artikel 113, Absatz 1,
Ziffer 3 BV mit staatsrechtlicher Beschwerde geriigt werden), Als Beispiele fiir
Verfiigungen zur Wahrung der dussern Sicherheit und der Neutralitit sowie der
innern Sicherheit seien genannt die Verfiigungen, dic auf Grund des Bundes-
ratsbeschlusses betreffend politische Reden von Auslindern (AS 1948, 1191F) oder
auf Grand des Bundesratsbeschlusses betreffend staatsgefdhrliches Propaganda-
material (AS 1948, 1282f) erlassen werden; frejlich sind dies keine Regierungs-
akte im eigentlichen Sinn. Verfiigungen, die den diplomatischen Schutz zum
Gegenstand haben, gelten in der Vilkerrechtslehre grundsitzlich ebenfalls als
Ermessensakte und entziehen sich daher der gerichtlichen Uberpriifung,

Buchstabe b: Verfiigungen iber dic Asylgewidhrung und iiber die Inter-
nierung sind dhnlich wie die unter Buchstabe a fallenden Verfiigungen poli-
tischer Nalur und daher von der Verwaltungsgerichtsbarkeit auszunehmen. Die
iibrigen Verfiigungen im Bereich der Fremdenpolizei haben oft ebenfalls poli-
tischen Charakter, sind aber jedenfalls regelmissig ins Ermessen der Behérden
gestellt, Dies trifft allerdings nicht zu fiir Feststellungsverfitgungen, etwa iiber
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das Erléschen einer Aufenthalts-, einer Niederlassungs- oder einer Toleranzbe-
willigung nach Artikel 9, Absatz1, 3 und 5 des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslinder (ANAG, BS I, 123/124, AS 7949,1, 222/223),
fiir Verfiigungen, mit denen einc Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung
nach Artikel 9, Absatz 2 oder 4 ANAG widerrufen wird, oder fiir Ausweisungs-
verfiigungen nach Artikel 10 und 11 ANAG (wohl aber fiir solche nach Art.70
BV); in diesen Fillen steht den Behorden nur ein ¢ingeschrinktes Ermessen zu
(vgl. zu diesem Begriff die Bemerkungen zu Art, 100, Buchstabe /), und eine Aus-
nahme von der Verwaltungsgerichtsbarkeit wiirde sich nicht rechtfertigen. Aus
dem gleichen Grund unterliegen der Verwaltungsgerichtsbeschwerde Verfiigun-
gen iiber die Verweigerung oder die Erteilung der Niederlassungsbewilligung,
sofern darauf nach den mit verschiedenen auslindischen Staaten abgeschlosse-
nen Niederlassungsvertrigen und sonstigen Vereinbarungen ein Anspruch be-
steht. Die Expertenkommission wollte sogar noch weiter gehen und jede Ver-
weigerung einer Niederlassungsbewilligung der Verwaltungsgerichtsbarkeit un-
terstellen. Dies hiitte sich aber nicht gerechtfertigt, da solche Verfiigungen ~ wo
kein volkervertragsrechtlicher Anspruch darauf besteht — ins Ermessen der zu-
stindigen Behorde gestellt ist. Damit wird Artikel 125, Absatz 1, Buchstabe ¢
OG (= Art.69, Abs. 1, Buchst. ¢ des Entwurfes fiir das Verwaltungsverfahren)
insoweit hinfillig, als darin die staatsrechtliche Beschwerde an den Bundesrat
wegen der Verletzung derjenigen Bestimmungen in Staatsvertrigen, die sich auf
die Niederlassung beziehen, vorgesehen ist.

Buchstabe ¢: Einbiirgerungen, Wiedereinbiirgerungen und erleichterte
Einbiirgerungen nach den Artikeln 121f, 18 ff und 26 ff des Bundesgesetzes iiber
Erwerb und Verlust des Schweizerbiirgerrechts (AS 1952, 1090 ff) sind Ermes-
sensakte und haben daneben oft politischen Charakter. Bei den andern Verfii-
gungen, die auf Grund dicscs Gesetzes erlassen werden, steht den Behorden
jedoch kein oder nur ein sehr beschrinktes Ermessen zu, weshalb eine Aus-
nahme von der Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht begriindet wire. Damit wird
im wesentlichen der Rechtszustand gewahrt, wie er bisher auf Grund der Artikel
50 und 51 des Biirgerrechtsgesetzes gegolten hat.

Buchstabe d: Verfugungen im Zusammenhang mit eidgenéssischen Wahlen,
Volksbegehren und Abstimmungen haben politischen Charakter und cignen sich
daher nicht fiir eine gerichtliche Uberpriifung, wie neuestens auch in Artikel 7,
Absatz 2 des Bundesgesctzes vom 25.Juni 1965 iiber die Einfithrung von Er-
leichterungen der Stimmabgabe an eidgendssischen Wahlen und Abstimmun-
gen (BBI 1965 11 351) bestitigt wird.

Buchstabe e; Es besteht keine Ursache, am bisher geltenden Rechtsmittel-
system in militdrischen Angelegenheiten Grundsitzliches zu dndern, Die wich-
tigste Neuerung besteht darin, dass nach Artikel 98, Buchstabe d Entscheid der
Militdrrekurskommission, sofern die Streitwertgrenze des Artikel 101, Buch-
stabe J erreicht ist, mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
weitergezogen werden kénnen.

In den Bereichen der militirischen Organisation, der persénlichen Wehr-
pflicht, der militirischen Kommando- und Disziplinargewalt (besonderes Ge-
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waltverhiltnis, vgl. Bemerkungen zu Buchstabe g) und der iibrigen Militdrver-
waltung steht den Behdrden ein weiter Handlungsspielraum zu. Die in diesen
Bereichen erlassenen Verfiigungen sind infolgedessen fiir eine gerichtliche Uber-
priifung wenig geeignet. Nach Artikel 126, Buchstabe ¢ OG (Art.69, Buchst, g
des Entwurfs eines Bundesgesetzes iber das Verwaltungsverfahren) ist sogar die
Beschwerde an den Bundesrat gegen Entscheide, die das Militirdepartement im
Bereiche seiner Kommandogewalt oder als Beschwerdeinstanz im Bereiche sei-
ner militirischen Disziplinargewalt erldsst, unzuldssig,

Anders verhdlt es sich mit Feststellungsverfiigungen und Verfiigungen
betreffend Festsetzung, Sicherstellung oder Riickerstattung von Abgaben, vor
allem etwa von Militarpflichtersatzleistungen oder von Abgaben im Bereich des
Pulverregals. Hier wie auch bei den andern in Buchstabe e, Absatz 2 ausgenom-
menen Verfiigungen stellen sich hauptsdchlich oder ausschliesslich Rechts-
fragen. Was im besonderen die Abgaben angeht, so ist darauf hinzuweisen, dass
nach der Grundkonzeption des bisherigen OG und des vorliegenden Entwurfs
grundsitzlich jede bundesrechtliche Abgabe gerichtlich {iberpriifbar sein soll
(mit Ausnahme von Art.100, Buchstabe b und ¢; vgl, unsere Bemerkungen
dort). Feststellungs- und Abgabeverfiigungen sind daher grundsdtzlich mit
Verwaltungsgerichtsbeschwerde anfechtbar. — Anspriiche aus Totung oder Ver-
letzung von Zivilpersonen (unter Einschluss der Kadetten, Pfadfinder und andern
nicht wehrpflichtigen Freiwilligen gemiss Art.19 des Beschlusses der Bundes-
versammlung {iber die Verwaltung der Armee, BVA; AS 1949 II 1097/1098;
vgl. 1954, 1330 fI.; 1957, 1029 ff.) sowie damit in Verbindung stehenden Sach-
schiden sind wie schon bisher mit verwaltungsrechtlicher Klage geltendzu-
machen. Gegeniiber Verfiigungen der Eidgenossischen Militirversicherung
bleibt nach Artikel 101, Buchstabe a dic Klage an die kantonalen Versicherungs-
gerichte und gegen deren Entscheide die Berufung an das Eidgendssische Ver-
sicherungsgericht zulissig (Art.55 ff. des Bundesgesetzes iiber die Militirver-
sicherung, AS 194911 1690 ff. ; 1959, 305). Entsprechend ist gegen Entscheide der
Ausgleichskassen betreffend Erwerbsausfallentschidigung die Beschwerde an
die kantonalen AHV-Rekursbehérden und von da an das Eidgenossische Ver-
sicherungsgericht zuldssig (Art.24 der Erwerbsersatzordnung, AS 1952, 1028),
Im Bereiche der Organisation und der Aufsicht iber diesen Zweig der Sozial-
versicherung ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde nach Artikel 99, Buchstabe o
unzuliissig. — Gegen Verfiigungen iiber andere vermogensrechtliche Anspriiche,
ausgenommen Schadenersatzanspriiche unter 1000 Franken fiir Land- oder
Sachschaden und Einschatzungen gemieteter oder requirierter Sachen (Bagatell-
fille, Notwendigkeit eines raschen Verfahrens) kann gemiiss Artikel 129 ff.
BVA an die Rekurskommission der Eidgendssischen Militirverwaltung (Mili-
tirrekurskommission) gelangt werden ; Beschwerdeentscheide sowie erstinstanz-
liche Entscheide dieser Rekurskommission gemiss Artikel 40 und 131 BVA
kénnen nach Artikel 98, Buchstabe 4 und im Rahmen von Artikel 101, Buch-
stabe d durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans Bundesgericht weiter-
gezogen werden.
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Buchstabe f: Fur Verfiigungen im Bereich des Zivilschutzes gelten grund-
gitzlich dieselben Erwiigungen wie fiir Verfiigungen gemiiss Buchstabe e, Ver-
filgungen iiber vermogensrechtliche Auspriiche konnen an die eidgendssische
Rekurskommission in Zivilschutzangelegenheiten (Art.79 und 83 des Bundes-
gesetzes iiber den Zivilschutz, AS 7962, 1106/1108) und von dort — gemiiss
Artikel 98, Buchstabe 4 und im Rahmen von Artikel 101, Buchstabe 4 ~ ans
Bundesgericht weitergezogen werden.

Buchstabe g: Am geltenden Rechtsmittelsystem in Angelegenheiten des
dffentlichen Dienstes oder seiner Versicherungseinrichtungen etwas zu dndern,
besteht kein Anlass. Lediglich der Katalog der mit Disziplinarbeschwerde ans
Bundesgericht anfechtbaren Disziplinarstrafen ist zu erweitern (Art.117 des
Entwurfs). Im besondern Gewaltverhiiltnis steht den Vorgesetzten in der Ver-
waltungshierarchie regelmissig in weitem Umfang Ermessen zu, Verfiigungen im
Bereich des dffentlichen Dienstes oder seiner Versicherungseinrichtungen eignen
sich daher in der Regel nicht fiir eine gerichtliche Uberpriifung. Auszunehmen
hievon sind Disziplinarverfiigungen wegen der Schwere ihres Eingriffs in die
Rechtsstellung der Beamten und vermogensrechtliche Anspriiche der Beamten
oder des Dienstherrn gegen die Beamten, die in der Regel rechtssatzmissig fest-
gelegt sind, Uber solche vermdgensrechtliche Anspriiche des Bundes oder gegen
den Bund aus dem offentlichen Dienstverhéltnis und aus seinen Versicherungs-
einrichtungen ist nicht durch Verfiigung zu entscheiden (vgl. Art.60 des Be-
amtengesetzes, BS 1, 510); sie sind vielmehr mit verwaltungsrechtlicher Klage
nach Artikel 111, Absatz 1, Buchstabe g geltend zu machen.

Buchstabe h: Verschiedene Erwigungen haben zum Ausschluss von Ver-
fligangen im Bereich des Strafrechts, des Strafverfahrens und der Auslieferung
von der Verwaltungsgerichtsbarkeit gefiihrt.

Verfiigungen im Bereich des Strafrechts: Darunter sind Verfiigungen zu
verstehen, die sich stiitzen auf
— Vorschriften der in Artikel 29 des Bundesgesetzes iiber die Bundesstrafrechts-

pfiege (BS 3, 310) aufgezihlten Bundesgesetze und Ausfithrungserlasse. Straf-
verfligungen, die auf Grund dieser Bestimmungen erlassen werden, kénnen
mittels Einsprache dem zustiindigen Strafgericht zur Beurteilung iiberwiesen
werden (Art. 298, 300 ff. BStP);

- andere Vorschriften in Spezialgesetzen, durch die fiir den Fall der Zuwider-
handlung gegen die Bestimmungen der betreffenden Erlasse Strafen im Sinne
des Strafgesetzbuches (vgl. insbesondere Art. 35 ff., Art, 333 StGB) angedroht
werden; solche Strafen werden jetzt schon von den Strafgerichten ausgefdllt
oder durch Artikel 79 des Entwurfs zu einem Bundesgesetz Uber das Ver-
waltungsstrafrecht gerichtlicher Uberpriifung erschlossen.

— Vorschriften iiber Ordnungsstrafen.

Da in den beiden ersten Fillen die gerichtliche Beurteilung (fakultativ oder
obligatorisch) gegeben ist und da die Ausfdllung von Qrdnungsstrafen regel-
miissig ins Ermessen gestellt 1st, ertibrigt es sich, in diesem Bereich die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde zuzulassen.
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Besondere Erwithnung verdienen die Verfiigungen, die mit einer Straf-
androhung gemiss Artikel 292 S$tGB verbunden werden. Die Verfiigungen
selbst unterliegen der Verwaltungsgerichtsbeschwerde nach den allgemeinen
Grundsitzen des Entwurfs; die Strafandrohung kann jedoch fiir sich allein schon
darum nicht mit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten werden, weil
sie ins Ermessen der Verwaltungsbehtrden gestellt ist (vgl. Art.100, Buch-
stabe 7 des Entwurfs). .

Die von den Verwaltungsbeh6rden zu treffenden «Verwaltungsstrafver-
fligungen», d.h. Ahndungen irgendwelcher Verstdsse gegen verwaltungsrecht-
liche Normen durch andere Massnahmen als durch Strafen im Sinne des Straf-
gesetzbuches, wie zum Beispiel die strafweise Verweigerung von Kontingents-
erhdhungen, fallen nicht unter die Ausnahme des Buchstaben 4. Dasselbe gilt
fir Massnahmen des unmittelbaren Verwaltungszwangs wie etwa Frsatzvor-
nahmen ; gegen solche Verfiigungen wird indessen — infolge ihres Vollstreckungs-
charakters — die Verwaltungsgerichtsbeschwerde in der Regel nach Artikel 100,
Buchstabe b unznliissig sein.

Verfiigungen im Bereich des Strafverfahrens, vor allem Anordnungen im
Zusammenhang mit den Ermittlungen der gerichtlichen Polizei geméiss Ar-
tikel 100 ff, des Bundesstrafprozesses, dic vom Bundesanwalt geleitet werden,
haben sehr oft politischen Charakter und eignen sich daher nicht fiir eine gericht-
liche Uberpriifung.

Auslieferungsverfiigungen sind Ermessensakte (vgl. Art.1 des Bundes-
gesetzes betreffend die Auslieferung gegeniiber dem Auslande, BS 3, 509) und
kénnen ausserdem hochpolitische Bedeutung haben, womit sie sich fiir eine
gerichtliche Uberpriifung nicht eignen, Vorbehalten bleibt die staatsrechtliche
Beschwerde an das Bundesgericht wegen Verletzung von Auslieferungsbestim-
mungen in Staatsvertrigen gemiss Artikel 84, Absatz 1, Buchstabe ¢ OG.

Verfligungen letzter kantonaler Instanzen im Bereich des Strafvollzugs
konnten nach bisheriger Regelung an den Bundesrat weitergezogen werden,
jedoch gemiss Artikel 127, Absatz 1 lediglich wegen Verletzung von Bundesrecht
oder wegen unrichtiger oder unvollstindiger Feststellung des Sachverhalts.
Beim Erlass solcher Verfiigungen stellen sich in einem betriichtlichen Umfang
Rechtsfragen. Daher rechtfertigt es sich, sie der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
zu unterstcllen.

Buchstabe i: Beim Erlass von Verfiigungen in Enteignungssachen, wie bei
der Erteilung des Enteignungsrechts, der Bewilligung des abgekiirzten Verfahrens
nach Artikel 33 des Enteignungsgesetzes (BS 4, 1141), der vorzeitigen Besitz-
einweisung nach Artikel 76 des Enteignungsgesetzes, steht den Behdrden ein sehr
weiter Handlungs- und Beurteilungsspielraum zu. Aus dieserm Grund eignen sich
solche Verfiigungen nicht fiir eine verwaltungsgerichtliche Uberpriifung. Hin-
gegen soll der bisherige Rechtsweg gegeniiber Entscheidungen der Schitzungs-
kommissionen erhalten bleiben. Uber unerledigte Einsprachen gegen die Ent-
eignung wird weiterhin der Bundesrat entscheiden (Art. 50 des Enteignungs-
gesetzes).
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Buchstabe k: Verfiigungen im Bereich der Nationalstrassen, des Strassen-
verkehrs, der Luftfahrt, der Eisenbahnen und anderer konzessionierter oder der
Bundesaufsicht unterstellter Transportmittel beruhen weitgehend auf Erwigun-
gen technischer Natur; eine gerichtliche Uberpriifung erscheint fiir sie nicht als
richtig. Bei Feststellungsverfiigungen, etwa iiber Bestehen und Umfang einer
Bewilligungspflicht, und bei Ver{iigungen tiber vermogensrechtliche Anspriiche
stellen sich indessen mehrheitlich Rechtsfragen, so dass es sich nicht rechtfertigen
wiirde, sie von der Verwaltungsgerichtsbarkeit auszunehmen; es liesse sich vor
allem nicht begriinden, warum die Verwaltungsgerichtsbarkeit in diesem Bereich
weniger weitgehend zuzulassen sei als im militdrischen Bereich (vgl. die Bemer-
kungen zu Art. 99, Buchstabe ¢). Was die Abgabeverfiigungen angeht, verweisen
wir auf die Bemerkungen zu Artikel 99, Buchstabe e und hinsichtlich des Wider-
rufs von Konzessionen, Bewilligungen und Genehmigungen auf Artikel 100,
Buchstabe 4. Nach dieser Bestimmung unterliegt der Widerruf einer Kon-
zession, einer Bewilligung oder eines Kontingentes grundsitzlich der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit. Es wiirde sich nicht rechtfertigen, von dieser Regel etwa
fir den Entzug von Fiihrerausweisen eine Ausnahme zu machen. Gemaiss
Artikel 98, Buchstabe f des Entwurfs in Verbindung mit Artikel 24, Absatz 2
des Bundesgesetzes itber den Strassenverkehr vom 19. Dezember 1958 (AS 1939,
687) ist ein Fiihrerausweisentzug allerdings zunichst an das Eidgenossische
Justiz- und Polizeidepartement weiterziehbar, Auf Grund des Ingresses zu Ax-
tikel 99 bleibt auch die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegeniiber Verfiigungen
gemiiss Artikel 49 des Bundesgesetzes iber die Luftfahrt vorbehalten (AS 1950,
480). Die in Artikel 99, Buchstabe & zuletzt genannten Leistungen an die Bundes-
bahnen sind zivilrechtlicher Natur und waren schon nach bisheriger Regelung
(Art. 101, Buchstabe ¢ OG) von der Verwaltungsgerichtsbarkeit ausgenommen.

Buchstabe [: Die hier aufgezihlten Verfugungen sind itberwiegend tech-
nischer Natur und deshalb nicht fiir eine gerichtliche Uberpriifung geeignet.
Auf Grund des Ingresses zu Artikel 99 bleiben aber letztinstanzliche kantonale
Entscheide {iber einen Einspruch gegen einen Kaufvertrag (Art.45 des Bundes-
gesetzes iiber die Erhaltung des biuerlichen Grundbesitzes, AS 1952, 416) und
die Verweigerung der Bewilligung zur Aufhebung oder Anderung eines Zer-
stiickelungsverbotes (Art.46, Abs.3 des Bundesgesetzes iiber Investitionskredite
und Betriebshilfe in der Landwirtschaft, AS 1962, 1291) der Verwaltungsgerichts-
beschwerde unterworfen; in diesen Fillen besteht kein Grund, von der bis-
herigen Regelung abzuweichen, Verfilgungen auf Grund des Bundesgesetzes iiber
den Unterhalt der Melioration der Linthebene in den Kantonen Schwyz und
St. Gallen (AS 1964, 681 ff.) konnen nach Artikel 11 dieses Gesetzes wohl an eine
Rekurskommission weitergezogen werden; diese Kommission entscheidet je-
doch, angesichts des technischen Charakters der ihr unterbreiteten Verfiigungen
endgiiltig. Dasselbe gilt fiir die Rekurskommission fiir landwirtschaftliche
Pachtzinse (Art.6 des Bundesgesetzes iiber die Kontrolle der landwirtschaft-
lichen Pachtzinse, AS 1961, 277) und fur die Verfiigungen letzter kantonaler
Instanzen in der Materie der Bodenverbesserungen (Art. 108, Abs.1 des Land-
wirtschaftsgesetzes, AS 1953, 1102), Im Zusammenhang mit dieser Materie des
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Bodenrechts nhehmen wir auch Verfiigungen zugunsten des Natur- und Heimat-
schutzes, die sich auf das in Vorbereitung befindliche Ausfithrungsgesetz zu
Artikel 24%¢xle8 der Bundesverfassung stiitzen, von der Verwaltungsgerichtsbar-
keit aus.

Buchstabe m: Verfiigungen aof Grund des Bundesgesetzes iiber dic Bildung
von Arbeitsbeschaffungsreserven (AS 1952, 13 fI.) sind wirtschaftspolitischer
Natur und kommen daher fiir eine gerichtliche Uberpriifung nicht in Frage.
Aus diesem Grund entscheidet dic gemiss Artikel 12 eingesetzte Rekurskom-
mission endgiiltig.

Buchstabe n: Die amtliche Vorpriifung der Anmeldung von Erfindungs-
patenten nach Artikel 87 ff. des Bundesgesetzes iiber die Erfindungspatente
(AS 1955, 894 ff.) ist technischer Natur und daher fiir eine gerichtliche Uber-
priifung ebenfalls ungeeignet; die Entscheide der Beschwerdeabteilungen des
Amtes fiir geistiges Eigentum sind infolgedessen endgiiltig.

Buchstabe o: Wir verweisen hier auf unsere Bemerkungen zu Abschnitt
1I1/3 ff. des Entwurfes und zu Artikel 99, Buchstabe ¢ in fine.

Buchstabe p: Gegeniiber Verfiigungen im Rahmen der Aufsicht iiber die
Vormundschaftsbehdrden ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde kein geeignétes
Rechtsmittel ; denn sie haben regelmiissig zivilrechtliche Rechtsverhiltnisse zum
Gegenstand (vgl. Art.421/422 ZGB). Angemessenes Rechtsmittel wiire eher die
zivilrechtliche Berufung gemiss Artikel 43 ff. OG. Beim Erlass des QG hat man
indessen mit einer einzigen Ausnahme von der Unterstellung solcher Verfiigungen
unter die zivilrechtliche Berufung ans Bundesgericht bewusst abgesehen (vgl.
Art.44, Buchst.a OG). Ob sich heute eine Erweiterung dieses Rechtsweges auf-
dringt, braucht hier nicht untersucht zu werden.

Art. 100

Wie der Ingress zu Artikel 99, stellt auch jener zu Artikel 100 klar, dass mit
der negativen Enumeration in diesem Artikel die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
dort nicht ausgeschlossen werden soll, wo sie nach bisherigem Recht bereits
zuldssig war.

Buchstabe a: Wo sich der Ausschluss der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
gegen eine Endverfugung rechtfertigt, d.h. wo sich eine Endverfiigung fiir eine
gerichtliche Uberpriifung ihrer Natur nach nicht eignet, fehlt diese Eignung
logischerweise auch den entsprechenden Zwischenverfiigungen.

Buchstabe b: Hier gilt die gleiche Uberlegung. Gegeniiber dem bisherigen
Rechtszustand ist die Verwaltungsgerichtsbarkeit in diesem Bereich insofern
erweitert worden, als bisher Entscheide iiber Verfabrenskosten, iiber Parteient-
schidigungen oder iiber die Kosten der unentgeltlichen Rechtspflege allgemein
nur in Verbindung mit der Hauptsache angefochten werden konnten. Nach
Artikel 100, Buchstabe & 15t dagegen cine sclbstdndige Verwaltungsgerichts~
beschwerde gegen solche Verfiigungen zuldssig, wenn sie auch in der Hauptsache
ergriffen werden konnte. Dies erscheint darum wichtig, weil die Verfahrens-
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kosten und die Anwaltsforderungen (vgl. Art. 56 ff. des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes) betriichtliche Betriige ausmachen kénnen,

Buchstabe c: Erlass und Stundung von Abgaben sind keine Vollstreckungs-
verfligungen, sondern stellen sich als Vetzicht oder als Aufschub der Voll-
streckung dar. In der Regel steht dabei den Verwaltungsbehorden Ermessen oder
zum mindesten ein sehr weiter Beurteilungsspielraum zu, und damit sind solche
Verfiigungen der Verwaltungsgerichtsbeschwerde nicht zu unterstellen, Aus-
genommen, also der Verwaltungsgerichtsbarkeit unterworfen, sind etwa Erlass-
verfiigungen nach Artikel 127 des Zollgesetzes (BS 6, 508 ; vel. Abschnitt IT/3 des
Entwurfes, Anderung von Art.111 des Zollgesetzes). Zu verweisen ist auch auf
die Bemerkungen zu Artikel 103, Buchstabe ¢ des Entwurfs, insbesondere hin-
sichtlich anderer Abgabeverfiigungen.

Buchstabe d: Vollstreckungsverfiigungen indern an der Rechtsstellung des
Verfiigungsadressaten grundsitzlich nichts mehr, Eine Zulassung der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde gegen Vollstreckungsverfiljgungen wiirde deshalb
our bedeuten, dass die aus irgend einem Grund unterlassene oder bereits rechts-
kriftiz abgewiesene Beschwerde gegen die Verwaltungsverfiigung in einem
spiteren Zeitpunkt nachgeholt bzw. wiederholt werden kdnnte; daran aber
besteht kein schutzwiirdiges Interesse. Entsprechend ist das Bundesgericht auf
staatsrechtliche Beschwerden gegen Vollstreckungsverfiigungen nie eingetreten,
ausser wenn die Verletzung eines sogenannten unverzichtbaren und unverjihr-
baren Rechts geriigt wurde (vgl. W, Birchmeier, a.a.Q., 8.319).

Sicherstellungsverfiljgungen sind keine eigentlichen Vollstreckungsver-
fiigungen im Sinne von Artikel 36 des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungs-
verfahren. Sie sind in der Regel auch nicht ins ausschliessliche Ermessen der
Verwaltungsbehdrden gestellt und unterliegen daher regelmissig der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde.

Buchstabe e: Die Genehmigung von technischen Projekten oder von Tarifen
ist grundsitzlich nicht ins Ermessen der Verwaltungsbehdrden gestellt; allenfalls
steht diesen beim Erlass solcher Verfiigungen ein grosserer oder kleinerer Beur-
teilungsspielraum zu (zu den Begriffen des Ermessens und des Beurteilungsspiel-
raums vgl, die Bemerkungen zu Art. 100, Buchst.i), Hingegen wird diese Ge-
nehmignng an die Erf illung iiberwiegend technischer Voraussetzungen gebunden
und eignet sich aus diesem Grund nicht fiir eine gerichtliche Uberpriifung. Als
Beispiele seien genannt die Genehmigung von Starkstromanlagen gemiss Ar-
tikel 15 des Elektrizititsgesetzes (BS 4, 769) in Verbindung mit der Starkstrom-
verordnung (BS 4, 798 ff.) und die Genehmigung von Vertrigen zwischen
Arzten und Krankenkassen betreffend die Taxen fiir die Leistungen der Arzte
gemiiss Artikel 22 des Bundesgesetzes betreffend die Anderung des Ersten Titels
des KUVG (AS 1964, 974).

Die Genchmigung von Primientarifen privater Versicherungsunterneh-
mungen ist hievon darum ausgenommen, weil sie schon bisher nach Artikel 99,
Ziffer VII OG der Verwaltungsgerichtsbeschwerde unterlag und kein Anlass
besteht, diese Unterstellung aufzuheben.

8 lung der eldgendsmi Gesetze 1965 88
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Feststellungsverfiigungen, insbesondere itber das Bestehen oder den Umfang
einer Genehmigungspflicht, sind von der Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht aus-
genommen, da sich bei ihrem Erlass durchwegs Rechtsfragen stellen (vgl. auch
die Bemnerkungen zu Art.97).

Buchstabe f: Auch hier handelt es sich nicht um Ermessensverfiigungen.
Den Examinatoren und Experten steht indessen ein sehr breiter Beurteilungs-
spielraum zn. Die Hochschulautonomie gebietet, die Verwaltungsgerichts-
- beschwerde fiir Disziplinarstrafen gegen Studiercnde der Eidgendssischen Tech-
nischen Hochschule auszuschliessen. Dagegen ist die Verwaltungsgerichts-
beschwerde zuldssig gegen Verfiigungen betreffend die Zulassung zu einer
Priifung, sofern eine solche Verfiigung nicht ausnahmsweise ins Ermessen der
Verwaltungsbehdrden gestellt ist und dann unter Buchstabe i fillt.

Buchstabe g: Ein Anspruch auf Gewihrang eines Beitrags besteht dann,
wenn der Beitrag nach gesetzlicher Vorschrift unter bestimmten Bedingungen
gewihrt werden muss oder nur unter bestimmten Bedingungen verweigert
werden darf. Bestehit kein Anspruch, so liegt die Verfiigung im (ginzlichen oder
eingeschrinkten) Frmessen der Verwaltungsbehdrde, Verfiigungen auf Grund
von Artikel 100, Buchstabe g und £ stellen eine besonders wichtige Kategorie von
Ermessensverfiligungen dar. Im Unterschied zu Artikel 100, Buchstabe / sind
indessen nach Buchstabe g und A auch Verfiigungen von der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit ausgenommen, bei dercn Erlass den Verwaltungsbehorden bloss
ein beschrinktes Ermessen (vgl. dazu die Bemerkungen zu Art. 100, Buchst.?)
zusteht. Denn bel Beitrigen (sowie bei Bewilligungen, Konzessionen und Kon-
tingenten) besteht cin besonderes Bediirfnis danach, dass die Ermessenshand-
habung von einer obersten Bundesbehorde in vollem Umfang tiberpriift werden
kann. Dies wird dadarch erreicht, dass gegebenenfalls nach Massgabe der Ar-
tikel 124 fi. OG, in der Fassung des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsver-
fahren, die Beschwerde an den Bundesrat zuldssig ist.

Wo ein Anspruch besteht, ist nicht etwa die Verwaltungsgerichtsbeschwerde,
sondern die verwaltungsrechtliche Klage nach Artikel 111, Absatz 1, Buch-
stabe ¢ zulissig.

Buchstabe h: Hier gilt sinngeméss das zu Buchstabe g Gesagte. Der Widerruf
(= Entzug) von Bewilligungen, Konzessionen oder Kontingenten ist von der
Verwaltungsgerichtsbarkeit auch dann grundsitzlich nicht ausgenommen, wenn
auf ibre Erteilung kein Anspruch besteht, da der Widerruf der urspriinglichen
Verfiigung die Privaten hier besonders hart trifft. Ausserdem ist der Entzug von
Bewilligungen usw. in den massgebenden Erlassen regelméssig an strengere Be-
dingungen gekniipft als deren Verweigerung (vgl. auch Art.99, Buchstabe b).
‘Was hier oder an andern Stellen des Entwurfs oder der Botschaft tiber den Wider-
ruf bestimmter Verwaltungsakte gesagt wird, gilt sinngemaéss auch fiir die Ab-
dnderung dieser Verwaltungsakte zu Lasten des Betroffenen. Fiir Feststellungs-
verfligungen iiber Bestehen und Umfang der Bewilligungspflicht usw, ist auf das
in den Bemerkungen zu Artikel 100, Buchstabe e Gesagte zu ver weisen.

Buchstabe i: Diese Bestimmung hat den Charakter einer negativen Teil-
Generalklausel. Nach ihr ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde allgemein unzu-
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lassig gegen Verfiigungen, die das Bundesrecht in das Ermessen legt oder die es
{iberwiegend an unbestimmte oder technische Voraussetzungen kniipft. Einzelne
Kategorien von Verfiigungen, die an sich — wenigstens teilweise — darunterfallen
miissten, jedoch besonders wichtig oder in der Praxis schwer zu qualifizieren
sind, werden jedoch in den Artikeln 99 und 100, etwa in Artikel 99, Buchstabe b,
c, e, f, g, h (Auslieferung), / und Artikel 100, Buchstabe ¢, ¢, f, g und 4 noch ge-
sondert aufgefiihrt, Neben diesen Spezialbestimmungen fallen unter Artikel 100,
Buchstabe 7 hauptsichlich noch Weisungen (Gebote und Verbote).

Ermessensakte im Sinne des Buchstaben i sind lediglich Verfiigungen, die
ginzlich ins Ermessen der Verwaltungsbehorden gestellt sind. Ohne eine solche
Einschrinkung kidme das Bundesgericht nie in die Lage, gemiiss Artikel 103,
Buchstabe a iiber Ermessensfehler zu urteilen, ausser in gewissen, vom Ingress
zu Artikel 100 vorbehaltenen Ausnahmeféllen und dort, wo ihm nach Artikel 103,
Buchstabe ¢ ohnehin eine unbeschrinkte Ermessenskontrolle zusteht, Dies
wiirde einen Riickschritt gegeniiber der bestehenden Ordnung bedeuten, der sich
nicht rechtfertigen liesse. Auch beim Erlass ginzlich ins Ermessen gestellter
Verfiigungen sind indessen die Verwaltungsbehérden nicht vollig frei. Sie haben
vielmehr ihr Ermessen pflichtgemiss auszuiiben und zudem die zwingenden
Gebote des Rechtsstaates zu beachten.

Ermessen im dargelegten Sinn steht den Verwaltungsbehorden dann zu,
wenn «die Verwaltungsbehorde an ¢inen festgestellten Tatbestand die hiefiir
in der Rechtsordnung vorgesehene Rechtsfolge nicht ankniipfen muss oder daran
verschiedene Rechtsfolgen ankniipfen darf» (Zaccaria Giacometti, Allgemeine
Lehren des rechtsstaatlichen Verwaltungsrechts, I, 1960, §.71). Dies sind die
Fille des sogenannten Rechtsfolge- oder Handlungs- oder Verhaltensermessens.
Typische Beispiele sind Bestimmungen, die den Erlass einer Verfuigung ausdriick-
lich ins Ermessen oder ins «freie Ermessen» der Behorden stellen (vgl. etwa
Art.1, Abs.2 der VVO I zum Filmgesetz [AS 1962, 1715]) oder Art.4 ANAG).
Weitere Beispiele sind grundsitziich die sogenannten « Kann-Vorschriften», d. h.
die Bestimmungen, nach denen die Behorde z. B. ¢in Verbot aussprechen kann,
wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind. Hier sind aber zwei Vorbehalte
anzubringen: Einmal sind gelegentlich Kann-Vorschriften entsprechend ihrer
ratio in der schweizerischen wie in der auslindischen Rechtsprechung in Muss-
Vorschriften umgedeutet worden: im schweizerischen Recht ctwa Artikel 41
des Strafgesetzbuches (BGE 68 IV 74 ff.), in gewissem Sinn auch Artikel 51 des
Obligationenrechts von 1881 in Verbindung mit Artikel 44, Absatz 2 des Obli-
gationenrechts von 1911 (BGE 38 II 478); schliesslich auch Artikel 11 des
Bundesgesetzes iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte (VEB 1946, Nr. 17).
Das sind aber Ausnahmefille. Wichtiger ist der zweite Vorbehalt: Wo das durch
eine Kann-Vorschrift eingerdiumte Ermessen durch Bedingungen eingeschrankt
ist und diese Bedingungen nicht ihrerseits wiederum iiberwiegend unbestimmt
sind, steht den Verwaltungsbehorden bloss ein beschrinkter Handlungsspiel-
raum zu, womit auch die Verwaltungsgerichtsbeschwerde nach den vorstehen-
den Erérterungen nicht ausgeschlossen ist (unter Vorbehalt der {ibrigen Be-
stimmungen der Art, 99 und 100). Ins ausschliessliche Ermessen der Verwaltungsa
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behorden sind ausserdem, auch ohne besondere Hinweise, regelmiissig verschie-
dene Kategorien von Verfiigungen gestellt, deren Gegenstand sich in der Regel
einer gesctzlichen Durchnormierung entzieht, wie etwa Verfiigungen im Bereich
der administrativen Hilfstitigkeit.

Der Begriff der «unbestimmten Voraussetzungen» lehnt sich an den der
«unbestimmten Rechtsbegriffe» (besser: Gesetzesbegriffe) an. Unbestimmte
Gesetzesbegriffe charaktcrisieren sich dadurch, «dass der rechtsanwendenden
Behorde zwar die Subsumtion unter einen gesetzlich normierten Sachverhalt auf-
gegeben ist, diese Subsumtion aber angesichts der Unbestimmtheijt des in der
Norm verwendeten Begriffs ein Urteil wertender Art erfordert...» (Otto Bachof,
Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht, Verfahrensrecht,1963,5.231). Unbestimmte
Gesetzesbegriffe ercffnen den Verwaltungsbehdrden einen mehr oder weniger
breiten Beurteilungsspielraum (Beispiele: «zur Erhaltung eines schénen Land-
schaftsbildes», «zur Forderung des Fremdenverkehrs», die Voraussetzung des
«guten Leumunds» usw,). Wo die Voraussetzungen fiir den Erlass einer Ver-
filgung ubcrwiegend unbestimmt sind, finden die Verwaltungsbehorden in der
anzuwendenden Rechtsnorm praktisch ebensowenig konkret fassbare Richt-
linien fiir ihr Handeln wie dort, wo der Erlass in ihr Ermessen gestellt ist. Uber-
wiegend unbestimmt sind die Voraussetzungen etwa dann, wenn sie in der Mehr-
zahl unbestimmt sind oder wenn ausnahmsweise eine einzige Voraussetzung so
vollig unbestimmt ist, dass sie allein schon der Verwaltungsbehérde einen prak-
tisch unbegrenzten Beurteilungsspielraum einrdumt (Beispiele: «wenn es das
offentliche Interesse erheischt», «soweit erforderlich» usw.).

Was unter technischen Voraussetzungen zu verstehen ist, gibt am besten
Dudens bekannte Definition der Technik wieder:

«Ingeneurwissenschaften, die durch Kenntnis der Naturgesetze und deren An-
wendung Stoffe und Krafte nutzbar machen. »

Wiirde die Bestimmung des Buchstaben i fehlen, so konnte das Bundes-
gericht auf Beschwerden gegen Verfiigungen, bei denen den Verwaltungsbehor-
den Ermessen oder ein sehr weiter Beurteilungsspielraum zusteht, unter Vor-
behalt der Artikel 99, 100 und 101 zwar eintreten, wire aber in ihrer materiellen
Uberpriifung ausserordentlich eingeschriinkt. Es konnte die angefochtenen Ver-
fiigungen praktisch bloss auf einen allfdlligen Ermessensmissbrauch oder allen-
falls auf eine Verletzung zwingender Gebote des Rechtsstaats hin beurteilen.
Sogar eine Priifung auf Uberschreitung (im engern Sinn) des Handlungs- oder
des Beurteilungsspielraums kime nur noch in sehr engem Rahmen in Frage, da
der Spielraum in solchen Fillen ex definitione durch Gesetzes- oder Verord-
nungsbestimmungen kaum noch eingeschrinkt ist. Wo eine Verfiigung iiber-
wiegend von technischen Voraussetzungen abhiingt, ist ein Gericht in der Regel
mangels der ndtigen Fachkenntnisse zur materiellen Beurteilung nicht selbst in
der Lage; deshalb sind solche Verfiigungen fiir eine gerichtliche Uberpriifung an
sich nicht geeignet. Durch die Bestimmung von Artikel 100, Buchstabe 7 ist hin-
gegen der Weg fiir ithren Weiterzug an den Bundesrat nach Massgabe von Ar-
tikel 124 ff. OG, in der Fassung des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsver-
fahren, gedffnet.
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Besondere Erwihnung verdienen in diesem Zusammenhang die Abgabe-
verfiigungen: Die Festsetzung von Abgaben ist in der Regel weder ins Frmessen
der Behorden gestellt noch iiberwiegend an unbestimmte oder technische Vor-
aussetzungen gekniipft und unterliegt daher der Verwaltungsgerichtsbeschwerde,
sofern nicht andere Gerichtsinstanzen zu ihrer Beurteilung zustindig sind (vgl.
dazu die Bemerkungen zu Art. 103, Buchst. ¢).

Zum Vorbehalt von Buchstabe i in fine vgl. die Bemerkungen zo Abschnitt
I11/7 des Entwurfs.

Art 101

Artikel 101 enthiilt zwei Gruppen von Ausschlussgriinden: (absolute und
relative) Subsidiaritit derVerwaltungsgerichtsbeschwerde und Endgiiltigkeit von
Verfiigungen, Die verschiedenen Rechtswege gegeniiber Verwaltungsverfiigun-
gen, die auf Bundesrecht beruhen, stehen nach dieser Bestimmung in folgendem
Verhiltnis zueinander:

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist nur zulissig, wenn

a. nicht vorher noch die Beschwerde an ¢ine Bundesbehdrde im Sinne von

Artikel 98, Buchstabe a, b, d oder e offen steht (Ausschluss nichtletztin-

stanzlicher Verfiigungen dieser Bundesbehérden von der Verwaltungsge-

richtsbarkeit: Grundsatz der relativen Subsidiaritit der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde); und

b. die Verfiigung, die angefochten werden soll, nicht nach Abschnitt IT

dieses Entwurfs oder nach Bestimmungen spiterer Bundesgesetze endgiil-

tig ist; und

¢. die Streitwertvoraussetzung gemiiss Artikel 101, Buchstabe d erfiillt ist; zu

bemerken ist hier, dass diese Bedingung logischerweise stets wegfillt, wenn

ein Streitwert weder bestimmt noch bestimmbar ist

Sind diese Voraussetzungen erfillt, so tritt die Verwaltungsgerichisbe-
beschwerde trotzdem zuriick (Grundsatz der absoluten Subsidiaritiit der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde)

a. hinter andern Rechtswegen ans Bundesgericht oder ans eidgenossische Ver-
gicherungsgericht, mit Ausnahme der staatsrechtlichen Beschwerde, Von
solchen andern Rechtswegen, die hier iiberhaupt praktisch in Betracht
kommen kénnen, verdienen Erwihnung die Beschwerden in Schuldbetrei-
bungs- und Konkurs-Sachen nach Artikel 19 SchKG, die Disziplinar-
beschwerde gemiss Artikel 117ff. OG (in der Fassung des Entwurfs), die
verwaltungsrechtliche Klage gemiss Artikel 111ff. OG (in der Fassung des
Entwurfs) sowie die Rechtsmittel ans Eidgendssische Versicherungsgericht;
und
hinter der Beschwerde an den Bundesrat, wo sie auf Grund von Abschnitt
I1/3 und I11/3-6 des Entwurfs oder von Artikel 68, Absatz 1, Buchstabe a
des Bundesgesetzes tiber das Verwaltungsverfahren (sog. staatsrechtliche
Beschwerde an den Bundesrat) oder nach einem spiteren Bundesgesetz aus-
dritcklich vorgesehen ist, und hinter der Vollzugsbeschwerde an den Bun-
desrat gemiss Artikel 39 OG.

&
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In den Fillen schliesslich, in denen die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
gemiiss Artikel 99 oder 100 dieses Entwurfs ausgeschlossen ist, kommt sub-sub-
sididr die Beschwerde an den Bundesrat nach Massgabe von Artikel 124 ff, OG,
in der Fassung von Artikel 67 ff. des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsver-
fahren, in Betracht.

Art. 102

In wesentlichen Punkten neugestaltet erscheint die Regelung der Beschwer-
delegitimation.

Buchstabe a: Der entsprechende Artikel 103, Absatz 1 des bisherigen OG
lautete:

«Zur Erhebung der Verwaltungsgerichisbeschwerde ist berechtigt, wer in dem

angefochtenen Entscheid als Partel beteiligt war oder durch ihn in seinen Rechten ver-
etzt worden ist.»

Diese Formulierung wies verschiedene Nachteile auf (vgl. dazu insbesondere
Emil Kirchhofer. Die Verwaltungsrechtspflege beim Bundesgericht, ZSR n.F.
Bd.49 (1930), S.11fT., §.32f%.; Fritz Gygi a.a. 0., S.4301f.; dcrselbe, Fin gesetz-
geberischer Versuch zur Losung des Problems des Klagerechtes im verwaltungs-
gerichtlichen Anfechtungsprozess, Archiv des dffentlichen Rechts, Bd. 88 (1963),
S5.4111%):

a. Ob jemand in seinen «Rechten», d.h. in seincn subjektiven Berechti-
gungen verletzt oder bloss in seinen Interessen beeintrichtigt worden ist, lisst
sich in der Praxis oft nicht leicht entscheiden. Ganz allgemein kann aber wohl die
Fragestellung nicht zum Ziele fiihren. In der Formulierung von Artikel 103,
Absatz 1 OG stecken zwei Gedanken: cinmal die richtige Erwigung, der Be-
schwerdefiihrer miisse in besonders enger Beziehung zur angefochtenen Verfii-
gung stehen, um beschwerdelegitimiert zu sein (Ausschluss der Popularbeschwer-
de); diescr Gedanke ldsst sich aber einfacher und direkter, als ¢s hier geschehen
ist, in die Gesetzessprache iibersetzen. Problematisch ist aber der andere in der
zitierten Bestimmung enthaltene Gedanke, ndmlich die Vorstellung, der Private
sei nur dort beschwerdelegitimiert, wo die Verwaltungsrechtsordnung die ent-
schiedene Privalenz besonderer privater Interessen anerkenne; in diesem Be-
reich riume sie den Privaten sinnvollerweise geschiitzte und zu ihrer Disposition
gestellte Rechtspositionen ein. Dem Biirger fehle jedoch die Legitimation in an-
dern Gebieten, wo das &ffentliche Interesse an der objektiven Verwirklichung
von Verwaltungsaufgaben ausschliessliche Beachtung fordere und der Private
deshalb hochstens von Reflexwirkungen des im 6ffentlichen Interesse Angeord-
neten nutzniessen konne. Dicse kategorische Differenzierung vertrdagt sich mit
dem Wesen des modernen Verwaltungsrechts nicht, ausser etwa in gewissen
Restbereichen aus fritheren Rechtsstrukturen. Jede Verwaltungsrechtsnorm
botrifft und beriicksichtigt in der Regel 6fentliche und private Interessen, und es
lassen sich bloss quantitativ verschiedene Ausschlige in-der einen oder in der
andern Richtung feststellen. Ausserdem liegt die Wahrung schutzwiirdiger pri-
vater Interessen auch stets im Offentlichen Interesse.
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b. Die Formulierung des bisherigen Artikel 103, Absatz 1 ldsst darauf
schliessen, dass fiir die Legitimation zwei Alternativvoraussetzungen zur Ver-
fiigung stehen. Das Bundesgericht hat aber regelmissig (mit Ausnahmen: vgl.
BGE 76 1 237) verlangt, dass neben der sog. «formellen Legitimation» (Beteili-
gung als Partei) auch die sog. «Legitimation zur Sache» oder «Sachlegitima-
jion» (Verletzung in den Rechten) gegeben sei. Formelle und Sachlegitimation
fallen dann auseinander, «wenn durch den angefochtenen Entscheid das Be-
gehren einer Person (materiell) abgewiesen wird, die sachlich nicht legitimiert
ist» (BGE 87 I 433). Auf der andern Seite geniigt nach der bundesgerichtlichen
Praxis die Sachlegitimation allein; die formelle Legitimation muss nicht unbe-
dingt gegeben sein (vgl. BGE 97 1 65, 66 1278).

¢. Es ist eine alte Sireitfrage, ob die Verneinung der «Sachlegitimation» zu
einem Nichteintretens- oder zu einem Abweisungsentscheid fiihren soll. Das
Bundesgericht wies regelmissig Beschwerden «sans plus ample examen» ab,
wenn die formelle, nicht aber di¢ Sachlegitimation gegeben war (BGE 871 476;
vgl.75 I 382); fehlte jedoch auch die formelle Legitimation, so traf es auf die
Beschwerde nicht ein (vgl. BGE 75 I 380 ff). Diese Unterscheidung erscheint als
unbefriedigend. Fiir eine richtige Lésung der Frage kommt indessen viel auf cine
moglichst korrekte Formulierung der Legitimationsvoraussetzangen an. Nach
dem Wortlaut von Artikel 103, Absatz 1 OG musste das Bundesgericht — bei
wortlicher Auslegung — 1atsichlich priifen, ob eine Verletzung subjektiver
Rechte nicht nut behauptct oder glaubhaft gemacht wurde, sondern ob siec zum
mindesten tatsiichlich vorliegen wiirde, wenn sich der angefochtene Akt als
rechtswidrig herausstellen sollte. Damit kam die Priiffung der Legitimation in-
dessen bisweilen einer Priifung der Begriindetheit der Beschwerde nahe. Die
Formel, mangels Sachlegitimation sei die Beschwerde «sans plus ample examen »
abzuweisen, dndert nichts daran. Im Entscheid BGE 87 1 433 findet sich der
bezeichnende Satz:

«Ob er (der Beschwerdefithrer) auch die Legitimation zur 8ache besitze, ist bei der
materiellen Beurteilung der Beschwerde zu prufen. s»

Damit wurde aber der Unterschied zwischen Legitimationsfrage und Sach-
frage verwischt, und das Bundesgericht konnte nicht einfach mehr vorweg prii-
fen, ob die Beschwerde iiberhaupt zuzulassen sei, bevor es die materielle Prii-
fung an die Hand nahm (vgl. BGE 91 I 74). Dies allein wirde jedoch dem Sinn
der Beschwerdevoraussetzungen entsprechen — und als solche ist die Legitima-
tion anzusehen. Dementsprechend ist indessen der Begriff der «Sachlegitima-
tiony an sich fragwiirdig.

In zwei neuesten Entscheiden hat das Bundesgericht allerdings die Sachle-
gitimation bereits dann als gegeben erachtet, wenn der Beschwerdefithrer auch
nur die Verlctzung von Bundesrecht geltend machte (BGE 91 1 65, 74). Damit
hat es sich in erheblichem Mass vomn Wortlaut von Artikel 103 OG entfernt.
Das Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich umgeht die Schwierigkeiten
einer verwandten Umschreibung der (Sach-) Legitimation in § 21 des Verwal-
tungsrechtspflegegesetzes aufl dhnliche Weise (vgl. Blitter fiir Ziircher Recht-
sprechung, Bd.61, 1962, Nr.120). Es ist indessen Sache des Gesetzgebers, die
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Legitimationsvoraussetzungen prazis und verniinftig festzulegen. Es sei hier auf
§42, Absatz 2 der deutschen Verwaltungsgerichtsordnung vom 21, Januar 1961
verwiesen:

«Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, ist die Klage nur zulissig, wenn der
Klager geltend macht, durch den Verwaltungsakt oder seine Ablehnung oder Unter-
lassung in scinen Rechten verletzt zu sein. »

Der deutsche Gesetzgeber hat am Erfordernis der Verletzung (subjektiver)

Rechte festgehalten. Nach herrschender deutscher Lehre ist indessen fiir die

Legitimation bloss die Verletzung rechtlich geschiitzter Interessen geltend zu

machen (siche Eyermann-Frohler, a.a.Q., N.97 zu § 42; vgl. auch Christian-

Friedrich Menger, a.a.0., §.117).

d. Die Formel, der Beschwerdefilhrer miisse in seinen Rechten verletzt
sein, erschwert auch die Beantwortung der Frage, ob und wie weit Dritte, d.h.
Nichtadressaten der angefochtenen Verfligung, zur Beschwerde berechtigt seien,
Der bisherige Artikel 103 schliesst zwar die Legitimation Dritter nicht aus. Bei
der Beschwerde eines Dritten ist es aber noch heikler zu entscheiden, ob eine
Rechtsverletzung oder bloss ¢ine Beeintrdchtigung der Reflexwirkung objekti-
ven Rechts geltend gemacht werde, abgesehen von den oben gedusserten prin-
zipiellen Bedenken gegen die Formulierung des Artikel 103, Absatz 1 (vgl. die
Ubersicht {iber die bundesgerichtliche Praxis bei W.Birchmeier, a.a. 0. 8.434 {:
Zur dhnlichen Problematik bei der staatsrechtlichen Beschwerde vgl. BGE 89 1
517 ff; 88 1179 f1).

¢. Schliesslich enthilt der bisherige Artikel 103 eine Legitimationsvoraus-
setzung nicht, deren Erfullung trotzdem mit Recht vom Bundesgericht stets ver-
langt worden ist: ndmlich die Bedingung eines aktuellen Interesses des Beschwer-
defithrers an der Aufhebung oder Anderung der angefochtenen Verfiigung
(vegl. BGE 871479).

Geht man von diesen Uberlegungen aus, so erscheinen folgende drei
Momente fiir die Beschwerdelegitimation Privater als Voraussetzungen not-
wendig:

— Der Beschwerdefuihrer muss in einem besonders naben Verhiltnis zur ange-
fochtenen Verfugung stehen; ¢s besteht nach wie vor keine Ursache, im Ver-
waltungsrecht eine Popularbeschwerde zuzulassen. Diese Bedingung ist er-
fiillt, wenn der Beschwerdefithrer von der angefochtenen Verfiigung «beriihrt»
ist; verdeutlicht ist sie durch das (inhaltlich im «Beriihrtsein» aufgehende)
Erfordernis, der Beschwerdefiihrer miisse ein «eigenes» Interesse an der Auf-
hebung oder Anderung haben. Zur Frage, wie der Bereich des «Beriihrtseins»
im Einzelfall abzugrenzen sei, vgl. die bundesgerichtliche Praxis zu Artikel 88
OG, etwa BGE 86 1 284 {f und die bereits erwahnten Entscheide 89 I 517 ff
und 88 1179 ff,

— Der Beschwerdefithrer muss durch die angefochtene Verfiigung belastet sein
und infolgedessen ein aktuelles Interesse an der Aufhebung oder Abinderung
der Verfiigung haben.

— Schliesslich muss er ein Interesse behaupten, das vom geltenden Recht ge-
schiitzt oder im Lichte der dominierenden Grundsitze unserer Rechtsord-
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nung schiitzenswert ist. In Artikel 102, Buchstabe a ist diese Bedingung etwas
verkiirzt aufgenommen worden.

Auf Grund der neuen Formulierung des Artikels 102, Buchstabe a wird
auch das Problem der Legitimation Dritter einfacher zu 18sen sein,

Der Beschwerdefiihrer muss die Erfiillung dieser drei Voraussetzungen in
verschieden intensiver Weise dartun:

— Er muss nicht nur behaupten, sondern nachweisen, dass er durch die Verfii-
gung beriihrt ist, Denn dies ist reine Beschwerdevoraussetzung und erscheint
im Sachurteil in keiner Weise mehr.

— Aus demselben Grund muss der Beschwerdefiihrer nachweisen, dass er iiber-
haupt ein aktuelles Interesse an der Aufhebung oder Anderung der ange-
fochtenen Verfiigung hat. Im Gegensatz etwa zu zivilrechtlichen Schadener-
satzklagen, wo der vom Kliger nachgewiesene Schaden eine Voraussetzung
fiir die Gestaltung des Sachurteils ist, ist die Belastung im Verwaltungsprozess
regelmissig reine Beschwerdevoraussetzung. Dies kommt zwar in der Formu-
lierung des Artikels 102, Buchstabe a aus gesetzestechnischen Griinden nicht
expressis verbis zum Ausdruck.

-~ Hingegen muss der Beschwerdefiihrer lediglich behaupten, er habe ein schutz-
wiirdiges Interesse an der Aufhebung oder Abidnderung der Verfiigung; sonst
wiirden sich Priiffung der Beschwerdelegitimation und materielle Beurteilung
der Beschwerde wiederum verwischen.

Buchstabe b entspricht grundsétzlich dem bisherigen Artikel 103, Absatz 2
OG. Neu ist im wesentlichen nur, dass nicht mehr der Bundesrat, sondern un-
mittelbar die zustindige Verwaltungsbehérde des Bundes beschwerdelegitimiert
ist, womit einfach der Gesetzestext dem bisher ~ infolge von Delegationen — gel-
tenden Zustand angepasst worden ist. Ausserdem ist die Beschwerdelegitima-
tion der Bundesbehdrden auf Entscheide der eidgendssischen Rekurs- und
Schiedskommissionen erstreckt worden, was sich angesichts des mindestens
teilweise unabhéngigen Charakters dieser Kommissionen aufdringte. Schliess-
lich wird die Verpflichtung dieser Behorden und der letzten kantonalen Instan-
zen zur Mitteilung anfechtbarer Entscheide nunmehr bereits im Gesetz fest-
gelegt.

Buchstabe ¢: Mit dieser Bestimmung soll der bisherige Rechtszustand er-
halten werden. Beispielsweise sei auf Artikel 19, Absatz 3 und Artikel 20, Absatz 2
des Bundesbeschlusses {iber die schweizerische Uhrenindustrie (Uhrenstatut;
AS 1961, 1093) hingewiesen, wonach zur Erhebung der Beschwerde an die Re-
kurskommission der Uhrenindustrie und zum Weiterzug deren Entscheidungen
ans Bundesgericht auch dic Schweizerische Uhrenkammer legitimiert ist.

Art. 103

Die Vorschrift des Artikels 103 iiber die Beschwerdegriinde ist im wesent-
lichen aus dem bisherigen OG (Art. 104) itbernommen. Immerhin sind einige
kleinere Anderungen angebracht worden.
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Buchstabe «: Schon nach bisheriger Praxis wurden Ermessensfehler als
Rechtsverletzungen behandelt (vgl. BGE 89 1 340, 87 T 438/439); Artikel 103,
Buchstabe a des Entwurfs bestitigt lediglich diese Praxis. Die Bestimmung ist
nicht etwa deshalb iiberfliissig, weil Ermessensverfiigungen nach Artikel 100,
Buchstabe i grundsitzlich von der Verwaltungsgerichtsbarkeit ausgeschlossen
sind. Bs wurde in den Bemerkungen zu dieser Bestimmung ausgefiihrt, dass Ver-
fiigungen, bei deren Erlass der Verwaltungsbehdrde ein beschrinktes Ermessen
zusteht, nicht unter die genannte Ausschlussvorschrift fallen.

Die Verdeutlichung in Absatz 1, Satz 2 und 3 des bisherigen Artikels 104
wurde weggelassen, weil sie fiberfliissig erschien,

Unter Bundesrecht ist auch das Bundesverfassungsrecht zu verstehen, wie
das schon die bisherige Praxis festgestellt hat (vgl. BGE 881 307, 86 1 192 f und
dortige Verweisungen). Infolge der Subsidiaritit der staatsrechtlichen Beschwer-
de ist eine Verletzung der Bundesverfassung mit der Verwaltungsgerichts-
beschwerde zu rigen, sofern die Voraussetzungen dieser Beschwerde erfiillt
sind. «In Rechtsgebieten, in denen die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen
kantonale Entscheide zuldssig ist, iibernimmt diese insoweit, als Verletzungen
solcher verlassungsmissiger Rechte behauptet werden, allgemein dic Funktion
des staatsrechtlichen Rekurses . .. » (BGE 86 1 193). T uibrigen sei hier wieder-
holt, was bereits in den Bemerkungen zu Artikel 100, Buchstabe i erwiihnt
wurde: Auch im Ermessensbereich ist die Verwaltung an die zwingenden Gebote
des Rechtsstaates, z.B. an das Rechtsgleichheitsgebot, gebunden. Es ist dem-
nach auch im Ermessensbereich auf die Riige einer Verletzung dicser Gebote
einzutreten (im Gegensatz zua BGE 89 1 6211.).

Buchstabe b: Die Bestimmung des neuen Buchstabens b entspricht in Verbin-
dung mit Artikel 104, Absatz 1 des Entwurfs dem bisherigen Artikel 105 OG.
Ein Vorbehalt ist in Artikel 104, Absatz 2 des Entwurfs angebracht worden
(vgl. Bemerkungen dazu).

Buchstabe ¢ bestitigt in erster Linie die Bestimmungen des Spezialverwal-
tungsrechts, welche die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit der Riige der Unan-
gemessenheit zulassen und in Buchstabe ¢ ihr notwendiges Korrclat besitzen,
beispielsweise Artikel 17 und 20 des Filmgesetzes (== Abschnitt III/1 des Ent-
wurles), Artikel 14 des Gewisserschutzgesctzes (AS 1956, 1537) und Artikel 15,
Absatz 5 des Verantwortlichkeitsgesetzes (AS 1958, 1417). Es handelt sich dabei
entweder um reine Ermessenssachen, in denen die nach Artikel 100, Buchstabe ¢
unzuldssige Verwaltungsgerichtsbeschwerde nach dem Ingress von Artikel 100
trotzdem zuldssig bleibt; oder um Verfigungen in Ausitbung beschrinkten
Ermessens, gegen die nach Artikel 100, Buchstabe { die Verwaltungsgerichts-
beschwerde zulidssig ist, und zwar kraft jener Bestimmungen des Spezialver-
waltungsrechts auch mit der Riige der Unangemessenheit anstatt nach Artikel
103, Buchstabe a nur mit der Riige der Ermessensiiberschreitung oder des
Ermessensmisshranchs

Die Festsetzung, d.h. diec Veranlagung oder Forderung von Steuern, Ge-
biihren, Ersatz- oder anderen Abgaben, nicht zu verwechseln mit Sicherstellung,
Erlass oder Stundung geschuldeter oder Riickerstattung bezahlter Abgaben, ist
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auch dort, wo das Abgabrecht, beispielsweise ein Rahmentarif fiir Gebiihren
oder das Institut der sogenannten Ermessenseinschéitzung fiir Steuern, der Ver-
waltung einen Spielraum zubilligt, keine reine Ermessenssache im Sinne von
Artikel 100, Buchstabe 7. Sie unterliegt daher, wie schon nach Artikel 97 OG,
zusammen mit Sicherstellung und Riickerstattung — im Unterschied zu Erlass
und Stundung nach Artikel 100, Buchstabe ¢ des Entwurfes — der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde; und zwar nach Artikel 99, Buchstabe e und & auch in Mate-
rien, in denen die Verwaltungsgerichtsbeschwerde sonst unzuléssig ist, und nach
Artikel 100, Buchstabe b auch fiir Verfahrenskosten, wenn in der Hauptsache die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde zulissig ist. Und nach Artikel 103, Buchstabe ¢
des Entwurfes soll dem Beschwerdefithrer die Riige der Unangecmessenheit zu-
stehen und damit dem Bundesgericht die Verpflichtung obliegen, diesc Riige zu
iiberpriifen, wenn andere.eidgendssische Vorinstanzen des Bundesgerichts als
eidgenossische Rekurskommissionen die Abgaben festsctzen.

Die Riige der Unangemessenheit eriibrigt sich unseres Erachtens fiir die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen die Festsetzung von Abgaben durch
eidgendssische Rekurskommissionen und letzte kantonale Instanzen, im wesent-
lichen kantonale Wehrsteuer-, Verrechnungssteuer- und Militdrpflichtersatzre-
kurskommissionen. Diese unteren Spezialverwaltungsgerichte konnen Abga-
beforderungen voll iiberpriifen und bieten Gewihr fiir eine Uberpriifung auch
der Angemessenheit, sobald der Abgabepflichtige Unangemessenheit riigt. An-
dere eidgendssische Vorinstanzen gelangen dazu, diese Riige zu iiberpriifen, so-
weit sie als Einsprache- oder Beschwerdeinstanzen entscheiden; diese Uberprii-
fung stdsst in der interessierten Offentlichkeit auf Misstrauen. Misstrauen weck-
ken vielleicht nicht so sehr die Beschwerdeentscheide, als vielmehr die Einspra-
cheentscheide, in denen die Vorinstanzen selbst ihre Verfiigungen itberprifen;
und zwar entscheiden sie darin iiber die Angemessenheit endgiiltig, solange dem
Abgabepflichtigen, der gegen den Einspracheentscheid Verwaltungsgerichts-
beschwerde fithrt, nicht die Riige der Unangemessenheit zusteht. Das gilt beson-
ders fiir die unmittelbar, aber zurzeit ohne Riige der Unangemesscenheit mit Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde anfechtbaren und daher auf Angemessenheit
uniiberpriif baren Einspracheentscheide der Eidgendssischen Steuerverwaltungin
der Veranlagung beispielsweise der Warenumsatz-, Stempel- und Verrechnungs-
steuer.

Die Uniiberpriifbarkeit ihrer Einspracheentscheide in diesem Punkte durch
eine verwaltungsunabhingige Beschwerdeinstanz bildet einen alten Stein des
Anstosses; zumal die Auffassung, dass Artikel 104, Absatz 2 OG erlaube, in
Steuerveranlagungssachen wenigstens eine offensichtliche Unangemessenheit
mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde zu riigen, heute als iiberwunden oder als
erschitttert gelten darf (dazu Eggenschwiler. Die Ermessenskontrolle im verwal-
tungsgerichtlichen Beschwerdeverfahren vor Bundesgericht, ZSR Bd. 81, 1962, 1,
5.465 ff). Um dicscn Stcin des Anstosscs zu bescitigen, hatte schon ein 1947
angenommenes und 1951 unerledigt abgeschriebenes Postulat Dietschi-Basel
angeregt, zwischen Eidgendssischer Steuerverwaltung und Bundesgericht eine
erste verwaltungsunabhingige Beschwerdeinstanz in Form ciner dem Bundes-
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gericht unterstellten eidgendssischen Steuerrekurskommission zur Uberpriifung
jener Einspracheentscheide auch auf ihre Angemessenheit zu schaffen, Wir ver-
mochten uns mit dieser organisatorisch und prozessual problematischen Anre-
gung nicht zu befreunden, Schon damals und spiter in Artikel 124 des Vorent-
wurfes 1954 fir ein Bundesgesetz liber den Allgemeinen Teil des Bundessteuer-
rechts — das nicht iiber diesen Vorentwurf hinaus gediech — schwebte uns als
Lésung vor, was wir nun in Artikel 103, Buchstabe ¢ des vorliegenden Entwurfes
verwirklichen; nur dass sich nach Buchstabe ¢ die Ermessensiiberpriifung auf
die Festsetzung aller Abgaben, nicht nur von Steuern erstreckt. Der unklare,
kontroverse und im Hinblick auf Artikel 104 des vorliegenden Entwurfes iiber-
fliissige Artikel 104, Absatz 2 QG kann dann ohne Not gestrichen werden.

Wir verhehlen die Bedenken nicht, die wir (trotz Eggenschwiler, ZSR Bd. 81,
1962, 1, 5.484 ff) vor dieser Ldsung mit einer Minderheit der Expertenkommis-~
sion empfinden. Diese Losung lduft leider auf einen Einbruch in das gesunde
Prinzip hinaus, dass das Bundesgericht als Verwaltungsgericht nicht in die Nie-
derungen der blossen Ermessenstreitigkeiten hinabsteigen und insofern Verwal-
tung ausiiben soll; seine Ermessenkontrolle als Beschwerdeinstanz in den Mate-
rien von Film, Gewasserschutz und Verantwortlichkeit, als einzige Instanz im
Streite um einen vage umschriebenen Anspruch (BGE 88 1 55/56) oder als Diszi-
plinarbeschwerdeinstanz (BGE 77 1469) durchbricht das Prinzip allerdings schon
jetzt. Anderseits erscheint eine, was die Kognition anbelangt, totale Verwal-
tungsgerichtsbarkeit des Bundesgerichts fiir die Festsetzung von Abgaben noch
am ehesten vertretbar. Hier herrscht traditionell eine besonders intensive Span-
nung zwischen offentlichen und privaten Interessen. Die Alternative einer eidge-
nossischen Steuerrekurskommission als neuer erster Beschwerdeinstanz mitvoller
Kognition lehnen wir als untunlich ab. Sie wiirde iibrigens schlecht mit unserer
Politik harmonieren, die Zahl der eidgendssischen Rekurskommissionen nicht
noch mehr aufrublihen. Die Aufhebung der Filmrekurskommission und der
Rekurskommission fiir den Erwerb von Grundstiicken (in Abschnitt IT1T/Tund 2
des Entwurfes) entspringt letzterer Uberlegung.

Art. 104

Es bestand kein Grund, vom Untersuchungsgrundsatz bei der Behandlung
von Verwaltungsgerichtsbeschwerden abzugehen, Mit der Formulierung, wo-
nach das Bundesgericht den Sachverhalt von Amtes wegen iiberpriifen kann,
soll lediglich gesagt scin, dass das Gericht den Sachverhalt nur so weit zu erfor-
schen hat, als dies fiir die Entscheidung des Rechtsstreits notig ist. Dies ist auch
die Praxis zu § 86, Absatz 1 der deutschen Verwaltungsgerichtsordnung, wo der
Untersuchungsgrundsatz nicht fakultativ formuliert ist.

Anhnlich wie bei der Nichtigkeitsbeschwerde an den Kassationshof, soll das
Bundesgericht in Zukunft an dic tatséichlichen Feststellungen von gerichtlichen
oder gerichtsihnlichen Vorinstanzen gebunden sein. Damit soll das Bundes-
gericht wenigstens teilweise vor Ermittlungen verschont werden, die erfahrungs-
gemiiss besonders zeitraubend sind. Dies ist allerdings nur dort gerechtfertigt,
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wo die erstinstanzlichen Sachverhaltsermittlungen bereits durch ein Gericht
oder durch eine gerichtséhnliche Instanz vollstindig iiberpriift werden kdnnen,
und somit dann nicht, wenn eine Sachverhaltsfeststellung offensichtlich un-
richtig oder unvollstindig oder unter Verletzung wesentlicher Verfahrensbe-
stimmungen zustande gekommen ist.

Art, 105

Bei Zwischenverfiigungen ist die Frist fir die Einreichung einer Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde im Interesse einer raschen Abwicklung des Verwal-
tungsverfahrens verkiirzt worden. Fiir den Begriff der «Er6ffnung» verweisen
wir auf Artikel 31 ff des Bundesgesetzes (iber das Verwaltungsverfahren. Reicht
ein Dritter Beschwerde ein, dem die Verfiigung nicht er6ffnet worden ist, so ist
die Frist vom Augenblick an zu berechnen, da er von der Verfiigung Kenntnis
erhalten hat oder bei Anwendung der iiblichen Sorgfalt erhalten konnte.

Art. 106

Diese neue Bestimmung ist eine Erginzung zu Artikel 96, Absatz 1 OG.
Sie ist notwendig geworden im Hinblick auf die Anfangsschwierigkeiten, denen
die Verwaltungsbehorden bei der Handhabung des Entwurfs, vor allem bei der
Abfassung von Rechtsmittelbelehrungen begegnen werden, und im Hinblick auf
die immer umfangreicher werdende kantonale Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Art. 107

In der neuen Bestimmung des Artikels 107 sind die Vorschriften iiber die
Form der Beschwerde, iiber die beizulegenden Dokumente und iiber das Ver-
nehmlassungstecht der zustindigen Imstanzen der Bundesverwaltung (bisher
Art.90 und Art. 108 OG) zusammengefasst, angepasst und erginzt.

Absatz 2 entspricht grundsétzlich dem bisherigen Artikel 107, Satz 2 in
Verbindung mit Artikel 90 OG, wobei allerdings die Formvorschriften den
Besonderheiten der Verwaltungsgerichtsbeschwerde und ihre Formulierung der-
jenigen des Artikels 47, Absatz 1 und 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes an-
gepasst worden sind.

Mit der Bestimmung von Absatz 3 wird dem Beschwerdefiihrer die Mog-
lichkeit gegeben, unklare Beschwerdevorbringen nachtriglich auf Aufforde-
rung des Bundesgerichts hin zu prizisieren, jedoch nur, wenn die Formvor-
schriften des Absatz 2 grundsitzlich erfullt sind, d.h. wenn itberhaupt Antrige
und iberhaupt eine Begriindung in der Beschwerdeschrift enthalten sind, Keines-
falls soll mit dieser Bestimmung dem Beschwerdefiihrer gestattet werden, frist-
gemiss einen Beschwerdeantrag zu stellen und die Begriindung fiir einen spi-
teren Zeitpunkt aufzusparen.

Art. 110

Die Bestimmung des Artikels 110 wiederholt in Absatz 1 und 2 mit einigen
geringfiigigen Anpassungen den bisherigen Artikel 109 OG.
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Absatz 3 ist neben Absatz 1 ein weiterer Ausfiuss des Grundsatzes, dass in
Abgabestreitigkeiten der Prozess der Verfilgungsbefugnis des Beschwerdefiih-
rers weitgehend entzogen ist. Das 6ffentliche Interesse an der richtigen Anwen-
dung der Steuerrechtsnormen ist besonders gross. Fine «Offizialisierung» des
Beschwerdeverfahrens in Abgabesachen kann iibrigens auch im Inferesse des
Abgabepflichtigen liegen. Das Bundesgericht hat auf Grund von Artikel 110,
Absitze 1 und 3 des Entwurfs die Moglichkeit, rechtswidrige Abgabeverfiigun-
gen aufzuheben und damit dem Abgabepflichtigen das (finanziell viel gravieren-
dere) Risiko eines Abgabestrafverfahrens zu ersparen.

Art.111und 112

Diese Bestimmungen ersetzen die Artikel 110, 111 und 113 OG. Nach dem
Ingress von Artikel 111, Absatz 1 des Entwurfes sind alle nicht durch Verfiigung
zu erledigenden streitigen Anspriche aus dffentlichem Recht des Bundes, gleich-
giiltig wessen oder gegen wen, ob vermdogensrechtliche oder nicht vermdgens-
rechtliche, ausser den als privatrechtliche geltenden nach Absatz 2 (= Art. 113,
Buchstabe b OG), auf dem Wege der verwaltungsrechtlichen Klage zu verfol-
gen; zu den vermogensrechtlichen gehdren nach Absatz 1, Buchstabe ¢ — ab-
weichend von Artikel 113, Buchstabe ¢ OG - auch Subventionsanspriiche. Die
Aufzihlung in Buchstaben a- 4 umfasst die wichtigsten Klagefille und ist nicht
erschopfend. Die verwaltungsrechtliche Klage ist auch fiir andere Anspriiche
zulissig, soweit das Spezialverwaltungsrecht die verwaltungsrechtliche Klage
ausdrilcklich zalisst oder das Bundesgericht als einzige Instanz vorschreibt und
damit einen Anspruch als nicht durch Verfiigung zu erledigend bezeichnet.
Schweigt es sich dariiber aus und bezeichnet es weder ausdriicklich noch kon-
kludent einen Anspruch als durch Verfiigung zu erledigend, so ist die verwal-
tungsrechtliche Klage oder, wie diese mangels einer verfiigenden Vorinstanz
gemeinhin heisst, der direkte verwaltungsrechtliche Prozess cbenfalls zulissig,

Umgekehrt ist die verwaltungsrechtliche Klage unzulissig, soweit ein An-
spruch durch Verfiigung zu erledigen ist, gleichgiiltiz ob gegen die Verfiigung
die Verwaltungsgerichisbeschwerde zuliissig oder nach Artikel 99 f unzulissig
ist; die Vorinstanzen im Sinne von Artikel 98, der Bundesrat als einzige oder
Beschwerdeinstanz oder die Bundesversammlung als Beschwerdeinstanz treffen
Verfiigungen. Der hicr verwendete Begriff der Verfligung deckt sich mit dem-
jenigen in Artikel 97, der seinerseits auf Artikel 4 des Entwurfes fiir ein Verwal-
tungsverfahrensgesetz verweist, Nach dessen Absatz 3 gelten Stellungnahmen
nach Artikel 114 des vorliegenden Entwurfes und andere Erklirungen der Ver-
waltung im Zusammenhang mit einer verwaltungsrechtlichen Klage nicht als
Verfiigungen.

Auch das Fidgendssische Versicherungsgericht beurteilt als einzige Instanz,
beispielsweise nach revidiertem Artikel 8671, Absatz 3 AHVG, Art.69, Absatz 2
Invalidengesetz, Artikel 24, Absatz 3 der Erwerbscrsatzordnung (= Ziff. 111/3-5
des Entwurfes) und Artikel 52, Absatz 3 des Militdrversichcrungsgesetzes (AS
1949 1 1689), verwaltungsrechtliche Klagen tiber nicht durch Verfiigung zu er-
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ledigende Anspriiche; die verwaltungsrechtliche Klage beim Bundesgericht ist
dann nach Artikel 112 des Entwurfes unzuldssig. Unzuldssig ist sie nach Artikel
112 auch, soweit nach Artikel 83 OG die staatsrechtliche Klage oder nach Spezial-
verwaltungsrecht dic Klage bei einer eidgendssischen Schiedskommission oder
beikantonalen Gerichten zuliissig ist. Die Zivilklage nach Artikel 41, Buchstabe a
und b OG, d.h. der direkte Zivilprozess kommt fiir Anspriiche aus dffentlichem
Bundesrecht zum vornherein nicht mehr in Frage (Birchmeier, Handbuch,
5.59), withrend die Klage bei kantonalen Gerichten fiir Anspriiche aus offent-
lichem Bundesrecht beispielsweise nach Artikel 36218 und 120 KUVG und, wenn
man die Anspriiche aus der PTT-Haftpflicht als solche aus 6flentlichem Recht
betrachtet (BGE 74 1 221), nach Artikel 3, Absatz 3, Buchstabe b des PTT-
Organisationsgesetzes in Frage kommt, Insofcrn ist die verwaltungsrechtliche
Klage subsididr; dicse Subsidiaritat findet in der Subsidiaritit der Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde nach Artikel 101, Buchstabe a des Entwurfes ihre Paralleie.

Die Generalklausel zugunsicn der verwaltungsrechtlichen Klage, dic iiber
Artikel 110, 111 und 113 OG hinausgeht, bildet das Gegenstiick zu der General-
klausel zugunsten der Verwaltungsgerichtsbeschwerde in Artikel 97,

Art 113

Diese Bestimmung iibernimmt unverdndert Artikel 112 OG.

Art. 114

Die uns im bisherigen Artikel 114 OG eingerdumte Moglichkeit, den Kliger
zu verpflichten, vor Einreichung einer Klage gegen den Bund die Stellungnahme
der zustindigen Bundesbehdrde einzuholen, befriedigt nicht. Schwierigkeiten
ergeben sich fiir beide Parteien einmal daraus, dass die Einholung der Stellung-
nahme vor Ablauf einer eventuellen Klagefrist geschehen muss, wenn diese sich
als Verwirkungsfrist qualifiziert (Birchmeier, Handbuch, §.464). Auch herrscht
keine geniigende Klarheit iiber die Sanktion fiir einen zwar vor Ablauf dieser
Klagefrist klagenden, aber jene Verpflichtung nicht erfiillenden Kliger: Nicht-
eintreten (BGE 73 T 176) oder Sistierung der Klage (Birchmeier, Handbuch,
S.464) ? Nicht zuletzt im Hinblick darauf machen wir von der Ermiéchtigung in
Artikel 114 OG keinen konsequenten Gebrauch. Einen konsequenten Gebrauch
haben wir davon nur im Beamtenrecht gemacht, beispielsweise in Artikel 73 der
Beamtenordnung I (AS 7959, 1742) und Artikel 64 der Beamtenordnung IT
(AS 1959, 1178). In Artikel 10, Absatz 2 des Verantwortlichkeitsgesctzes (AS
1958, 1416) steht eine dhnliche Bestimmung. Die diesen Bestimmungen dero-
gierende neue Formel in Artikel 114 des Entwurfes bestidtigt jene VerpAichtung,
schwicht sie aber zu einer mittelbaren ab und vermeidet damit die geschilderten
Schwierigkeiten.

Art. 115

Der bisherige Artikel 115, Absatz 2 QG befriedigt nicht, indem darnach in
Verbindung mit Artikel 40 OG der direkte verwaltungsrechtliche Prozess sich
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primir nach Artikel 91-96 OG liber das Verfahren der staatsrechtlichen Be-
schwerde anstatt nach Bundeszivilprozess abwickeln soll. Dieser Parallelismus
zwischen Beschwerdeverfahren und direktem verwaltungsrechtlichen Prozess
erscheint heute problematisch. Der moderne und einfache Bundeszivilprozess
von 1947 (AS 1948, 485) mit seiner minimalen Formenstrenge passt auch fiir den
direkten verwaltungsrechtlichen Prozess, weshalb wir fiir diesen in Artikel 115,
Absatz 3 den Bundeszivilprozess als Verfahren vorsehen. Um den Klidger im
direkten verwaltungsrechthichen Prozess nicht schlechter zu stellen als den Be-
schwerdefithrer im verwaltungsrechtlichen Beschwerdeverfahren, sehen wir
jedoch in Absatz 1 vor, dass das Bundesgericht den Sachverhalt auch von Amtes
wegen iiberpriifen kann, und befiirworten insofern die Offizialmaxime. Der
Bundeszivilprozess selbst zieht in Artikel 36 die Offizialmaxime in Betracht und
nihert sich ihr in Artikel 37, wie er denn auch in den Artikeln 3 und 19 die gegen-
teilige Verhandlungs- und Eventuaimaxime nicht absolut statuiert. In diesem
Umfange erscheint uns eine Parallele zwischen direktem verwaltungsrechtlichem
Prozess und Beschwerdeverfahren vertretbar. Artikel 115, Absatz 1 des Ent-
wurfes bildet dann dic Parallele zu Artikel 104, Absatz 1. Eine andere erwinschte
Parallele besteht zwischen Artikel 107, Absatz 3 des Entwurfes und Artikel 3,
Absatz 2 des Bundeszivilprozesses.

Art, 117, Abs.1 und Art. 123, Abs.2

Wir verweisen hier auf unsere Ausfithrungen zur Vorgeschichte (I1L)und zu
den Grundziigen des Entwurfs (IV.). Von den in Artikel 31 des Beamtengesetzes
vorgesehenen Disziplinarstrafen gegen Beamte sind nach dem Entwurf nur noch
die leichtesten (Verweis, Busse bis auf hundert Franken und Entzug von Fahr-
begiinstigungen) durch Disziplinarbeschwerde an den Bundesrat, bzw, an die
Generaldirektion der SBB weiterziehbar.

Abschnirt IT

Ziffern 1-4 bestitigen, gestiitzt auf Artikel 101, Buchstabe ¢ und abweichend
von Artikel 98, Buchstabe d die Endgiiltigkeit von Beschwerdcentscheiden der
Rekurskommissionen fur Nationalisierungsentschidigungen und fiir kriegs-
geschiidigte Auslandschweizer, der Mietzinsrekurskommission und — soweit
sich der Streit um die Zolltarifierung dreht — der Zollrekurskommussion, Diese
engen und, abgesehen von der Zolltarifierung, temporéren Spezialmaterien
mit technischem oder politischem Einschlag und, im Mieterschutz, viclen Baga-
tellen eignen sich nicht fiir dic Verwaltungsgerichtsbarkeit des Bundesgerichts,
aber auch nicht fiir die negative Enumeration in Artikel 99 und 100. Die negative
Enumeration der Materien in Artikel 99, Buchstaben /, #» und ¢ und in Ar-
tikel 100, Buchstabe e bewirkt, dass ausserdem die Entscheide folgender Rekurs-
oder Schiedskommissionen endgiiltig bleiben: Rekurskommission der Linth-
ebenemelioration nach Artikel 11, Ingress des Bundesgesetzes tiber die Meliora-
tion der Linthebene (AS 1964, 684); Pachtzinskommission nach Artikel 6,
Absatz 1, Satz 3 des Bundesgesetzes iiber die Kontrolle der lanawirtschaftlichen
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Pachtzinse (AS 71961, 277); Rekurskommission fiir Arbeitsbeschaffungsreserven
nach Artikel 12, Absatz 1 des Bundesgesetzes iiber die Bildung von Arbeits-
beschaffungsreserven in der privaten Wirtschaft (AS 7952, 17); Beschwerde-
abteilungen des Amtes fiir geistiges Eigentum nach Artikel 92, Absatz 3 des
Patentgesetzes (AS 1955, 896); Schiedsgericht der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherungskommission nach Artikel 54, Absatz 3, Satz 2 AHVG
(BS 8, 465) und Art.65 des Invalidenversicherungsgesetzes (AS 1959, 844/845);
Schiedskommission fiir die Verwertung von Urheberrechten nach Artikel 4 des
Urheberrechtsverwertungsgesetzes (BS 2, 835), soweit sich der Streit nicht um die
Genehmigung eines Tarifes im Sinne von Artikel 4, Absatz 2 dreht. Die Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht ist demnach, im Einklang mit
Artikel 98, Buchstabe d und im Rahmen von Artikel 101, Buchstabe d des Ent-
wurfes zuldssig: neu gegen die Militarrekurskommission (auch im Einklang mit
Artikel 99, Buchstabe ¢), die Zivilschutzrekurskommission (auch im Einklang
mit Artikel 99, Buchstabe 1), die Zollrekurskommission (soweit sich der Streit
nicht um die Zolltarifierung dreht), die Alkoholrekurskommission (mit der
Reorganisation in Abschnitt @11, Ziffern 7 und 8 des Entwurfes), die Schieds-
kommission fiir die Transportpflicht nach Artikel 13, Absatz 2 des Rohrleitungs-
gesetzes (AS 1964, 103); und wie bisher gegen die Getreidekommission, die
Rekurskommission der Uhrenindustrie, die Clearingkommission, die Schieds-
kommissionen fiir Pflichtlager und fiir die Verwertung von Urheberrechten
(soweit sich der Streit um die Genehmigung eines Tarifes im Sinne von
Artikel 4, Absatz 2 des Urheberrechtsverwertungsgesetzes dreht). Gegen die
Rekurskommission der Schweizerischen Ausgleichskasse nach Artikel 84,
Absatz 2 AHVG (AS 1954, 217) bleibt die Beschwerde an das Eidgenossische
Versicherungsgericht zulissig, und die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht ist dann nach Artikel 101, Buchstabe g des Entwurfes unzulissig.

Abschnitt ITT

Ziffer 1 und 2 heben die Filmrekurskommission und die Rekurskommission
fiir den Erwerb von Grundstiicken auf und iibertragen deren Aufgaben dem
Bundesgericht, das sie gerade so gut erfiillen kann wie die Berufsrichter, aus denen
sich diese Rekurskommissionen zusammensetzen. Von den heute 21 Rekurs- oder
Schiedskommissionen verbleiben also noch 19, von denen nach Artikel 99,
Buchstaben /, nund o, Artikel 100, Buchstabe ¢ und Abschnitt II, Ziffer 1-4,
des Entwurfes acht ausschliesslich und zwei teilweise endgiiltig, und zehn nach
Artikel 98, Buchstabe d, und Artikel 101, Buchstabe 4 als Vorinstanzen des
Bundesgerichtes entscheiden ; als Vorinstanz des Eidgenossischen Versicherungs-
gerichtes entscheidet die Rekurskommission der Schweizerischen Ausgleichs-
kasse. Die Unterstellung von zehn anstatt heute fiinf eidgendssischen Rekurs-
oder Schiedskommissionen unter das Bundesgericht fordert die Konzentration
der letztinstanzlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Hand des BRundes-
gerichts und bannt die Gefahr der Rechtszersplitterung, welche die Zersplitte-
rung der letztinstanzlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Hand endgiiltig
entscheidender Rekurskommissionen in sich birgt.

Bundesblatt. 117.Jahrg. Bd.IL 89
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Ziffern 3-7 hingen mit Artikel 99, Buchstabe ¢ zusammen, Darnach ist die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde unzuldssig in der Materie von Organisation
und Aufsicht iiber den Betrieb der Sozialversicherung. Diese Materie eignet sich
— mit zwei Ausnahmen, auf die wir unter Ziffer 7 zunickkommen - nicht fiir die
Verwaltungsgerichtsbarkeit des Bundesgerichts, aber auch nicht restlos fur die
Verwaltungsgerichtsbarkeit des mit der Sozialversicherung vertrauten Eidgends-
sischen Versicherungsgerichts. Das Eidgendssische Versicherungsgericht iibt
in der Sozialversicherung schon die letztinstanzliche Verwaltungsgerichtsbarkeit
aus, soweit sich der Streit um die Leistungspflicht dreht und die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das Bundesgericht nach Artikel 101, Buchstabe a unzu-
ldssig ist. In den Ziffern 3-7 dehnen wir nun diese Verwaltungsgerichtsbarkeit
auf das Gebiet der Organisation und Aufsicht iiber den Betrieb der Sozialver-
sicherung aus. In den vereinzelten Resten dieser Materie, die sich auch fir die
Verwaltungsgerichtsbarkeit des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes nicht
eignen, soll der Bundesrat nach Ziffern 3-7 letzte Beschwerdeinstanz bleiben. Es
handelt sich dabei im wesentlichen um die Errichtung und Auflésung von
Ausgleichskassen nach Artikel 56 und 60 AHVG, die Genehmigung von Kassen-
statuten nach Artikel 57 AHVG und Artikel 4 KUVG, die Genehmigung von
Leitsitzen der gemeinniitzigen Institutionen nach Artikel 15, Absatz 2 des AHV-
und IV-Erginzungsleistungsgesetzes, die Anerkennung von Revisionsstellen
nach Artikel 68 AHVG, die Anerkennung von Riickversicherungsverbinden
und die Bewilligung fiir den Betrieb der Riickversicherung nach Artikel 27
KUVG, die Anerkennung von Priaventorien nach Artikel 19v¢, Absatz 6 KUVG,
die Genehmigung von Tarifvertrigen nach Artikel 22, Absatz 3 KUVG (gegen
welche die Verwaltungsgerichtsbeschwerde auch nach Art.100, Buchstabe e
des Entwurfes unzulassig ist, wihrend sie gegen die Festsetzung von Einkom-
mensgrenzen nach Art.22, Abs.2 und von Tarifen nach Art.2278 und 224uater
schon deshalb unzuliissig ist, weil es sich um kantonale Erlasse, nicht um Ver-
fiigungen im Sinne von Art.97 handelt); ferner um individuelle Weisungen
zur Sicherstellung der Behandlung nach Artikel 22t¢T KUVG sowie um indi-
viduelle Weisungen an Kassen und administrative Sanktionen nach Artikel 72
AHVG, Artikel 33, Absiitze 1 und 2und Artikel 51 des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes (AS 1951, 1180).

Ziffer 7 lisst abweichend von Artikel 99, Buchstabe o des Entwurfes im
revidierten Artikel 60T, Absatz 2 KUVG (= Art.99, Ziff. X OG) die Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde gegen Beschwerdeentscheide des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung iiber die Unterstellung unter die obligatorische Unfallver-
sicherung zu. Die Gelegenheit wird beniitzt, um im revidierten Artikel 65,
Absatz 2 und Artikel 6508, Absatz 4 KUVG (= Art, 100, Buchstabe / des Ent-
wurfes) die Zulissigkeit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen Beschwerde-
entscheide des Bundesamtes fiir Sozialversicherung iiber technische oder medi-
zinische Weisungen in der Unfall- oder Krankheitsverhiitung, und in den neuen
Artikeln 68, Absatz 4, Artikel 95, Absatz 2018 ynd Artikel 104, Absatz 3 KUVG
die Endgiiltigkeit von Verfiigungen der SUVA iiber freiwillige Leistungen, den
Rentenauskauf und die Einteilung unterstellter Betriebe in die Tarifklassen des
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Priamientarifes zu bestdtigen. Der Erlass des Primientarifes durch den Verwal-
tungsrat der SUVA nach Artikel 44, Absatz 1, Buchstabe d KUVG ist als soge-
nannte autonome Satzung zum vornherein keine beschwerdefihige Verfiigung
im Sinne von Artikel 97 des Entwurfes. Die Zulidssigkeit der Verwaltungsgerichts-
beschwerde gegen die dhnlichen Verfiigungen des Bundesamtes fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit nach Artikel 5ff. des Arbeitsgesetzes (BB 1964 T 558) ergibt
sich aus Artikel 100, Ingress und Buchstabe / des Entwurfes und Artikel 55, Ab-
satz 1 des Arbeitsgesetzes, wenn man die Unterstellungsverfiigungen als iiber-
wiegend technische und nicht als Feststellungsverfiigungen betrachtet, gegen
welche die Verwaltungsgerichtsbeschwerde stillschweigend zulissig ist. Nachdem
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen diese Unterstellungsverfiijgungen
trotz ihres technischen Einschlages zulissig ist, sehen wir keinen Grund, sie nicht
auch gegen die technischen oder medizinischen Weisungen von SUVA und BIGA
zuzulassen.

Ziffern 8 und 9 ordnen neu die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bereich des
Alkoholmonopols. Sie dehnen die Verwaltungsgerichtsbarkeit der Alkohol-
rekurskommission, die nach Artikel 98, Buchstabe d des Entwurfes Vorinstanz
des Bundesgerichts ist, im revidierten Artikel 47, Absatz 1 des Alkoholgesetzes
(AlkG) auf die Materien aus, in denen nach alt Artikel 49 AlkG die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde unmittelbar gegen die Alkoholverwaltung zulissig ist,
ferner auf die kantonalen Kleinhandelsbewilligungen, gegen die nach alt Ar-
tikel 50, Absatz 1, Buchstaben b und ¢ AlkG die Beschwerde an das Finanz- und
Zolldepartement und in letzter Instanz an den Bundesrat zuldssig ist; gegen
Sicherstellungsverfiigungen der Alkoholverwaltung ist jedoch nach revidiertem
Artikel 49 AlkG zunichst die Beschwerde an das Finanz- und Zolldepartement
und zuletzt nach revidiertem Artikel 50, Absatz 1 AlkG die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde zuldssig, was auch fiir alle anderen Beschwerdeentscheide des
Finanz- und Zolldepartements gilt, soweit sie nicht unter die negative Enume-
ration von Artikel 100 des Entwurfes fallen.

Abschnitt IV

Die im Interesse der Rechtssicherheit wimschbare Anpassung der zahilosen
im Spezialverwaltungsrecht verstreuten Rechtsschutzbestimmungen an unseren
Entwurf beschrinkt sich in Abschnitt ITund 11X des Entwurfes auf das unbedingt
Notwendige. Zur Begriindung dieser Beschrinkung und der Feststellung, dass
einem Beschwerdefiihrer daraus kein Nachteil erwichst, diirfen wir Abschnitt VI
a.E. unserer allgemeinen Vorbemerkungen in Erinnerung rufen. Im iibrigen
sind nach Abschnitt IV des Entwurfes die Rechtsschutzbestimmungen im
Rahmen einer niichsten Revision des betreffenden Spezialverwaltungsrechts dem
neuen Recht anzupassen. Um dies zu vereinfachen und moglichen Divergenzen
zu Artikel 97 ff, einen Riegel zu schieben, schreibt Abschnitt IV dafiir eine blosse
Verweisung auf Artikel 97 ff. vor; ein Muster dafiir kann Artikel 50 des Alkohol-
gesetzes in Abschnitt ITI, Ziffer 8 des Entwurfes bieten.
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Abschuitt V

Das hier verankerte Prinzip der Nichtriickwirkung bedarf keiner néheren
Erdrterung.

Wir beantragen Ihnen, auf die Beratung des Entwurfes einzutreten und ihn
zum Beschluss zu erheben, ferner die Motion Glasson, Nr.7100 vom 7.Juni
1957, und die Motion der Arbeitsgemeinschaft fiir die Abklirung der Mirage-
Angelegenheit, Nr.8947 vom 7.0ktober 1964, als erledigt abzuschreiben. Die
Gesetzesinitiative Konig-Ziirich, Nr.9073 vom 24. September 1964, diirfte dank
unserm Entwurf als gegenstandslos zu betrachten sein,

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, den Ausdruck unserer
vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 24. September 19635,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Tschudi
Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz
iiber die Anderung des Bundesgesetzes
ilber die Organisation der Bundesrechtspflege

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 24. Sep-
tember 1963,
beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 16. Dezember 19431) iiber die Organi-
sation der Bundesrechtspflege wird wie folgt gelndert:

Fiinfter Titel
Verwaltungsrechtspflege durch das Bundesgericht
Erster Abschnitt
Das Bundesgericht als Beschwerdeinstanz

Art. 97

Das Bundesgericht beurteilt unter Vorbehalt der Artikel 99 I Grundsaz
bis 101 Verwaltungsgerichtsbeschwerden gegen die sich auf dffent-
liches Recht des Bundes stiitzenden Verfiigungen im Sinne von
Artikel 4 des Bundesgesetzesvom .. ......... .... iiber das Ver-
waltungsverfahren.

Art. 98
Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist zuldissig gegen Ver- II Vorinstan-
fligungen: zen
a. der eidgendssischen Departemente und der Bundeskanzlei;

b. der den Departementen unterstellten Dienstabteilangen, An-
stalten oder Betriebe der Bundesverwaltung, die als Beschwer-

1) BS 3, 531; AS 1955, 871; 1958, 360; 1959, 902; 1963, §19.
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de- oder Einspracheinstanzen entscheiden; verfiigen sie als
erste Instanzen, so ist unmittelbar die Verwaltungsgerichts-
beschwerde zuldssig, soweit das Bundesrecht es vorsieht;

c. autonomer eidgendssischer Anstalten oder Betriebe, soweit
nicht das Bundesrecht gegen ihre Verfiigungen zunichst die
Beschwerde an eine Vorinstanz im Sinne von Buchstabe a
oder b vorsieht;

d. eidgendssischer Rekurs- oder Schiedskommissionen;

e. anderer eidgendssischer Kommissionen, soweit das Bundes-
recht unmittelbar gegen ihre Verfigungen die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde vorsicht;

J. letzter Instanzen der Kantone, soweit nicht das Bundesrecht
gegen ihre Verfiigungen zuniichst die Beschwerde an eine Vor-
instanz im Sinne von Buchstaben a bis e vorsieht;

g. anderer Korperschaften, Anstalten oder Organisationen aus-
serhalb der Bundesverwaltung, soweit sie in Ausiibung ihnen
iibertragener offentlichrechtlicher Aufgaben des Bundes ver-
fiigen und soweit das Bundesrecht upmittelbar gegen diese
Verfiigungen die Verwaltungsgerichtsbeschwerde vorsieht.

Art. 99
I Idanu.liissig- Soweit das Bundesrecht nichts Abweichendes vorsicht, ist die
it o . " . 4s

walugs . Verwaltungsgerichtsbeschwerde unzulissig gegen Verfiigungen auf
gerichts- i i .

B etwerde Grund von Bestimmungen iiber:

1. Nach a. die innere oder dussere Sicherheit des Landes, die Wahrung
Rechtsgebleten

der Neuniralitit, die volkerrechtlichen Beziechungen einschliess-
lich des diplomatischen Schutzes;

b. das Asylrecht, die Internierung und die iibrige Fremdenpolizei,

ausgenommen Feststellungsverfiigungen, Verweigerung
oder Erteilung von Niederlassungsbewilligungen, auf die das
Bundesrecht einen Anspruch einrdumt, der Widerruf von
Bewilligungen und dic Ausweisung, die sich nicht auf Ar-
tikel 70 der Bundesverfassung stiitzt;

¢. die Einbiirgerung,

ausgenommen deren Nichtigerklirung, andere Feststel-
lungsverfilgungen, die Entlassung aus dem Biirgerrecht oder
dessen Entzug;

d. die eidgendssischen Wahlen, Volksbegehren und Abstimmun-
gen;

e, die Erfiilllung det persdnlichen Wehrpflicht, die militirische
Organisation, die militirische Kommando- und Disziplinar-
gewalt, den Schutz militéirischer Objekte, die Landestopogra-
phie, den Verkehr mit Kriegsmaterial, das Pulverregal und die
iibrige Militirverwaltung,
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ausgenommen Feststellungsverfiijgungen, Festsetzung,
Sicherstellung oder Riickerstattung von Abgaben und Verfii-
gungen iiber andere vermogensrechtliche Anspriiche, soweit
es sich nicht um Schadenersatzanspriiche unter 1000 Franken
fir Land- oder Sachschaden oder um die Finschatzung ge-
mieteter oder requirierter Sachen handelt,

unter Vorbehalt der verwaltungsrechtlichen Klage nach
Artikel 111, Absatz 1, Buchstabe ¢ fiir Anspriiche aus Totung
oder Verletzung von Zivilpersonen und der Berufung an das
Eidgendssische Versicherungsgericht nach Artikel 57 des
Bundesgesetzes vom 20.September 1949%) iiber die Militéir-
versicherung;
den Zivilschutz,

ausgenommen Feststellungsverfiigungen und Verfiigun-
gen iiber vermogensrechtliche Anspriiche;

. das Dienstverhiltnis des Bundespersonals einschliesslich der

Personalversicherung,

unter Yorbehalt der verwaltungsrechtlichen Klage fiir
vermogensrechtliche Anspriiche nach Artikel 111, Absatz 1,
Buchstabe @, und der Beschwerde gegen Disziplinarverfii-
gungen nach Artikel 117 ff;

. das Strafrecht, das Strafverfahren oder die Auslieferung;

i. die Enteignung,

m.

unter Yorbehalt der Weiterzichung von Verfiigungen der
Schitzungskommissionen an das Bundesgericht nach Artikel
77 ff des Bundesgesetzes vom 20.Juni 1930%) iiber die Ent-
eignung;

. die Nationalstrassen, den Strassenverkehr, die Luftfahrt, die

Eisenbahnen oder andere konzessionierte oder der Bundes-
aufsicht unterstellte Transportmittel,

ausgenommen Feststellungsverfiigungen, Widerruf von
Konzessionen, Bewillignngen oder Genehmigungen, Fest-
setzung, Sicherstellung oder Riickerstattung von Abgaben und
Verfiigungen iiber andere vermdgensrechtliche Anspriiche,
soweit es sich nicht um Anspriiche aus dem Tarif-, Tax-, Ge-
bithren- und Transportwesen der Bundesbahnen handelt;

. den Natur- und Heimatschutz, die Bodenverbesserungen ein-

schliesslich der Melioration der Linthebene, die Erhaltung des
biuerlichen Grundbesitzes, die Investitionskredite und die
Betriebshilfe in der Landwirtschaft, die Kontrolle der land-
wirtschaftlichen Pachtzinse;

die Arbeitsbeschaffungsreserven der privaten Wirtschaft;

1) AS 1949, 1671.
?) BS 4, 1133
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n.

2, Nach dem
Inhalt der

die amtliche Vorpriifung der Anmeldung von Erfindungs-
patenten;

. die Organisation und die Aufsicht iiber den Betrieb der Sozial-

versicherung;

. die Aufsicht iiber die Vormundschaftsbehorden.

Art, 100

Soweit das Bundesrecht nichts Abweichendes vorsieht, ist die

angefochtenen  Verwaltungsgerichtsbeschwerde ausserdem unzulissig gegen:

Verfugungen

a.

b.

3, Im wbrigen

Zwischenverfiigungen, wenn gegen die Endverfiigungen die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde unzulissig ist;

dic Festsetzung von Verfahrenskosten, von Kosten der unent-
geltlichen Rechtspflege oder von Parteientschidigungen, wenn
gegen die Verfiigungen in der Hauptsache die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde unzuléssig ist;

. Erlass oder Stundung von Abgaben;
. Verfiigungen iiber die Vollstreckung von Verfiigungen;
. die Verweigerung der Genehmigung oder die Genehmigung

von technischen Projekten oder von Tarifen,

ausgenommen von Prdmientarifen privater Versiche-
rungsunternehmungen ;
die Feststellung, ob oder mit welchem Erfolg jemand eine
Priifung bestanden hat, und Disziplinarstrafen gegen Stu-
dierende der Eidgendssischen Technischen Hochschule;

. die Verweigerung oder Bewilligung von Beitrigen oder anderen

Zuwendungen, auf die das Bundesrecht keinen Anspruch ein-
raumt;

unter Vorbehalt der verwaltungsrechtlichen Klage fiir
Anspriiche nach Artikel 111, Absatz 1, Buchstabe e;

. die Verweigerung, Erteilung oder Ubertragung von Bewilli-

gungen, Konzessionen oder Kontingenten, auf die das Bun-
desrecht keinen Anspruch einrdumt;

i. andere Verfiigungen, die das Bundesrecht in das Ermessen legt

oder iiberwiegend an unbestimmte oder techmische Voraus-
setzungen kniipft,

ausgenommen Weisungen an Betriebe auf dem Gebiete
der technischen oder medizinischen Unfall- oder Krankheits-
verhiitung.

Art. 101

Im fiibrigen ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde unzu-

l4ssig gegen Verfiigungen:
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. gegen die das Bundesrecht ¢in anderes Rechtsmittel an das
Bundesgericht ausser der staatsrechtlichen Beschwerde, ein
Rechtsmittel an das Eidgenossische Versicherungsgericht oder
zunichst die Beschwerde an eine Vorinstanz im Sinne von
Artikel 98, Buchstaben a, b, d oder e zulésst;

. gegen die Artikel 67ff. des Bundesgesetzesvom.............
iiber das Verwaltungsverfahren oder ein spiteres Bundes-
gesetz die Beschwerde an den Bundesrat zulassen;

. die Ziffer TI dieses Gesetzes oder ein spiteres Bundesgesetz als
endgiiltig erklirt;

. eidgenossischer Rekurs- oder Schiedskommissionen, wenn
der Streitwert 8000 Franken nicht erreicht; vorbehalten blei-
ben Bestimmungen des Bundesrechts, welche die Zulidssigkeit
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde von einem niedrigeren
Streitwert abhiéingig machen.

Art. 102

Zur Verwaltungsgerichtsbeschwerde sind berechtigt:

. wer durch die angefochtene Verfigung berithrt ist und e¢in
schutzwiirdiges eigenes Interesse an deren Aufhebung oder
Anderung geltend macht;

. die vom Bundesrat zu bezeichnenden eidgentssischen Ver-
waltungsbehorden gegen Verfiigungen letzter kantonaler
Instanzen oder von Vorinstanzen im Sinne von Artikel 98,
Buchstaben 4 und g, die alle ihre mit Verwaltungsgerichts-
beschwerde anfechtbaren Verfiigungen sofort und unentgelt-
lich den zustindigen eidgendssischen. Verwaltungsbehorden
mitzuteilen haben;

. andere Behorden, Organisationen oder Personen, die das
Bundesrecht zur Beschwerde berechtigt.

Axt. 103

Der Beschwerdefithrer kann mit der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde rugen:

. Verletzung von Bundesrecht, einschliesslich Uberschreitung
oder Missbrauch des Ermessens;

. unrichtige oder unvollstindige Feststellung des rechtserhebli-
chen Sachverhalts, unter Vorbehalt von Artikel 104, Absatz 2:
. Unangemessenheit, soweit sich die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde gegen die Verfiigung einer Vorinstanz im Sinne von
Artikel 98, Buchstaben a bis ¢, e und g iiber dic Festsetzung
einer Abgabe richtet oder soweit das Bundesrecht die Riige der
Unangemessenheit sonst vorsieht.

IV. Veriahren

1. Beschwerde-
legitimation

2. Beschwerde-
grunde



3, Tatsachen-
feststellung

4. Beschwerde-~
st

a. 1m allge-
meinen

b. Im Falle
irrtimiicher
Anrufung einer
kantonalen
Behérde

5 Beschwerde-
schrift
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Art, 104

1 Das Bundesgericht kann die Feststellung des Sachverhaltes
auch von Amtes wegen iiberpriifen.

2 Richtet sich die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen die
Verfiigung einer eidgenossischen Rekurs- oder Schiedskommission,
eines kantonalen Gerichts oder einer kantonalen Rekurskommis-
sion, so ist deren Feststellung des Sachverhaltes fiir das Bundesge-
richt verbindlich, wenn sie nicht offensichtlich unrichtig oder un-
vollstindig oder unter Verletzung wesentlicher Verfahrensbestim-
mungen zustande gekommen ist,

Art, 105

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist dem Bundesgericht
innert 30 Tagen, gegen Zwischenverfiigungen innert 10 Tagen seit
Eroffoung der Verfiigungen einzureichen.

Art. 106

Fiihrt jemand gegen eine kantonale Verfiigung, die keine
Rechtsmittelbelehrung enthdlt oder deren Rechtsmittelbelehrung
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde nicht nennt, Beschwerde an
eine unzustindige kantonale Behorde anstatt Verwaltungsgerichts-
beschwerde an das Bundesgericht, so findet Artikel 96 sinngemiiss
Anwendung,

Art. 107

1 Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist dem Bundesgericht
mindestens im Doppel oder, wenn sie sich gegen die Verfiigung
einer letzten kantonalen Instanz richtet, in dreifacher Ausfertigung
einzureichen.

2 Sje hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der
Beweismittel und die Unterschrift des Beschwerdefithrers oder
seines Vertreters zu enthalten. Eine Ausfertigung der angefochte-
nen Verfugung und die als Beweismittel angerufenen Urkunden
sind beizulegen, soweit der Beschwerdefuhrer sie in Hianden hat.

8 Fehlen dic Beilagen oder lassen die Begehren des Beschwerde-
fithrers oder die Begriindung der Beschwerde die ndtige Klarheit
vermissen und stellt sich die Beschiwerde nicht als offensichtlich
unzuléissig heraus, so ist dem Beschwerdefiihrer eine kurze Nach-
frist zur Behebung des Mangels anzusetzen, mit Androhen des
Nichteintretens.

4 Stellt sich eine Beschwerde gegen die Verfiigung einer letzten
kantonalen Instanz nicht als offensichtlich unzulissig oder unge-
rechtfertigt heraus, so ist auch die Vernehmlassung der eidgends-
sischen Verwaltungsbehorde einzuholen, die zur Beschwerde be-
rechtigt gewesen wire; das Urteil ist ihr mitzuteilen.
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Art. 108

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde hat keine aufschicbende
Wirkung, soweit diese nicht auf Begehren des Beschwerdefiihrers
vom Prisidenten der urteilenden Kammer des Bundesgerichts vor-
sorglich verfiigt wird; vorbehalten bleiben abweichende Bestim-
mungen des Bundesrechts.

Art. 109

Auf das Verfahren finden im iibrigen Artikel 91 bis 96 sinn-
gemiss Anwendung,

Art. 110

1 Das Bundesgericht darf nicht iiber die Begehren der Parteien
hinausgehen, ausser in Streitigkeiten iiber Abgaben; an die Be-
griindung der Begehren ist es nicht gebunden.

2 Hebt das Bundesgericht die angefochtene Verfiigung auf, so
entscheidet es selbst in der Sache oder weist diese zu neuer Beurtei-
lung an die Vorinstanz zuriick.

2 In Streitigkeiten iiber die Festsetzung von Abgaben ist das
Beschwerdeverfahren trotz Riickzug der Beschwerde fortzusetzen,
wenn hinldngliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Verfi-
gung Bundesrecht verletzt.

Zweiter Abschnitt
Das Bundesgericht als einzige Instanz

Art. 111

1 Das Bundesgericht beurteilt als einzige Instanz verwaltungs-
rechtliche Klagen liber streitige Anspriiche aus dffentlichem Recht
des Bundes, die nicht durch Verfilgung im Sinne von Artikel 97 zu
erledigen sind, insbesondere Anspriiche:

a. aus dem Dienstverhiltnis des Bundespersonals einschliesslich
der Personalversicherung;

b. aus Sffentlichrechtlichen Vertrigen;

¢. auf Schadenersatz;

d. auf Herausgabe unrechtmissig erworbener Vermdgensvor-
teile;

e. auf Beitrige oder andere Zuwendungen der 6ffentlichen Hand
oder auf Riickerstattung von Zuwendungen;

J. auf dic oder aus der Zugehdrigkeit zu einer Organisation im

Sinne von Artikel 98, Buchstabe g;

6. Aufschie-
bende Wirkung

7. Verfahren
im ubrigen

8. Urteil

I. Grundsatz



II. Unzulassig-
keit der ver-
waltungsrecht-
lichen Klage

III. Prorogation

IV. Verfahren
1. Vorverfahren

2. Im ubrigen
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g. aus der Verteilung von Abgabeertrigen oder Kosten zwischen
Bund und Kantonen oder zwischen Kantonen;

h. aus der Verteilung anderer Kosten, wenn mehrere eine Ver-
pilichtung gemeinsam zu erfiillen haben oder wenn einer aus
Anlagen oder sonstigen Vorkehren des anderen einen Vorteil
zicht;

i. auf ganze oder teilweise Befretung von kantonalen Abgaben;

k. gegen Kartelle oder dhnliche Organisationen aus Artikel 22
des Bundesgesetzes vom 20, Dezember 19621).

% Anspriiche aus dem Tarif-, Tax-, Gebiihren- und Transport-
wesen der Bundesbahnen gelten nicht als Anspriiche im Sinne von
Absatz 1.

Art. 112

Die verwaltungsrechtliche Klage ist unzuldssig, soweit die
Beurteilung des Streites dem Bundesgericht nach Artikel 83, dem
Eidgendssischen Versicherungsgericht, einer cidgendssischen
Schiedskommission oder einem kantonalen Gericht zusteht.

Art. 113

Das Bundesgericht ist verpflichtet, als einzige Instanz die Beur-
teilung anderer Streitigkeiten verwaltungsrechtlicher Natur zu itber-
nehmen, wenn es von beiden Parteien angerufen wird und der Streit-
wert in Streitigkeiten vermdogensrechtlicher Natur wenigstens
20000 Franken betrégt.

Art. 114

Reicht jemand eine verwaltungsrechtliche Klage gegen den
Bund ein, ohne vorher um die Stellungnahme der vom Bundesrat
zu bezeichnenden Bundesbehdrde nachzusuchen, und anerkennt
diese in der Folge den eingeklagten Anspruch, so findet Artikel 156,
Absatz 6 sinngemaéss Anwendung.

Art. 115

1 Das Bundesgericht kann den Sachverhalt auch von Amtes
wegen feststellen.

? Es darf nicht iiber die Rechtsbegehren der Parteien hinaus-
gehen; an deren Begriindung ist es nicht gebunden.

3 Im iibrigen findet das Bundesgesetz vom 4. Dezember 1947 %)
iiber den Bundeszivilprozess sinngeméss Anwendung.

1) AS 1964, 53,
) AS 1948, 485,
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Dritter Abhschnitt
Kantonale verwaltungsrechtliche Streitigkeiten

Art, 116
unverindert.

Sechster Titel
Disziplinarrechtspflege durch das Bundesgericht

Art. 117, Abs. 1

1 Die Beschwerde an das Bundesgericht ist zulissig gegen fol-
gende iiber Bundesbeamte verhiingte Disziplinarstrafen :

a. disziplinarische Entlassung;

b. Versetzung in das provisorische Dienstverhiltnis;

¢. Kirzung oder FEinstellung der ordentlichen Besoldungs-
erhohung;

d. Herabsetzung der Besoldung im Rahmen der fiir das Amt
massgebenden Ansétze;

e. strafweise Versetzung im Dienste oder Riickversetzung im
Amte mit gleicher oder geringerer Besoldung, gegebenenfalls
unter Kiirzung oder Entzug der Umzugskosten ;

f. voriibergehende Einstellung im Amte mit Kiirzung oder Ent-
zug der Besoldung.

Art. 123, Abs. 2

2 Hilt das Bundesgericht eine Disziplinarstrafe im Sinne von
Artikel 117, Absatz 1, Buchstaben b bis f£fir nicht gerechtfertigt,
s0 hebt es sie auf.

I

Folgende Bestimmungen zugunsten der Endgiiltigkeit von
Verfiigungen bleiben nach Artikel 101, Buchstabe ¢ vorbehalten:

1. Bundesbeschluss vom 21.Dezember 1950%) {iber die Bestel-
lung einer Kommission und einer Rekurskommission fiir Nationa-
lisierungsentschidigungen ;

Art. 4, Abs. 1 (unveridndert).

2. Bundesbeschluss vom 13.Juni 1957%) iiber eine ausseror-
dentliche Hilfe an Auslandschweizer und Rilckwanderer, die infolge
des Krieges von 1939 bis 1945 Schiden erlitten haben:

Art, 7, Abs. 2 (unveridndert).

) AS 1951, 365.
%) AS 1957, 967.

Zustandigkent
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3. Bundesgesetz vom 1.Oktober 1925Y) iiber das Zollwesen:

Art. 111 mit folgender Anderung und Ergénzung:;

Uber Beschwerden gegen Verfiigungen einer ihr nachgeordne-
ten Stelle oder eines ibr unterstellten Beamten entscheidet die Zoli-
kreisdirektion, iiber Beschwerden gegen Verfiigungen der Zoll-
kreisdirektion die Oberzolldirektion. Uber Beschwerden gegen Ver-
fiigungen der Oberzolldirektion entscheidet:

a. die Rekurskommission, wenn es sich um die Festsetzung des
Zollbetrages handelt, unter Vorbehalt der Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde gegen den Entscheid der Rekurskommis-
sion an das Bundesgericht, wenn der Streitwert wenigstens
8000 Franken betrédgt; das Bundesgericht ist an den Entscheid
der Rekurskommission iiber die Tarifierung gebunden;

b. das Bundesgericht, soweit es sich um andere Verfiigungen
handelt, ausgenommen Strafen oder Ordnungsbussen;

¢. das Finanz- und Zolldepartement, unter Vorbehalt der Be-
schwerde gegen seinen Entscheid an den Bundesrat, soweit s
sich um Strafen oder Ordnungsbussen handelt und soweit die
Beschwerde nach Artikel 871 zulissig ist.

4, Bundesbeschluss vom 21.Dezember 1960%) iiber Mietzinse
fiir Immeobilien und die Preisausgleichskasse fiir Milch und Milch-
produkte.

Art. 20, Abs, 3, zweiter Satz (unverindert).

s

Folgende Bestimmungen werden gedndert, ergiinzt oder auf-
gehoben:

1. Bundesgesetz vom 28.September 1962%) iiber das Film-
wesen:

Art, 16, Abs. 2: aufgehoben.

Art. 17

1 Verfiigungen des Eidgendssischen Departements des Innern
iiber Kontingente und Einfuhrbewilligungen kénnen auf dem
Wege der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
weitergezogen werden,

¢ Fiir das Verfahren gelten die Bestimmungen iiber die Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde mit der Abweichung, dass die ange-
fochtenen Verfiigungen auch auf ihre Angemessenheit iiberpriifbar
und dass die Berufsverbinde des Filmwesens ebenfalls zur Be-
schwerde berechtigt sind.

1) BS 6, 465.

) AS 1961, 284.
%) AS 1962, 1706.
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Art, 20, Abs. 2

2 Letztinstanzliche kantonale Entscheide konnen anf dem Wege
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht weiter-
gezogen werden, Fiir das Verfahren gelten die Bestimmungen iiber
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit der Abweichung, dass die
angefochtenen Entscheide auch auf ihre Angemessenheit iiber-
priifbar und dass die Berufsverbinde des Filmwesens ebenfalls zur
Beschwerde berechtigt sind.

2. Bundesbeschiuss vom 23.Mirz 1961%) iiber die Bewilli-
gungspflicht fiir den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im
Ausland:

Art. 8, Abs. 1

1 Letztinstanzliche kantonale Entscheide kénnen innert 30 Ta-
gen auf dem Wege der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht weitergezogen werden ; vorbehalten bleibt Absatz 6.

Art. 8, Abs. 2, 3 und 4: aufgehoben,

3. Bundesgesetz vom 20, Dezember 1946%) iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung :

Art, 86" (neu)

1 Der Bundesrat beurteilt in letzter Instanz, unter Vorbehalt
von Absatz 2 und 3, Beschwerden gegen Verfiigungen der Auf-
sichtsbehdrden, die sich auf den ersten Teil dieses Gesetzes stiitzen.

t Das Eidgenossische Versicherungsgericht beurteilt Be-
schwerden gegen Verfiigungen des Bundesamtes fiir Sozialversiche-
rung, die sich auf Artikel 50, 55 und 64 dieses Gesetzes stiitzen,

3 Es beurteilt ausserdem als einzige Instanz verwaltungsrecht-
liche Klagen iiber Anspriiche aus dem ersten Teil dieses Gesetzes,
unter Vorbehalt der Zustindigkeit des Bundesgerichtes nach Arti-
kel 94, Absatz 3.

¢ Artikel 86, Absatz 2 dieses Gesetzes findet sinngemiiss An-
wendung.

Art. 70, Abs. 2, zweiter Satz: aufgehoben.

4. Bundesgesetz vom 19. Juni 1959?) iiber die Invalidenversi-
cherung:

Art.69, Abs.2 und 3 (neu)

* Auf andere verwaltungsrechtliche Streitigkeiten aus der An-
wendung des ersten und zweiten Teils dieses Gesetzes findet

1) AS 1961, 203.

) BS 8, 447,
%) A5 1959, 827.

Im iibrigen
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Artikel 86913 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung sinngemiiss Anwendung.

3 Die Beschwerde an das Eidgendssische Versicherungsgericht
ist auch gegen Verfugungen des Bundesamtes fiir Sozialversiche-
rung und der kantonalen Schiedsgerichte in Anwendung von Arti-
kel 26 sowie gegen Verfiigungen des Bundesamtes fir Sozial-
versicherung iiber die Zustdndigkeit der Invalidenversicherungs-
Kommissionen und der Regionalstellen zulidssig.

5. Bundesgesetz vom 19, Mérz 1965 1) iiber Ergiinzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung:

Art. 14, Abs.4 und 5 (neuw)

4 Der Bundesrat beurteilt in letzter Instanz, unter Vorbehalt
von Absatz 5, Beschwerden gegen Verfiigungen der Aufsichts-
behorden, die sich auf dieses Gesetz stiitzen.

® Das Fidgendssische Versicherungsgericht beurteilt als ein-
zige Instanz verwaltungsrechtliche Klagen iiber Anspriiche aus
diesem Gesetz, soweit es daritber nicht als Beschwerdeinstanz nach
Artikel 8 urteilt.

6. Bundesgesetz vom 25. September 19522) iiber die Erwerbs-
ausfallentschidigungen an Wehrpflichtige:

Art.24, Abs.3 (new)

# Auf andere verwaltungsrechtliche Streitigkeiten aus der An-
wendung dieses Gesetzes findet Artikel 86018 des Bundesgesetzes
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung sinngemiiss An-
wendung.

7. Bundesgesetz vom 13.Juni 1911%) iber die Kranken- und
Unfallversicherung:

Art, 30auater (ney)

1 Der Bundesrat beurteilt in letzter Instanz, unter Vorbehalt
von Absatz 2, Beschwerden gegen Verfiigungen der eidgendssi-
schen Aufsichtsbehorden und Beschwerden gegen letztinstanzliche
kantonale Verfiigungen, die sich auf dieses Gesetz stiitzen und nicht
von den kantonalen Schiedsgerichten oder Versicherungsgerichten
ausgehen.

2 Das Eidgenossische Versicherungsgericht beurteilt Beschwer-
den gegen folgende Verfiigungen der eidgendssischen Aufsichts-
behérden:

1) AS 1965, 537.
%) AS 1952, 1021; 1959, 567.
%) BS 8, 281; AS 1948, 329.
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a. Anerkennung von Krankenkassen und Entzug dieser Aner-
kennung, Sperre und Aberkennung von Bundesbeitrigen
nach Artikel 3, 4 und 33;

b. Genehmigung von Erlassen der Kantone und Gemeinden iiber
die obligatorische Krankenversicherung nach Artikel 2,
Absatz 3;

¢. Anerkennung der kantonalen Befdhigungsausweise fiir Chi-
ropraktoren nach Artikel 21, Absatz 4,

# Artikel 30ter, Absatz 3 findet sinngemiss Anwendung,

Art, 60ter, Abs, 2

* Gegen Verfiigungen der Anstalt i{iber die Unterstellung
unter die obligatorische Unfallversicherung ist die Beschwerde an
das Bundesamt fiir Sozialversicherung, gegen dessen Beschwerde-
entscheide die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht zuliissig. Die Anstalt ist ebenfalls zur Verwaltungsgerichts-
beschwerde berechtigt und geniesst die Rechte einer Partei,

Art. 65, Abs. 2

2 Die Anstalt erldsst nach Anhorung der Beteiligten entspre-
chende Weisungen; gegen diese Verfiigungen ist die Beschwerde an
das Bundesamt fiir Sozialversicherung und gegen dessen Beschwer-
deentscheide die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht zuldssig. Die Anstalt ist ebenfalls zur Verwaltungsgerichts-
beschwerde berechtigt und geniesst die Rechte einer Partei.

Art, 65018, Abs, 4

4 Die Anstalt besorgt den Vollzug der auf Grund von Absatz 1
bis 3 ergangenen Verordnungen. Sie erlidsst ihre Weisungen nach
Anhorung der Beteiligten; gegen diese Verfiigungen ist die Be-
schwerde an das Bundesamt fiir Sozialversicherung und gegen
dessen Beschwerdeentscheide die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
an das Bundesgericht zuldssig. Die Anstalt ist ebenfalls zur Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde berechtigt und geniesst die Rechte
ciner Partei.

Art, 68, Abs. 4 (neu)

4 Soweit die Anstalt fiir Hirtefille freiwillige Leistungen vor-
sieht, verfiigt sie liber deren Gewidhrung endgiiltig.

Art.95, Abs.2V18 (neu)

218 Verfiigungen der Anstalt nach Absétzen 1 und 2 sind end-
giiltig.

Bundesblatt. 117, Jahrg. Bd, IT,
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Art. 104, Abs. 3 (new)
# Der Verwaltungsrat entscheidet endgiiltig.

8. Bundesgesetz vom 21.Juni 1932') iiber die gebrannten
Wasser:

Art. 47, Abs. 1

L Beschwerde ! Dije eidgendssische Alkoholrekurskommission beurteilt
an die Alkohol- Beschwerden gegen die Verfiigungen, welche die Alkoholverwal-
g‘_"é‘m indie- tung als erste oder als Beschwerdeinstanz erlisst, betreffend:

keit a. Umfang des Alkoholmonopols;

b. Erteilung, Verweigerung, Entzug und Nichterneuerung von
Konzessionen sowie des Rechtes zur Erteilung von Brenn-
auftrigen;

. Verweigerung und Entzug von Handelsbewilligungen

. Verwendung von verbilligtem Sprit und Industriesprit;

e. Ubernahme und Abgabe gebrannter Wasser durch die Alko-
holverwaltung; .

f. Erhebung und Riickervergiitung der Steuer auf Spezialitdten-
branntwein und der Selbstverkaufsabgabe auf Kernobst-
branntwein, sowie Festsetzung der Ersatzleistung fir fiskali-
sche Ausfille und des Schadenersatzes; -

g. Erhebung und Riickervergiitung der Monopol-, Zuschlags-
und Ausgleichsgebiihren;

h. Nach- und Riickforderung von Abgaben.

Art, 49
L. Verwal- 1 Gegen andere als die in Artikel 47 genannten Verfiigungen
g erde der Alkoholverwaltung ist die Beschwerde an das Finanz- und Zoll-
departement zuldssig.

* Gegen Verfiigungen, die von Zollorganen in Anwendung der
Alkoholgesetzgebung getroffen werden, ist die Beschwerde an die
Alkoholverwaltung zuléissig; ausgenommen sind Strafverfiigungen
der Zollverwaltung auf Grund von Artikel 60, Absatz 1, auf welche
das Beschwerdeverfahren der Zollgesetzgebung Anwendung findet.

Art. 50
IIL Verwal- ® Entscheide der Alkoholrekurskommission und des Finanz-
%‘;‘;g;%fﬁg‘;“' und Zolldepartementes unterliegen der Verwaltungsgerichts-
beschwerde an das Bundesgericht, soweit diese nach Artikel 97ff
des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege
zulassig ist.
2 Entscheide des Finanz- und Zolldepartements, gegen welche
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde unzulissig ist, unterliegen der
Beschwerde an den Bundesrat.

1) BS 6, 857; AS 1950, 72.

joWle}



Art. 6, Abs, 4, Art. 40, Abs. 7, Art. 64, Abs. 3, letzter Satz und
Art. 67, Abs. 3 letzter Satz: aufgehoben.

9, Bundesgesetz vom 23. Juni 1944%) iiber die Konzessionierung
der Hausbrennerei:

Art, 11 aufgehoben.

v

1 Alle diesem Gesetz widersprechenden Bestimmungen sind
aufgehoben.

? Die ganz oder teilweise aufgehobenen Bestimmungen sind
bei sich bictender Gelegenheit durch einen einheitlichen Hinweis
auf dieses Gesetz zu ersetzen.

v

1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes.

* Dieses Gesetz findet Anwendung auf die Beschwerdefille, in
denen die Beschwerdefrist nach diesem Zeitpunkt zu laufen be-
ginnt; die Zustindigkeit fiir die Beurteilung von Beschwerden gegen
vorher erdffnete Entscheide bestimmt sich nach dem bisher gelten-
den Recht.

1) BS 6, 944,
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