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8191 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Anderung
des Bundesgesetzes iiber den Strassenverkehr

(Vom 3.Mérz 1961)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf vorzulegen zu
einem Bundesgesetz betreffend Anderung des Bundesgesetzes vom 19. Dezem-
ber 1958 iber den Strasgenverkehr.

1. Bei der Vorbereitung und Beratung des Strassenverkehrsgesetzes (SVG)
war man bestrebt, die Rechte des Fussgingers fir das Uberqueren der Strasse
zu verstarken.

Der bundesritliche Entwurf (BBL 1955, II, 79) enthielt in Artikel 31,
Absatz 8 fir die Fahrzeugfuhrer die folgende Regel:

«Den Fussgingern ist das Uberqueren der Fahrbahn in angemessener
Weise zu ermdglichen. Vor Fussgéngerstreifen miissen die Fahrzeugtiuhrer
langsam fahren und notigenfalls anhalten.»

In der Botschaft (BBl 1955, II, 82) wurde dazu ausgefithrt: «Den Fuss-
gingern hat das geltende Recht den Vortritt gegeben, wenn sie sich beim Heran-
nahen eines Motorfahrzeuges schon auf dem Streifen befinden. Doch wenn Fahr-
zeug auf Fahrzeug folgt, ist dieses ,, Vortrittsrecht nutzlos. Um die Fahrzeug-
fithrer nétigenfalls zum Anhalten, namentlich vor Fussgédngerstreifen, zu veran-
lassen, werden sie verpflichtet, den Fussgingern das Uberqueren der Fahrbahn
in angemessener Weise zu erméglichen (Abs.8). Ob nach englischem Muster
sogenannte ,,Zebrastreifen” einzufiihren sind, auf denen die Fussgiinger vor
den Fahrzeugen den Vortritt haben, wird bei der Vorbereitung der Austithrungs-
vorschriften zu priifen sein.»
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Die eidgendssischen Réate beschlossen, im Gesetz neben den bisherigen,
gewShnlichen eine zweite Art von Fussgingerstreifen einzufithren mit Vor-
tritt des Fussgiingers. Sie fassten Artikel 38, Absatz 2 SVG wie folgt:

«Auf besonders gekennzeichneten Fussgiingerstreifen hat der Fussginger
den Vortritt, darf jedoch den Streifen nicht itberraschend betreten.»

2. Bei der Vorbereitung der Ausfithrungsvorschriften zu diesem noch nicht
mn Kraft gesetzten Artikel zeigte es sich, dass das Nebeneinander von zwei Arten
von Fussgiingerstreifen in der Praxis zu Schwierigkeiten fithren miisste und die
angestrebte Besserstellung des Fussgingers kaum erreicht wirde.

Fir die Kennzeichnung der Streifen mit Fussgingervortritt dachte man
bei den parlamentarischen Beratungen an Zebramarkierung und gelbe Blink-
kugeln. Die Konferenz der stadtischen Polizeidirektoren und der Schweizerische
Stadteverband haben nun aber darauf aufmerksam gemacht, dass schon viele
der bisherigen Fussgéngerstreifen unter Aufwendung erheblicher Mittel mit
der Zebramarkierung versehen wurden; denn auf diese Weise sind sie leichter
erkennbar und werden erfahrungsgemiss von den Fahrzeugfuhrern und den
Fussgéngern besser beachtet. Die Beseitigung vorhandener Zebramarkierungen
lagge sich daher nicht vertreten; im Interesse der Verkehrsgicherheit miisse es
vielmehr weiterhin mdglich bleiben, nicht nur einige ausgewéhlte, sondern auch
die gewthnlichen Fussgingerstreifen mit dieser Markierung zu versehen.

Damit wird aber die vom Gesetz geforderte besondere Kennzeichnung der
Streifen mit Vortrittsrecht sehr problematisch. Als Notldsung hat der Automo-
bil-Club der Schweiz zwar vorgeschlagen, das Zebramuster bei den gewdhn-
lichen Fussgingerstreifen in der Fahrrichtung, bei den Streifen mit Fussginger-
vortritt dagegen diagonal anzubringen ; doch dieser Unterschied wére, namentlich
fiir Auslander, zu wenig auffallend. So wiirde als Sondermerkmal der Streifen
mit Fussgingervortritt allein die gelbe Blinkkugel iibrigbleiben; diese kann
aber am Tage und, wo viele Lichter brennen, selbst nachts leicht tthersehen wer-
den. Im tuibrigen konnte es bei manchen derartigen Fussgingerstreifen vorzu-
ziehen sein, statt der Blinkkugel eigentliche Verkehrsampeln mit rotem und
grimem Licht anzubringen; diese sind zwar etwas teurer, aber sie schaffen ein-
deutige Verhiltnisse. '

Selbst wenn eine klare Kennzeichnung der beiden Arten von Fussgénger-
streifen moglich wire, hitten die Fahrzeugfihrer und die Fussgénger, nament-
lich wiederum die auslindischen, wohl Mithe, den rechtlichen Unterschied ein-
zusehen und sich entsprechend zu verhalten. Oder man misste befirchten,
dasgs die Hinfithrung von besonderen Streifen mit Fussgéingervortritt in der
Praxis zur vollstdndigen Beseitigung der Fussgangervorrechte bei den fibrigen
Streifen Anlass giibe. Am Ende hétten die Fussginger weniger Rechte und wiren
stirker gefahrdet.

Derartige Erfahrungen scheinen der Grund dafiir gewesen zu sein, dass
einige ausléndische Staaten, die vor wenigen Jahren zwei verschiedene Arten
von Fussgingerstreifen einfithrten, den Untersehied heute wieder beseitigen
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und Verkehrsampeln mit rotem und grinem Licht an die Stelle der Blinkkugeln
setzen. Internationale Verhandlungen zeigen, dass ein Dualismus von Fugs-
gangerstreifen fast uberall abgelehnt wird. Die im SV G vorgesehene Regelung
entspricht demnach auch nicht mehr den internationalen Tendenzen.

Aus diesen Grinden gelangte die Unterkommission fiir Verkehrsfragen
der Standigen Strassenverkehrskommission zur Empfehlung, den im SVG
vorgesehenen Dualismus der Fussgéngerstreifen durch eine Revision des Ge-
setzes zu beseitigen.

8. Die Neuregelung der Frage darf an der Zielsetzung des SV nichts
indern. Der Fussginger, der die Strasse itberqueren will, muss besser geschiitzt
werden, jedoch auf einem andern Wege. Statt bestimmte Fussgingerstreifen
auszuzeichnen, muss man denVortritt, den die Fussganger in einem eingeschrink-
ten Masse bisher auf allen Fussgéngerstreifen hatten, zu verstirken, trachten.
Wir schlagen daher vor, dass der Vortritt nicht nur, wie bisher, den Fussgiingern
zukommen soll, die sich schon auf dem Streifen befinden, sondern auch jenen,
die im Begriffe stehen, den Streifen zu betreten.

Unser Vorschlag stimmt inhaltlich iberein mit der Regelung, die das Unter-
komitee fiir Strassentransporte der UNO-Wirtschaftskommission fir Europa
durch eine im Wurfe liegende Empfehlung vorschlagen wird und welche folgen-
den Wortlaut hat (Ubersetzung):

«Die Fahrzeugfihrer mussen vor Fussgingerstreifen vorsichtig fahren,
damit sie imstande sind, vor dem Streifen anzuhalten und die Fussginger,
die schon auf dem Streifen sind oder ihn betreten, voribergehen zu lassen.»

Hine gleiche Regelung hat tbrigens Ttalien in seinem Strassenverkehrs-
gesetz von 1959 eingefithrt.

Die Befolgung der neuen Vorschrift wird in der Praxis voraussetzen, dass
die Fahrzeugfithrer ihre Geschwindigkeit vor den Fussgingerstreifen, wenn
Fussgiinger in der Nahe sind, starker méassigen, als sie es bisher gewohnt waren.
Diese Forderung ergibt sich auch aus der neuesten Rechtsprechung des Bundes-
gerichts (BGE 86, IV, 35). Darnach muss der Fahrzeugtithrer unter Umsténden
selbst 14 big 17 m vor dem Fussgéngerstreifen damit rechnen, dass Fussginger
sich anschicken konnten, auf diese Entfernung die Fahrbahn noch zu #ber-
queren; er ist daher verpflichtet, die Geschwindigkeit so weit herabzusetzen,
dass die Fussgéinger auf solche Entfernung die Fahrbahn noch unbehindert wber-
schreiten konnen.

Es wird gelegentlich befiirchtet, dass das Vortrittsrecht der Fussgiinger
auf stark begangenen Fussgingerstreifen zu einer Liahmung des Fahrzeugver-
kehrs fithren kénnte. Man darf jedoch nicht iibersehen, dass dort, wo der Fahr-
zeug- und der Fussgingerverkehr sehr dicht sind, mit der Einrichtung von
Fussgingerstreifen allein nicht mehr auszukommen ist; es braucht mindestens
zu den Stosszeiten eine Verkehrsregelung durch die Polizei oder dureh Verkehrs-
ampeln. An andern Stellen wird der Fussgiingervortritt wohl zur Folge haben,
dass die Fahrzeugfithrer unter Umsténden einige Augenblicke warten miissen;
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aber sie holen solche Zeitverluste erfahrungggemass schnell wieder ein. Schliess-
lich wird man die Fussginger unterrichten und beeinflussen mussen, dass sie
ihre Rechte nicht missbriuchlich ausuben, sondern trotz ihres Vortrittes den
Fahrverkehr nicht behindern. In dieser Richtung wirkt aber schon das naturliche
Sicherheitsbediirfnis der Fussginger. die sich als schwichere Verkehrsteilneh-
mer erfahrungsgeméss nur auf die Strasse begeben, wenn bis zum Kintreffen
des nichsten Fahrzeugs noch einige Sekunden verbleiben. Ausserdem wird die
im bisherigen Artikel 83, Absatz 2 SVG enthaltene Regel, wonach die Fussgin-
ger die Fahrbahn nicht uberraschend betreten durfen, nicht beseitigt, sondern
nur an die systematisch richtige Stelle, ndmlich zu den Vorschriften fur die Fuss-
ginger des Artikels 49 verwiesen.

Wir beehren uns, Thnen zu beantragen, den nachfolgenden Entwurt zu
einem Bundesgesetz zum Beschluss zu erheben.

Wir versichern Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer voll-
kommenen Hochachtung.

|
Bern, den 8. Mirz 1961.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
‘Wahlen

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

Anderung des Bundesgesetzes iiber den Strassenverkehr

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Hidgenossenschaft,

nach Finsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 8.Mirz 1961,

beschliesst:

L

Das Bundesgesetz uber den Strassenverkehr vom 19.Dezember 19581)
wird wie folgt gedndert:
Art. 83, Abs. 1 und 2

1 Den Fussgangern ist das Uberqueren der Fahrbahn in angemessener
Weise zu erméglichen.

2 Vor Fussgéngerstreifen hat der Fahrzeugfubrer besonders vorsichtig zu
fahren und notigenfalls anzuhalten, um den Fussgangern den Vortritt zu lassen,
die sich schon auf dem Streifen befinden oder im Begriffe sind, thn zu betreten.

Art. 49, Abs. 2

Die Fussginger haben die Fahrbahn vorsichtig und auf dem kiirzesten
Weg zu iiberschreiten, nach Moéglichkeit auf Fussgingerstreifen. Sie durfen
diese Streifen nicht tberraschend betreten.

II.
Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten des Gesetzes.

1) AS 1959, 679.
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