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Bundesblaitt
99. Jahrgang. Bern, don 16.Mai 1947, Band II,

Erschetnt wichentlich. Preis 28 Franken Im Jahr, 15 Franken im Halbjahr, zuzilghich
Nachnakme- and Postbestelinngsgebihr.
Einriickangsgebiihr,: 50 Rappen die Petitzeile oder deren-Raum, — Inserate franko an
Stdmpfit & Cie. in Bern.

Kreisschreiben
des
eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements an die Kantons.
regierungen betreffend die Ausverkaufsverordnung.
: (Vom 16. April 1947.)

Herr Regierungsprésident!
Sehr geehrte Herren Regierungsrite!

Nachdem dag Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit die fiir das
Ausverkaufs wesen zustindigen kantonalen Departemente iiber den Erlass der
Verordnung des Bundesrates vom 16. April 1947 iiber Ausverkiufe und dhnliche
Veranstaltungen (Ausverkaufsverordnung) unterrichtet hat, beehren wir uns,
Ihnen mit dem vorliegenden Kreisschreiben unsere Erliuterungen zur Aus-
verkaufsverordnung zuhanden der zustindigen Behorden Ihres Kantons zu
iibermitteln.

Da wir uns in unseren erla.utemdenBemerkungen zum Entwurf vom 17. Sep-
tember 1946, den wir Thnen zur Vernchmlassung unterbreitet_haben, bereits
ausfithrlich iber Vorgeschichte und Notwendigkeit einer bundesrechtlichen
Regelung gedussert haben, konnten wir uns in dieser Hinsicht auf wenige Hin-
weise beschrinken. Es lag uns vor allem daran, neben der allgemeinen Cha-
rakterisierung der Verordnung die einzelnen Bestimvmungen zu erliutern, wobei
wir auch auf die erginzenden und abweichenden Vorschriften der Kantone
Bedacht genommen haben.

- Wir beniitzen gerne den-Anlass, um Ihnen fir Thre wertvollen Anregungen
und Vorschldge bei der Vorbereitung der Verordnung sowie fiir Thre tatkriftige
Mitwirkung bei der Durchfithrung der neuen Regelung verbindlich zu danken.

Genehmigen Sie, Herr Regierungsprisident, sehr geehrte Herren Regie-
rungsriite, die Versicherung unserer vorziiglichen Hochachtung.
Bern, den 16. April 1947.
. Eidgendssisches Volksunrtschaftsdepartement:
Stampfli.
Bundesblatt, '99. Jahrg, Bd. IL ' 6
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Erléiuterungen

ar

Verordnung des Bundesrates_ vom 16. Ap1:i1 1947 iiber Aus-
verkiufe und dihnliche Veranstaltungen.,

(Ausverkaufsverordnung. )

A. Allgemeines.

I. Zur Vorgeschichte des Entwurfs.

Das Bundesgesetz vom 23, SBeptember 1948 iiber den unlauteren Watt-
bewerb (UWG) enthdlt in Art. 17 bis 19 auch Vorschriften iber Ausverkiufe
und édhnliche Veranstaltupgen und beauftragt den Bundesrat, die erforder-
lichen Ausfithrungsbestimmungen zu erlagsen. Die Unzukommhchkelten und
Ubelstéinde, die sich aus der Mannigfaltigkeit der kantonalen Vorschriften
ergeben hatten, machten “eine bundesrechthche Regelung des Ausverkaufs-
wesens notwendig.

Wiahrend das Wettbewerbsgesetz am 1. Mirz 1945 in Kraft trat, wurde
im Einverstindnis mit den Kantonen von einer Inkraftsetzung der Artikel
iiber das Ausverkaufswesen abgesehen. Damals galt Gibrigens noch das kriegs-
wirtschaftliche Verbot von Augverkiufen.

Da es sich nm ein recht komplexes Gebiet handelt und die verschmdensten
Gesichtspunkte zu beriicksichtigen waren, haben wir zur Vorberatung der
Augverkaufsverordnung eine Expertenkommisgion eingesetzt, in der neben
der Bundesverwaltung (Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit sowie
Justizabteilung), der Wissenschaft und den Konsumenten insbesondere auch
die Kantone sowie die Verbinde vertreten waren. Der aus den Beratungen
der Kommission hervorgegangene Entwurf wurde gemiss Art. 17, Abs. 4 UWG
den Kantonsregierungen und den interessierten Berufs- und Wirtschafts-
_verbéinden zugestellt, die dem Entwurf, mit Ausnahme des Migros-Genossen-
schafts-Bundes, grundsitzlich zustimmten und ihn teilweise sehr begriissten.
Die gestellten Ab#nderungsantrige wurden vom Bundesamt fiir Industrie, -
Gewerbe und Arbeit verarbeitet und mit seiner Stellungnahme der Experten-
kommission vorgelegt, die den Entwurf nochmals durchberiet. Die unter-
breiteten Antréige bedingten keine weitgehenden Ab#nderungen des urspriing-
lichen FEntwurfs.
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II. Der aligemeine Gharakfer der Ausverkanfsverordnung.
1. Umfang der Regelung.

Das Wetthewerbsgesetz beschrinkt sich auf einige leitende Grundsitze,
zum Teil sehr allgemeiner Natur, und iberlisst die Regelung der Materie in
grossem Umfang der Verordnung. Diese hat nicht nur den Charakter einer
Ausfiihrungsverordnung im engern Sinn, sondern enthdlt auf Grund der im
Gesotz erteilton Ermichtigung zahlreiche materielle Bestimmungen, welche
die ganz allgemein gehaltenen Grundsitze des Wetthewerbsgesetzes niher aus-
fithren. -

Da sich die Verordnung auf «die erforderlichen» Ausfithrungsvorschriften
zu beschrinken hatte und gemiss Art. 19, Abs. 1 UWG die Kantone zu wei-
teren Vorschriften befugt bleiben sollen, war eine abschliessende Regelung
durch den Bund von vornherein ausgeschlossen. Trotzdem war eine weit-
gehende Vereinheitlichung der Vorschriften unerlisslich, wenn der Zweck
der bundesrechtlichen Regelung erreicht werden sollte.

Obwohl eine abschlicssende Regelung durch den Bund nicht in Frage
kam, wurde nicht lediglich ein. Rahmenerlass aufgestellt. Vielmehr wurden fiir
diejenigen Tatbestinde, fiir die eine bundesrechtliche Regelung nicht unerldss-
lich ist, trotzdem Vorschriften erlassen, die Kantone aber gleichzeitig zur
Aufstellung abweichender Bestimmungen erméchtigt, so dass das Bundes-
. recht in diesen Fillen bloss subeidifir, beim Fehlen einschligiger kantonaler
Vorschriften, anwendbar ist. Damit wird denjenigen Kantonen, die selber
keine weiteren materiellen Vorschriften erlassen méchten, erméglicht, die
" Verordnung ohne weiteres anzuwenden. Die Kantone miissen in diesem Fall
nur noch die zustindigen Behorden bezeichnen und das Verfahren ordnen,
was in der Regel wohl durch eine regierungsritliche Verordnung erfolgen kanm,
wihrend fiir materielle Vorschriften meist der Gesetzgebungsweg beschritten
werden muss.

2. Die leitenden Gesichtspunkte.

Die Wahrung der Grundsitze von Treu und (lauben, die das Wetthewerbs-
gesetz auch im Ausverkaufswesen zur Geltung bringen michte, soll schon
nach Art. 17 UWG in erster Linie durch die Einfithrung der Bewilligungs-
pilicht fiir die unterstellten Verkaufsveranstaltungen erfolgen. Auf diese Weise
kann jeweils gepriift werden, ob die Grundsitze von Treu und Glauben, die im
Gesetz und vor allem in der Verordnung ihren konkreten Ausdruck in be-
stimmten Vorschriften gefunden haben, eingehalten werden. Im ibrigen
waren von vornherein die grundsitzlich schon im Gesetz vorgesehenen Be-
sehrinkungen in geitlicher und sachlicher Hingicht sowie in bezug auf die-
Ankiindigung, unter denen allein die bewilligungspflichtigen Veranstaltungen
zugelassen werden, allgemein zu umschreiben. Alle im Wettbewerbsgesetz
enthaltenen Bestimmungen sind iibrigens in die Verordnung iibernommen
worden, damit diese fiir sich allein verstindlich ist.
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Fiir die Ausgestaltung der Regelung im einzelnen war vor allem der Unter- .
schied zwischen Riéumungsverkiufen und Belebungsverkiufen einergeits sowie
zwischen periodischen und nichtperiodischen Verkaufsveranstaltungen von
grundlegender Bedeutung. Hiezu werden wir uns im Zusammenhang mit den
einzelnen Bestimmungen ausfiithrlich &ussern (vgl. insbes. zu Art. 2, Ziff. 2
und 8, 8. 79 f.).

Die Verordnung hilt sich im wesentlichen an die kantonalen Vorsehriften,
_ die im grossen und.ganzen iiberall die gleichen Massnahmen getroffen haben,
um den Missbrauchen im Ausverkaufswesen entgegenzutreten. Neu ist in der
bundesrechtlichen Regelung ivsbesondere das Geschiftserdffnungsverbot
{Art. 17, Abs.8 UWG; Art.16 bis 18 VO). In mancher Beziechung waren
aber die kantonalen Bestimmungen derart verschieden, dass in der Verordnung
ein neuer Weg beschritten werden musste. Soweit es der Zweck der bundes-
rechtlichen Regelung zulisst, wurde nach Moglichkeit Raum fiir eine kantonale
Regelung gelassen, wobei es sich um erginzende oder auch um abweichende
Vorsehriften handeln kann. _

Es. darf festgestellt werden, dass eine ausgewogene Regelung erreicht
wurde, .die die Interessengegensitze zwischen den verschiedenen Gruppen
-des Detailhandels iiberbrickt und dem Grundgedanken des Wettbewerbs-
gosetzes entspricht. Auch in bezug auf die umstrittene Stellung der Glenossen-
schaften wurde eine von sachlichen Motiven getragene Lisung gefunden (vgl.
unten zu Art.8, Ziff. 2, S.83 f.).

Mit der Regelung des Ansverkaufswesens ist einem alten Postulat des
Gewerbes Rechnung getragen worden, das seit Jahrzehnten eine einheitliche
bundesrechtliche Ordnung auf diesem Gebiet verlangt hat. Auch wenn ge-
werbepolitische Tendenzen im engern Sinne in der Verordnung keinen Nieder-
sehlag gefunden haben, so ergibt sich natiirlicherweise, dass sich die grund-
sitzlich schon im Wetthewerbsgesetz enthaltene Regelung in erster Linie zu-
gunsten des mittelstiindischen Detailhandels auswirkt, wihrend die Waren-
und Kaufhiuser sowie die Flhalgesehafte auf einen Schutzr vor Auswiichsen
und Ubergriffen weniger angewiesen sind.

B. Die einzelnen Bestimmungen.
I. Gelfungsbereich.

Dieger Abschnitt hestimmt in positiver (Art.1 und 2) und negativer Hin-
sicht (Art. 8), auf welche Verkaufsveranstaltungen die Verordnung Anwendung
findet. Die bereits im Gesetz angefithrten «Ausverkiufe» und «#hnlichen Ver-
anstaltungen» (Art. 17, Abs. 1 UWG@) werden nither umschrieben. _

" Den Bestimmungen tber den Geltungsbereich, die sich notgedrungem
nicht itberall mit den bisherigen, teilweize stark voneinander abweichenden
kantonalen Vorschriften decken, ist beim Vollzug besondere Aufmerksamkeit
zu schenken, damit von Anfang an iiberall die bundesrechtliche Abgrenzung
der unterstellten Verkaufsveranstaltungen durchgefitbrt wird. Dies ist mit
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Riicksicht auf die Zwecke, die mit der Vereinheitlichung der Vorschnften
verfolgt wurden, von grosser Bedeutung. :

“Art. 1.
Ausverkdufe und dhnliche Veranstaltungen.

1. Allgemeines.

Dieser Artikel enthalt die allgemeine Definition der unterstellten Verkaufs-
veranstaltungen, die sowohl fiir die Ausverkiufe (Art. 2, Abs. 1) als auch fiir
die #hnlichen Veranstaltungen, in der Verordnung «Ausnahmeverkiufe» ge-
nannt (Art. 2, Abs. 2), zutritft. Eine der Voraussetzungen fiir die Unterstellung
unter die Verordnung, die dffentliche Ankiindigung, wird in Abs. 2 durch die
Anfihrung der wichtigsten Anwendungsfille verdeutlicht.

2. Voraussetzungen fir die Unterstellung.

a. Es muss sich um Veranstaltungen des Detailverkaufes handeln.
Darunter fallen auch Veranstaltungen von Fabrikanten und Grossisten, wenn
sie die Ware an letzte Konsumenten verkaufen, wihrend diese Voraussetzung
beim Verkauf an Wiederverkiufer sowie an Produzenten (z. B. Verkauf des
Viehhéndlers an den Landwirt) nicht erfillt ist.

b. Die Veranstaltung muss durch eine offenthche Ankiindigung be-
kanntgemacht werden. Es geniigt also nicht, dass anlisslich einer Verkaufs-
“veranstaltung voriibergehend besondere Vergiingtigungen tatsichlich gewahrt
werden; die Vergiinstigungen miissen Uberdies offentlich angekiindigt werden.

Die difentliche Ankiindigung kann in Bekanntmachungen der verschie-
densten Art bestehen. Abs. 2 fithrt die gebriuchlichsten Mittel an, durch die
die &ffentliche Ankiindigung erfolgt. Die Aufzihlung ist nicht abschliessend,
weshalb auch «andere zweckdienliche Mittel» als die in Abs. 2 genannten in
Betracht fallen kénnen.

Als offentliche Ankiindigung gilt namentlich auch die Bekanntmachung
durch Radio, die durch die Anfithrung des «Lautsprechers» als erfasst gelten
kann, jedenfalls aber ein «anderes zweckdienliches Mittels im Sinne von Abs. 2
darstellt. Da die Schweizerische Rundspruchgesellschaft auf Grund der Kon-

" zegsion keine Reklamesendungen durchfithren darf, wurde die Ankindigung
durch Radio mit Abgicht nicht namentlich aufgefiihrt.

Personliche Werbebriefe, die einzelnen Kunden zugestellt werden, gelten
nicht als offentliche Ankiindigung.

¢. Die besondere Verginstigung, die in Aussicht gestellt wird, kann
in einem Preis- oder Mengenrabatt oder auch in einer Zugabe bestehen.

Die Zugabe ist eine Nebenleistung des Verkdufers, die in Form einer
andern Ware oder einer Leistung (z. B. freie Fahrt) gewiihrt wird oder aus-
nahmsweise auch aus Geldstiicken bestehen kann, die einzelnen Waren-
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packungen beigegeben werden. Da ‘es sich im Ausverkaufswesen um eine
besondere Vergiinstigung handeln muss, die voriibergehender Natur ist, fallen
nur voriihbergehend gewihrte Zugaben oder solche Zugaben («Extrazugabeny)
in Betracht, mit denen regelmissig gewibrte Zugaben voriibergehend vermehrt -
werden. Iiine in Form einer Zugabe gewihrte besondere Vergiinstigung kann

z. B. darin bestehen, dass einem Hemd eine Krawatte beigegeben wird. Exfolgt
dles vorubergehond und wird dies zudem offentlich angekiindigt, so handelt
es sich um eine unterstellte Verkaufsveranstaltung

Die Regelung des Zugabewesens geméiss Art. 20 UWG, der den Bundesrat
— im Gegensatz zu Art. 17 UWG in bezug auf das Aunsverkaufswesen — ledig-
lich zum Frlags von Vorschriften beim Vorliegen von Missbriuchen ermichtigt,
bleibt selbstverstindlich vorbehalten.

Die Besonderheit der Vergiinstigung muss im Verhiltnig zu den iiblichen
Bedingungen des betreffenden Verkaufsgeschiftes, nicht etwa im Verhéltnis
zu den Bedingungen anderer konkurrierender Geschifte gegeben sein. HEs
- wird deshalb ausdriicklich gesagt, dass «vom Verkdufer sonst nicht gewihrte
Vergiinstigungen» in Frage kommen. Ob eine besondere Vergtinstigung vor-
liegt, muss also jeweils auf Grund der sonst iiblichen Preisgestaltung des be-
treffenden Geschiiftes beurteilt werden.

d. Die Vergiinstigung muss Vorl'ibefgehenden Charakter haben.
Wenn die angekiindigte Preisherabsetzung dauernder Natur ist, handelt es-
sich nicht umn eine Veranstaltung im Sinne der Verordnung.

e. Entecheidend ist nicht, dass die Vergiinstigungen tatsichlich gewiihrt,

sondern dags sie in Aussicht gestellt werden. Es kommt auf die subjektive
Wirkung der 6ffentlichen Ankindigung auf die Kiufer an, unabhéngig davon,
- ob der Verkiufer demy Kaufer in der Tat voriibergehend eine besondere, von
ihm sonst nicht gewithrte Vergiinstigung zukommen lassen will. Denn sowohl
der Kiaufer als anch die Mithewerber sollen vor unlauteren Machenschaften,
die gegen Treu und Glauben verstossen, geschiitzt werden. Schon das Bundes-
gericht hat in bezug auf die Ausverkéufe nach kantonalem Recht festgestellt,
dasgs der subjektive Eindruck massgebend ist, den die Ankundlgung bei den
Kaufern erweckt.

f- Das Erfordernis der Gewerbsmia:ssigkeit der Verkaufsverangtaltung
brauchte nicht ausdriicklich féestgelegt zu werden. Aus der ganzen Verordnung
und vor allem auch aus verschiedenen Einzelbestimmungen ergibt sich ohne
weiteres, dass stets gewerbsmissige Veranstaltungen in Frage stehen. Dies
kann schon der bereits charakterisierten Besonderheit der Vergiinstigung ent-
nommen werden: voriibergehend zukommende, besondere, vom Verkdufer
sonst nicht gewihrte Verginstigungen kann nur der gewerbsmissige Verkiufer
in Aussicht stellen. Ferner geht z. B. aus Art.11 (Wartefrist) klar hervor,
dass bloss Verkaufsveranstaltungen des gewerbsmissigen Detailhandels unter
die Verordnung fallen.



79

_ Art. 2,
Understellte Verkaufsvemnétaltungen.

1. Allgemeines.

Dieser Artikel fiihrt dio verschiedenen Arten von Verkaufsveranataltungen
an (Abs.1 und 2), die im Rahmen der allgemeinen Definition von Art.1 und
mit Riicksicht auf die praktischen Bediirfnisse unterschieden werden miissen.
Ferner enthalt er eine wichtige, der Unterscheidung der beiden Hauptkategorien
von Verkaufsveranstaltungen dienende Bestimmung (Abs. 3).

2, Riumungsverkiufe und Belebungsverkéufe.

In erster Linie wird zwischen Ausverkiufen (Abs.1) und #hnlichen Ver-
anstaltungen, in der Verordnung in- Ubereinstimmung mit kantonalen Er-
lassen Ausnahmeverkiufe genannt (Abs. 2), unterschieden, wobei die im Wett-
bewerbsgesetz und in den kantonalen Vorschriften verwendeten Bezeich-
nungen verwendet werden. Dies entspricht dem grundlegenden fiir die Aus-
gestaltung der Verordnung vor allem massgebenden wirtschattlichen Unter-
schied zwischen Raumungsverkiiufen und Belebungsverkiufen.

Die Ausverkaufe sind Réumungsverkiufe, bei denen bestimmte Waren-
‘bestdnde aus bestimmten Griinden geriumt werden sollen. Diese Verkaufs-
veranstaltungen entsprechen ohne Zweifel einem legitimen wirtschaftlichen
Bediirfnis. Sie sind sowoh]l den Geschiftsleuten als auch dem Publikum ge-
laufig. Unter Ausverkauf im eigentlichen Sinn versteht man allgemein die -
Riumung bestimmter Warenbestinde, wobei der Riumungszweck dadurch
erreicht werden soll, dass den Kéufern besondere Vergunstlgungen, meist in
Form von Preisnachlissen, gewihrt werden.

Im Gegensatz zu den Ausverkiufen als Riumungsverkiufen stehen die
nicht oder nicht ausschliesslich der Riumung dienenden Verkaufsveranstal-
tungen, die Ausnahmeverkiufe, die in den letzten Jahrzehnten imymer mehr
Verbreitung gefunden und teilweise die Ausverkiufe verdringt haben. Hier
geht es nicht um eine Riéumung im eigentlichen Sinn des Wortes, sondern es
wird eine besondere Belebung der Verkaufstitigkeit wihrend der stillen Ge-
schiftezeit bezweckt. Da nicht bestimmte Warenbestinde zu riumen sind,
kann unbeschrinkt Ware nachgeschoben werden, wihrend die Ausverkiufe
wesensgemiss auf die zu riumenden Warenbestinde beschrénkt sind. Die
Ausnashmeverkiufe stellen an sich keinen Missbrauch dar; doch ist hier der
Anlasgs zur Verletzung von Treu und Glauben eber gegeben als bei den Aus-
verkiiufen. Da immer neue Waren nachgeschoben werden kdnnen, ist es
moglich, die Verkaufsveranstaltung lingere Zeit andauern zu lassen, wenn
dies durch gesetzliche Bestimmungen nicht verhindert wird. Auch gibt sich
das Publikum nicht immer Rechenschaft dariiber, dass es bei den Ausnahme-
verkdufen nicht um die Riumung bestimmter Warenbestéinds, sondern ledig-
lich um die Belebung der Verkaufstatigkeit geht und dass oft besondere Ware
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fiir die Verkaufsveranstaltung hergestellt wird. Es besteht deshalb die Gefahr
einer Irrefithrung des Publikums, wenn bei Ausnahmeverkiufen der Eindrock .
eigentlicher Ausverkiufe erweckt wird. Denn bei Ausverkiufen erwarten die
Kiufer besondere Vergiinstigungen infolge des Riumungszweckes und suchen
gich mit Riicksicht auf den beschrinkten Warenvorrat méglichst ragch die
besten Stiicke zu-sichern.

Die meisten Kantone kannten bisher die saubere Unterscheidung dieser
beiden Hauptkategorien von Verkaufsveranstaltungen nicht. Dagegen fiihrt
die Verordnung die Trennung folgerichtig durch. Am Raunmungscharakter der
Augverkdufe wird festgehalten. Wer einen «Ausverkaui» ankiindigt, muss
sich gefallen lassen, dass er beim Wort genommen wird. Kr hat seinen Ver-
kauf suf die suszuverkaufenden, d. h. zu riumenden Waren zu beschrinken
und muss deshalb dem Verbot des Vor- und Nachschubes von Waren unter-
- worfen werden (vgl. Art.18). Anderseits muss durch entsprechende Bestim-
mungen dafiir gesorgt werden, dass die Ware wirklich gerdumt werden kann,
was in zeitlicher Hinsicht zu einer gfinstigeren Behandlung der Ausverkiufe
'im Gegensatz zu den Ausnahmeverkiuten fihrt (vgl. Art. 10 -— Uber die zeit-
liche Sonderbehandlung der Total- und Teilausverkiufe unter anderem Ge-
gsiclitspunkt vgl. Ziff. 8 hiernach, 8. 81). :

Im Gegensatz dazu werden die Ausnahmeverkdufe, bei denen ja nicht
bestimmte Warenbestdnde zu riumen sind; strepngeren zeitlichen Vorschriften
unterstellt (vgl. Art.10). Die Freiheit -des Warennachechubes im Fall der
Ausnahmeverksufe wird durch strengere zeitliche Beschrinkungen aus-
geglichen. Ferner ist dafiir Sorge zu tragen, dass die Ausnahmeverkéufe nicht
als Ausverkiufe ausgegeben werden kénnen und das Publikum auf diese Weise
irregefiihrt wird. Diesem Zweck dient die Bestimmung von Abs. 8, wonach
fiir Ausnahmeverkaufe die Ausdriicke ¢Ausverkauf», «Réumung» und «Liqui-
dation» sowie #hnlich wirkende Ausdriicke nicht verwendet werden diirfen.

Wihrend der Sprachgebrauch der deutschen Schweiz scharf auch zwischen
Saisonausverkiufen und Ansnahmeverkiufen — die auch als «Saisonverkiufes

" angekiindigt werden konnen — zu scheiden erlaubt, ist dies in der welschen
Schweiz nicht moglich; hier heissen die «Saisonausverkiufe» «ventes de fin
de saison». Immerhin diirfen fiir die «ventes au rabais» (Ausnahmeverkiufe)
der Ausdruck «liguidation» und dhnliche Ausdriicke ebensowenig verwendet
werden wie. im Deutschen das Wort «Ausverkauf» fiir Ausnahmeverkiufe,

Es ist nicht ausgeschlossen, dass die wirtschaftliche Entwicklung in der
Richtung der Zuriickdringung der Ausverkiufe, insbesondere der Saison-
. und Inventurausverkiufe im Sinne der Verordnung und des Uberhandnehmens
der Ausnahmeverkénfe verliuft und dass spiter die Saison- und Inventur-
ausverkiufe vollig verschwinden kénnten. Es ist keineswegs die Abgicht der
Verordnung, einer solchen Entwicklung entgegenzuwirken; doch miiegen —
ungbhingig vom Verlaut der Entwicklung -— aus den angefiihrten Griinden
die versehiedenen Verkaufsveranstaltungen gemiss ihrer Figenart getrennt
bleiben und in der Verordnung such entsprechend behandelt werden. Hs ist
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zu hoffen, dass die zustindigen kantonalen Stellen der Eigenart der Ausverkiufe
und Ausnahmeverkinfe ebenfalls gebiihrend Rechnung tragen (vgl. auch Ziff. 8
z Art. 25, S.1061).

8. Periodische und niehtperiodische Veranstaltungen.

Es pei auf den fiir verschiedene Bestimmungen bedeutsamen Unterschied
zwischen periodischen und nichtperiodischen Verkaufsveranstaltungen hin-
gewiesen, obwohl dieser Unterschied in den Bestimmungen iiber den Geltungs-
bereich nicht zum Ausdruck gebracht wird.

Die erste Gruppe wird durch die Saison- und Inventurausverkéufe sowie
die Ausnahmeverkiufe gebildet. Obwohl die Saison- und Inventurausverkiufe
aus den oben angefiihrten Griinden als Réumungsverkidufe scharf von den
der Belebung dienenden Ausnahmeverkiufen getrennt werden miissen, sind
sie doch als periodische Veranstaltungen zum Teil mit den Ausnahmeverkinfen
gemeinsamen Bestimmungen zu unterwerfen (vgl. Art. 9, Abs. 2).

Zu der zweiten Gruppe gehoren die Total- und Teilausverkiufe, die beim
Vorliegen bestimmter Ereignisse (z. B. Todesfall) oder bei géinzlicher oder teil-
weiser Anderung der wirtschaftlichen Titigkeit des Geschiiftsinhabers durch-
gofiihrt werden. Diese Veranstaltungen miissen im (egensatz zu den perio-
dischen Veranstaltungen besonders behandelt Werden, vor allem in zeitlicher
Beziehung (vgl. Art. 9, Abs. ).

~ 4. Ausverkaufe.

_ Die Ausverkiufe werden nach dem wirtschaftlichen Grund der Veranstal-

tung in drei Unterarten eingeteilt, die entsprechend ihrer Figenart verschieden
behandelt werden miissen. Insbesondere ist eine differenzierte Behandlung
bei den zeitlichen Beschriankungen erforderlich (vgl. Art.9 und 10). Es sei
aber auch auf die Sonderbestimmung fiir Teilausverkiufe in Art. 14, Abs. 2,
sowie auf die in Art. 16 bis 18 enthaltenen gemeinsamen Bestimmungen fir
Total- und Teilausverkiufe verwiesen. :

Trotz der grundsitzlichen Scheidung zwischen Ausverkiufen und Aus-
nahmeverkiufen (vgl. oben Ziff: 2) gelten — wie erwiihnt — fiir Saison- und
Inventurausverkiufe sowie Ausnahmeverkiufe zum Teil gemeinsame Vor-
gohriften : Art. 9, Abs. 2 (und im Zusammenhang damit Art, 26, Ziff. 2). Dies
igt darauf zuriickzufithren, dass die Saison- und Inventurausverkiufe sowie
die Augnahmeverkaufe periodische Veranstaltungen darstellen, wihrend die To-
tal- und Teilausverkaufe nicht periodischer Natur sind (vgl. oben Ziff.3, 8. 81).

Bei den Teilausverkdufen wird der Hauptfall, der Ausverkauf wegen Aunf-
gabo bestimmter Warengattungen oder Verkaufsabteilungen, susdriicklich
erwihnt (Abs.1, lit.b). Die gewihlte Formulierung (¢insbesondere») zeigt
aber, dass ein Teilausverkauf auch aus andern Griinden in Betracht fallen kann,
etwa wegen Brand- oder Wasserschadens oder wegen bevorstehenden Um-
zuges oder Umbaues. Diese Fille wurden in der Verordnung nicht ausdriicklich
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erwahnt, um beim Gesuchsteller nicht den Eindruck zu erwecken, dass er bei
jedem Umzug oder bei einem noch so geringfiigigen Brandschaden einen An-
spruch auf Erteilung einer Bewilligung habe. Immerhin ist zu hoffen, dass
die Bewilligungspraxis nicht allzu streng ist und solche Fa]le gebiihrend be-
riickeichtigt.

Was insbesondere den Teilausverkauf wegen Brand- oder Wasserschadens
anbelangt, so sollten in einen solehen Teilausverkauf nicht nur die durch den
Brand- oder Wasgerschaden unmittelbar betroffenen Warenbestinde, sondern -
jo nach den Umstéinden auch die iibrigen Warenvorrite einbezogen werden
kénnen, Ferner wiirde es sich empfehlen, in Ubereinstimmung mit verschie-
denen kantonalen Vorschriften in einem solchen Fall von der Erhebung einer
(Febithr Umgang zu nehmen.

Die Baison- und Inventurausverkiiunfe smd im Grund Tellausverka,ufe,
s0 dass streng genommen die Ausgverkiiufe in die zwei Gruppen der Total- und
Teilausverkiufe zerfallen, Die Teilausverkiufe wegen saisonbedingter Ent-
wertung der Ware oder anlisslich von Bestandesaufnahmen spielen aber in
der Praxis eine derart wichtige Rolle, dass die Verordnung in Ubereinstimmung
mit zahlreichen kantonalen Vorschriften neben die Totalausverkiufe und die
Teilausverkdufe im engern Sinn als dritten, fir die Praxis besonders wichtigen
Typus die Saison- und Inventurausverkdufe stellt. Der Charakter der Saison-
und Inventurausverkiufe als Teilausverkiufe kommt darin zum Ausdruck,
dags die Wartefrist (Art. 11), die geméss Art. 17, Abs. 2, 2. Satz UW @, fiir Total-
und Teilausverkiufe gilt, auch auf Saison- und Inventuransverkiufe Anwendung
findet.

5. Ausnahmeverkiiufe.

Eg wird ausdriicklich festgestellt, dass auch bei den Ausnahmeverkiufen
die Voraussetzungen von Art. 1 erfiillt ‘sein missen (vgl. Abs. 2). Die Ver-
- wendung der in Abs. 2 enthaltenen Bezeichnungen geniigt nicht, um eine der
Verordnung unterstellte Verkaufsveranstaltung annehmen zu konnen; viel-
mehr miussen stets alle Voraussetzungen von Art. 1 erfillt sein. Anderseits
konnen, wie in Abs. 2 gesagt, auch andere als die dort ausdriicklich angefithrten
Bezeichnungen in Betracht kommen: auch wenn eine in Abs. 2 nicht enthaltene
Bezeichnung verwendet wird, jedoch die Voraussetzungen von Art.1 erfiillt
sind, handelt es gich um eine unterstellte Veranstaltung. Dabei wird vielfach
der Gesamteindruck entscheidend sein, den die Veranstaltung erweckt (z. B.
Anschriften in Verbindung mit entsprechender Aufmachung der Schau-
fenster). _

Wihrend in der deutschen Schweiz meist der Ausdruck «Ausnahme-
verkdufe» gebriuchlich war, soweit die damit bezeichnete Art von Verkaufs-
veranstaltung neben den Ausverkdufen iiberhaupt anerkannt wurde, spricht
die welsche Schweiz von «ventes au rabais», weshalb auch in der Verordnung
dieser Ausdruck und nicht etwa der Auedruck «ventes exceptionnelles» ver-
wendet wird. .
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Der Vermischung mit den Ausverkiufen soll, wie schon erwahnt (vgl. oben
Ziff. 8, 8.81), durch die Bestimmung von Abs.3 vorgebeugt werden.

Art. 8.
Nichtunterstellte Verkaufsveranstaltungen.

1. Allgemeines.

Dieser Artikel enthilt einige Ausnahmen von den Bestimmungen der Ver-
ordnung, die die Verkaufsveranstaltungen fiir leicht verderbliche Lebens-
und Genussmittel (Abs.1, lit.a), gewisse ndher umschriebene Verkaufs-
veranstaltungen von Genossenschaften (Abs.1, lit. b), sowie die behordlich
angeordneten Verwertungen (Abs. 1, lif.¢) betreffen. Uberdies wird durch
oinen Vorbehalt der einschligigen kantonalen Vorschriften ausdriicklich
darauf hingewiesen, dass die Verordnung keine Anwendung findet auf Ver-
anstaltungen von Marktfahrern und Hausierern, auf Wanderlager sowie auf
freiwillige offentliche Versteigerungen (Abs.2). Die Verordnung geht davon
aus, dass lediglich Verkaufsveranstaltungen von sesshaften Ladengeschiiften
sowie von Versandgeschiiften in Frage stehen. Unter dem in der Verordnung
mehrfach verwendeten Begriff der Verkaufestelle (z. B, Art. 4, Abs. 2; Art, 11)
wird — unter Vorbehalt der Versandgeschifte — irmmer ein Ladengeschift
verstanden. E

2. Verkaufsveranstaltungen von Genossenschaften oder
dbhnlichen Organisationen.

Die Verordnung findet grundsétzlich auch auf die von Genossenschaften
oder #hnlichen Organisationen durchgefilhrten Verkaufsveranstaltungen An-
wendung. Die Genossenschaften treten im Detailhandel mit den iibrigen in
Betracht fallenden Geschiften in Wettbewerb. Doch war es erforderlich, auf
die Eigenart der Genossenschaften, bei denen die Kunden in der Regel Mit-
glieder sind, in gewissem. Umfang Ricksicht zu nehmen, weshalb in der Ver-
ordnung unter bestimmten Voraussetzungen fur Verkaufsveranstaltungen von
Genossenschaften eine Ausnahme gtatuiert wird. Diese Ausnahme wird vor
allom durch den Gesichtspunkt des Mitgliedschaftsverhiltnisses bestimmt,
der fiir Genossenschaften und #hnliche Organisationen von besonderer Be-
deutung ist.

In erster Linie wird verlangt, dass es sich um ¢ine Verkaufsveranstaltung
handelt, die in ausschliesslich fiir die Mitglieder bestimmten Bekanntmachungen
angekiindigt wird. Die Ausnahmebestimmung ist also nicht anwendbar, wenn
gich die Ankindigung auch an Nichtmitglieder richtet. Da diese Voraus-
setzung allein keine geniigende Gewihr dafiir bietet, dass die Verkaufsveranstal-
tung auf die Mitglieder beschriinkt bleibt, wird in zweiter Linie gefordert, dass
die besondere Vergiinstigung, die den Mitgliedern in Aussicht gestellt wird,
in der Form einer erhdhten Riickvergiitung bestehen muss, die im Gegensatz
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zum Rabatt erst nach Schluss des Geschiftsjahres ausbezahlt wird. Um die
berechtigten Interessen des iibrigen Detailhandels in keiner Weise zu beein-
trichtigen, wird schliesslich noch eine dritte Voraussetzung aufgestellt; die
eine zeitliche Einschrinkung der von der Verordnung ausgenommenen Ver-
kanfsveranstaltung bedeutet. Die der Verordnung nicht unterstellten Ver-
kaufsveranstaltungen von Genossenschaften oder #hnlichen Organisationen
diirfen niimlich nur wihrend den Zeitriumen, die fiir die periodischen Ver-
anstaltungen (Saison- und Inventurausverkdufe sowie Ausnahmeverkiufe) in
Art. 9, Abs. 2, vorgesehen sind, oder an einzelnen Jubiliumstagen, z.B. am
mterna,honalen (fenossenschaftstag, durchgefiihrt werden. :

Nur wenn alle diese drei Voraussetzungen kumnulativ erfillt sind, fillt
eine Verkaunfsveranstaltung einer Genossenschaft oder gholichen Organisation
nicht unter die Verordnung. In allen andern Fallen findet die Verordnung auch -
auf Verkaufsveranstaltungen von Genossenschaften ohne weiteres Anwendung:
Die Genossenschaften kénnen sich in diesen Fillen nicht etwa darauf berufen,
dass keine offentliche Ankiindigung vorliege und dass die Veranstaltung anf
* Mitglieder beschrankt bleibe. Der besondere Charakter der Genossenschaften,
der im Mitgliedschaftsverhdltnis der Kéufer zum Ausdruck kommt, wird in
der Verordnung lediglich in dem in der Ausnahmebestimmung angefiihrten
Umfang beriicksichtigt.

. 8. Behordlich angeordnete Verwertungen.

Die Verordnung geht davon aus, dass im Fall von behérdlich angeordneten
Verwertungen eine Kontrolle dariiber, ob die Grundsitze von Treu und Glauben
beachtet werden, nicht notwendig' ist. Aus diesern Grund ist in diesen Féllen
¢ine Bewilligung entbehrlich, weshalb die behordlich angeordneten Ver-
wertungen der Verordnung nicht unterstellt wurden (Abs. 1, lit. c).

Behordlich angeordnete Verwertungen kénnen auf den verschiedensten
Grebieten vorkommen. Die Verordnung fithrt lediglich beispielsweise die Haupt-
tille an, die das Schuldbetreibungs- und Konkurs- sowie das Nachlagsverfahren
und die amtlichen Erbschaftsliquidationen betreffen.

4. Freiwillige 6ffentliche Versteigerungen.

Abgesehen davon, dass die freiwilligen 6ffentlichen Versteigerungen kaum
als ausverkaufsihnliche Veranstaltungen im Sinne des Wetthewerbsgesetzes
betrachtet werden konnen, besteht nicht in gleicher Weise Anlass zu behord-
lichen Kingriffen wie bei den Ausverkiufen und dhnlichen Veranstaltungen.
Tis ist zwar zuzugeben, dass teilweise versucht wird, die Ausverkaufsvorschriften
mittels der Versteigerungen zu umgehen. Doch sind diese Fille praktisch
von geringer Bedeutung. Neben der Versteigerung von Haushaltungsgegen-
stinden durch Private ist vor allem von Bedeutung die freiwillige 6ffentliche
Versteigerung von Handelsware.. In diesen Fillen handelt es sich regelmissig
um Veranstaltungen, die von den Ausverkdufen recht verschieden sind. Im
Detailhandel werden meist Kunstgegenstande, Biicher, Briefmarken, Antiqui-
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titen und dhnliche Waren sowie etwa Brennholz auf dem Wege der freiwilligen
offentlichen Versteigerung abgesetzt. Diese Veranstaltungen wenden gich an
ein besonderes Publikum, das vor allfilligen Machenschaften der Versteigerer
nicht besonders geschiitzt zu werden braucht; ebensowenig besteht ein Anlass,
die in Betracht fallenden Konkurrenzgeschifte durch die Anwendung der Aus-
verkaufsvorschriften zu schiitzen. Es wire nicht gerechtiertigt, alle diese Ver-
anstaltungen, die eine durchaus legitime Form des Warenabsatzes in diesen
Branchen darstellen, von Bundes wegen den Ausverkaufsvorschriften zu unter-
werfen, lediglich weil gewisse Trodler durch die Veranstaltung eines Aus-
verkaufes die Vorschriften umgehen kénnten. Namentlich wire es sinnlos,
die Versteigerung von Biichersammlungen, Kunstgegenstinden oder Brief-
marken auf die Ausverkaufszeiten zu beschrinken.

Aus diesen Griinden gilt nach der Verordnung fiir die freiwilligen 6ffent-
lichen Versteigerungen nach wie vor das kantonale Recht. Es ist Sache der
Kantone, dariiber zu befinden, wie diese Verkaufsveranstaltungen geregelt
werden sollen, sofern Vorschriften iiberhaupt als notwendig betrachtet werden.
Es ist den Kantonen unbenommen, die Ausverkaufsverordnung sinngemiiss
auf die freiwilligen o6ffentlichen Versteigerungen anzuwenden, wobei es sich
jedoch nicht um Bundesrecht, sondern um kantonales Gewerbepolizeirecht
handeln wiirde. Gegen Erlasse und Verfiigungen der Kantone, die die frei-
willigen offentlichen Versteigerungen betreffen, wire deshalb auch im Fall
der sinngemissen Anwendung der Ausverkaufsverordnung nicht die Ver-
waltungsbeschwerde an den Bundesrat, sondern die staatsrechtliche Beschwerde
an das Bundesgericht gegeben.

II. Bewilligungspilicht.

Dieser Abschnitt fithrt den bereits in Art. 17, Abs. 1, sowie Abs. 2, 1. Satz
UWG enthaltenen Grundsatz der Bewilligungspflicht niher aus. Wihrend
Art. 4 den Grundsatz und die Zustindigkeit regelt, ordnen die Art. 5, 6 und 7
die Voraussetzungen fir die Erteilung, die Verweigerung und den Entzug der
Bewilligung. Art. 8 ist eine Erginzungsbestimmung zn Art. 6 und 7.

Art. 4.
Grundsatz und Zustindigkeit. -

1. Allgemeines.

Mittels der Bewilligungspflicht, die schon in Art. 17, Abs.1 UWG sowie
in allen kantonalen Vorschriften (mit Ausnahme des Kantons Baselland, der -
die Ausverkdufe iiberhaupt nicht geregelt hat) vorgesehen ist, soll — wie
schon erwihnt — eine Priventivkontrolle dariiber ausgeiibt werden, ob die
Grundsiitze von Treu und Glauben im Interesse der Mitbewerber und der
Konsamenten eingehalten werden. Auf eine sorgfiltige Priifung der Bewilli-
gungsgesuche durch die Bewilligungrinstanzen ist deshalb besonderes Gewicht
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zu legen. Gewisse Kreise in der Wirtschaft befiirchten, dass die Bewilligungs-
pilicht teilweise nur den Anlass zur Erhebung von Gebiihren abgeben soll.
Obwohl diese Befiirchtung unbegriindet sein diirfte, ist es wichtig, ihr auch
nicht den Angchein einer gewissen Berechtigung zu geben.

2. Zustandlgkelt

Die Regelung ist durch den Zweck der Bewﬂhgungspfhcht bedingt. Die
beabsichtigte Kontrolle, der die Bewilligungspflicht dient, kann am besten -
am QOrt der Verkaufsstelle ausgetibt werden. Fs ist den Kantonen tiberlassen,
ob gie eine einzige Behorde vorsehen oder ob sie die Ortsbehorden als zustéandig
erkliren wollen. Dies ist vor allem dann von Bedeutung, wenn fiir mehrere
Verkaufsstollen eines Unternehmens Bewilligungen nachgesucht werden. Auch
wenn gich die Verkaufsstellen in einem einzigen Kanton befinden, kdnnen fiir
~ jede einzelne Verkaufsstelle besondere Bewilligungen verlangt werden, sofern
der betreffende Kanton nicht eine einzige zentrale Bewilligungsinstanz, son-
dern eine dezentralisierte Beh¢rdenorganisation getroffen hat. -

3. Recht zur Ankiindigung in der ganzen Schweiz.

Es sei ausdriicklich darauf aufmerksam gemacht, dass die in einem be-
stimmten Kanton erteilte Bewilligung zar 6ffentlichen Ankiindigung in der
ganzen Schweiz berechtigt, wihrend die Durchfithrung der Verkaufsveranstal-
tung in einem andern Kanton — abgesehen von den Versandgeschiften (vgl.
unten Ziff. 4) — nicht in Frage kommt. Damit fallen die bisher mit der Be-
willigungspflicht fiir die Ankindigung ausserkantonaler Veranstaltungen ver-
bundenen unlésbaren Schwierigkeiten dahin. Da die zustindige kantonale-
Behorde inskiinftig nach einheitlichen, fiir alle Kantone giiltigen Vorschriften
die Beobachtung der Grundsitze von Treu und Glauben idberpriift, besteht
tiir andere Kantone, n denen die Verkaufsveranstaltung ebenfalls angekiindigt
wird, kein Anlass mehr zu einer nochmaligen Kontrolle.

4. Vérsandgesch dfte.

Wie schon oben (zu Art. 8, Ziff. 1, 8. 88) erwihnt, geht die Verordnung
davon aus, dass es sich fiberall um Verkaufsveranstaltungen von sesshaften
Ladengeschiften handelt, die von den Kunden aufgesucht werden. FEine Aus-
nahme machen jedoch die Versandgeschifte. Bei den Versandgeschiften wird
der Kauf auf Grund von Auswahlsendungen, die der Kiufer gestiitzt aunf
Inserate oder d#hnliche Werbemittel verlangt, am Ort des Kiufers abgeschlossen.
Diesem besondern Charakter der Versandgeschifte, denen die Durchfithrung
von Ausverkiiufen nicht verwehrt werden kann, musste in der Verordnung.
Rechnung getragen werden. Eine Kontrolle kann in diesen Fillen iiberhaupt-
nur am Sitz des Geschiftes ausgeiibt werden. Uberdies koénnte man den Ver-
sandgeschiften micht zumuten, in allen Kantonen, in denen sich Kiufer be-
finden, eine Bewilligung einzuholen. Deshalb berechtigt beim Versand-
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geschiift die von einem bestimmten Kanton erteilte Bewilligung nicht nur zur
Ankimdigung, sondern anch zur Durchfiihrung der Veranstaltung im Gebiet
der ganzen Schweiz. Sollte ein Versandgeschift dazu iibergehen, in sndern
Kantonen besondere Verkaufsstellon (Ladengeschifte) zu errichten, so miisste
gelbstverstéindlich eine Bewilligung der fir diese Verkaufsstellen zustandigen
Behérde eingeholt werden.

5. Unternehmen mit mehreren Verkaufsstellen.

Sofern sich die Verkaufsstellen solcher Unternehmen in verschiedenen
Kantonen befinden, gilt der allgemeine Grundsatz, dass eine Bewilligung der
fiir die betreffende Verkaufsstelle zustindigen Behorde einzuholen ist. Stehen
Verkaufsveranstaltungen mehrerer Verkaufsstellen in verschiedenen Kan-
tonen in Frage, o muss eine besondere Bewilligung fiir jede Verkaufsstelle
eingeholt werden. Um von vornherein Klarheit zu verschaffen, hilt dies die
Verordnung in Abs. 2 ausdriicklich fest. (Hinsichtlich der Zusténdigkeit inner-
halb des Kantons vgl. oben Ziff. 2, S. 86 f.).

Mit Ricksicht auf gewisse kantonale Vorschriften ist hervorzuheben, dass
selbgtverstindlich auch Filialen einen Teil- oder Totalausverkauf durchfithren
konnen. '

Abs. 2 steht im Zusammenhang mit Art. 10, Abs. 2, wonach fiir mehrere
Verkaufsstellen eines Unternehmens, welche sich im gleichen Wirtschafts-
gebiet befinden, der Beginn der Veranstaltung nach Méglichkeit auf den
gleichen Tag festgesetzt werden soll. Andere Bestimmungen, die auf Unter-
nehmen mit mehreren Verkaufsstellen Bedacht nehmen, finden sich in Art. 8,
13, Abs. 2, und 17, Abs. 8.

Arxt. 5.
Erteilung und Inholt der Bewilligung.

1. Anspruch.

Der Gesuchsteller hat Anspruch auf Erteilung der Bewilligung, soweit die
Verordnung oder allfillige kantonale Vorschriften nichts anderes bestimmen.
Die Erteilung der Bewilligung liegt also nicht im Belieben der Bewilligungs-
behorde und kann ingbesonders nicht etwa von der wirtschaftlichen Zweck-
mégsigkeit der Verkaufsveranstaltung abhingig gemacht werden. Dagegen ist,
wie namentlich aus Art.6 hervorgeht, dem Ermessen der Behorde ein ge-
wigger Spielraum gegeben. Von diesem Ermessen darf aber nur im Rahmen
der Vorschriften Gebrauch gemacht werden, und die letzte Schranke, die
keinesfalls iiberschritten werden darf, bilden stets die fiir die ganze Regelung
~ magsgebenden Grundsitze von Treu und Glauben.

2. Inhalt der Bewilligung.

In Abs. 2 wird nur der notwendige Inhalt der Bewilligung umschrieben.
Die Bewilligungsbehtrde muss sich beim Entscheid notwendigerweise dariiber
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schliigsig werden, welche Art von Verkaufsveranstaltung geméss Art. 2 in
Frage steht, wann die Verkaufsveranstaltung beginnen und wie lange sie dauern
soll; ferner bei Ausverkdufen, welche Warenbestinde einbezogen werden, und
insbesondere hei Teilausverkdufen, welche einzelnen Warengattungen oder
Verkaufsabteilungen zur Aufgabe gelangen. Aber auch der Gesuchsteller muss
iiber die Verkaufsveranstaltung in den angefithrten Hinsichten im klaren sein.
Aus diesen Griinden wird der notwendige Inhalt der dem Gesuchsteller zur
Kenntnis zu bringenden Bewilligung im Sinne von Art. 2 umschrieben.

Gemisg Art. 25, Abs. 1, konnen allfillige weitere kantonale Vorschriften
itber. den Inhalt der Bewilligung - aufgestellt werden. Insbesondere ist die
technische Ausgestaltung des Bewilligungsentscheides in vollem Umfang Sache
der Kantone. Es ist z. B. moglich, dass der Entscheid auf gewisse Angaben im
Gesuch, etwa den Warenbestand, Bezug nimmt, ohne diesen selbst namhait zu
machen. Von Bundes wegen wird lediglich verlangt, dass (bel Ausverkiufen)
die Bewilligungsbhehorde und der Empfinger dariiber im klaren sind, welcher
Warenbestand in die Verkaufsveranstaltung einbezogen wird.

Die Kantone konnen ausserdem auch Vorschriften iiber das Bewilligungs-
gesuch erlagsen, worauf in Arxt. 25, Abs. 1, lit. e, ausdriicklich hingewiesen wird
(vgl. 8.106). '

Art. 6.
Verweigerung der Bewilliguug

1. Allgemeines.

"Schon in Art. 17, Abs. 2, 1. Satz UWG wird bestimmt, dass die Bewilligung
zu verweigern ist, soweit es die Grundsitze von Treu und Glauben erfordern.
-Diese allgemeine Vorschrift wurde, wie die Gbrigen Bestimmungen des Ge-
setzes, in die Verordnung aufgenommen. Uberdies werden aber auch die haupt-
sichlichen Fille angefithrt, die die Verweigerung der Bewilligung rechtfertigen.
Da nicht von vornherein alle besondern Verhiltnisse erfagst werden konnen,
zihlt der Artikel die Verweigerungsgriinde nicht abschliessend auf (im Gegen-
satz zur Aufzéhlung der Entzugsgriinde in Art. 7). Anderseits wird aber auch
nicht obligatorisch vorgeschrieben, dass in den heispielsweise angefiihrten
Fillen die Bewilligung immer verweigert werden miisse. Auch in dieser Hin-
gicht soll auf die besondern Verhiltnisse des Einzelfalles abgestellt werden
konnen, .
Die Formulierung des Artikels lisst demnach dem Ermessen der Be-
willigungsbehorde einen gewissen Spielraum. Doch zeigt die detaillierte und
eher strenge Fassung der angefithrten Verweigerungsgriinde, dass Zuriick-
haltung geboten ist und nicht Kleinigkeiten zum Anlass genommen werden
diirfen, um die Bewilligung zu verweigern. Die einzelnen Verweigerungsgriinde
betreffen ausschliesslich wichtige Tatbestinde, die in der Regel die Verweige-
rung der Bewilligung rechtfertigen.
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2. Verweigerungsgriinde.

Die einzelnen Tatbestinde betreffen die Erfillung der gesetzlichen Vor-
gchriften (lit. a), die Erfordernisse der Verkaufsveranstaltung in objektiver
Hinsicht (lit. b) und die subjektiven, in der Person des Gesuchstellers gegebenen
Momente (lit. ¢ und d).

Zu den gesetzlichen Vorsohnften, die erfiillt sein miigsen, gehdren nicht
nur die Bestimmungen der Verordnung, sondern auch die Ausfiihrungsbestim-
~ mungen der Kantone sowie die ergéinzenden und abweichenden kantonalen
Vorschriften gemiss Art. 24 bis 26. Hinsichtlich der subjektiven Momente wird
im einzelnen genau umschrieben, wann ein Grund zur Verweigerung der Be-
willigung vorliegen kann. Bei lit. ¢ geniigt es nicht etwa, dass unwahre oder
irrefithrende Angaben gemacht werden, sondern es wird gefordert, dass der
Gesuchsteller durch solche Angaben eine Bewilligung zu erwirken versucht.
Ahnlich werden bei den zu beriicksichtigenden Widerhandlungen gemiss lit. d
in mehrfacher Hinsicht Einschrinkungen vorgenommen (Widerhandlungen
innert der letzten drei Jahre, Vergehen im Sinne des Wettbewerbsgesetzes
oder vorsitzliche Widerhandlung gegen die Ausverkaufsvorschriften, rechts-
kriiftige Verurteilung).

Einem Gesuchsteller, dem wegen notorischer Missachtung der Ausverkaufs-
vorschriften eigentlich unter keinen Umsténden eine Bewilligung erteilt werden
sollte, wire immerhin die Durehfithrung eines Totalausverkaufes zu bewilligen,
da dann das Geschift — vielleicht fiir immer, jedenfalls aber wihrend der
Sperririst gemiiss Art. 16 — verschwinden wiirde. Freilich miisste dafiir Sorge
getragen werden, dass das Gleschéfteeroffnungsverbot auch wirklich durch- -
gesetzt wirde.

Art. 7.
Entzug der Bewilligung.
1. Allgemeines.

Im Gegensatz zn Art. 6, der die Verweigerungsgriinde nicht abschliessend
aufzihlt, legt dieser Artikel von vornherein fest, in welchen Féllen die Be-
willigung entzogen werden darf. Da auch beim Vorliegen der Entzugegriinde
gemiss lit. o und b besondere Verhiltnisse damit verbunden sein kdnnen, die
einen Entzug der Bewilligung als unbillig erscheinen lassen, liegt der Entzug
stets — wie bei der Verweigerung der Bewilligung — im Ermessen der Behdrde.

Fiir die Fille, in denen beim Entzug der Bewilligung Zwangsmassnahmen
notwendig werden, um die Verkaufsveranstaltung zu verhindern, sei auf
Art. 24, Abs. 2, verwiegen.

2. Entzugsgrinde.

Die einzelnen Tatbesténde betreffen lediglich dis Erwirkung der Bewilligung
durch unwahre oder irrefiihrende Angaben (lit. a) sowie die Widerhandlung
gegen die Ausverkaufsvorschriften oder die Verfigungen der zustindigen Be-
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horden (lit. b). Bei lit. @ handelt es sich um das Gegenstiick zu Art. 6, lit. c.
Im Fall von lit. b muss eine Widerhandlung gegen die Ausverkaufsvorschriften
wihrend der Durchfithrung der “Verkaufsveranstaltung vorliegen, wihrend
Art. 6, lit.d, Widerhandlungen betrifft, .dic vorher begangen worden sind
und dberdies zu einem rechtskriftigen Urteil gefithrt haben.

‘Sollten ‘nachtriglich Tatsachen festgestellt werden, die die Verweigerung
der Bewilligung gerechtfertigt hitten, so kann — mit Ausnahme von Tatsachen
im Sinne von Art. 6, lit. ¢ (= Art. 7, Abs. 1, lit. ) — die Bewilligung nicht
nachtriglich entzogen werden. Wenn z. B. die Bewilligungsbehorde iihersehen

-hat, dags die Voraugsotzungen von Art. 11 nicht erfallt sind (Wartefrist), so - -

ist der Entzug der Bewilligung unzulissig. Dies wurde im Interesse der Rechts-
sicherheit und aus Billigkeitserwigungen ausdriicklich so geregelt.

8. Veroffentlichung.

Der Entzug der Bewilligung ist namentlich nur dann zu verdifentlichen,
wenn- bereits die Erteilung der Bewilligung veréffentlicht wurde oder wenn
schon eine Ankiindigung erfolgt ist. Ist dagegen die Erteilung der Bewilligung
weder von der Behorde noch vom Gesuchsteller bekanntgemacht worden, so
empfiehlt sich eine Veroffentlichung nicht., Die Verdffentlichung ist deshalb
nur fakultativ vorgesehen. Die Art der Veroffenthchung ist vom Kanton zu
bestimmen ; in der Regel wird eine Publikation im kantonalen Amtsblatt in
Betracht kommen.

© Art. 8.

Besondere Verhdltnisse.

Es handelt sich, wie erwiihnt, um eine Erginzung zu Art. 6 und 7.

Diese Artikel sollen nawentlich auch dann angewendet werden konnen,
wenn z. B, in der Person des fiir das Geschift ausschliesslich titigen Proku-
risten der Verweigerungsgrund von Art. 6, lit. d, gegeben ist und angenommen
werden muss, dass sich der Prokurist ohne weiteres iiber Treu und - Glanben
hinwegsetzt; oder wenn etwa eine an Stelle des Firmainhabers titige Person
die Bewilligung durch unwahre und irrefithrende Angaben zu erwirken ver- -
sucht oder erwirkt hat (Art. 6, lit. e, und Art. 7, Lit. a).

Neben den Erwiigungen, die bei der Anwendung der Art. 6 und 7 all-
gemein wegleitend sein sollen, ist immer auch dem Umstand Rechnung zu
tragen, ob die V@rwelgerungs- und Entzugsgrunde in der Person des Firma-
mhabers selbst oder bloss in der Person eines fiir ihn titigen Angestellten oder
Beauftragten gegeben sind. Wenn der fiir den Firmainhaber titige Prokurist
anligslich einer fritheren Anstellung sich Widerhandlungen im Sinne von
Arxt. 6, lit.d, zuschulden kommen Liess, und der Firmainhaber selber dies
nicht ‘wusste und wissen konnte, ist eine Verweigerung der Bewilligung nicht
am Platz. Die Tragweite von Art.8 darf also nicht {iberspannt werden.

Zu den Personen, die gemdss Art.8 in Betracht fallen, sind auch die
Familienangehtrigen, insbesondere die Ehefrau, zu zihlen.
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I, Zeitliche Beschriankung.

Nach Art. 17, Abs. 2, 1. Satz UWG ist die Bewilligung «an beschrankende
Bedingungen zu kniipfens, «soweit es die Grundsitze von Tren und Glauben
erfordern», Diese «beschrinkenden Bedingungen» waren nach Maglichkeit von
vornherein in allgemeiner Form festzusetzen. Neben den sachlichen Beschriin-
kungen (Abschnitt IV) und den beschrankenden Vorschriften fiir die An-
kiindigung (Abschnitt V) waren vor allem auch Beschrdnkungen in zeitlicher
Hingicht erforderlich. Eine besondere Art der zeitlichen Beschrinkung ist
bereits in Art. 17, Abs. 2, 2, Satz UWG enthalten, wo der Grundsatz der
Wartefrist festgelegt ist (vgl. Abs. 11 VO). : :

Die zeitlichen Beschrankungen betreffen ausser der erwiahnten Vorschrift
iiber die Wartefrist (Art.11) die Zeitriume, in welchen die Veranstaltungen
durchgefiihrt werden diirfen (Art.9), die Héufigkeit der periodischen Ver-
anstaltungen (Art. 9, Abs. 2, 2. Satz) sowie die Dauer der Verkaufsveranstaltung
(Art. 10). . '

Die Ausgestaltung der zeitlichen Beschrinkungen wird bestimmt durch
die verschiedenen Arten von Verkaufsveranstaltungen, wobei insbesondere die
Unterschiede zwischen Riumungs- und Belebungsverkiiufen sowie zwischen
periodischen und nichtperiodischen Veranstaltungen massgebend gind. Im
iibrigen halten die Vorschriften eine mittlere Linie in der Mannigfaltigkeit der
kantonalen Bestimmungen inne. Gemiss Art. 26, Ziff. 2, 3 und 4, kénnen die
Kantone in verschiedener Hinsicht abweichende Bestimmungen aufstellen.
Unzulassig ist jedoch die Vorverlegung des Beginns von Saison- und Inventur-
ausverkdufen sowie von Ausnahmeverkiufen vor dem bundesrechtlich fest-
golegten friihesten Zeitpunkt, weil sonst in einer wichtigen Hinsicht der Zweck
der bundesrechtlichen Regelung vereitelt wiirde.

Art. 9.

Ausverkaufszetten.

1. Allgemeines.

- Fiir die Festsetzung der Zeitrdume, in denen die Verkaufsveranstaltungen

" stattfinden diirfen, ist der Unterschied zwischen periodischen und nicht-
periodischen Verkaufsveranstaltungen wesentlich, was zu einer Gegeniiber-
_ stellung der Total- und Teilausverkiufe einerseits und der Saison- und Inventur-
ausverkdufe sowie der Ausnahmeverkiufe anderseits fithrt.

Abs.1 betrifft die nichtperiodischen Veranstaltungen, wihrend Abs. 2
von den periodischen Veranstaltungen handelt. Abs. 2 enthilt iiberdies eine
‘Bestimmung iiber die Hanfigkeit der periodischen Veranstaltung. Dagegen ist
die Haufigkeit der nichtperiodischen Verkaufsveranstaltungen nicht zu ordnen.
Dass nicht beliebig Total- und Teilausverkiute durchgefiihrt werden kénnen,
wird schon durch die Bestimmungen tiber das Greschiiftgerdifnungsverbot ver-
hindert (Art.16—18). :
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2. Nichtperiodische Veranstaltungen.

Bei den Total- und Teilausverkinfen, die nichtperiodischen Charakter
haben, ist zu beriicksichtigen, dass nicht nur die Anderung der wirtschaft-
lichen Tétigkeit, sondern oft auch plitzliche unvorhergesehene Ereignisse (Ins-
hesondere Todesfall) Anlass zu einem Ausverkauf geben. Deshalb kann ein
Total- oder Teilausverkauf grundsitzlich jederzeit bewilligt werden. Die vor-
gesehenen Beschrinkungen betreffen nur den Beginn der Verkaufsveranstal-
tung, da man niemandem zumuten kann, einen begonnenen Total- oder Teil-
ausverkauf zu unterbrechen und spiiter fortzusetzen. Sie diirfen nur Platz
greifen, wenn die Verweigerung der Bewilligung nicht eine besondere Hirte
darstellen wiirde. In bezug auf kantonale Vorschriften vgl. Art. 26, Ziff. 2.

Da die fir die besondere Behandlung der nichtperiodischen Verkauts-
veranstaltungen massgebenden Griinde in erster Linie bei den Totalausver-
kdufen vorliegen, werden diese weniger weitgehenden Beschrankungen unter- .
Worfen als die Teilausverkiufe (vgl. Abs. 1, 2. Satz a. E.).

3. Periodische Veranstaltungen.

Fir die periodisch wiederkehrenden Saison- und Inventurausverkiufe
sowie Ausnahmeverkiufe sind gemeinsame Bestimmungen erforderlich. Bei
den Saisonausverkiufen im Sinne der Verordnung geht es zwar um die Réu-
mung von Warenbestinden, doch kommt die saisonbedingte Riumung, die
hier bezweelt wird, praktisch nur zweimal im Jahr in Frage. Anderseits miissen
© die Ausnahmeverkiufe, die der Belebung des Geschiftes dienen, anch zweimal
zugelassen werden. Hinsichtlich abweichender kantonaler Vorschrlften ist
auf Art. 26, Zitf. 3, zu verweigen.

Art. 10,
Dauer.

1. Allgemeines.

Bei der Festsetzung der Damner ist neben dem Unterschied zwischen perio-
‘dischen und nicht periodischen Veranstaltungen vor allem die grundlegende
Scheidung zwischen Riumungs- und Belebungsverkiufen von Bedeutung.

Abs. 1 enthélt den allgemeinen Grundsatz der angemessenen Beschriinkung
der Bewilligung und die Festlegung der Dauer fiir die verschiedenen Arten von
Verkaufsveranstaltungen, withrend Abs. 2 eine Sonderbestimmung fiir Unter-
nehmen mit mehreren Verkaufsstellen aufstellt. :

2. Riumungs- und Belebungsverkiufe.

Die Dauer der Ausverkdufe igt 50 bemessen, dass der Riéumungszweck
auch wirklich erreicht werden kann, wihrend im Gegensatz dazu eine kiirzere
Dauer fiir die Ausnahmeverkéufe vorgesehen wird. Dies fiihrt insbesondere
dazu, dass die Inventur- und Saisonausverkéufe (Abs. 1, lit. ¢) anders behandelt
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werden alg die Ausnahmeverkiufe (Abs.1, lit.d). Zwar wird fiir die erst-
genannten Verkaufsveranstaltungen die Daner weniger lang bemessen als fiir die
Total- und Teilausverkdufe (Abs. 1, lit. @ und b), aber im Einklang mit der Be-
stimmung iiber die Total- und Teﬂausverkaufe wird nur die regelméssige Dauer
fostgesetzt («in der Regel»). Hs ist der Bewilligungsbehorde anheimgestellt,
je nach den besondern Verhiltnissen unter oder iiber die in Abs. 1, lit. ¢, er-
wihnte zeitliche Grenze zu gehen, Fiir die Ausnahmeverkiufe wird dagegen
nicht nur eine kiirzere Dauer vorgesehen, sondern es wird iiberdies bestimmt,
dass es sich um eine Hochstdauer handelt (¢hdchstensy).

3. Unternehmen mit mehreren Verkaufsatellen.

Die Sondervorschrift in Abs. 2 méchte allfillige Missbriduche verhindern.
Durch eine verschiedene zeitliche Ansetzung der Veranstaltung fiir die ein-
zelnen Verkaufsstellen wire es namlich moglich, praktisch die Wirkung einer
entgegen den Vorschriften verlingerten Ausverkaufsdauer zu erzielen, wenn
es sich um dasselbe Wirtschaftggebiet handelt. Nach durchgefithrfem Aus-
verkauf konnte die restliche Ware einer Verkaufestelle in eine andere Verkaufs-
stello gebracht werden, die ihrerseits einen Ausverkauf durchfiihren wiirde.
Aus diesem Grund sollen die Kantone — soweit sich dies mit Riicksicht auf
allfallige administrative Schwierigkeiten Gberhanpt durchfithren lisst — den
Beginn der Veranstaltungen mehrerer Verkaufsstellen innerhalb des gleichen
Wirtschaftsgebietes aul den gleichen Tag festsetzen. Fir den Fall, dass das
Wirtschaitsgebiet mehrere Kantone beschligt, wird vorausgesetzt, dass sich
die zustindigen Amtsstellen miteinander verstindigen.

Art. 11,
Wartefrist.
1. Allgemeines,

Mit dieser Bestimmung, die sich — wie erwdhnt — bereits in Art. 17,
Abs. 2,2, Satz UWG findet, soll in erster Linie den Praktiken gewerbsmigsiger
Ausverkiufer entgegengetreten werden. Es wird damit diesen Leuten verunmag-
licht, ein Geschiift ganz oder teilweise auszuverkaufen und anderwiirts sofort
wiederum zu einem Ausverkauf zu schreiten. Dem gleichen Zweck dient
das auch schon im Wetthewerbsgesetz enthaltene Geschaftseroffnungsverbot
(Art. 16—18).

Die Vorschrift bezieht sich. auf alle Ausverkiufe, also auch auf Saison-
und Inventurausverkiufe, die ja im Grunde Teilausverkiufe darstellen (vgl.
dazu Art, 2, Ziff. 4, 8. 82). Der Einbezug der Saison- und Inventurausverkiufe
dient der Durchfihrung des Warenvor- und -Nachschubverbotes (Art.18).
Wollte man einem kurz vor der Ausverkaufssaison nen erdffneten Geschift die
Durchfithrung eines Saisonausverkaufes bewilligen, so wiire der Erwerb von
Ware ausschliesslich im Hinblick auf den Ausverkauf moghch ohne dags dies
praktisch verhindert werden konnte.
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Die Vorschrift stellt drei Vorausiétzungen anf: selbe Ortschaft, selber
Inhaber und gleichartige Waren.

2, Ausnahmen.

Schon in Art. 17, Abs. 2 UWG wird die Méglichkeit von Ausnahmen vor-
gesehen, da eine Wartefrist nur «in der Regel» verlangt werden soll. Weil die
Bestimmung gegen die angefithrten Missbriiuche gerichtet ist, sollten immer
dann Ausnahmen zugelassen werdeén, wenn besondere Griinde vorliegen und
Migsbriuche nicht befiirchtet werden miissen.

3. Frist.

" Die Frist von einem Jabr entspricht Art.17, Abs. 2 UWG. .Da jedoch
in den meisten kantonalen Vorschriften lingere Wartefristen vorgesehen sind,
werden in Art. 26, Ziff. 4, die Kantone ermiichtigt, lingere Wartefristen vor-
zuschreiben, wobei zwischen Total- und Teilausverkiufen unterschieden wird.

IV. Sachliche Beschrinkungen,

Die sachlichen Beschrinkungen, die wiederum ihre Grundlage in Art. 17,
Abs. 2, 1. Satz UWG («beschrinkende Bedingungen») haben, betreffen die
Aussonderung (Art.12) und das Verbot. des Warenvor- und Nachschubes
(Art. 18).

Art. 12

Aussonderung.

1. Allgemeines.

Es soll verhindert werden, dass der Verkiufer bei Anlass einer bewilligungs

- pilichtigen Verkaufsveranstaltung durch ungeniigende Individualisierung der
Aunsverkaufsware dag Publikum zum Kauf der tbrigen, ohne Finrdumung be-

- gonderer Verginstigungen verkauften Ware verleitet. Der Kaufer soll nicht
im unklaren dariiber gelassen werden, welche Waren in den Ausverkauf ein-
bezogen sind. Ferner dient die Bestimmung der Erleichterung der behérd-
lichen Kontrolle, insbesondere hinsichtlich der Einhaltung des Warenvor- und
Nachschubverbotes.

2. Bezeichnung und Trennung.

Die Bezeichnung kann sich sowohl auf die ausgeschiedenen Waren als
Ganzes als auch auf jedes einzelne Stiick beziehen.

Wichtiger als die Bezeichnung ist die Trennung der Ausverkaufsware
von den iibrigen Waren. Da sich dies aber in kleinen Verhiltnissen vielleicht
nicht durchfiithren lisst, wird nur verlangt, dass die Trennung nach Moglichkeit
durchgefiithrt werde. Unter Trennung ist die riumliche Ausscheidung der Aus-
verkaufswaren von den iibrigen Waren zu verstehen. Bie vor allem’ d1ent der
Ubersmht des Pubhkums und der Kontrolle. '
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Selbatversténdlich wird nicht verlangt, dass ein Geschift, das verschiedene
‘Warenkategorien, eventuell in verschiedenen Réumen oder Stockwerken, fiihrt,
alle Ausverkanfsware im gleichen Raum vereinigt.

Art, 1.
Verbot des Warenvor- und Nachschubes.

1. Allgemeines.

Wie schon oben (zu Art. 2, Ziff. 2, 8. 79 1) ausgefuhrt miissen die Aus
verkiufe, die nach der Verordnung Riumungsverkiunfe darstellen, notwendiger-
weise dem Verbot des Warenvor- und Nachschubes unterstellt werden. Diese
Bestimmung macht mit dem Riumungscharakter der Ausverkiufe Hrnst.
Weil auch die Saison- und Inventurausverkiufe im Sinne der Verordnung
Riumungsverkiiufe darstellen, bezieht sich das Verbot des Warenvor- und
Nachschubes anch auf diese Art von Verkaufsveranstaltungen.

Ts ist denkbar, dass ausnahmsweise auch Ware wihrend der Verkaufs-
veranstaltung einbezogen werden kann. Wenn z. B. Ware vor der Verkauis-
veranstaltung und ohne Riicksicht auf den Ausverkauf bestellt worden ist
und erst wihrend der Veranstaltung geliefert wird, so kann sie in den Ams-
verkauf einbezogen werden, sofern sie zur Ware gehért, fiir die der Ausverkauf
bewilligt wurde. Dies kann inshesondere bei einem Totalausverkauf vor-
kommen, der wegen Todesfall unvorhergesehenerweise durchgefiihrt werden
muss.

Der Einbegug von Waren, die zum Zweck des Ausverkaufs eigens her-
gestellt wurden, ist auch dann ausgeschlossen, wenn es sich um Unternehmen
mit eigenen Fabrikationsbetrieben handelt.

Die Herbeischaffung von Waren aus einem zentralen Lager 1st ohne
weiteres zulissig, sofern es sich nicht um Waren handelt, die im Hinblick
auf den Ausverkauf erworben worden sind. Fir die Herbemchaffung von
Waren aus andern Verkaufsstellen gilt Abs. 2 (vgl. unten Ziff. 3).

2. Inventar.

Mit Riicksicht darauf, dass die Bestimmung massgebend auf ein sub-
jektives Moment abstellt (im Hinblick auf den Ausverkauf erworbene oder
. hergestellte Ware), sei darauf aufmerksam gemacht, dass die Kantone in ihren
erginzenden Vorschriften gemiss Art. 25, Abs. 1, lit. b, die Errichtung eines
Inventars fiir die’ Durchfuhrung von Ausverk&ufen "vorschreiben konnen.
Den ausnahmsweise in Betracht fallenden nachiriiglichen Einbezug von Waren,
die im Inventar nicht enthalten sind, kann der Kanton von einer Bewilligung
abhéingig machen. Allerdings muss diese Bewilligung immer dann erteilt
werden, wenn der (esuchsteller nachweist, dass er die Ware nicht 1m Hin-
blick auf den Ausverkauf erworben hat.
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Wird auf ein Inventar verzichtet, so ist gleichwohl dafiir zu sorgen, dass
das der reinlichen Scheidung zwischen Riumungsverkiufen und Belebungs-
verkdufen dienende Verbot des Warenvor- und Nachschubes wirklich durch-
gefithrt wird. Es empfiehlt sich, Stichproben zn rachen und iiberall dort
eine Kontrolle anzuordnen, wo nach den Umstinden angenommen werden
muss, dags sich der Verk#dufer iber das Verbot hinwegsetzen wird.

8. Unternehmen mit mehreren‘Verkaufsstell'en.

‘Die Sonderbestimmung fiir Unternshmen mit mehreren Verkaufsstellen
in Abs. 2 bezieht sich nicht auf den eigentlichen Vor- und Nachschub von
Waren, sondern auf den Austausch von Waren zwischen den verschiedenen
Verkaufsstellen, den sogenannten Warenverschub, Das Verbot des Warenvor-
und -Nachschubes im eigentlichen Sinn gemdss Abs. 1 gilt selbstverstindlich
aunch fir Unternehmen mit mehreren Verkaufsstellon; in diesen Fillen darf
in Ausverkiufe ebenfalls nicht Ware einbezogen werden, die im Hinblick auf
den Ausverkauf erworben oder hergestellt worden ist.

Der Warenverschub vor dem Ausverkauf wird mit Riicksicht auf die regel-
missig engen Beziehungen zwischen den einzelnen Verkaufsstellen eines Unter-
nehmens nicht beschrinkt. Abs. 2 betrifft ausschliesslich den Warenverschub
wihrend des Ausverkaufs, wobei zwischen zwei Fallen unterschieden wird:

a. Sofern fiir mehrere oder alle Verkaufsstellen des Unternehmens ein gleich-
artiger Ausverkauf fiir dieselbe Zeit bewilligt worden ist, ist der Verschub
zwischen den betreffenden Verkaufsstellen ohne Beschrénkung zuldssig. Dies
ist wegen der engen Beziehungen zwischen den verschiedenen Verkaufsstellen
und der Gleichartigkeit der Verkaufsveranstaltung gerechtfertigt. Die Leitung
des Unternehmens soll frei bestimmen konnen, in welcher Verkaufsstelle sie
die Ware verkaufen will, wenn sie fiir alle Verkaufsstellen die entsprechende
Bewilligung eingeholt hat.

b. Wenn jedoch nicht allen in Betracht fallenden Verkaufsstellen eine Aus-

" verkaufsbewilligung erteilt worden ist oder wenn es sich um verschiedenartige
Verkaufsveranstaltungen handelt (z. B. Totalausverkanf einerseits und Saison-
und Inventarausverkauf anderselts) s0 ist der Warenverschub nicht zulissig.
In diesen Fillen kénnte eine befriedigende Kontrolle, namentlich iher die
Einhaltung des Warenvor- und Nachschubverbotes, nicht ausgeiibt werden.

4. Sanktionen. -

Da zahlreiche Kantone begondere Sanktionen fiir die Ubertretung des .
Warenvor- und -Nachsechubverbotes kennen, sei ausdriicklich hervorgehoben,
dags neben der sfrafrechtlichen Verfolgung geméss Art. 20, Abs. 1, lit.d,
verschiedene administrative Massnahmen getroffen werden konnen Zunichst
fillt der Entzug der Bewilligung gemiss Art.7, lit. b, in Betracht, weil die
Ubertretung des Warenvor- und -Nachschubverbotes eine Widerhandlung gegen
die Vorschriften tiber Ausverkiiufe und dhnliche Veranstaltungen im Sinne der.
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zitierten Bestimmung darstellt. Ferner kann durch eine voriibergehende Schlies-
sung des Geschiftes, wie sie in Art. 24, Abs. 2, vorgesehen ist, nétigenfalls der
Warenvor- und -Nachschub unterbunden werden. Dabei handelt es sich jedoeh
nicht um eine Strafe, sondern um eine Massnahme der Realexekution.

V. Anki:indlgung

Neben den zeitlichen und sachlichen Beschrinkungen sind auch beschriin-
kende Vorschriften fiir die Ankindigung von besonderer Bedeutung, weil ja,
wie oben (zu Art. 1, Ziff.2, lit. b, 8. 77) ausgefiihrt, die dffentliche Ankiindigung
eine wesentliche Voraussetzung fir die Unterstellung von Verkaufsveranstal-
tungen unter die Verordnung darstellt. Auch diese Bestimmungen sind allgemein
formulierte «beschrinkende Bedingungen» im Sinne wvon Art.17, Abs. 2,
1. Batz UWG.

Art. 14.

Notwendiger Inhalt.

Gewisse Mindestanforderungen an den Inhalt der 6ffentlichen Ankiindigung
werden vor allem im Interesse des Publikums verlangt. Das Publikum soll
wissen, um welche Art von Verkaufsveranstaltung (Ausverkauf oder Ausnahme-
verkauf) es sich handelt, und ob die Veranstaltung amtlich bewilligh wurde.
Ferner darf der Kéufer nicht iiber Beginn und Dauer der Verkaufsveranstaltung
im unklaren gelassen werden, damit er z. B. nicht vorzeitig in die Verkaufs-
lokale gelockt und zum Kauf von anderer Ware veranlasst wird, die er sonst
nicht gekauft hitte.

Der allgemeine Zweck der Vorschnftcn ither den Inhalt der Ankiindigung
verlangt, dass das Vorliegen eines Teilausverkaufs nicht verschleiert und z. B.
ein Totalausverkauf vorgetiuscht wird, und dass klar zum Ausdruck kommt,
welche Verkaufsabteilung oder Warengattung aufgegeben werden soll. Abs. 2
_enthilt deshalb eine Sonderbestimmung fiir Teilausverk#ufe.

Die Kantone konnen erginzende Vorschriften iiber den Inhalt der An-
kiindigung erlassen, worauf in Art. 25, Abs. 1, lit. d, ausdriicklich hingewiesen
wird. Insbesondere ist es den Kantonen iiberlassen, zu bestimmen, wann die
Ankiindigung frithestens erfolgen darf. Dabei ist auf die Erscheinungsweise
der Publikationsorgane, in denen die offentlichen Ankiindigungen erfolgen,
angemessen Riicksicht zu nehmen.

Art. 15.
Unszuldssiger Inhall.

Die Aufzéhlung in Abs. 2, die die in der Praxis vorkommenden Hauptfille
unrichtiger und irrefithrender Ankiindigungen enthilt, ist nicht abschliessend.
Bie erfagst die Tatbestinde, auf die auch die meisten kantonalen Vorschriften
~ Bezug nehmen. Die Bestlmmung gibt den Kantonen eine Handhabe zur Be-
kiimpfung von Auswiichsen im Reklamewesen.



VI. Geschaftserofinungsverbot..

Das Geschiftserdfinungsverbot, das schon in Art. 17, Abs. 8 UWG ent-
halten ist, richtet sich — &hnlich der Wartefrist — gegen die gewerbsmissigen.
A.usverké‘mfer. Da nicht von vornherein im Einzelfall festgestellt werden kann,
ob ein Totalausverkauf in der unlauteren Absicht nachgesucht wird, nach dessen
Beendigung sofort wieder ein Geschiift zu erdffnen, kann mit der Verweigerung
der Bewilligung, die gemiss Art. 6, lit. b, an sich moglich wire, das Ziel nicht
erreicht werden. Deshalb hat schon der Gesetzgeber den Grundsatz des Ge-
schiftseroffnungsverbotes aufgestellt.

Da dhnliche Missbriuche, wie sie bei der Durchfithrung von Totalausver-
kdufen vorkommen, auch im Fall von Teilausverkiufen gegeben sein konnen,
bezieht. sich das Geschiftserdffnungsverbot der. Verordnung auch auf Teil-
augverkiufe, Das Wettbewerbsgesetz regelt lediglich den praktisch vor allem
. bedeutsamen Fall der Totalausverkiufe. Da aber der Bundestat die erforder-
lichen Austiihrungsvorschriften zu erlassen hatte, um im Rahmen der Bestim-
mungen des Gesetzes den Grundsétzen von Treu und Glauben im Ausverkanfs-
wesen Nachachtung zu verschaffen, war es gegeben, das Geschiftseroffnungs-
verbot auch fiir Teilausverkiufe, die in grundsitzlich gleicher Weise wie bei den
Totalausverkiufen zu Missbrduchen Anlass geben konnen, zu statuieren.
Angesichts der Ausdehnung des Geschiftseroffnungsverbotes auf Teilausver-
kiiufe eriibrigen sich kantonale Bestimmungen, durch die der Gesuchsteller
verpflichtet werden kimnte, nach durchgefiihrtem Teillausverkauf die auf-
gegobene Verkaufsabteilung oder Warengattung wihrend einer bpsmmmten
Frist nicht mehr aufzunehmen.

Art. 16 enthalt den allgemeinen Grundsatz, withrend in Art. 17 die Aus-
nahmen und in Art. 18 eine besondere administrative \Iassnahme, die Ver-
offentlichung des Verbotes, geregelt werden.

Art. 16.
Grundsatz wnd Dauer.

1. Allgemeines.

Bei der Bewilligung eines Total- oder Teilausverkaufes muss sich die Be-
hérde stets iiber die Auferlegung des Geschiftsersifnungsverbotes schliissig
werden. Wenn keine hinreichenden Griinde fiir die Zulassung einer Ausnahme
vorliegen (Art.17), ist immer ein Geschiftserdffuungsverbot auszusprechen.
Auch wenn von vornherein von einem Verbot Umgang genommen werden kann,
ist dies anlisslich der Bewilligung des Ausverkaufes ausdriicklich festzustellen.
und gemiigs Art. 18 zu verdffentlichen. Unklarheiten, Missverstindnisse und
allfillige Einsprachen konnen so vermieden werden.

Abs. 1 betrifft neben dem Grundsatz des Verbotes die Dauer der Sperrfrist,
withrend in Abs. 2 die der Erdffnung gleichgestellten Tatbestinde geordnet
werden. Der Fall des Teilausverkaufes wird mit Riicksicht auf die besondern
Verhiltnisse, die hinsichtlich der Dauer der Sperrfrist sowie der der Wieder-
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aufnahme der aufgegebenen Verkaufsabteilung oder Warengattung gleich-
zustellenden Tatbestinde gegeben sind, gesondert in Abs. 3 geregelt. Die An-

-wendung des Verbotes bei Gesellschaltsverhaltnissen, womit sich Abs. 4 befagst,
bezieht sich sowohl auf den Fall der Totalausverkaufe als auch aunf denJemgen
der Teilausverkiufe.

2. Dauer der Sperrfrist.

Die Dauer der Frist fiir die Totalausverkiufe ist bereits in Art. 17, Abs. 3
UWG festgesetzt und wird von der Verordnung mit dem im Gesetz enthaltenen
Rahmen tibernommen. Fine besondere Frist sieht die Verordnung in Abs. 8
fiir den Fall der Teilausverkiufe vor, well sich hier pine weniger strenge Rege-
lung rechtfertigt.

Die Dauer der Sperrfrist im angegebenen Rahmen von 1 bis 5 Jahren ist
im Einzelfall jo nach den besondern Vefhiltnissen zu bemessen. Liegen beson-
dere Verhiltnisse im Sinne von Art. 17 vor, die jedoch eine vollstindige Aus-
nahme vom Geschiftserdffnungsverbot nicht rechtfertigen, so wird unter Um-
stinden eine kurz bemessene Sperrfrist am Platz sein.

. 8. Geschiftsbeteiligung.

Lediglich im Fall der Aktiengesellschaft, Kommandit-Aktiengesellschaft
oder Genossenschaft wird eine «massgebliche Beteiligung» verlangt. In den
ibrigen Fillen ist die Beteiligung mit Riicksicht auf die in Frage stehenden
Gesgellschaftgverhiltnisse stets so geartet, dass es sich chne weiteres recht-
fertigt, jede Beteiligung der Eroffnung eines gleichartigen Geschiftes gleich-
sustellen. Sollte im Einzelfall die Beriicksichtigung der Beteiligung nicht ge-
rechtfertigt sein, o kann von der Ausnahmebestimmung des Art. 17 Gebrauch
gemacht werden.

Die Betelhgung am Geschift des Ehegatten ist grundsa,tahch ebenfalls
untersagt. Geméss Abe. 2, lit. b, 2. Satz, wird jedoech die Beteiligung unter
bestimmten Voraussetzungen zugelassen, weil ein Verbot sonst zu Unbillig-
keiten fithren wiirde. Um alltdlligen Missbriuchen zu begegnen, ist die Ausnahme
in der Weise beschriinkt, dass die Beteiligung nur zulissig ist, wenn das Geschift,
an dem sich der Ausverkiufer beteiligen will, seit mindestens zwei Jahren
bestanden hat.

Vom Fall der Beteiligung an einem bereits bestehenden Geschift des The-
gatten unterschieden ist der Fall, in dem der Ehegatte des Ausverkiufers
nach durchgefithrtem Ausverkauf selber ein neues Geschiift erdfinet. Dies kann,
ebensowenig wie die Geschéftseroffnung durch andere Angehorige des Ausver-
kiufers, auf Grund des Wettbewerhsgesetzes und der Verordnung nicht ver-
hindert werden. Es wire zwar denkbar, dass sich Missbrauche ergeben kinnten.
Doch wird in diegen Fillen der Ausverkiufer am Geschéft des andern Ehegatten
oder des Angehbrigen in der Regel mindestens als stiller Gesellschafter beteiligt
sein. Ein Beteiligungsverhiltnis, das erfasst. werden konnte, wird vermutlich
nur dann fehlen, wenn der Ausverkiufer kein Interesse an der Weiterfilhrung
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des Gerchiiftes hat. In einem solchen Fall eriibrigt sich aber ein Eingreifen
unter dem Gesichtspunkt des Geschiftseroffnungsverbotes.

Tm Fall der Teilansverkiufe wurde davon abgesehen, der Wiederaufnahme
einer aufgegebenon Verkaufsabteilung oder Warengattung die entsprechende
Beteiligung gleichzustellen, weil dies eine zu weitgehende Beschrinkung mit
gich bringen wiirde. - '

Ausnahmen.

1. Allgemeines.

Der Artikel regelt zwei Fille von Ausnahmen: die Ausnahmen, die von An-
fang an, d. h. bexeits bel der Erteilung der Ausverkaufsbhewilligung, zugelassen
werden, sowle die nachtriiglich gewihrten Ausnahmen. Awuch bei der ersten
Groppe von Fillen ist, wie schon oben erwdhnt (zm Art. 16, Ziff. 1, S. 98),
gegebenenfalls eine ausdriickliche Ausnahme zu statuieren.

Mit Riicksicht auf den Zweck des Geschdftseroﬁnungsverbotes sollte die
Augnahmebestimmung in liberaler Weise gehandhabt werden. Immer dann,
wenn besondere Verhiltnisse vorliegen und ein Missbrauch nicht befarchtet

. werden muss, sollte eine Ausnahme bewilligt werden. Dies entspricht auch dem
Wortlaut des Wettbewerbsgesetzes, das das Geschiftserdifnungsverbot ledig-
lich als Regel vorsieht. Auch wenn man besondere Verhiltnisse in weitgehender
Weise berticksichtigt, wird ein Absehen vom Verbot doch nur in vereinzelten
Fillen in Betracht kommen, so dass die Regel des Geschiftseroffnungsverbotes,
wie gle im Gesetz vorgesehen ist, bestehen bleibt.

2, Zustindigkeit.

Die Bestimmung der zustindigen Behorde fiir die Bewilligung nachtrig-
licher Ausnahmen vom Geschiftseréffnungsverbot geht davon aus, dass die
Behorde des Kantons, in dem das neue Geschaft erdéffnet werden soll, eher in
der Lage ist, die massgebenden neuen Momente zu beurteilen, als die Behorde,
die das Verbot auferlegt hat. Immerhin ist dieser Behorde Gelegenheit zur
Vernehmlassung zu geben.

8, Unternehmen mit mehreren Verkaufsstellen.

Mit dieser Sonderbestimmung soll vor allem den besondern Verhiltnissen
Rechnung getragen werden, die beim Totalausverkauf einer einzelnen Verkaufs-
stelle wegen Verlegung gegeben sein kiénnen. In diesem Fall wird man dem
Unternehmen in der Regel nicht zumuten konnen, die Ware der bisherigen
Verkaufsstelle in die neu zu errichtende Verkaunfsstelle zu senden. Von dieser
Bestimmung sollte weitgehend Gebrauch gemacht werden, damit nicht der
Eindruck entsteht, man wolle auf dem Umweg iiber das Ausverkaufswesen das
Filialverbot wieder einfithren. ' '
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Art. 18.
Verdffentlichuny.

Die Veroffentlichung des Geschiitserdifnungsverbotes und der Ausnahme-
bewilligungen dient der. Durchsetzung des Verbotes. Dadurch werden die
Konkurrenzfirmen in die Lage versetzt, bei der Kontrolle mitzuwirken. Selbst-
verstindlich hat aber die Behérde nicht erst auf Anzeige Privater, sondern von
© Amtes wegen einzuschreiten.

Die Kantone konnen die Verdffentlichung ausser im schweizerischen
Handelsamtsblatt auch im kantonalen Amtsblatt vorsehen. Die Verordnung
musste die Veroffentlichung in einem der Geschiftswelt allgemein zuginglichen,
in der ganzen Sohweiz verbreiteten Organ vorschreiben, damit der gewiinschte
Zweck erreicht wird.

VII. Strafbestimmungen,

Die Verordnung regelt die einzelnen Tatbestinde, wihrend in bezug auf die
allgemeinen Vorschriften — unter Vorbehalt der Art. 21 und 22 — der all-
gemeine Teil des Strafgesetzbuches Anwendung findet (Art. 888, Abs. 1, StGB).
In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass bei Ubertretungen
(Art. 20) der Hdchstbetrag der Busse Fr. 2000 nicht iiberschreiten darf, sofern
nicht Gewinnsucht vorliegt (Art.106 StGB).

Ferner soll in den einschligigen Vorschriften auf Grund von Art. 265 des
Bundesgesetzes vom 15. Juni 1984 iiber die Bundesstrafrechtspflege die Ein-
sendungepflicht der kantonalen Strafurteile an die Bundesanwaltschaft vor-
gesehen werden. Damit wird dem Bundesanwalt die Einlegung der Nichtig-
keitgbeschwerde beim Kassationshof des Bundesgerichtes gemiss Art. 268 ff.
des erwihnten Gesetzes erméglicht. Da mit diesem Rechtsmittel geltend
gemacht werden kann, die angefochtene Entscheidung verletze eidgendssisches
Recht, dient es — wie die Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat (vgl. unten
8.110) — der einheitlichen Anwendung der bundesrechtlichen Vorschriften
itber Ausverkdufe und #hnliche Veranstaltungen.

Art. 19.
Vergehen.

Dieser Artikel entgpricht Art. 18, Abs. 1 UWG und betrifft die schwersten
Fille, die den Charakter von Vergehen im Sinne von Art. 9 8tGB haben und
desghalb mit Gefiingnis oder Busse bestraft werden.

Bei der Bestimmung von lit. e handelt es sich um eine qualifizierte Ver-
letzung der Vorschriften iber die Ankiindigungen (Art.2, Abs. 3, sowie 14
und 15), die dann vorliegt, wenn unrichtige oder irrefiihrende Ankiindigungen
gemacht werden, um sich oder andern einen rechtswidrigen Vorteil zu ver-

sohaffen. Der entsprechende nichtqualifizierte Tatbestand findet sich in Art, 20,
lit. e. '
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Lit. b betrifft die Erschleichung einer Bewilligung' durch unrichtige An-
gaben gegeniiber den-Behorden, der naturgemdss in Art. 20 kein Gegenstiick
. entspricht. Dieser Tatbestand bezieht sich vor allem auf Art.4 (Grundsatz
der Bewilligungspflicht) und 5 (Erteilung der Bewilligung).

Art. 20,
Ubertretungen.

. 1. Allgemeines.

Der Artikel enthdlt die Ausfithrungsbestimmungen zu Art. 18, Abs. 2
UWG wo der Bundesrat crméchtigt wird, «sonstige Zuwiderhandlungen» gegen
die bundesrechtlichen Vorschriften als strafbar zu erkldren. In diesen Fillen
ist die Strafe Haft oder Busse (Abs. 1), bei Fahrlissigkeit nur Busse (Abs. 2)..
Es handelt sich — 1m Gegensatz zu den Vergehen (Art. 18, Abs. 1 UWG,
Art, 19 VO und Art. 9 $tGB) — um Ubertretungen im Sinne des Strafgesetz-
buches (Art. 101). :

Die Verdffentlichung des Strafurteils, die der Richter geméss Art. 61,
Abs. 1 8tGB im offentlichen Interesse oder im Interesse des Verletzten an-
ordnen kann, ist nach Art.104, Abs. 2, StGB bei Ubertretungen nur dann
mbglich, wenn dies im Gesetz ausdriicklich vorgesehen ist. Aug diesem Grunde
wurde in Abs. 8 eine ausdriickliche Bestimmung aufgenommen, die den Richter
zur Publikation des Urteils ermichtigt.

5. Die Ubertr_etungen im einzelnen.

: Die Einzeltatbestinde in Abs. 1, Iit. @ bis &, sind in der Reihenfolge der

* Artikel aufgefiihrt, auf die sie gich beziehen. Nachstehend gei auf die ent-

sprechenden Artikel verwiesen:

1it: a: insbesondere Art. 4 (Grundsatz der Bewﬂhgungspﬂlcht) und 5 (Ertellung
der Bewilligung);

lit. b: Art.6 (Auflagen oder beschrinkende Bedingungen);

lit. ¢; Art.12 (Aussonderung);

it d: Art. 18 (Verbot des Warenvor- und . Nachschubes);

- lit. e: Art. 2, Abs. 8 (Verbot der Verwendung der fiir Ausverkaufe bestimmten
Ausdriicke im Fall von Ausnahmeverkéufen), 14 (notwendiger Inhalt der
Ankiindigung) und 15 (unzulissiger Inhalt der Ankiindigung). — Art.19,°
lit. @, enthilt den entsprechenden qualifizierten Tatbestand, fiir den die Ab-
gicht, sich oder andern einen rechtswidrigen Vorteil zu verschaffen, wesent~
lich ist (vgl.oben zu Art. 19);

lit. f: Art. 16, Abs. 1, 2 und 4 (Geschaftseroffnungsverbot bei Totalausverkauf);

lit. g: Art. 16, Abs. 8 (Verbot der Wiederaufnahme einer einzelnen Verkaufs-
abteilung oder Warengattung bei Teilansverkauf);

lit. A: Art. 17 (Ausnashmen vom Geschiftserbfinungsverbot).
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Art. 21,
Strafrechtliche Verantwortlichkeit des Geschiftsherrn oder Aufiraggebers.

Diese Bestimmung entspricht Art.14 UWG, das — gleich wie Art. 15
und 16 des Gesetzes — gemiss Art. 18, Abs. 8, auch auf die Vorschriften iiber -
Ausverkiufe und #dhnliche Veranstaltungen Anwendung findet.

Durch diese Vorschrift wird die strafrechtliche Verantwortlichkeit des
Geschdftsherrn im Vergleich zum Strafgesetzbuch ausgedehnt. Wenn ein An-
gestellter in Ausiibung seiner dienstlichen Verrichtungen eine strafbare Hand-
lung begeht, so wiire der Geschéftsherr nach den in Betracht fallenden Be-
“stimmungen des Strafgesetzbuches nur dann ebenfalls strafbar, wenn er ihn
dazu angestiftet oder ihm Hilfe geleistet hat (Art. 24 und 25 StGB), wihrend
er dann nicht strafbar wiire, wenn der Angestellte von sich aus und allein ge-
handelt hat. Nach Art.21 (= Art. 14 UWG) ist nun aber der Geschiftsherr
auch dann strafbar, wenn er von der strafbaren Handlung des Angestellten
Kenntnis hatte und es unterliess, sie zu verhindern oder ihre Wirkungen auf-
zuheben, gleichgiiltig, ob er den Angestellten angestiftet oder ihm Hilfe geleistet
‘hat. Der Geschiiftsherr und der Angestellte sind unabhiingig voneinander
strafbar. _

: Art, 22,
Anwendung auf juristische Personen und Handelsgesellschaften.

- Auch diese Vorschrift ist dem Wettbewerbsgesetz (Art. 15, wiederum in
“Verbindung mit Art. 18, Abs. 3 UWG) entnommen.

Der Artikel bezeichnet — in Anlehnung an #hnliche Bestimmungen im
Strafgesetzbuch (Art. 172 und 326) — diejenigen Personen, auf die die Straf-
vorschriften Anwendung finden, wenn die strafbare Handlung im Geschifts-
betrieb einer juristischen Person oder einer Kollektiv- oder Kommanditgesell-
schaft begangen wird. Obwohl die juristische Person oder Gesellschaft nicht
deliktstihig ist und als solche sich nicht strafbar machen kann, wird die soli-
darische Mithaftung der juristischen Person oder Gesellschaft vorgeschrieben,
die das Strafgesetzbuch nicht kennt.

Art. 28.
Strafverfolguny.
Der Artikel stimmt mit Art. 16 UWG iberein, der gemfss Art. 18,
Abs. 8, des Gesetzes ebenfalls anwendbar ist.
_ Im Gegensatz zu-den Vergehen gemiiss Art. 18 UWG sind die Widerhand-
lungen gegen die Vorschriften iiber Ausverkiiufe und dhnliche Veranstaltungen
keine Antragsdelikte. Die Kantone haben von Amtes wegen die Strafverfolgung
einzuleiten, wenn Strafanzeige eingereicht wird.
Da das Wettbewerbsgesetz nichts anderes bestimmt, fallen die Bussen

gemiiss Art. 258 des Bundesgesetzes itber die Bundesstrafrechtspflege den
Kantonen zu.
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VII. Aufzaben und Bei‘ugnisse der Kantone.

Art. 24 handelt von den Aufgaben, die die Kantone erfiillen ‘miissen,
withrend Art. 25 und 26 fakultative Vorkehren der Kantone betreffen. Art. 27
enthilt die strafrechtliche Ergénzung zu den kantonalen Vorschriften.

8chon in Art. 19 UWG wird erklirt, dass die Kantone im Rahmen des
Gesetzes und der Verordnung des Bundesrates weitere Vorschriften auf-
stellen kénnen. Es sei in diesem Zusammenhang nochmals daran erinnert,
dass es sich nicht um einen Rahmenerlass handelt und dass deshalb die Kan-
tone sich darauf beschrinken kénnen, das Verfahren zu ordnen und die Be-
hérden zu bezeichnen, wenn die bundesrechtliche Regelung ihren Bediirfnissen
in vollem Umfang entspricht (vgl. oben A, II, Ziff. 1, 8. 75). Soweit besondern
Gegebenheiten Rechnung zu tragen ist, konnen die Kantone weitere Vor-
schriften erlagsen, und zwar — selbstverstindlich im bundesrechtlichen Rahmen
— nicht nur erginzende Vorschriften (Art. 25, Abs, 1), sondern in verschiedener
Hingicht auch abweichende Bestimmungen (Art. 26).

Art. 24,
Aufgaben der Kantone.

1. Allgemeines.

Der Art1kel betrifft sowohl die eigentlichen Ausfuhnmgsvorschrlften
die sich auf das Verfahren und die zustéindigen Behorden beziehen, als auch die
Durchsetzung der bundesrechtlichen Vorsehriften.

Wiihrend in bezug auf das Verfahren nur wenige Vorschriften notwendlg
sind — unter Umstinden koénnen eigentliche Verfahrensvorschriften sogar ent-
behrt werden —, ist es unerlasshch dass die zustdndigen Behorden bezeichnet
werden.

2. Zustindige Behdrden.

Bei den zustindigen Behorden handelt es sich um diejenigen Behérden,
denen die FErteilung, die Verweigerung und der Entzug der Bewilligung (vgl.
ingbegondere Art. 4, Abs.1), die Auferlegung des Geschiftseréffnungsverbotes -
(Art. 16, Abs. 1 und 38), die Bewilligung einer Ausnahme von diesem Verhot
(Art. 17) und die im Zusammenhang mit dem Verbot vorgesehene Veréffent-
lichung (Art. 18) obliegen. Ausserdem ist daran zu erinnern, dass die Straf-
verfolgung Sache der Kantone ist (Art. 23).

. Es kann sich um zentrale fiir das ganze Gebiet des Kantons zustindige
Behorden handeln, oder die Kantone kinnen eine dezentralisierte Behorden-
organisation fiir das Ausverkaufswesen vorsehen.

8. Durchsetzung der Vorschriften.

Die Sorge fiir die Einhaltung der Vorschriften, die den Kantonen gemiiss
Abs. 2 zukommt, besteht zunichet in einer zweckmiigsig eingerichteten Kon-
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trolle. Es ist vor allem der Kontrolle einer sauberen Trennung zwischen Aus-
verkiufen und Ausnahmeverkiufen alle Aufmerksamkeit zu schenken. Zu
diesemn Zweck ist es insbesondere unerldsslich, die Einhaltung des Warenvor-
und Nachschubverbotes stichprobeweise zu kontrollieren.

Wenn den Verfiigungen der zustéindigen Behérden zumdergeha.ndelt vm'd
sind die erforderlichen polizeilichen Zwangsmassnahmen anzuwenden. Schon
in Art, 17, Abs. 8, 2. Batz UWG ist fiir den Fall der verbotenen Geschifts-
erdffnung die Schliessung des Geschiftes vorgesehen. Die Verordnung bestimmt
gang allgemein, dass die Kantone, soweit es zur Durchsetzung der Vorschriften
notwendig ist, die voriibergehende Schliessung von Geschéften verfiigen konnen,
obwohl dies die Kantone schon von sich aus tun kénnten. Die Behérde braucht
also dem rechtswidrigen Verhalten des Verkiufers nicht zuzusehen, sondern
kann unabhingig von den strafrechtlichen Sanktionen, die der Verkiufer zm
gewirtigen hat, durch voriibergehende Schliessung des (Geschiftes ihren Wei-
sungen Nachachtung verschaffen. ¥ine Schliessung kommt aber nur in Betracht,
wenn dies zur Durchsetzung der Vorschriften unerldsslich ist. Beispielsweise
ist eine voriibergehende Schliessung dann am Platz, wenn ohne Vorliegen einer
Bewilligung eine bewilligungspflichtige Verkaufsveranstaltung trotz den er-
gangenen behérdlichen Einzelverfiigungen durchgefithrt werden soll. Ferner
kann die Magsnahme angezeigt sein, um den Nachschub von Waren mua ver-
hindern. Die Schliessung darf nur so lange aufrechterhalten werden, als es zur
Durchsetzung der Vorschriften unbedmgt notig ist. Es wire auch nicht zuldssig,
nachtriglich, nach Durchiiihrung emer bewilligungspflichtigen Verkaufs-
veranstaltung, fir die keine Bewilligung erteilt worden ist, als Sanktion das
Geschéft schliessen zu wollen. In: solechen Fillen muss vielmehr die Straf-
verfolgung Platz greifen.-

Einen besondern Fall stellt die Schliessung des Geschaftes bei der Uber-
tretung des Geschiftserdffnungsverbotes dar (Abs. 8). Da das Bundesgericht
in diesem Fall die Sehliessung des Geschiftes als unzulissig erklart hatte, wurde
m Wettbewerbsgesetz eine ausdriickliche Bestimmung aufgenommen. Auch
hier goll die Schliessung nur verfiigt werden, wenn trotz behoérdlichen Ver-
tiigungen der Geschiftsinhaber nicht von sich aus das Geschift schliesst. Die
Behliessungsverfiigung kann hochstens fir die Dauer des Geschiftsertffnungs-
verbotes verfligt werden und ist vor Ablauf dieser Frist wieder aufzuheben,
wenn Gewdhr besteht, dass das Geschift geschlossen bleibt. Im Fall der ver-
botenen Geschiiftsbetei]igung wird eine besondere Vorschrift aufgestellt, weil
hier nicht nur die Person, die sich verbotenerweise an einem Geschift betei]igt,
sondern auch die andern Personen, mit denen ein Beteiligungsverhiltnis ein-
gegangen wurde, beriicksichtigt werden miissen. Die Riicksichtnahme auf diese
Personen gebietet es, dass vorerst eine angemessene Frist zur Aufldsung oder
Riickbildung des Beteiligungsverhéltnisses angesetzt wird.

Bundesblatt. 99. Jahrg. Bd. II. 8
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Art. 25.
Erginzende kantonale Vorschriften.
1. Allgemeines.

.. Im Rahmen des Gesetzes und der Verordnung kénnen dle Kantone weitere’
erginzende Vorschriften erlassen. Der Artikel enthilt in Abs. 1, lit. a bis e,
lediglich einige Hauptbeispiele. Die Kantone kinnen also auch dann, wenn die
von ihnen gemachten Anregungen zu diesem Artikel in der Formulierung nicht;
beriicksichtigt worden sein sollten, von sich aus die als ndtig erachteten Be-
stimmungen aufstellen. :

9. Die elnzelnen Bestlmmungen

. D1e Beispiele gemiss lit. a bis ¢ sind im Zusammenhang mit den fritheren
Best;mmungen teilweise bereits besprochen worden. Soweit dies der Fall ist,
sei nachstehend lediglich auf die fritheren Ausfithrungen verwiesen.

* Zu lit. a: Bs kénnen — ausser.den Bestimmungen iiber den notwendigen
Inhalt des Gesuches — auch weitere Vorschriften im Zusammenhang mit dem
Bewﬂhgungsgesuch aufgestellt werden. Wenn die Kantone es fiir zweckmissig
erachten, konnen sie Vorschriften iiber die Erledigung des Gesuches durch die
Bewﬂhgungsmstanz erlassen oder sie kinnen vorschreiben, dass Bewilligungs-
gesuche eine bestimmte Anzahl von Tagen vor Beginn der Veranstaltung ein-
. gereicht werden miissen, damit sie fristgemiss behandelt werden konnen.

Zu lUit. b: Vgl. zu Art. 18, Ziff. 2 (8. 95 £.).

~ Zuwlit. ¢: Die Kantone sehen schon heute vielfach vor, dass die Verkaufs-
veranstaltung in den bisher . beniitzten Verkaufslokalitaten durchgefithrt
werden muss, und dass nicht etwa andere, sonst nicht beniitzte Riumlichkeiten
verwendet werden dirfen. In diesem Zusammenhang sei nochmals daran er-
innert, dass die Verordnung vom sesshaften Ladengeschaft ausgeht und dass
demmnach eine « Verlegung des Ausverkaufes» auch innerhalb des Kantons nicht
m Frage kommt.

Zu Ut d: Vgl za Art. 14 (8. 97).

" Zu Ut, e: In zahlreichen neueren kantonalen Ausverkaufsgesetz.en wird die
Mitwirkung von Berufsverbdnden und Fachexperten vorgesehen. Da diese
Zusammenarbeit zwischen Behorden und Wirtschaft sehr zu begriissen ist,
wirde ausdricklich die Moglichkeit, ergéinzender Vorschriften in dieser Hinsicht
erwihnt. Die Kantone konnen -— wie dies zum Teil schon bisher der Fall
war -— eine besondere aus Experten bestehende Ausverkaufskommission er-
nennen, die die zustindigen Behdrden in AusVerkaufsangelegenhelten von be-
sonderer Wichtigkeit und Tragweite berit. An Stelle einer Kommission ist
auch die Heranziehung von einzelnen Sachverstindigen maglich.

3. Gebﬁhren.

. Wie .gchon erwihnt, wird seitens der beteiligten Verbande zum Teil der
grossen Befiirchtung Ausdruck gegeben, die Erhebung von Gebiihren konnte
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beim Vollzug der Ausverkaufsverordnung allzugebr in den Vordergrund treten.
Es sei zu befiirchten, dass die Erteilung der Bewilligung lediglich zum Anlass
genommen werde, um eine Gebiihr zu erheben.

" Dain Art. 19, Abs. 2, des Gesetzes das Recht der Kantone zur Gebuhren—
erhebung ausdriicklich vorbehalten ist, konnte in die Verordnung keine Vor-
schrift tiber die Erhebung von Gebiihren aufgenommen werden. Im {brigen
diirften die Befiirchtungen der Verbiinde unbegriindet sein. Auch scheinen die
interessierten Kreiso zu tibersehen, dass die Kantone nicht nur Gebiihren er-
heben konnen, sondern dass ihnen, wie in Art. 81, lit. e, der Bundesverfassung
ausdriicklich vorbehalten, iiberdies das Recht zur «Besteuerung des Gewerbe-
betriebes» zustoht und dass man die Kantone nicht daran hindern kann, cigent-
liche Ausverkaufssteuern unter der Bezeichnung « Gebithr» zu erheben.

Obwohl man davon ausgehen darf, dass die Kantone bei der Iirhebung von

Gebithren auf den bewilligungspflichtigen Verkaufsveranstaltungen sich mit
massvollen Ansitzen begniigen werden, ist darauf aufmerksam zu machen,
dass bei der Festsetzung der Gebithren der materiellen Ordnung des Ausver-
kaufswesens Rechnung getragen werden sollte. Insbesondere sollten die Aus-
verkdufe im eigentlichen Sinn giinstiger behandelt werden als die Ausnahme-
verkdufe. Es wiire mit Riicksicht auf den besondern Charakter der in Betracht
fallenden Arten von Verkaufsveranstaltungen durchaus richtig, wenn hhere Ge-
bithren fiir Ausnahmeverkiufe als fir Saison- und Inventurausverkiufe vor-
gesehen wiirden. KErst recht ist eine Privilegierung der Total- und Teilausver-
kiiufe am Platz, weil hier fast ausnahmslos ans bestimmten, legitimen wirt-
schaftlichen Griinden, oft sogar wegen unvorhergesehener Ereignisse (Todesfall),
.ein Ausverkauf durchgefiihrt werden muss. Zum mindesten sollte die Méglich-
keit der Herabsetzung oder des Erlasses der Gebithr gegeben sein.

Art. 26,
Abweichende kantonale Vorschriften.

1. Allgemelnes :

Im Gegensa.tz zu-Art. 25 handelt es sich hier um eine abschliessende Anf-
zihlung der Fille, in denen die Kantone von den Vorschriften der Verordnung
abweichen konnen. Die Verordnung trigt den gemachten Vorschligen der
Kantonsregierungen nach Mﬁglichkeit Rechnung.

'2. Die einzelnen Bestimmungen.

7n den Einzelfillen, die teilweise schon vorher im Zusammenhang rmt den
iibrigen Artikeln erwihnt wurden, ist folgendes zu bemerken: o

Zu, Zaff. 1: Wenn sich ein Kanton dazu entschliesst, fir die Durc.hfuhrung-
von Ausnahmeverkiufen eine allgemeine Bewilligung zu erteilen, so bleibt es
thm anheimgestellt, wie die Regelung im einzelnen gestaltet werden soll, wobei
sich diese allerdings im Rahmen des Gesetzes und der Verordnung halten. muss.
Lediglich in bezug auf den Zeitraum, innert welchem die Ausnahmeverkiufe
stattfindéen sollen, wird vorgeschrieben, dass die Bestimmung von Art. 9,
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Abs. 2, anwendbar ist. Wie schon hervorgehoben, ist es von besonderer Be-
deutung, dass von bundesrechtswegen der fritheste Zeitpunkt fiir den Beginn
- der periodischen Verkaufsveranstaltungen festgesetzt wird (zu III. Zeitliche Be-
schrankungen, §.91). Der besondere Charakter der allgemeinen Bewilligungen
bringt es mit sich, dass natiirlicherweise sine ganze Reihe von Bestimmungen
nicht Anwendung finden kénnen (z. B. Art. 5 bis 8), wihrend andere Bestim-
mungen, wie etwa Art. 12 und 15, ohne weiteres anwendbar gind. Da die Rege-
lung der allgemeinen Bewilligung sich im Rahmen der Verordnung halten muss,
wiire es nicht zulissig, auf die Anwendung von Art. 12 und 15 zu verzichten.
Ferner konnen selbstverstdndlich dem Regime einer allgemeinen Bewilligung nur
Ausnahmeverkdufe im Sinne der Verordnung unterstellt werden.

Auch im Fall einer allgemeinen Bewilligung ist der Kontrolle Beachtung
zu schenken und dafiir zu sorgen, dass die Grundsétze von Treu und Glauben
im Ausverkaufswesen gemiss den bundesrechtlichen Bestimmungen Anwendung
finden, soweit diese Bestimmungen nicht angesichts des besondern Charakters
der allgemeinen Bewilligung gegenstandslos sind.” Die Kantone kénnen auch
vorsehen, dass Gesohdftsinhaber, die sich iiber die anwendbaren Vorschriften
hinwegsetzen, etwa Art.12 oder 15 verletzen, der Vorteile der allgemeinen
Bewilligung sofort verlustig érklart werden, obwohl ein eigentlicher Entzug
der Bewilligung im Sinne von Art. 7, der auf Einzelbewilligungen zugeschnitten
ist, nicht in Betracht fillt. In diesem Fall wire durch Einzelweisung zu ver-
fiigen, dass die betreffende Verkaufsstello keine Veranstaltung im Sinne der
allgemeinen Bewilligung durehfiihren darf.

Zu Ziff. 2: Damit wird den Anregungen einzelner Kantone Geniige getan.

Zu Ziff.3: Vgl Art. 9, Abs, 2, und zn ITI. Zeitliche Beschrankungen
am Ende (8.91 £.).

Zu Ziff. 4: Vgl. zu Art. 11, Z1ff 8 (8.94).

Zu Z+ff. 5: Bei den auslandlsohen Verkaufsveranstaltungen fallen praktisch
zwei Kategorien von Verkaufsveranstaltungen in Betracht: die im angrenzenden
Ausland durchgefiihrten Ausverkiiufe, die von der Bevolkerung der Grenz-
gebiete besucht werden, sowie die Verkaufsveranstaltungen auslindischer
Versandgeschifte.

Ein Interesse an der Regelung. besteht vor allem fiir die erste Kategorie.
Es wire an sich wiinschbar, dass auch die zweite Kategorie einbezogen werden
konnte, doch wiirde dies zu grossen praktischen Schwierigkeiten fihren. Da
nur die Ankiindigung auf schweizerischem Territorium erfolgt, kénnte sich die
Verordnung nur auf die Ankiindigung von Veranstaltungen der auslindischen
Versandgeschifte beziehen. Wichtiger wiire aber, dass im Interesse der inlin-
dischen Geschiifte die Durchfithrung von Ausverkéufen auslindischer Versand-
. geschifte bewilligungspflichtig erklirt wiirde. Da dies nicht mdglich ist, wurde
auf eine Erfassung der Veranstaltungen ausléndischer Versandgeschifte
fiberhaupt verzichtet. '

Da nicht alle in Betracht fallenden Kantone ein Bediirfnis nach einer —
wenn auch vereinfachten — Regelung auslindischer Verkaufsveranstaltungen
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empfinden, ist es den Kantonen “iberlassen, gogebenentalls entspreehende Vor-
schriften aufzustellen.

Die Kantone kénnen die Bewilligung davon abha.nglg machen, da.ss der
auglindische Staat Gegenrecht hélt und der Gesuchsteller eine amtliche Be-
scheinigung beibringt, wonach die Verkaufsveranstaltung den auslindischen
Vorsehriften nicht widerspricht.

Art. 27,
Kantonale Strafvorschriften.

Diese Bestimmung entspricht Art. 19, Abs. 1, des Gesetzes, wo ausdriicklich
festgestellt wird, dass die Kantone befugt sind, Haft und Busse fiir Zuwider-
handlungen anzudrohen.

IX. Inkrafttreten.
Art. 28,
1. Inkrafttreten.

Es wire wiinschbar gewesen, die Verordnung auf einen moglichst frithen

Zeitpunkt in Kraft zu setzen. Da jedoch verschiedene Kantone den Wunsch

geiiussert haben, es sei ihnen eine lingere Frist zur Anpassung ihrer Vorschrif-

" ten und zum Erlass der Ausfithrungsbestimmungen einzurdumen, kann die Ver-
ordnung erst auf den 1. Januar 1948 in Kraft treten.

Da nun allen Kantonen ausreichend Zeit zur Verfiigung steht darf ohne
weiteres angenommen werden, dass bis zum 1. Januar 1948 samtliche Kantone
die notigen Vorkebren getroffen haben, damit die Verordnung vom ersten Tag
an iberall Anwendung findet.

2. Oberaufsicht @ber den Vollzug.

Hingsichtlich der dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement ein-
gerdnmten Oberaufsicht {iber den Vollzug ist zu betonen, dass das Departement
von dieser Befugnis einen zuriickhaltenden Gebrauch zu machen gedenkt.
Es ist nicht etwa beabsichtigt, die Kantone bei der Anwendung der Verordnung
zu kontrollieren. Die Bestimmung soll vielmehr vor allem die Grundlage dafiir
abgeben, dass das Departement die Kantone notigenfalls bei der Anwendung
der Vorschriften unterstiitzen und beraten kann. Eine Zusammenarbeit mit
dem eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement und dem Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit, das sich in erster Linie mit. dem Ausverkaufs-
wesen zu befassen hat, wird sich namentlich im Anfang mit Riicksicht auf die
Moglichkeit der Beschwerdefiihrung beim Bundesrat empfehlen.

Gemiss Art. 258 des Gesefzes iiber die Bundesstrafrechtspflege kann die
zustindige Bundesbehérde bei Widerhandlungen gegen Bundesgesetze, die
dem Bund ein besonderes Oberaufsichtsrecht iibertragen, bel den kantonalen
Behorden . eine Untersuchung anbegehren. Ferner kann nach Art. 259 des
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zitierten. Gesetzes der Bundesanwalt Ermittlungen anordnen, sofern die straf-
baren Handlungen ganz oder teilweige im Ausland oder in mehreren Kantonen
begangen wurden.

Soweit es sich nicht umweittragende und grundsitzliche Fragen handelt,
die dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement zur Priffung zu unter- -
breiten sind, werden die zustindigen kantonalen Behorden gebeten; sich mit
dem Bundesamt fiir Industne, Gowerbe und Arbeit sowie der Sektion fiir Ge-
werbe dieses Amtes jeweils in Verbindung zu setzen.

_ X. Rechtsmittel,
1. Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat.

Das Hauptgewicht bei der Anwendung der Verordnung liegt bei den Kan-
tonen, die-die Vorschriften zu vollziehen habén. Abgesehen von der in Art. 28
vorgesehenen Oberaufsicht des eidgendesischen Volkswirtschaftsdepartementes
- liber den Vollzug werden den Bundesbehérden keine Befugnisse zuerkannt.
Gemiss “Art. 125, Abs. 1, lit. b, des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 1943
" dber die- Organisation der Bundesrechtspflege -(0@®) ist jedoch im Gebiet des

Ausverkaufswesens die Verwaltungsheschwerde an den Bundesrat gegeben.
Nach der angefiihrten Bestimmung ist gegen kantonale Frlagse und gegen Ent-
.scheide der letzten kantonalen Instanz die Beschwerde an den Bundesrat
zuliissig wegen Verletzung anderer als  privatrechtlicher oder strafrechtlicher
Bundesgesetze, soweit nicht das OG oder jene Gesetze selbst abweichende Vor-
schriften enthalten. Da abweichende Vorschriften nicht vorliegen, ist demnach
die Verwaltungsbeschwerde gegeben. Es ist nicht iiblich, in den einschligigen
Bundeserlassen einen Hinweis auf die Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat
aufzunehmen, weshalb auch die Verordnung sie nicht ausdricklich erwihnt.
_ Iis sei hervorgehoben, dass die Verwaltungsbeschwerde nicht nur gegen Ent-
scheide der letzten kantonalen Instanz gegehen ist, sondern dass sie sich auch
- gegen kantonale Erlasse richten kann. Da die Kantone nicht nur Ausfihrungs-
vorschriften, sondern auch in bestimmten Fillen abweichende Bestimmungen
aufgtellen kinnen, ist dies von besonderer Bedeutung. "Der Bundesrat wird
demnach gegebenenfalls die kantonalen Erlasse auf ihre Vereinbarkeit mit dem
Gegetz und der Verordnung hin zu priifen haben.

Fiir das Verfahren gelten die Art. 127 ff. OG. Hier sei Iedlghch betont,
dags mit der Beschwerde geltend gemacht werden kann, der Entscheid beruhe
auf einer Verletzung von Bundesrecht oder auf einer unrichtigen oder unvoll-
stindigen Festatellung des Sachverhaltes (Art. 127, Abs.1, OG).

Urgpriinglich war — wie den fiir das Aunsverkaufswesen zustindigen kan-
tonalen Departementen seinerzeit mitgeteilt wurde — beabsichtigt, gestiitzt

-auf ein Rechtsgutachten, die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
_ gericht vorzusehen. Doch konnte das Bundesgericht dieser Regelung nicht
zugtimmen, weshalb davon abgesehen wurde.
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2. 8taatsrechtliche Beschwerde.

Soweit es sich um die Verletzung der Bundesverfassung (Art. 4 und Art. 81)
durch kantonale Vorschriften handelt, ist auch nach dem Inkrafttreten der
Verordnung die staatsrechtliche Beschwerde an das Bundesgericht gegeben.
Gemiiss Art. 84 OG ist aber die staatsrechtliche Beschwerde nur zulissig, wenn
die behauptete Verletzung der Bundesverfassung nicht durch ein anderes Rechts-
mittel geriigt werden kann, so dass der staatsrechtliche Rekurs immer dann
entfillt, wenn die Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat gegeben ist. Bei
der Beurteilung einer staatsrechtlichen Beschwerde kann das Bundesgericht
vorfrageweise auch die Ubereinstimmung der kantonalen Vorschriften mit der
Verordnung und dem Wettbewerbsgesetz iiberpriifen. Gemiss Art. 118, Abs. 3
der Bundesverfagsung ist dagegen das Bundesgericht, an das Wettbewerbsgesetz
sowie an die Verordnung, soweit sich diese im Rahmen des Gesetzes hilt,
gebunden.

Betreffend die Nlchtlgkeltsbeschwerde an den Kassatmnshof des Bundes-
gerichtes vgl. oben 8. 101.

Bern, den 186. April 1947.

Blidgenossisches Volkswirtscha_ftsdepammt;'
Stampfli.

7221



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Kreisschreiben des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementsan die
Kantonsregierungen betreffend die Ausverkaufsverordnung. (Vom 16. April 1947.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1947

Année
Anno

Band 2
Volume
Volume

Heft 19
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 16.05.1947
Date

Data

Seite 73-111
Page
Pagina

Ref. No 10 035 865

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



