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1796 - - Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend die

Revision des Bundesgesetzes iiber das Zollwesen, vom
28. Juni 1893, :
(Vom 4. Januar 1924.)

- Die Entwicklung der schweizerischen Wirtschafts- und Handels-
- verhiltnisse rief seit lingerer Zeit einer Revision des bestehenden
- Bundesgesetzes iiber das Zollwesen. Der Gesetzesentwurf, welchen
wir Thnen in der Anlage unterbreiten, versucht, den sich aus den be-
_stehenden Verhiltnissen eorgebenden Anforderungen nach dieser
Richtung hin gerecht zu werden. Wir begleiten denselben mit den
nachfolgenden Erliuterungen,

I. Die Entwicklung der schweizerischen Zollgesetzgebung,

Die Ubertragung der Zoilhoheit an den Bund im Jahre 1848 stellte
denselben vor eine schwierige gesetzgaberische Aufgabe, deren erste
Losung durch das Zollgesetz vom 30. Juni 1849 erfolgte. Schon nach
kurzer Zeit verlangte die Einfithrung des einheitlichen Minzsystems
eine Revision des genannten Gesetzes, so dass die eidgendssischen Rite
bereits unter dem 27. August 1851 tiber die Annahme eines neuen Zoll-
gosetzes zu beschliessen hatten, das auf 1. Januar 1852 in Kraft trat.
- In beiden Gesetzen fanden sich die eigentlichen zollréchtlichen
Bestimmungen und der Zolltarif vereinigt. Dieses System erwies sich
aber mit Rucksicht auf die rasch fortschreitende Entwicklung des

wirtschaftlichen Verkehrswesens nicht als zweckméssig. Speziell

die Befristung der von der Eidgenossenschaft abgeschlossenen Handels-

vertrige bringt es mit sich, dass die auf den Zolltarif beziglichen Be-.

stimmungen weit rascher veralten als der itbrige Teil der Zollgesetz-
gebung. Dem im Jahre 1891 erlassenen neuen Tarif folgte allerdings
ohne weiteres auch dag neue Zellgesetz vom 28. Juni 1893, welches
noch heute in Kraft steht. In der Folge konnte man sich aber der
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Finsicht nicht verschliessen, dags mit Ricksicht auf den soeben her-
. vorgehobenen Umstand eine Trennung der tarifrechtlichen Bestim-
‘mungen von der ibrigen Zollgesetzgebung empfehlenswert ist, An-
ldsslich der Revision des Zolltarifgesetzes im Jahre 1902 wurden daher
eine Reihe von Bestimmungen, welche auf die Zollerhebung Bezug
haben, aus dem Zollgesetz in das" Aolltantgesetz vom 10. Oktober
-1902 herfibergenommen, ohne dass die ersteren a,ufgehoben wurden,
.80 dass die emschligigen Materien nun mit kleinen Abweichungen
in beiden Erlassen geregelt sind.

. Weitere gesetzgeberische Neuerungen erforderte die Organisation
der Zollverwaltung, da dieselbe nicht ohne weiteres in den allgemeinen
organisatorischen Vorschriften betreffend die Bundesverwaltung ge-
regelt werden konnte. Diesem Bedurfmsse entsprang das Bundes-
- gesetz vom 19. Dezember 1890 betreffend die Organisation und die
Beamtungen der schweizerischen Oberzolldirektion, welches seiner-
geits durch das heute in Kraft stehende Bundesgesetz vom 4. November
1910 aber die Organisation der Zollverwaltung -ersetzt wurde,

Die innere Struktur des Zollwesens, namentlich nach der rein
technischen Seite hin, ist aber derart kompliziert, dass es nicht mog-
lich war, die ganze Materie in einem gesetzgeberischen Erlass zu nor-
mieren. Einmal hitte diese Losung einen allzu grossen Umfang des
Gesetzes bedingt. Sodann muss darauf hingewiesen werden, dass
die rein technischen Vorschriften mit Riicksicht auf ihre enge Ver-
bindung mit den Neuerungen im Wirtschaftsleben einem starken
‘Wechsel unterworfen sind. Die starre und schwerfillige. Form des
Gésetzes wirde die notwendige Anpassung nicht gestatten. - Daher
kommt es, dass neben den bestehenden Gesetzen zollrechtlicher
Natur und gestiitzt auf sie eine ganze Reihe auslithrender Verord-
nungen des Bundesrates entstanden sind. Von denselben sind hier
~ vor allem zu nennen die Vollziehungsverordnung vom 12. Februar
1895 zum Bundcsgesetz uber das Zollwesen mit verschiedenen Ab-
iinderungsbeschlussen, sowie die Verordnung vom 12. Juni 1911 iber
die Organisation der Zollverwaltung. Einer Reihe von Ausfithrungs-
vorschriften rief sodann der Veredlungsverkehr. Es seien hier ge-
nannt das einschligige Regulativ vom 8. Mirz 1907, die Anleitung
vom 13, Januar .1906 und die Vorschriften iber den Veredlungs'—
verkehr vom 12, Dezember 1913. Die Verordnung vom 9. Mai 1917
betreffend die Statistik dés Warenverkehrs dient den Bediirinissen
der schweizerischen Handelsstatistik, und die Taraverordnung vom
25. Juni 1921 sichert die Bruttoverzollung und regelt die zollrechtliche
Behandlung der Warenumschliessungen. Fir die Zollbehandlung
im Postverkehr stellt die Tnstruktion vom 1. Mai 1909 dber die Zoll-
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abfertigung der Postsendungen die erforderlichen Vorschriften auf.
Die neue zollrechtliche Behandlung des Tabaks wird geregelt durch
den Bundesbeschluss betreffend die Erhéhung der Tabakzodlle vom
24. Juni 1921 und den ausfuhrenden Bundesratsbeschluas vom
25. Juni 1921,

Seit geraumer Zeit erschien das geltende Zollgesetz als revisions-
bediirftig. Bereits am 25. Oktober 1910 wurde denn auch im National-
_rat ein Postulat gutgeheissen, wodurch der Bundesrat eingeladen
wurde, .das Bundesgesetz itber das Zollwesen vom 28. Juni 1898 so
bald als moglich einer Revision zu unterziehen. Der Weltkrieg und
“die von ihm geschaffenen Wirtschaftsverhiiltnisse liessen jedoch
die Durchfithrung der Revisionsarbeiten als inopportun erscheinen,
ganz abgesehen von der Arbeitsaberlastung, welche aus den genannten
Umstinden den Organen des Zolldepartementes erwuchs. Uberdies
aber brachten die durch den Krieg verinderten Verhiiltnisse eine Um-
stellung in den. Anschanungen iiber verschiedene grundlegende Fragen
mit sich, so dass schon dadurch ein Abwa.rten normalerer Verhd.ltmsse
geboten wurde. -

Im Jahre 1921 beauftragte dag Zolldepartement eine dreiglied- -
rige Redaktionskommission, bestehend avs Prof. Dr, E. Blumenstein, -

alt-Oberzolldirektor F. Irmiger und Oberzolldirektor A. Gasgmann
mit der Ausarbeitung eines Vorentwurfes. Derselbe erschien im Jahre
1922 im Druck und wurde den simtlichen Kantonsregierungen, den
wirtschaftlichen Verbinden und den beteiligten Zweigen der Bundes-
verwaltung zur Ansichtsinsserung vorgelegt. Die Umirage zeitigte
ein sehr reiches Material an Kritiken und Vorschligen, welches als
Grundlage fiir eine neue Durchsicht des Entwurfes diente. Um die
Tragweito der einzelnen (esetzesbestimmungen klar zu machen,
wurde auch gleich ein Entwurf fir die Vollzwhungsverordnung auf-
geatellt :

1L Aufban und Grundlinien des Entwurfes.

Dis Grundsitze des geltenden Zollgesetzes von 1893 und ihre
Formulierung weichen von denjenigen der in .den Jahren 1849 und
1851 erlasgenén Gesetze nicht wesentlich ab, Es ist deshalb auch nicht
verwunderlich, dass sie mit den heate im Steuerrecht horrschenden

Auffassungen nach verschiedenen Richtungen hin nicht mehr itber-

einstimmen und auch von den beteiligten Kreisen vielfach als unzu-
linglich empfunden wurden. Die Materie der Zollgesetzgebung ist
an sich dusserst kompliziert: Soll sich deshalb der damit in Berithrung
kommende Biitger darin zurechtfinden, so ist vor allem eine tber-



sichtliche Gestaltung unerlisslich. Der Entwurf hat es sich zur Auf-
gabe gemacht, auch dusserlich durch einen einfachen und logischen
Aufbau das Eindringen in die Materie zu erloichtern. Dies bedingt
eine weitgehende Abweichung von der Struktur des gegenwirtigen
Gesetzes. Zu bemerken ist dabei noch, dass der Entwurt, dem bisheri-
gen Zustande entsprechend, auch Bestimmungen tariftechnischer Art
autgenommen hat, wolche zum Teil im Zolltarifgesetz von 1902
figurieren. Es geschah dies im Interesse der Vollstindigkeit und der
Wahrung des Zusammenhanges. In das ebenfalls zu revidierende
Aolltar1fgeset7 gollen denn auch diese Vorschriften zur Vermeidung
einer Doppelspurigkeit nicht wieder aufgenommen werden. Zur
Orientierung des Publikums wire dagegen dem jeweiligen Gebrauchs-
tarif, welcher den Text des Zolltarifgesetzes in extenso zu enthalten
pilegt, ein entsprechender Auszug aus dem Zollgesets beizugeben,

a4

Der vorliegende Entwurf weist folgende Einteilung auf:

Im ersten Abschnitt werden die Grundlagen der Zollerx-
hebung behandelt. Dieselben umfassen namentlich die Umschreibung
der Zollptlicht in ihiren verschiedenen Ausserungen.

Das Zollverfahren, welches im zweiten Abschunitt geregelt
wird, umschreibt die eigentliche Veranlagung der =zollrechtlichen
Abgaben in ihren einzelnen Stadien. Dabei wird besonderes Gewicht
auf die Festlegung der Stellung des Zollpflichtigen und der ihm ob-
liegenden Mxtwu'kung im Verfahren gelegt. -

Der dritte Abschnitt beschligt die Wlderhandlungen gegen
Zollvorschriften (Zollstratrecht), und zwar sowohl nach der mate-
riellen Seite hin als auch mit Bezug auf dag Strafverfahren, soweit .
dasselbe nicht durch das Bundesgesetz vom 80. Juni 1849 betreffend
das Verfahren bei Ubertretungen fiskalischer und pohzelhchel Bundes-
gesetze normiert wird,

Der vierte Abschnitt ordnet die Zolljustiz. Uber die besondern
Neuerlmgen, welche dieser Abschnitt enthilt, wird spiter noch zu
sprechen sein. '

) Der fiinfte Abschmtt ist der Zollvollgtreckung und Zoll-

sicherung gewidmet. Xr beschligt nicht nur das formelle Voll-
streckunﬂsvertahren in seinen einzelnen Ausserungen, sondern auch
die matenellrechthchen Institutionen, welche zur Sicherung der Zoll-
* forderung dienen. Endlich werden darin die im Entwurf neu aufge-
nommenen . Institutionen der Zollriickforderung- und Nachforderung
und des Zollerlasses geregelt.

Der sechste Abschnitt enthilt die erforderlichen Bestlmmungen
iber die Organisation der Zollbehtrden und tber die Hilfsorgane.
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Als siebenter Abschnitt sind die Schluss- und Ubergangs-
bestimmungen angefiigt, welche sich namentlich mit dem Inkraft-
treten und der Vollziehung des Gesetzes, der Aufhebung bestehender
Erlasse und dem intertemporalen Recht befassen.

Wenn der Entwurf seiner Artikelzahl nach ungefihr den doppel-
ten Umfang des geltenden Gesetzes erreicht, go rithrt dies namentlich-
dahet, dass bei seiner Abfagsung der Grundsatz als Wegleitung diente,
die massgebenden Prinzipien unserer Zollordnung im Geésets selbst
festzulegen, Es soll damit dem oft gehorten Vorwurf gegeniiber
dem jetzigen Rechtszustande begegnet werden, dass in den Voll-
ziehungserlagsen Vorschriften aufgestellt werden, welche ihrerseits
iiber den Rahmen des Gesetzes hinausgehen. -

Dass man trotzdem ohne eine Reihe von Ausfithrungserlassen,
welche in die Kompetenz des Bundesrates zu stellen sind, nicht aus-
kommen wird, liegt in den tatsichlichen Verhiiltnissen und in der
technischen Struktur des Zollwesens begrtindet, wie dies bereits
weiter oben angedeutet wurde. Der Entwurf hat sich indessen be-
mitht, die Verordnungskompetenz des Bundesrates im einzelnen genau
zu umschreiben. Dies geschieht in der Weise, dass diejenigen Materien
ausdriicklich hervorgehoben werden, in welchen eine Ausfiihrung
der Gesetzesbestimmungen auf dem Verordnungswege platzzugreifen
hat. Es handelt sich dabei ausnahmslos um rein technische Gegen-
sténde, bei welchen entweder die austithrende Regelung den jeweiligen
Verhiltnissen des Wirtschaftslebens und des Verkehrs angepasst
werden muss, oder aber um organisatorische Bestimmungen.

Inhaltlich werden die Ausfilhrungserlasse, wie bisher, zerfallen
in eine allgemeine Vollziehungsverordnung zum Gesetz und
in spezielle Reglemente, welche namentlich die Handelsstatistik,
den Veredlungsverkehr, die Zollbehandlung der Tara, die Postzoll-
ordnung und die Eisenbahnzollordnung in sich begreifen werden.

Vom Verordnungsweg vollstindig ausgeschlogsen wird
durch den Entwurf die Umschreibung der Rechte und
Pflichten des Biurgers im Zollverkehr. Mit Bezug auf sie
gibt das Gesetz selbst, entsprechend der Forderung des modernen
Btenerrechtes, abschliessende Auskunft. Essoll hier eineunbedingte
Rechtssicherheit geschaffen werden, und der Birger wird auch
durch eine eingehende Regelung der Zolljustiz instand gesetzt,
. sich gegenitber Anforderungen seitens der Behorden, welche er nicht
als berechtigt anerkennt, mit allem Nachdruck zu verteidigen. Han-
delt es sich dabei um fiskalische Anspriiche des Bundes gegen ihn
(Zollforderungen im Einzelfall), so wird ihm Gelegenheit gegeben,
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die Entscheidung eines von der Verwaltung véllig unabhiingigen
Justizorganes (Zollrat) anzurufen. Wird er nach anderer
Richtung hin durch Verfiigungen der Verwaltung in seinen
Interessen verletzt, so steht ihm, je nach der Natur der Streitigkeit,
Rechtsbeschwerde oder Unangemessenheitsbeschwerde an die im
vierten Abschnitt des Gesetzes vorgesehenen Instanzen zu. Gegen-
iber allen Strafverfiigungen der Verwaltungsorgane, mit Ausnahme
. blosser Ordnungsbussen, kann der Verurteilte Einspruch erheben,
worauf der Straffall den ordentlichen Strafgerichten zur Beurteilung
iibertragen werden muss.

Wie mcht bestritten werden kann, gehdren die schwelzenschen
Zollformalititen zu den einfachsten ihrer Art und stehen mit der
Stellung der Schweiz alg Transitland im Einklang.

Die Tatsache, dass die Zollverwaltung heftigen Angriffen aus-
gesetzt war, als sie zum Schutze gegen ibermissige Wareneinfuhy
durch Valutareisende zeitweilig etwas schiirfere Kontrollmassnahmen
anordnete, zeigt deutlich, dass die sehr kulante schweizerisehe Zoll-
abfertigung als etwas Selbstverstdndliches sich eingelebt hat.

Eine Durchsicht des Programms der Internationalen Zollkonfe-
renz, die im Oktober 1928 in Genf versammelt war, zeigt ferner, dass
“die Grosszahl der Wiinseche um Vereinfachung der Zollformalititen
durch die Schweiz seit Jahren in Praxis umgesetzt sind; nur wenige
Postulate sind nicht in vollem Umfang realisiert, weil das wirtschaft-
liche Interesse unseres Landes dies micht zuldsst. Der Bundesrat
ist der Meinung, dass derartige Massnahmen besser durch die auto-
nome Gesetzgebung der einzelnen Linder gotroffen werden als unter
dem Zwang internationaler Konventionen. Er hat deshalb danach
.getrachtet, im vorliegenden Gesetzesentwurf durch Ausbau und Um-
arbeitung des Veranlagungsverfahrens den Beduirfnissen von Hande
und Industrie in weitgehendstem Masse entgegenzukommen und
— unter Sicherung der wichtigsten fiskalischen Interessen — unnéotige
Hirten und driickende . Vorschriften zu vermeiden. In den Voll-
ziehungsvorschriften soll dieser Gedanke seinen weitern Ausdruck
finden. :

Die von den betei_ligten Kreisen aufgestellten Postulate sind denn
-auch, soweit nur immer tunlich; beriicksichtigt worden. Das neue
Gesetz wird daher auch nach - dieser Richtung hin von modernen
Grundsdtzen beherrscht sein,

Mit Bezug endlich auf die &ussere Anordnung des Textes ist
darauf h1nzuwe1sen dass in jedem einzelnen Abschnitt des Ent-
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wurfes durch fortlaufende Marginalien, welche ihrerseits (esetzes-
kraft besitzen, der Inhalt und der logische Aufbau auch #dusserlich
kenntlich gemacht werden. Durch Verweisungen wird der Zusammen-
hang der einzelnen Bestimmung mit andern kenntllch gemacht.

IIL. Die eihzelnen Bentimmungen des” Entwurfes,

" Erster Abschnitt.
Grundlagen der Zollerhebung.

Art. 1 des geltenden Zollgesetzes begniigt sich damit, alle Gegen-
stinde, welche in die Schweiz eingefithrt oder aus deren Gebiet ausge-
filhrt werden, unter Vorbehalt bestimmter Ausnahmen "als zoll-
pilichtig zu erkliren. Im Gegensatz hierzu hat es der Entwurf als
notwendig.erachtet, die Personen niher zu bezeichnen, welchen aus
dem Warenverkehr iiber die Grenze Verpflichtungen erwachsen.
Dies erscheint deshall als praktisch erforderlich, weil die genannten
Verpflichtungen nicht nur in der Bezahlung einer Abgabe (Zoll-
zahlungspflicht) bestehen. Ebenso.wichtig ist die Verpflichtung zu
einem bestimmten Verhalten des Publikums, welches “die richtige -
Zollerhebung sichern soll und iiberdies zur Durchfithrung einer Reihe
weiterer Vorschriften (Monopolgesetze, gesundheitspolizeiliche Vor-
schriften etc.) erforderlich ist. Die einschligigen Vorschriften regeln
die Zollkontrollpflicht. Mit Ricksicht auf diese der Zollpflicht eigene
Doppelspurigkeit hat der Entwurf Zollzahlungspflicht und Zoll-
kontrollpflicht konsequent auseinandergehalten (Art. 6—13).

Diese Betonung der personlichen Haftung schliesst nicht aus,
dass auch die Ware selbst fiir -die Abgabeanspriiche des Staates in
Anspruch genommen werden kann. Dies wird durch Festlegung eines
Zollpfandrechtes (Art. 122 des Entwurfes) bewirkt.

Art. 1 und 2 regeln die Zollpflicht als Ganzes.- Dazu gehort
die Bestimmung der Zollgrenze, welche im geltenden Gesetz fehlt.

Die Art. 3—5 stellen den Grundsatz der Zulissigkeit von Ein-
fuhr, Ausfuhr und Durchfuhr auf und regeln deren ortliche und
zeitliche. Beschrankungen.

Art. 6—9. In diesen vier Artikeln wird der eine Hauptbestand-
teil der Zollpflicht, die Zollkontrollpflicht, nach Inhalt und Tréiger
umschrieben. Die Zollkontrollpflicht umfasst nicht nur die Pflicht

_zur Befolgung der Vorschriften, die mit Bezug auf die Zollbehandlung
eingefithrter oder auszufihrender Waren aufgestellt eind; zu ihrer
Erfullung gehért vielmehr auch die Befolgung der in weiteren bundes-
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rechtlichen Erlassen enthaltenen Vorschriften, bei deren Durchiiihrung -

die Organe der Zollverwaltung mitzuwirken haben. Wir verweisen
auf die ad Art. 59 gegebene Aufzihlung der beziiglichen Erlasse.

Indem Art. 7, Abs. 2, die Aufstellung vori Vorgchriften iiber die
Ursprungsausweise fiir Waren vorsieht, ontspricht er einem alten
Postulat der beteiligten Wirtschaftskreise. '

Art. 8, Abs. 2, sicht, speziell im Interesse der Gebirgsbevolkerung,
Erleichterungen bei der Erfillung der Zollkontrollpflicht vor. Unter
bestimmten Voraussetzungen kann véllige Befreiung von derselben
gewihrt -werden, wobei der Zollzahlungspflicht durch Erwerb eines
sogenannten Zollabonnements Geniige zu leisten ist.

Art, 9 stellt, irn Gegensatz zum geltenden Gesetz, genau fest, wer
Tréger der Zollkontrollpflicht sei. Im Anschluss an die entsprechen-
den Vorschriften in Art. 55 des Obligationenrechtes und Art. 888 des
Zivilgesetzbuches wird die Verantwortlichkeit des. Dienstherrn fir An-
gostellte, Arbeiter, Lehrlinge oder Dienstboten und diejenige des
Familienhauptes fir unmiindige, entmiindigte, geistesschwache oder
geisteskranke Hausgenossen vorgesehen, wobei in beiden Fillen ein
nach Analogie der privatreehtlichen Vorschriften formulierfer Ent-
lastungsbewéis zugelagsen wird.

Art. 10—18. In vier weiteren Artikeln umschreibt der Ent-
wurf den zweiten Hauptbestandteil der Zollpflicht, die Zollzahlungs-
pilicht, nach Inhalt, Eintritt und Triger. Gemdiss dem auch bei der
Zollkontrollpflicht wegleitenden Grundgédanken umfasst die Zoll-
zahlungspflicht nieht nur die Verbindlichkeit zur Entrichtung bzw.
Bicherstellung der im Zollverfahren auflanfenden Abgaben und Kosten,
sondern auch der Abgaben und Kosten, welche gestiitzt auf andere
Erlasse durch die Zollverwaltung zu erheben sind. '

Im Interesse der Schaffung einer klaren rechtlichen Situation
wird in Art. 11 der Zeitpunkt des Eintrittes der Zollzahlnngspflicht
sowohl bei erfullter wie bei nichterfiillter Zollkontrollpilicht genau
fixiert. Es wird ferner in Art. 12 festgestellt, dass im Geleitschein-
und Freipassverkehr die aus der Zollzahlungspflicht resultierende
Forderung resolutiv bedingt ist, denn sie f&llt dahin, wenn der Geleit-
schein oder Freipass nach Erfullung der gesetzlichen Voraussetzungen
bei Wiederausfubr der Waren geldscht wird.

Auch tiber die Person des Trigers der Zollzahlungspflicht gibt der
Entwurf in Art. 18 klaren Aufschluss. Aus Billigkeitsgrimden wird -

dabei festgestellt, dass,im Gegensatz zur Bestimmungin Art.560, Abs. 2,
des Zivilgesetzbuches die Erben eines Zollzahlungspflichtigen fir die
geschuldeten Betrige nur bis zum Belaufe der Erbschaft haften,
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Art. 14—18, Wihrend gemiss Art. 6, Abs. 1, des Entwurfes die
Zollkontrollpflicht fir alle Waren, welche iiber die Grenze ein--
gefithrt werden oder ttber dieselbe ausgefithrt werden sollen, gegeben
ist (vereinzelte Ausnahmen erwihnt Art. 6, Abs. 2), sieht der Entwurf
unter gewissen Voraussetzungen ginzliche Befreiung von der Zoll-
~ zahlungspflicht oder doch Begiinstigung beziiglich derselben vor.
Art. 14 und 15 regeln den-zollfreien Warenverkehr und stehen damit
in Gegensatz zu Art. 16—18, in welchen der zollbegiinstigte Waren-
verkehr normiert wird.

Die Fille des sollfreien Warenverkohrs selbst zorfallen wieder in
_ solche mit endgiiltiger Abfertigung und solche mit Freipdss-
abfertigung.

Die ersteren werden in Art. 14 erwahnt Hier erfolgt, falls die
auf dem Verordnungswege zu erlassenden niheren Bestimmungen
ertilllt sind, sofort nach durchgefithrtemn Abfertigungsverfahren Frei-
schreibung; die Waren werden aus der Zollkontrolle entlassen. Art. 14
fibrt die Falle des zollfreien Warenverkehrs abschliessend auf. Es
besteht also keine Moglichkeit, auf dem Verordnungswege neue Zoll-
freiheitsfille zu schaffen,

In den Fillen von Art, 15 erfolgt zunichst eine Zwischenab-
tertigung, die sogenannte Freipassabfertigung. Beziiglich des Wesens -
derselben verweisen wir auf die Ausfithrungen im 2. Abschnitt. Ge-
méss Art. 12 des Entwurfes entsteht zwar die Zollforderung, aber
regolutiv bodingt. Sie wird also nach Erfullung der beziglichen Be-
dingungen wieder aufgehoben. Auch ‘die Aufzihlung von Art. 15
ist eine abschliessende.

Besondere Aunimerksamkeit ist in den aus Interessentenkreisen
zun Entwurf gemachten Eingaben der Ziff. 4 von Art. 15 gewidmet
worden. Diese bestimmt die Bedingungen und Voraussetzungen,
unter denen die in der auslindischen Wirtschaftszone
geornteten rohen Bodenerzeugnisse Angpruch auf zoll-
freie Einfuhr erheben kdnnen. :

Die in Abs, 1 vorgesehene Regelung weicht insoweit won der
bisherigen ab, als sie die Zollbegiinstigung auf diejenigen Bewirtschafter
besehrinkt, welche in der anstossenden schweizerischen Wirtsehafts-
zone thren zivilrechtlichen Wohnsitz haben und die Bodenerzeugnisse
aug den in der auslindischen Wirtschaftszone gelegenen Grundstiicken
selbst oder durch ihre Angestellten einfithren, wihrend zurzeit sich
die Begimstigung auf alle Bewohner der Schweiz erstreckt, welche in
der ausldndischen Grenzzone gelegene Grundstiicke als Ejgentiimer,
Nutzniesser oder Pichter selbst bebauen oder auf eigene Rechnung
durch Drittpersonen bebauen lassen. Die vorgesehene Einschrinkung
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liegt im Wesen des grenznachbarhchen landwutschafthchen Verkehrs
begriindet.

Vonweit erheblicherer Txagwelte ist indessen die im zweiten Absatz
vorgeschlagene Neuerung, die eine wesentliche Einschréankung der
bisher fiir die Produkte des Rebbaues eingerdumten Zollbegiinsti-
gungen vorsieht. Die angeregte Neuerung ist so einschneidender
Natur, dass eine ndhere Begrindung angebracht erscheint.

Zun#chst sel vorausgeschickt, dass gegeniiber dem in Art. 15,
Ziff. 4, enthaltenen Grundsatz allfsllige abweichende steatsvertrag-
liche Vercinbarungen vorbehalten bleiben; ebenso die Bestimmung
des zweitletzten Absatzes von Art. 58 des Entwurfes, die die Mog-
lichkeit vorsiecht, auf dem Verordnungswege ortlichen Bediirfnissen
Rechnung zu tragen. In Anwendung dieser letzten Bestimmung
wird man, wie bisher, von der Grenze durchschnittene Grundstiicke -
als demjenigen Lande angehorend betrachten konnen, auf welchem
die Wirtschaftsgebiude stehen. Die rohen Bodenerzeugnisse solcher
Grundstiicke werden in diesem Fallo auch fernerhin-der Zollbefreiung
teilhaftig bleiben, soweit die hierfur hestehenden Vorausetzungen
zutreffen.

_ Sowohl das Zollgesetz vow 27. August 1851 wie auch die Voll-
" ziehungsverordnung vom 30. November 1857 stellten als Grundsatz
fir die Zollbefreiung der rohen Bodenerzeugnisse die Selbstbe-
bauung der in der nachbarlichen Wirtschaftszone gelegenen Boden-
parzellen auf.

Es war der Vollziechungsverordnung vom 18. Oktober 1881 vor-
behalten, mit diesem Grundsatze zu brechen und die Zollbefreiung
im landwirtschattlichen Grenzverkehr aunf diejenigen Eigentiimer,
Nutzniesser und Pachter anszndehnen, welche die in der auslindischen
Grenzzone gelegenen Grundstiicke nicht selbst bebauten, sondern
auf ihre Rechmung durch Bedienstete bebauen liessen. Das Zoll-
gesetz voin 28. Juni 1898 und die Vollziehungsverordnung vom
12. Februar 1895 gingen noch einen Schritt weiter, indem sie das
Bebauenlassen der Grundstiicke nicht nur durch Bedienstete, son-
dern. durch Drittpersonen ubérhaupt als statthaft erklarten. Als
weitere Erleichterung wurde schon in der Vollziehungsverordnung
vom Jahre 1857 die Einfohr von Trauben und Obst in Form von Wein
. gugestanden, obschon die Beginstigung sich urspringlich nur auf
rohe Bodenerzeugmsse erstreckten und der Wein nicht als ein rohes
Bodenerzeugnis . anﬂesprochen werden kann.

. Die- Gewshrung der erwihnten Erleichterungen erschien unbe-
denkhch so lange dem Verkehre der Charakter eines nachbarhchen
landwirtschaftlichen Grenzverkehrs gewahrt blieb.
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Die Lage &nderte sich jedoch von Grund aus, als die zugunsten
der einheimischen weinbautreibenden Grenzhevilkerung eingeriumten
Erleichterungen zum Zwecke der Einsparung der erhthten Weinzélle
"~ und Monopolgebuhren gewerbsméssig ausgebeutet wurden.

Wir verweisen diesbeziiglich auf die Ausfu_hrungen in den Ge-
schiftsberichten der Jahre 1902—1904, die iiber die spekulative Aus-
nitzung der fiir den grenznachbarlichen Verkehr mit rohen Pro-
dukten eingerdumten Zollerlemhterung einlésslich Auischluss er-
teilen.

Die seither - gesammelten Erfahrungen bestérken uns in der
Uberzeugung, dass die Gesetzesrevision dazu beniitzt werden sollte,
eine Lijsung herbeizufithren, welche den allgemeinen Landesinteressen
entspricht, anch wenn Privatinteressen dabei hmtangesetzt werden
milssen.

Da der Zoll anf Naturwein in Fassern von Fr. 3. 50 aut Fr. 8
und spiter auf Fr. 24 und . derjenige fir frische Weintrauben zur
Kelterung von Fr. 3 auf Fr. 25 und schliesslich auf Fr. 50 per q sich
erhéhte und die Monopolgebiihr fiir frische Weintrauben auf Fr. 1.25
und ‘schliesslich auf Fr. 4. 25 per q stieg, entstand naturgemiss das
Bestreben, in der auslindischen Grenzzone méglichst viele Weinberge
zu erwerben oder zu pachten, um den Weinzoll und die Monopolgebithr
einzasparen und zugleich die Konkurrenzfihigkeit auf dem innern
Markte zu erhdhen. Nicht das natiirliche Bestreben des Weinbauern,
gein Titigkeitsgebiet zu erweitern, sondérn Spekulationszwecke
sind far die Erwerbung oder Pachtung der Grundstiicke in der aus-
lindischen Grenzzone ausschlaggebend geworden. Gerade die grossten
Besitzer, Nutzniesser und Pichter bebauen ibre Giiter nicht selbst,
sondern lassen sie durch Drittpersonen bebauen, indem sie in der
auslindischen Grenzzone wohnende Leute oder sogar die Verpichter
selbst zur Bebauung anstellen, um sich neben der Eingparung der .
Zoll- "und Monopolgebithren noch die niedrigeren, auslandwchen
Arbeitslohne zu sichern. : :

Das in der auslindigchen Grenzzone erworbene Areal hat denn
- auch erheblich zugenommen, soweit die Verheerungen der Phylloxera
dem nicht entgegenstanden, und es ist zu erwarten, dass es infolge
der Erhohung des Weinzolles noch weiter anwichst, wenn nicht ener-
gische Massnahmen getroffen werden, um dem nachbarlichen land-
wirtschaftlichen Grenzverkehr wieder seinen urspriinglichen Charakter
-zu verlethen. Der Umfang des-gepachteten Reblandes ist grossen
Schwankungen unterworfen; ebenso variieren die Einfuhrmengen je
nach dem Umfang des bebauten Reblandes und den jeweiligen Ernte-
ertrignissen sehr crheblich.
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So gestalteten sich beispieiéweise im landwirtschaftlichen Ver-
kehr mit dem Veltlin -die Einfuhren von Produkten der Weinrebe 1 in
- den letzten vier Jahren wie folgt:

~ Wein ~ Trauben Trester

q brutto  q bratto q brutto
1919 . . . . .. 2400 1850 550
1920 . . . . . .. 1920 1750 750
1921 . . . . .. 1500 1450 550
1922 . . . . .. - 2400 1850 . 1100

Unter Zugrundelegung der im Zeitpunkt der Einfuhren zu Kraft
bestehenden Zollansitze und Monopolgebithren betrigt die Ein-
sparung an Zoll- und Monopolgebithren:

Zollbetrag Mompolbetrag
' : Fr. ¥r.
1919, . . . . .. 65,725 19,610
1920, . . . . .. 68,235 22,690
1921, . . . L. 126,000 17,510
1922, . . . . L. 161,000 28,535

Abgesehen von dem fiskalischen Ausfall, den Bund und Kantone
erleiden, beschwert sich der schweizerische Weinhéindlerverein - seit
Jahren nicht ohne Grund iiber die bevorzugte Stellung der Inhaber
von landwirtschaftlichen Freipdssen, vermoge welcher diese in die
Lago gesetzt werden, den Veltlinerwein unverzollt auf den Markt
zu bringen und jhre Konkurrenten zu unterbieten.

Die vorgesehene Regelung geht nicht so weit, die Produkte des
Rebbaues den jim landwirtschaftlichen Grenzverkehr eingeriumten
" Zollbeginstigungen auszuschliessen, sondern sie versucht lediglich,
die allgemeinen Interessen des Landes mit den mit der Institution des
nachbarlichen landwirtschaftlichen Grenzverkehrs vereinbaren legi-
timen Interessen der den Rebbau betreibenden Grenzbevilkerung
zu versbhnen und zugleich der missbrauchlichen Ausnutzung. der
Zollerleichterungen zu begegnen.

Art. 16 regelt den Retourwarenverkehr unter Ausdehnung
der bestehenden Zollbegiinstigungen auf die auf Grund eines Kon-
signationsgeschiiftes unverkauft zuriickkehrenden Retourwaren,

Fiar auslindische Retourwaren, welche zur Einfuhr verzollt- wer-
den und wegen Annahmeverweigerung oder Ruckgingigmachung eines
Veriusserungs-, Kommissions- oder Konsignationsgeschiiftes oder
wegen Unverkiuflichkeit an den urspriinglichen Absender zuriickge-
gandt werden, sieht der Entwurf unter Vorbehalt der auf dem Ver-
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- ordnungswege festzusetzenden Modalitéiten die Moglichkeit der Rick-
erstattung des erhobenen Einfuhrzolles ausdritcklich vor, um die bmher
hierfiir fehlende gesetzliche Grundlage zu schaffen.

Art. 17 regelt eine besonders wichtige Materie des Zollrechtes,
nimlich den Veredlungsverkehr, d. h. den Verkehr mit Gegen-
stinden, die von einem Zollgebiet in ein anderes hehufs Bearbeitung,
Vervollkommnung oder Reparatur gesandt werden und nach der
Veredlung wieder zuriickkommen bzw. ausgehen.

Je nachdem die Veredlung im Inlande oder im Auslande statt-
findet, wird zwischen aktivem und passivem Veredlungsverkehr unter-
gohieden. Der aktive Veredlungsverkehr wird gimstiger zu beur-
teilen sein als der passive, weil er dem Lande Arbeit zutihrt und da-
durch Gelegenheit zur Verwendung einheimischer Arbeitskriifte
schafft. Allerdings stehen dem hieraus fiir die Veredlungsindustrien
erwachsenden Nutzen nicht selten entgegengesetzte Interessen anderer
zollgeschiitzter Zweige der Erwerbstiatigkeit gegeniiber, die eine sorg-
taltige Prufung der einzelnen Zweige des Veredlungsverkehrs bedin-
gen, damit nicht durch allzu weitgehende Ausdehnung desselben die
" Absichten der Zolltarifpolitik durchkreust werden. Der zollfreie oder
zollermigsigte Veredlungsverkohr bildet eino Erginzung des ge-
missigten Zollschutzsystemes, die der einheimischen Industrie, welche
* fiir den Bezug der Rohstoffe und Halbfabrikate auf dag Ausland

angewiesen ist, ungeachtet des darauf lastenden Zolles, den Wett-
hewerh auf dem Weltmarkte ermoglicht.

Mit Rieksicht auf die volkswirtschaftliche Bedeutung des Vor-
" edlungsverkehrs und ‘den engen Zusammenhang mit der Zolltarif-

politik beschrinks eich der Entwurf darauf, den Veredlungsverkehr als
zolltechnisehe Einrichtung vorzusehen und mit Bezug auf die wirt-
schafts- und tarifpolitische Seite des Problemes auf das kommende
Zolltarifgesetz zu verweisen, in Abweichung von dem gegenwértigen
Zollgesetze, das die Materie erschopfend zu regeln gedachte, aber die
Entwicklung, welche die Tarifpolitik einschlug, unméglich voraus-
sehen konnte, so dass in das Tarifgesetz von 1902 erginzende Be-
stimmungen iber den Veredlungsverkehr aufgenommen werden
musgten.

Art, 18 ha.ndelt von den Bedingungen, unter denen zollpflich-
tige Waren, welche je' nach ihrer Verwendung verschiedenen
Zollansﬁtzen unterliegen oder génzliche Zollfretheit geniessen,
zum niedrigeren Zollansatze baw. zollfrei zugelassen werden diirfen,

Wesentlich fiir die Gewihrung der begiinstigten Zollbehandlung
ist die Leistung des Verwendungsnachweises, die, soweit sie nicht
den Gegenstand -staatsvertraglicher Abmachungen bildet, auf auto-
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_nomem Wege unter Beriicksichtigung der mannigfaltigen Verhalt-
_nisse und praktischen Bediirfnisse geordnet wird.

Absatz 2 des Artikels will die gesetzliche Grundlage schaffen,
gestittzt auf welche unter gewissen Voraussetzungen auch solche
Waren, fir die der Tarif nicht ausdriicklich unterschiedliche Zélle
vorsieht, gegen Nachweis der Verwendung zu bestimmten Zwecken
der in diesem Artikel vorgesehenen begimstigten Zollbehandlung
teithaftig werden konnen. Es handelt sich hierbei nicht etwa um eine
Neuerung, sondern um die Kodifikation der heutigen, auf wirtschafts-
politischen Erwiigungen heruhenden. Praxis.

Art. 19. Die Aufnahme dieses Artikels erweist sich als wiinsch-
bar, um der missbriuchlichen Inanspruchnahme der vor-
gesehenen Zollbefreiungen' und Zollbegiinstigungen rechtzeitig ent-
gegentreten und die Fortdauer der Zollbefreiungen und Zollbegtmstl-
gungen von der Gewdhrung des Gegenrechtes abhanglg machen zu
konnen.

Art. 20 handelt von den Rickzollen, d. h. von der ganzhchen
oder teilweisen' Rickerstattung des erhobenen Eingangszolles auf
fremden Rohstoffen und I"Ialbfa,bnkaten die in den freien Verkehr
"des Landes @ibergegangen sind und in Form von fertigen Erzeugm‘;sen
zur Wiederausfuhr gelangen. Der Ritckzollverkehr bildet- gleich wie

- der Veredlungsverkehr eine Erginzung des Schutzzollsystemes, unter-
scheidet sich aber von letzterem dadurch, dass die Umgestaltung der
singefithrten Rohstolfe und Halbfabrikate viel weiter geht und die
Fosthaltung der Nimlichkeit zwischen den eingefithrten Rohstoffen

“und Halbfabrikaten mit den daraus gefertigten, zur Ausfuhr gelan-

. genden Erzeugnissen entweder gar nicht oder nur mit urverhilt-

nismissigen Schwierigkeiten moglich ist. ' '
Die Schweiz hat bisher den Riickzollen gegeniiber eine grosse

Zuriickhaltung beobachtet, einmal weil die miissigen Emiuhrzolle

ihren Wetthewerb mit dem Auslande nicht erheblich zu beeintrich-
tigen vermochten und sodann wegen der mit der Ausrichtung von

Riickzollen veérbundenen Komplikationen und Konsequenzen.

. Die Frfahrungen, welche in den Jahren 1890—1893 mit der
‘Ritckerstattung des Zuckerzolles auf kondensierter Exportmilch ge-
macht Wurden, waren zudem geeignet, die bestehende Abneigung-
gegen das System der Rickzolle zu verstirken. :

Nichtsdestoweniger: wurde, um den Export von Tabakfabrikaten
" nicht zu unterbinden, in Verbindung mit der letzten Erhchung des
Eingangszolles anf Rohtabak die- Ruckerstattuncr des auf dery einge-

fisthrten Rohtabak erhobenen -Zolles hei der Austubr von.in der
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Schweiz hergestellten Tabakfabrikaten unter Abzug eines Betrages

von Fr. 25 pro Meterzentner Rohtabak zugestanden.

Aus diesem Grunde, sowie in Anbetracht, dass weitere Bogehren
entweder schon vorliegen oder zu gewiirtigen sind, haben wir es far
angezeigt erachtet, die wichtige Materie im vorliegenden Entwurfe
zu ordnen, wobei es die Meinung hat, dass nach wie vor grosse Zuriick-
haltung geboten und die Gewshrung weiterer Zollerleichterungen je-
weilen von der ausdricklichen Bewilligung der. Bundesgversamm-
lung abhingig zu machen sei.

Art.21—24 enthalten Bestimmungen tariftechnischer Natur.
Beziiglich des Grundes ihrer Aufnahme in den Entwurf verweigen wir
auf die einleitenden Bemerkungen Seite 4.

Wenn Art. 22, Abs. 1, ubrigens in Ubereinstimmung mit Art. 2,
Abs. 1, des” Zolltarifgesetzes, sagt, dass im Zolltarif nicht genannte
Waren vom Bundesrat den entsprechenden Tarifnummern zuzuteilen

seien, so ist dazu materiell zu bemerken, dass er nur eine verfagsungs-

missige Kompetenz des Bundesrates festlegt. Die Zuteilung im Tarif

nichtgenannier Waren stellt eine Ergdnzung des Zolltarifgesetzes

dar, die dadurch notwendig wird, dass naturgeriiss.-weder im General-
tarif noch im Gebrauchstarif alle Waren aufgeziihlt werden kénnen,
die die Grenze passieren. Rechtlich hat sie den Charakter einer Voll-
ziehungsverordnung. Die Kompetenz zam Erlass von solehen steht

- aber gemass Art. 102, Ziff. 5, der Bundesver; agssung allein dem Bundes-

rat zu.

Art. 25 und 26 regeln die Gebuhrenerhebung gowohl bei
Handhabung der- /ollgesetzgebung als auch bei derjenigen andever
Erlasse des Bundes seiténs der Zollorgane. In bezug auf Art. 25 ist
insbesondere hervorzuheben, dass nicht beabsichtigt wird, neue Ab-
gaben zu schaffen; dieser Artikel soll lediglich die gesetzliche Grund-

lage far bisher anf Grund -von Verordnungen erhobene Gebuhron

bilden.

© Art.28. Wie schon durch die Benennung des in d1esem Artikel
behandelten Institutes der Wirtschattszone cxusgedruekt werden
wollte, hat diese keinerlei polizciliche, sondern rein wirtschaftliche
Bedeutung. Thre Umschreibung stellt eine Erginzung der Bestim-
mungen fiber den -grenznachbarlichen Verkehr dar.

Zweiter Abgchnitt,
Zollverfahren.

_ Das Zollverfahren bedeutet die Veranlagung des Zolles als
Steuer (Abfertigung), womit noch besondere glenzpohaelhcho Mass-
nahmen velbunden sein konnen .
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Den - Anforderungen des modernen Wirtschaftsverkehrs ent-
sprechend, stéllt der' Entwurf dem Zollpflichtigen: verschiedene Ab-
fertigungsarten zur Verfiugung. Der letztere soll in- gewissemn Sinne
itber den Bifekt der Abfertigung disponieren kionnen. Die Regelung
der Abfertigungsarten ist in den Art, 38-—47 vorgenommen.

Ferner bedingt die Verschiedenartigkeit der Verkehrstechnik
(Bisenbahn, Post usw.) Modalititen im Zollverfahren. Der Entwurf -
hat gio, anschliessend an die Ordnung der Abfertigungsarten, in den
Art. 48—58, als «Bestimmungen fir besondere Verkehrsarten»

 geregelt.

Trotzdem diese baiden Momente im einzelnen Fall Besonderheiton
des Veranlagungsverfahrens herbeifithron, ist das letztere in seinen
Grundzigen doch ein einheitliches. Der Entwurf hat daher seine
Normierung den Besonderheiten voraus vorgenommen. Er legt dabei”
Gewicht darauf, die Mitwirkung des Zollkontrollpflichtigen
klar darzustellen (Art, 29—32). Es gehort zur innern Struktur des
Zollwesens, dass der Zollkontrollpflichtige unter eigener '
Verantwortlichkeit bei der Veranlagung mitzuwirkenhat.
Dio Sicherung des Zolles macht das unbedingt notwendig, und das
Zollstrafrecht, die nachdriicklichste Sicherungsmassnalrue, ist auf
dieser Grundforderung aufgebaut. Von ihr kann daher auch da nicht
abgegangen werden, wo gemiss dem internationalen Ubereinkommen =~
tber den Eisenbahnfrachtverkehr den Bahnen, in der Schweiz speziell
den Bundeshahnen, die Zollkon rollpflicht auffillt. Die Stellung der
Post ist insofern eine andere, als ihr durch keine bestehenden Erlasse
die Erfallung der Zollkontrollpflicht abertragen ist.

Anschliessend an die Mitwirkung des Zollkontrollpflichtigen regelt
der Intwurf in den Art. 88—387 die eigentliche Veranlagungstitigkeit
der Verwaltung.

Zur Ausfillung einer im bisherigen Recht bestehenden Licke
umschreibt endlich der Abschnitt die Art und Weise der Zollzahlung

_ (Art. 61—79).

Art. 29--82 normieren, wie erwihnt, die Mitwirkung des
Zollkontrollpflichtigen im Zollverfahren. Von Bedeutung
ist zunichst, dass fir jede einzelne Verkehrsart die mitwirkungs-

. pflichtigen Personen klar umschrieben werden. Es geschieht dies in -

Art. 29. In den Art. 80 und 31 -wird der Triiger der Zollkontrollpflicht
genau iiber seine, der Veranlagung dienenden. Pilichten orientiert.

Art. 31, Abs. 8, macht besiiglich der Zulassung. zur gewerbs-

- miigsigen Vornahme von Zolldeklarationen gewisse  Vorbehalte. Die
Aufnahme dieser Bestimmung erweist sich im Interesse des Fiskus
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und der Zollpflichtigen als notwendig, um die gesetzliche Grundlage
fir den Ausschluss ungeeigneter Elemente zu schaffen.

Den Obliegenheiten des Zollkontrollpflichtigen werden in Art 32
seine Befugnisse gegeniibergestellt. Was speziell die hier vorgesehene
Vorrevision anbelangt, soist sie eine qualifizierte Auskunftserteilung
des Zollpersonals tiber den zollrechtlichen Charakter der zu dekla-
rierenden Ware, auf die sich der Zollpilichtige in guten Treuen ver-
lassen kann; dagegén hat gio nicht die Rechtswirkungen einer Revision.

_ Die Stellung des Zollkontrollpflichtigen wird weder in bezug
auf die ihm auferlegten Pflichten noch auf die jhm gewihrten Be-

fugnisse dem geltenden Rechtszustande gegeniiber wesentlich ver<

dndert. Dagegen will der Eutwurf diese Pflichten und Befugnisse
gesetzlich normieren, wihrend sie bisher in der Hauptsache auf
Verordnungsbestimmungen beruhten.

Art.. 88-—87 regeln die Zollabfertigung. Dieselbe begmnt
mit Abgabe der Deklamtlon durch den Triiger der Zollkontrollpflicht.
Sie wird zunichst vom zustindigen Zollamt auf ihre formelle
Richtigkeit und Vollstandigkeit sowie auf ihre Ubereinstimmung

"mit den Begleitpapieren geprift. Gibt diese Prifung nicht Anlass
zu Beanstandung, so wird dier Annabme durch Beisetzung des
Amtsstempels bestéitigt. Art. 85 des Entwurfes erklirt diesen Zeit-
punkt ausdriicklich als fiir den Beginn der Rechtsfolgen entscheidend.
Er schafft damit eine klare Rechtslage, wie sie unter der Herrschaft
des geltenden Rechts vermisst wird., Wichtig ist dies speziell fiix die
Fegtstellung von Widerhandlungen gegen Zollvorschriften, ferner fiir
die I‘estsetvung des Beginues der Ve Jahmncrsfnsten {(vgl. Art. 64,
Abe. 1, des Entwurfes).

Der Annahme der Zolldeklaration kann sich ein materielles Uber-
prisfungsverfahren anschliessen. Art. 86 sagt ausdriicklich, dass die
Zollimter ein Recht, nicht aber eine Pflicht zur Revision haben.
Der Entwurf stellt sich damit in-Gegensatz zu der in andern Staaten,
7z B. in Osterreich, getroffenen Rogelung, wo die Revision eine obli-
gatorischoe ist. Er musste dies im Interesse einer raschen Abferti-
gung tun. Die Einfithrung der obligatorischen Revision hiitte eine
Verzogerung des Verkehrs zur Folge, die nur durch eingreifende
Verinderungen in den Grenzbahnhifen und bedeutende Vermebrung
des Zollpersonals behoben werden kénute.

Die Abfertigung kommt gemiiss Art. 37 zum Abschluss durch
Ausstellung eines amtlichen Zollausweises.

Art. 88. Bchon Art. 81 des Entwurfes sagt, dass dcr Triger
der Zollkontrollpflicht je nach Bestimmung -der Ware die ent-

sprechende Zolldeklaration unter Vorlegung dex fur die betreffende

Bundesblatt. 76. Jabrg. Bd. L 4
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Abfertigungsart erforderlichen Belege usw. einzureichen habe. Er
deutet damit an, dass dem Zollkontrollpflichtigen die Wahl zwischen
verschiedenen Abfertigungsarten mit verschiedenem Effekt gegeben
ist. Art. 38 nimmt unter den Abfertigungsarten unter Beriicksichti-
gung ihrer wichtigsten Merkmale eine Zweiteilung vor in endgiiltige
Abfertigung und Zwischenahfertigung.

"Art. 39 umschreibt das Anwendungsgebiet der endcultlgen
Abfertigung. Diesge ist da angezeigt, wo feststeht, dass eine Ware
definitiv in den freien Inlandsvorkehr iibergeht oder ausgefithrt wird.

Art. 40—47. Die verschiedenen Arten der Zwischenab-
fertigung, wie sie in diesen acht Artikeln geregelt werden, habenim
Gegensatz zur endgiltigen Abferticung das eine gemeinsame Merk-.
mal, dass ihnen zur endgiiltigen Entscheidung iiber die Zollzahlungs-
pflicht noch eine weitere Abfertigung folgen muss.

Je nach dem Zweck, dem die Zwischenabfertigungen zu dienen
haben, unterscheidet der Entwwrf folgende Arten der Zwischen-

abfertigung:

a. Provisorische Verzollung, Ar’r 40. 8ie kommt da in
Frage, wo tiber Héhe des Zollansatzes, Verwendung der Ware usw.
Zweifel bestehen. Sie bedeutet eigentlich nur eine. Aufschiebung der
rechnungsmasmgen Feststellung des Zollbetrages.

b. Geleitscheinverkehr in seinen verschiedenen Formen,
Art. 41. Er greift Platz, wenn eine Ware im direkten Transit durch die
Schweiz geht, wenn sie von einem Grenzzollamt zu einem andern
Grenzzollamt, zu einem Zollamt im Innern oder zu einem Zollager
geleitet werden soll. '

c. Zollagervelkehr, Art. 42—46. Er ermoglicht- die Lagerung
unverzollter, aus dem Ausland kommender Waren im Inland und
dient damit dem internationalen Zwischenhandel. Der Entwurf
kennt verschiedene Formen von Zollagern. Die eidgendssischen
Niederlagshiiuser, wie sie schon das geltende Zollgesetz vorsieht,
sind mehr auf den lokalen Verkehr zugeschnitten, Grossere Bedeutung
kommt der moderneren Form der Zollager, den Zollfreibezirken
zu. Da diese als Zollausland gelten. (vgl. Art, 2 des Entwurfs), ist:
hier die Bewegungsmoglichkeit fir die Waren grosser.” Auch ist die
Lagerfrist dabei unbegrenzt, wihrend sie fir die Niederlagshiuser
hachstens fiinf Jahre betrigt (Art. 45). Nen und von besonderer Be-.
deutung ist die Bestimmung in Art. 46, Abs. 2, wonach fiir die Berech-
nung des Zollbetrages und der ubrmen Abgaben bei der Auslagerung
von Waren aus Freibezirken oder mdgenossmchen Niederlagshéiusern
auf die bei der Auslageruno ermittelten Warenmengen a.bge-
gtellt wird.
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- Einem vom Handel lingst gestellten Postulat entsprechend wird
fiir gewisse Waren, die im Inlande nicht produziert werden, so Kolo-
nialwaren, Rohmetalle und dergleichen, die Moglichkeit zur unver-
zollten Lagorung in Privatriumen, sogenannten Privatlagern bis
auf die Dauer von zwei Jahren zugestanden. Ein Verzeichnis der-
© jenigen Waren, fiir die die Privatlagerung zulissig ist, wird auf dem
Verordnungswege aufgestellt werden. Wein und andere Getriinke
sind a priori ausgeschlossen.

Die Schaffung von industriellen Freibezirken wird grund-
gitzlich abgelehnt in der Meinung, dass auf dem Wege des Veredlungs-
verkehrs den wirtschaftlichen Bediirfnissen unseres Landes weitest-
- gebend Rechnung zu tragen sei, Die Gestattung bestimmter Bear-
beitungen von Waren in Zollfreibezirken von Fall zu Fall bleibt
vorbehalten. '

d. Freipassverkehr, Art. 47. Die Abfertigung mit Freipass
bezweckt die zollamtliche Kontrollierung der Identitdt von Waren,
welche zu gewissen Zwecken voritbergehend aus der Schweiz nach
dem Ausland susgefithrt oder in die Schweiz eingefithrt werden mit
der Bestimmung nachheriger Wiedercinfuhr bzw. Wiederausfuhr.

Die Art. 48—58 regeln die durch die Verschiedenartigkeit des
Transportverkehrs notwendig werdenden Modalititen des. Zollver-
fahrens. Diese Verschiedenartigkeit bedingt zur Hauptsache Ande-
rungen beziiglich der Mitwirkungspflichten des Zollkontrollpflich-
tigen. Im Gegensatz zu den verschiedenen Abfertigungsarten beriihrt
gie die rechtliche Natur des Zollschuldverhéltnisses micht.

a. Roisendenverkehr, Art. 48. Die zollrechtliche Besonderheit
dieser Verkehrsart liegt darin, dass hier die Abfértigung grundsiitzlich
jederzeit erfolgen kann und dass im Verordnungswege fiir das Ver-
fahren Erleichterungen vorgeseheu werden kounen.

~ b. Verkehr der Eisenbahnen und anderer konzessio-
nierter Transportunternehmungen, Art. 49—51. Der Haupt-
verkehr wickelt sich normalerweise iiber die Eisenbahnlinien ab,
weoshalb diese Verkehrsart einer besonders sorgfiltigen Regelung
bedaxf. . . '
Nachdem bereits in der Botschaft vom 30, Mai 1892 zurn Bundes-
gosetz iiber das Zollwesen (vgl. speziell Bundesblatt 1892, Bd. III,
8. 431 £1.) die Frage der Stellung der Deklaranten der Eisenbahn zur
Zollverwaltung eingehend -behandelt worden war, stellten die Ver-
handlungen in den eidgenossischen Réten fest, dass der Bahndeklarant
gegeniiber der Zollverwaltung ohne Gefahr fiir die Ordnung im Zoll-
wesen von der Verantwortlichkeit fiir die von ihm abgegebenen Dekla-
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rationen nicht entlastet werden koune, dass durch eine solche Mass-
nahme ungleiches Recht gegeniiber andern Warendeklaranten ge-
schaffen-wirde, und dass die Finrfumung einer Sonderstellung um so.
weniger verstanden wirde, als die Eisenbahnen fir ihren Mithewalt
bei der Zollbehandlung nicht unbedeutende Gebithren erheben.
Ber der Ausarbeitung des. vorliegenden Entwurfes bildete die
Frage, ob durch die Verstaatlichung der Privatbahnen eine neue
Rechtslage geschaffen werde, die eine fundamentale Anderung des
bisherigen Zollsystemes rechtfertige, den Gegenstand einer ndheren
Priifung, wobei man zu dem Schlusse kam, dass das bisherige Zoll-
system grundsiitzlich auch fernerhin beizubehalten sei, dass aber
im Entwulf der besonderen Stellang der Bundesbahnen Rechnung
getragen werden soll, in der Meinung, dass unbeschadet der Wahrang
dor fiskalischen Interessen daraui bingearbeitet werden soll, durch
rationelle Organisation der eldgF‘IIOSShChOH Dienstzweige cinen Per-

: sonalabban wnd durch tunlichste Zusammenlegung eine Verminder ung

der Befriebskosten herbeizufithren. Der Wortlaut des Artikels 51
ermdglicht es, gewisse Funktionen, die bisher von untergeordnetem
Zollpersonal ausgeubt wurden, durch das Personal der Bundesbahnen
besorgen zu lagsen, soweit dadurch der Dienst ohne Schaden firr
den Fiskns vereinfacht nnd die Abfertigang beschleunigt wird.

- Dagogen wurde davon Umgang gonommen, die Bundesbahnen.
voir~ der Deklarationsgpflicht zu befreien, weil dieso Regelung mit
dem gewihlten Z ollsystem nicht vereinbar ist und auch Hande] und

- Industrie die Beibehaltung der bisherigen Verzollungspraxis nach-

dritcklich gefordert haben.

 Im @brigen wird das Zollverfahren im Eisenbahnverkehr unter.
Beracksichtigung der Bediirfnisse der schweizerischen Bundesbahnen
durch ein hesonderes Regulativ (Fisonbahnzollordnung) geordnet
werden. :

¢. Schiffsverkehr, Art. 52. Der Entwurf kodifiziert die bereits
heute in Geltung stehenden Grundsitze.

d. Luftverkehr, Art. 58—56. Die Autnahme dieses Abschnittes.
ist notwendig geworden. durch die Entwicklung des Luftverkehrs.
Wonn der letztere auch momentan nicht die Bedeutung anderer
Verkehrsarten hat, go war doch seine vorsorgliche Regelung im
Einverstdndnis mit den beteiligten Verwaltungen angezeigt. Is
konnte dabei selbstverstiandlich nur der Verkehr mit lenkbaren Luft-
schiffen in Frage kommen. Bei Erlass eines Bundesgesetzes iiber den
Luftverkehr mrd auch den notigen Modalititen des Zollverfahrens

Rechnung zu tragen sein.
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¢. Postverkehr, Art. 57. Mit Ricksicht auf die Bewsonder-
heiten des Postverkehrs und seine wachsende zolirechtliche Bedeutung
wird im Entwurf wie bisher die Aufstellung einer besondern Post-
zollordnung vorgesehen.

f. Grenzverkehr, Art. 58. Die Nithe der Zollgrenze bietet den
Bewohnern nelben gewissen Vorteilen  auch Unannehmlichkeiten,
imgbesondere da, wo e sich umn den Bewirtschaftungsverkehr handelt,
der wber die Zollgrenze hinausreicht. Dann bedingt die topographisehe
Lage ofters eine Orientierung der einheimischen Grenzbevilkerung
nach der auslindischen Wirtschaftszone und’ umgekehrt. Diesen
Verhiltnissen soll durch den Entwwt in weitem Masse Rechnung
getragen und gowohl der Bewirtschaftungsverkehr wie der kleine
Marktverkebr und der Reparaturverkehr durch erlcwhternde Be—
stimmungen gefordert werden.

- Der Bundesrat kann bei festgestellten Missbriuchen die Anwen-

dung der in diesem Artikel vorsesehenen Spezialvorschriffen ein-

" gtellen, einschrinken oder von dor Exfallung bestimmter Bedingungen
und der Beibringung besonderer Ausweise abhiingig machen.

Art. 59 und 60 behandeln die Mitwirkung der Zollorgane bei
der Vollziehung fiskalischer und pOhZGlh(‘hel Bundeserlasse. Solche
Erlagge sind zurzeit:

. Alkoholgesetz,

. Pulverregal,

. Postregal,

. Salzregal,

. Bundesgesetz betreffend dio Figcherei,

. Bundesgesets betreffend Jagd und Vogelschutz.

. Bundesgesetz betreffend Mass und Ge\mcht

. Bundesgesetz betreffend Masqnahmen gegen gemeingefihr-

liche Ilpldemlen

9. Bundesgesetz betroffend polizeiliche Massnahmen gegen Vleh—
geuchen,

10. Bundesgesetz iiber die Fabrikation und den Verfneb von Zind-
holzchen,

11. Internationale Phylloxeraibereinkunit,

12. Lebensmittelkontrolle, Absinthgesetz nsw.,

18. Kontrolle der Uhrmacherei und Bijouteriegegenstinde,

14, Bundesratsbeschluss iber Ursprungsansweise (Kontrolle der

Ursprungszeugnisse),

15. Bundesratsbeschluss betreffend die Orduung des Luftverkehrs
in der Schweiz,
16. Ansiibung der Passkontrolle.

G0 =1 O W He QO DD M
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Uherdies liegt den Zollorganen die Handhabung der Ein- und
Ausfuhrverbote ob. Wir verweisen diesheziiglich anf Abschnitt ITI
und stellen fest, dass gemiiss Art. 60 des Entwurfes die richtige
Deklaration verbotener Waren bloss Riickweisung derselben und
nicht Bestrafung zur Folge hat.

Die Art, 61—72 normieren dio Zollzahlung. Dieselbe bildet
insofern einen Bestandteil des Zollvertahrens, als von ihrer Leistung
die Aushindigang des Zollausweises an den Zollpiflichtigen abhingig
gemacht wird (vgl. Art. 37 und 62, fir die endgiltige Abfertigung
speziell Art. 89 des Entwurfes).

Der Entwurf stellt fiir die Entrichtung der Zolle und der ibrigen
von der Zollverwaltung zu beziehenden Abgaben den Grundsatz der
Barzahlung auf, und zwar verlangt er dieselbe in Schweizer-
withrang. Die Schwankungen in den Valutaverhiltnissen lagsen os alg
Vorsichtsmassnahme erscheinen, den Bezug anf Grund der Gold-
withrung mindestens vorzubehalten (Art. 61, Abs. 1). In dem schon
in Abschnitt 1 erwihnten Falle der Lisung eines Zollabonnements
ist Prannmerandozahlung vorgesehen (vgl, Art. 8, Abs. 2, und Axt, 63
des Entwurfes).

. Unter Umstinden kann aus Billigkeitsracksichten wvon der
Forderung der Barzahlung abgezchen werden. Der Entwurf sieht
daher in Art. 61 Ausnahmen vom Grundsatze dersclben vor. Einmal
kéonen Zahlungen der schweizerischen Bundesbahnen dureh Gut-
scheine derselben, Zahlungen der schweizerischen Postverwaltung -
durch schweizerische Postschecks gemacht werden. Auch schwei-
zerische Bankschecks, wobei in erster Linie Schecks der Nationalbank
und der Xantonalbanken in Betracht fallen, konnen an Zahlungsstatt
angenommen werden. Die Annahme der letztern kann an besondere
Bedingungen gekniiptt werden. Jedenfalls darf der Zollbezug durch
Annahme dicser Wertpapiere an Zahlungsstatt nicht gefihrdet wer-
den, weshalb der Entwurf der Zollverwaltung das Recht vorbehilt,
gegen Rickgabe derselben Barzahlung zu verlangen. Als weitern
Ausnahmefall von der Barzahlung sieht Art. 61 die Gewihrung von
Zeohlungsfristen vor.

Aus der Moglichkeit, Zahlungserleichterungen zu gewiihven, er-
wiichst die Notwendigkeit, Sicherstellungen fiir die Anspriiche der
Zollverwaltung vorzusehen. Sicherstellung ist ferner regelmigsig zu
leisten fir die aus Zwischenabfertigung geschuldeten Zollbetriige, so-
wie fiir die allfillig noch nicht endgiltig ermittelten Forderungen der
Zollverwaltung aus festgestellten Widerhandlungen gegen die Zoll-
vorschriften. Da es sich um difentlichrechtliche Forderungen han-
delt, auf welche die Bestimrnungen des Zivilrechts nicht Anwendung
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finden, nmwuss der Entwurf eine besondere Regelung jemer Sicher-
stellungen vornehmen. Er hat dies getan in den Art. 65—72. Als
regelmissige Form der Sicherstellung sieht er die Barhinterlage
vor (Art. 66). An ihrer Stello kann durch die zustindige Zollbehdrde
solidarische Biirgschaft angenommen werden. Der Entwurf hat
deren Regelung in den Art. 67—71 in Analogie zum Obligationenrecht
vorgenommen.

. Als weitere Form. der Bicherstellung erwahnt der Entwurf in
Art. 72 die Hinterlage von Werttiteln.. Die Zollverwaltung ist
jedoch befugt, gegen Riickgabe der hinterlegten Wertpapiere Bar-
hinterlage oder Bestellung einer Zollburgsch"ift zu verlangen (Art. 72,
AL 8).

Eine Licke im geltenden Recht fillt Avt. 64 des Entwurfes aus,
indem er die Verjahrungsfrist fir die von der Zollverwaltung zu er-
hobenden Forderungen tur Zolle und ubrige Abgaben normiert.

Dritter Abschnitt.
Widerhandlungen gegen Zollvorschriften.

Der dritte Abschnitt behandelt zwei streng auseinanderzuhal-
tende Materien. Er regelt in Anlehnung an das geltende Recht mit
noch zu erwihnenden Besonderheiten einmal dag materielle Zoll-

gtrafrecht und sodann das Zollstrafverfahren. Im materiellen

Zollstrafrecht unterscheidet der Entwurf, wie das geltende Gesetz,
zwischen Zollvergehen und Ordnungsverletzungen und um-
schreibt die letzteren negativ als Widerhandlungen gegen Vorachriften
des Gesetzos oder der auf Grund derselben erlassenen Verordnungen
und zolldienstlichen Anordnungen, die nicht Zollvergehen darstellen.
Da die Ordnungsverletzungen immer administrativ erledigt werden,
auf gie somit der ordentliche Zollstrafprozess nicht Anwendung findet,
hat der Entwurf die auf sie Bezug nehmenden materiellen und for-
mellen Bestimmungen (Art. 103—107) den_]emgen uber die Zollver-
gehen (Art. 78—102) nachgestellt.

Wenn der Entwurf, im Gegensatz zum geltenden Recht, zur
Abndung von Zollvergehen die Verhingung von Gefingnisstrafe
vorsieht, so ist dazu zu bemerken, dass von dieser Moglichkeit nur in
ganz schweren Fillen Gebrauch gemacht werden soll. Gemiiss
Art. 95, Ziff. 2, kann Gefangnisstrafe iibrigens nie durch die Admi-
nistrativbehorden, sondern immer nur durch die Gerichte verhingt
werden.

Hinsichtlich des Strafverfahrens macht nach wie vor das
Bundesgesetz betreffend das Verfahren bei Ubertretungen fiskalischer
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und polizeilicher Bundesgesetze vom 80. Juni 1849 (Fiskalgesetz}
Regel. Dasselbe zu beseitigen ginge im Zollgesetz deshalb nicht an,
weil es auch noch fir andere Materien massgebend ist (vgl. seinen
Art. 1). Immerhin verlangen die Besonderheiten der Zollvergehen
eine bessere Anlehnung des Fiskalstrafverfahrens an das Zollrechs.
Dashalb mussten gewisse Bestimmungen ersetzt werden. Beziiglich
anderer Verwaltungen, z B. der Alkoholverwaltung, ist dies anf dém
Wege der Vollziehungsverordnung geschehen. Da-es aber niché im
"Zuge der Zeit liegt, strafprozessuale Bestimmungen auf dem Ver-
ordnungswege zu etlassen, hat der Entwurf die Regelung selbst
vorgenommen.

Art. 73—85 regeln das materielle Zollstrairecht beziglich
der Zollvergehen. Die gegenwiirtige Ordnung erfihrt zwei wesan’thchu
Erweiterupgen. Kinmal fabrt der Entwurt neben der Zollitbertre-
tung deren wichtigste Fille schon das geltende Gesetz normiert, als
weitere Art von Zollvergehen den Bannbruch auf. Er fasst unter
dieger Bezeichnung die Verletzungen bestehender Verbote oder Be-
schrinkungen betreffend die Einfuhr, Austuhr oder Durchfuhr von
‘Waren zusammen. Diese Art von Zollvergehen spielte allerdings friher
neben den fiskalischen Zollibertretungen eine untergeordnete Rolle,
trat jedoch in den Vordergrund, als zur Selbsterhaltung unsercs Landes
der Erlass von Ausfubrverboten und in der Folge derjenige von Ein-
fubrbeschrinkungen notwendig wurde. Da die Begehung des Bann-
bruches regelmiigsig mit derjenigen von Zollihertretungen zusarumen-
fillt, hat es der Entwurf als angezeigt evachtet, die Instanzen, welche
zur administrativen Beurteilung der letztern kompetent sind, auch mit
der Bourteilung der Fille vom Bannbruch zu beauftragen. Die gericht-
liche Beurteilung des Bannbiruches ist in Art. 95 geregelt. Sowohl
far administrative wie fir gerichtliche Beurteilung bleihen abwei-
chende Bestimmungen in Spezmlerlaqsen VOlbeh‘llten

Als notwendig hat sich ferner ein Ausbau dos allorumcmuu
Teils des matenellen Strafrechts erwiesen mit “Ricksicht
darauf, dass zufolge der Eigenart der Zollibertretungen als Fiskal-
delikte der allgemeine Teil des Bundesstrafrechts auf sie nicht anwend-
har ist. Der Entwurf hat diesen Ausbau unter dem Titel «Ge-
meinsatne Strafbestimmungeny in den Art. 79—85 vorgenommen..

Art. 78 umschreibt die Tatbestinde der Zollibertretuug,
- Die kasuistische Methode it trotz ihrer Mangelhaftigkeit wegen der
Eigenart der Widerhandlungen und mit Ricksicht auf die Ingtan-
- zen, die bei der Beurteilung in Frage kommen, beibehalten wor--
~ den. Dio Zahl der spemellen Straftatbestinde ist, unter Beniitzung
der im Laufe der Jahre gesammelten D1fahruncren, den heutigen Be-
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diirfnissen entsprechend erweitert worden. s trifft dies vorab
auf die unter Lit. g bis ! aufgefithrten Straftatbestinde zu, Andere
Btraftatbestinde, die im geltenden Gesetz -enthalten sind, hat der
Entwurf niher umschrieben. Die Lit. a bis p fubren Spezialtat-
bestinde auf, wihrend Lit. ¢ die Umschreibung des allgemeinen,

umfassenden Tatbestandes enthilt. Auch das gegenwiirtige Gesetz
kennt éine solche clausula generalis, setzt sie aber den Spezialtat-

besténden voran.. Der Entwurf stellt sich dazu in bewussten Gegen-
satz, da er keine exemplifizierenden Straftatbestiinde schaffen will.
In Anlehnung an das geltende Recht sicht der Entwurf bei der Um-
schreibung der Tathestinde der Zollibertretung von der Aufnahine
eines subjektiven Tatbestandsmerkmales ahb.

Im gemeinen Strafrecht gilt allerdings der Grundsatz, dass dic
Schuld als subjektive Be7_1ehung zwischen Tat wnd Titer ein Kssen-
tiale des Verbrechensbegriffos sei, dass daher ohne ihr Vorliegen cine
Bestrafung nicht erfolgen dirfe. Allein nach der herrschenden Aui-
fagsung der Wissenschaft kann dieser Grundsatz auf die Zolldelikte
wegen ihrer Eigenart als Finanzdelikte nicht Anwendung finden, Art
und Umfang der Obliegenheiten eines Zollpflichtigen sind im Gesetz
nmschrieben; der Verstoaq gegen gie qualifiziert sich von vornherein
als schuldhaft begangen. Zudem wohnt der auf Zollvergehen gesetz-
ten Btrafe eine Schadenersatztunktion inne. Das geltende Zollgesetz
steht demn auch, wie die ihm vorausgegangenen, auf dem Stand-
punkt Zolldelikt = Formaldelikt, sur Bostrafung gentgt der
Nachweis, dass der objektive Tatbestand erfillt ist. Das Bundesgenoht
hat dieser Auffassung bis zum Jahre 1918 in konstanter Praxis Aus-
druck gegeben. Anlaqahch eincs konkreten Falles (vgl. Amtliche
Sammlung  der bundesgerichtlichen Entscheidungen, Bd. 80, I.
Nr1. 66) kam e dagegen zum Schluss, dass der bisher befolgte Grund-
satz fir das Gerechtigkeitsgefithl etwas Stossendes habe und dass
aus diesor Erwiigung dem in den frithern Entscheiden angenommenen
Formalcharakter nicht unbedingt absoluter Charakter beigemessen
werden kénne. Es betont aber ausdriicklich, dass die allgemeinen
strafrechtlichen Regeln nicht schlechthin imassgebend sein kénnten,
sondern dass strengere Grundsiitze Platz zu greifen hitten.

Der Entwurf hilt grundsitzlich an dem Formalcharalkter der
Zollabertretungen als Fiskaldelikte fest. Er trigt jedoch der modernen

. Straf- und Verwaltungsdoktrin insoweit Rechnung, als er in Art, 74

die Mbglichkeit des daselbst niher umschriebenen Entlastungs-
beweises vorsieht. Strafbefreiung tritt somit nur dann ein, wenn der
. Bellagte den Nachweis erbringt, dass ihn kein Verschulden trifft

und dass er namentlich alle Sorgfalt angewendet hat, um d1e beste-
henden Vouchntfen zu befolgen,
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Art. 74 normiert die auf Zollibertretungen gesetzten
Strafen. In Abweichung vom geltenden Recht droht er beim Vor-
ha.ndensem erschwerender Umsta,nde Gefangmsstrafe an. Be-

ziglich der Voraussetzungen ihrer Verhiingung verweisen wir auf
unsere Ausfahrungen in der Einleitung zu diesem Abschnitt. Das

gegenwirtige Stra[aystem der Verhiingung des Vielfachen des um- . '

gangenen Zollbetrages hat der Entwurf beibebalten. In Ausfillung
einer Licke des geltenden Gesetzes bestimmt er aber ausdriicklich,
dass, falls der umgangene Zollbetrag zahlenmissig nicht genau er-
mittelt werden kénne, er schiitzungsweise fostgesetzt werde. Zu dem
in Abs. 8 vorgesehenen Entlastungsheweis haben wir uns bei Art. 78
geiiussert. Dor Vorbehalt von Art. 108 des Gesetzes will andeuten,
dass die Leistung des Entlastungsheweises die Bestrafung wegen
Ordmmgsvet]etmnfr nicht a,usschhesst :

Art. 75 umschreibt die Tatbestinde des Bannbruches.
Dessen Aufnahme in das Zollgesetz haben wir in den einleitenden Be-
merkungen zn Art. 73—85 begrimdet. Wie bei der Anfithrung der Tat-
bestinde der Zollibertretungen, so stellt auch hier der Entwurf
zuniichst eine Reihe von Spezialtatbestinden auf und schliesst mit
einer clausula generalis.

Art. 76 normijert die Strafen des Bannbruchs unter Vorbe-
halt spezieller Strafandrohungen in Sondererlassen. Beziiglich des Ent-
lastungsheweises und der Verhingung von Gefingnisstrafe gilt das
zu Art. 74 Ausgefiihrte. Bedeutung kommt dem Entlastungsheweis
nur in den Fillen des Bannbruches zu, wo, wie bei den Zollibertre-
tungen allgemein, von der Aufnahmme eines subjektiven Tatbestands-
merkmales abgeschen wurde. Es ist dies der Fall fir die Literae a, ¢
nnd . In den iibrigen Literae ist nach ibrem klaren Wortlaut das
Verschulden ein Essentiale des Tatbestandes

Art. 77. Die Umschreibung des Begriffes der Zollhehlere:r
erfolgt im wesentlichen in Anlehnung an den Entwurf eines schweize-
rischen Strafgesetzbuches (vgl. Art, 125 des Entwurfes vom 23. Juli
1918), jedoch-mit den fiir das Zollrecht ndtigen Krweiterungen. Der
Entwurf hat auch hier eine empfindliche Liicke des cregenwartlgen
Gesetzes ausgefillt.

Art, 78. Nachdem der Entwurf in Avt. 122 sin besonderes
Zollpfandrecht geschaffen hat, ist zu dessen Schutz auch die” Auf-
pahme einer Strafbestimmung nétig. Bezuglich der gemeinen
Pfandunterschlagung behitlt Art. 25, Ziff. 3, des Bundesgesetzes uber
Schuldbetreibung und Konkurs die Aufstellung von Strafbestimmun-
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gen den Kantonen vor. Allein die auf dieser Grundlage erlassenen Be-

stimmungen wiirden das hier in Frage stehende Spezialpfand nichi
erfagsen. Eine bundesrechtliche Regelung erscheint daher unbedingt
als Bedtirfnis.

Art, 79 und 80 sind wieder in Anlehnung an deu oben zitierten
BEntwurf eines schweizerischen Strafgesetzbuches formuliert worden
(vgl. dessen Art. 19, 20, Abs. 1, 22 und 28).

.. Art. 81. Da der Entwurf in Art: 74 und 76 beim Vorhanden-
sein erschwerender Umstinde besondere Strafnandrohungen vor-
sieht, g0 ist es angezeigt, dass er jene auch umschreibt. Er tut dies in
Art. 81 und fiillt damit wieder eine Liicke im bestehenden Reeht aus.
Die erschwerenden Umstinde stellen durchwegs Tatbestinde dar, die
eine besonders qualifizierte Gefihrdung in sich schliessen.

Art. 82 und 83. Wihrend das geltende Recht nur eine Ver-
folgungsverjihrung kennt (Art. 20 des Fiskalgesetzes), sieht der
Entwurf in Art. 83 nun auch eine Vollstreckungsverjihrung vor.
Die von Art. 20 des Fiskalgesetzes abweichende Regelung der Ver-
folgungsverjihrung erglbt sich ohne weiteres aus einer noch zu be-
sprechenden Anderung im -System des Zollstrafprozesses, Durch
genaue Festlogung des Beginns der Verjihrungsfristen und der
Unterbrechungsgrinde wird eine klare Rechtslage geschaffen.
Auch hier lehnt sich der Entwurf an denjenigen eines schweizerischen
Btrafgesetzbuches an (vgl. dessen Art. 68, 69, 71, 72),

‘In Art. 84 regelt der Entwurf die Félle der Idealkonkurrenz

von ‘Zollabertretung mit Bannbruch einerseits und von Zoll-

vergoehen mit durch die Strafgesetzgebung des Bundes
oder der Kantone vorgesehenen strafbaren Handlungen
anderseits. Er setzt sich dabeil in bewussten Gegensatz zu der im
gemeinsamen Strafrecht giiltigen Regel, wonach bei Votliegen von
Tdealkonkurrenz nicht mehrere Strafen ausgesprochen werden kénnen.
In dem letzterwiihnten Falle ist eine Anwendung dieser Regel prak-
tisch ausgeschlossen, da nicht die gleiche Behorde zur Beurteilung
der mehreren durch die Handlungseinheit erfallten Tatbestinde kom-
petent ist. Aber auch fir den ersten Fall, Idealkonkurrenz zwischen
Yollibertretung und Bannbruch, wurde eine der gemeinrechtlichen
entsprechende Normierung nicht als angingig erachtet, Der Ver-
hingung einer einheitlichen, Zollibertretung und Bannbruch beriick-
sichtigenden, Busse, stehen an sich die véllig verschiedenen Bemes-
sungsgrundlagen: Héhe des hinterzogenen Zolles und Inlandswert
der verbotenen Ware, entgegen. Ferner kann es vorkommen, dass ein
Delinquent beziiglich des einen Delikts, dessen er angesehuldigt ist,
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z, B. der Zollithertretung, den Tatbestand anerkennt und sich de
Strafverfiigung der Verwaltung vorbehaltlos unterziehen will, um
pemiiss Art. 12 des Fiskalgesetzes '/s bzw. 1/, Nachlass der Busse zu
erhalten. Das Vorliegen des andern Delikts, im Beispielsfalle des
Bannbruchs, bestreitet er und will gerichtliche Beurteilung ver-
langen. Wiirde nun der Entwurf von vornhercin die Verhingung
einer, beide Vergehen ahndenden Busse vorsehen, so wire dem Ange-
gchuldigten die ebenerwihnte Moglichkeit einor teilweisen Unter-
ziehung genommen nnd damit seine Btelluny zu seinem Nachteil
prajudiziert.

Art. 85. Hier hat wieder eine Anlehnung an den Entwurf eines

" sehweizerischen Strafgesetzbuches (Art, 8 und 8) stattgefunden, je-

doch wurde den aus der Eigenart des Zollstrafrechts resultierenden
Bediirfnissen Rechnung getragen.

Art. 86—102. Anschliessend an das materielle Zollstratrecht
folgen in diesen 17 Artikeln die auf das Zollstrafverfahren hezng-
nehmenden Bestimmungen. Hinsichtlich der Notwendigkeit ihrer
Aufnahme im Entwurf und ihrves Verhiltnisses zu dem Fiskalgezetz
verweisenn wir auf unsere Ausfihrungen in der Einleitung zum vor-
liegenden Abschnitt. Zu den einzelnen Artikeln ist folgendes zu
bemerken:

Art. 87—89 enthalten die auf das Untersuchungsver-
fahren beziglichen Bestimmungen, die sich in vieljdhriger Praxis
als wimschbar und teilweise dringend notwendig erwiesen hahen.
Was speziell die in Art, 87 vorgenommene Erginzung von Art. &
des Fiskalgesctzes anbetrifft, dahingehend, dass hei Haussuchungen -
m dringenden Fillen an Stelle der Gerichts- oder Gemeindobeamber
auch Organe der Kantons-, Bezirks-, Kreis- oder Gemeindepolize:
beigezogen werden konnen, so rechtfertigt sie sich darin, dass Polizei-
organe die gegebenen Organe sind, um bei der Vornahme gerichts-
polizeilicher Akte mitzuwirken. Die Bestimmung, wonach mit Fin-
willignng des Angeschuldigten cine Beiziehung amtlicher Organs
unterbleiben kann, bedeutet ein Entgegenkommen gegeniiber dem
ersteren. Die weiteren Bestimmungen von Art. 87 enthalten lediglich

die fir den Spozialfall der Zollvergehen notigen Austithrungsvor-

gchriften zu Art. 5 des Iiskalgesetzes.

Da in Zollstraffillen die Untersuchung den Organen der Ver-
waltung obliegt, ist ey ndtig, sic auch mit den untersnehungsrick-
terlichen Kompetenzen von Anhaltung und Festnahme anszi-
statten, wie Art. 88 und 89 es tun. '
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CArt, -90—94. Hier nimmt der Entwurf Bezug auf das sich an
das Untersuchungsverfahren anschliessende administrative Straf-
ankiindigungs- oder Strafbefehlsverfahren. Grundlage
bleibt geméss Art. 86 des Entwurfes die Ordnung desselben im
Fiskalgesetz. Besonderes Gewicht hat dex Entwurf daraut gelegt,
den Straffalligen genau iber die ihm zu Gebote stehenden Rechts-
mittel zu orientieren. Er hat sie daher bei jeder in Frage kommenden
Verfugung ausdriicklich angefohrt (vgl. Art. 90, Abs. 8, 91, Abs. 8,
98, Abs. 8, 94, vgl. auch Art. 92, Abs. 8).

In Art. 90 wird zuniichst die Zustiin digkeit zumn Frlags von

- Btrafverfiigungen geregelt, Primir liegt sie, wic im geltenden Zoll-

gesetz (Art. 56, Abs. 2) beim Zolldepartemcnt Ebenfalls entsprechend
dem geltenden Rechtszastand ist cine Delegationsmoglichkeit
vorgesehen. Dag Zollgesetz von 1898 gestattete dem Zolldepartement,
die Btrafbefugnis fir Zolliibertretungen bis anf den umgangenen Be-
trag von Fr, 20 den ihm untergeordneten Direktivhehorden zu iber-
tragen. Dér Bundesratsheschluss betreffend die Zustindiglkoit der
Departementé und- der -ihnen unterstellten Amtsstellen zur selb-
stindigen Krledigung von Geschiften vom 17. November 1914
erhohte in Art. 48, Ziff, 5, die Kompetenz der Oberzolldirektion, indem
or ihr den Stmfentschend bei Zollstraffillen mit umgangenem Zoll-
betrag bis und mit Fr. 50 ubertrug. Der Entwurf will lediglich die
Delegationsmoglichkeit gesetzlich festlegen, Fine Neuerung gogen-
tber dem geltenden Rechtszustand liegt darin, dass der Entwurf die
Moglichkeit vorsisht, sofern es sich um geringfgige Fille handelf,
bestimmten Zolldmtern Strafbefugnisse zu ithertragen. Der Entwurf
hat dabei lediglich Bagatellsachen im Reisenden-, Mess- und Strassen-
verkehr im Auge, bei denen eine rasche Frledigung such im Interesse
des Straffilligen liegt. Allgemein ist zu sagen, dass der letztere gegon
mdgliche Nachteile aug der Delegation zum vornherein durch die ihm
yomiss Abg, 8 zustehenden Rechtsmittel geschuwt ist.

‘Wenn Art, 90, Abs. 2, unter anderm verfugt, dass die zur Auq-
fallung  der Hauptstrafe kompetente Verwaltungsbehorde auch
tiber dén in Art. 91 und 93 vorgesehenen Nachlass erkenne, -so liegi
darin eine Neuerung gegenitber Art, 12 des Fiskalgesetzes. Faktisch
schafft er aber nur die gesetzliche Grundlage fiir eine geit Jahren

bestehends Praxis, die sich aus einem dringenden Bedurfms heraus
gebﬂdet hat.

Art. 91 befasst sich mit dem in Art, 12, Abs. 1, des Fiskalgesetzes
vorgesehenen Fall der sogenannten antizipiorten Unterziehungs-
erklarung. Abs. 1 enthiilt nach zwei Richtungen hin ein Entgegen-
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kommen gegenither dem Stratfilligen. Finmal wird die Frist zur Ab-
gabe der Unterziehungserklirung ausgedehnt bis zur Eroffnung der
Strafverfiigung, wihrend das Fiskalgesetz Unterziehung «in dem Zeit-
punkt, in welchem das Protokoll oder der Bericht abgefasst wirdn,
verlangt. Ferner gibt der Entwurf durch die Wendung «Erhebt der
Ubortretur Anspruch auf den ...Bussennachlass» dem Straffilligen
bei erfiillten Bedingungen ein Reeht auf den Nachlass, wihrend
das Figkalgesetz lediglich sagt, der Bundesrat konne einen Teil der
Geldbusse erlassen. Sowohlin Art, 91, Abs. 1, alsin Art. 98, Abe. 1, wird
in Ubereinstimmung mit Art. 13 des Fiskalgesetzes, dem Riekfdlli-
gen der Anspruch auf Nachlass éntzogen, immerhin unter Vorbehalt
der durch Verordnung vorzusehenden Erleichterungen. Art. 91, Abs. 2,
bestimmt in einer den praktischen Bediirfnissen entsprechenden Weise,
welche Behorde die in Art. 14 des Fiskalgesetzes vorgesehene Be-
glaubigung der Anerkennungsurkunden vorzunehmen habe.

Art. 92 enthiilt im wesentlichen eine gesetzliche Festlegung der

bisherigen Praxis. Es ist im Interesse sowohl des Straffilligen als der

. Verwaltung, dass die Art und Wejse des amtlichen Verkehrs im Gesetz
genau. geregelt wird.

Art. 98 behandelt den in Art. 12, Abs. 2, des Fiskalgesetzes vor:
gesehenen Fall, wo eine Unterziehungserklirung erst nach Eroffnung
der Strafverfiigung erfolgt. Hinsichtlich der Wendung «erhebt der
Ubertreter Anspruch auf Bussennachlass» gilt das zu Art. 91 Ge-
sagte.

Die wesentlichste Ncuerung gegem‘iber dem Fiskalgesetz enthalt -
Art. 94 des Entwurfes. Nach der bisherigen Ordnung bedurfte es zur
Herbeifithrung der Rechtskraft des administrativen Strafbefehls
einer aunsdriicklichen TUnterziehungserklirung des Straffalligen.
Erfolgte eine solche nicht, so hatte die Verwaltung gemdss Art. 20,
Lit. b, des TFiskalgesetzes bei Verlust ihres Strafanspruches innert
vier Monaten, vom Tage an gerechnet, an welchem das Protokoll
oder der Bericht erstattet worden war, Klage beim kompetenten Ge-
richt anzubringen. Im Gegensatz dazu wird im Entwurf die Unter-
" ziehung prisumiert. Sache des Angeschuldigten ist es, diese Pri-
sumtion durch eine ausdriickliche Erklirung, die sogenannte Ein-
sprache, bei der Eroffnungsbehérde zu entkriften und gerichtliche
Beurteilung zu verlangen. Tut er das nicht innert der Frist von 20
Tagen, so erwiichst die erdffnete Strafverfugung unter Vorbehalt
- der Unangomcssenheltsbeschwerdo in Rechtskraft. Der Entwurf
steht bei dieser Regelung in Ubereinstimmung mit allen modernen
Strafbefehlsverfahren. -
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Art. 95 und 96. Gelangt das administrative Strafbefchls-
verfahren nicht zum Ziel, so hat nach wie vor Beurteilung durch
die Gerichte zu erfolgen. Uberweisungsbehérde bleibt das Zoll-
departement (Art. 95, Abs, 1). Art. 95, Ziff. 1, enthilt die aus der bei
Behandlong von Art. 94 erwiihnten Anderung des Systems erwachsene
Voraussetzung der Uberweisung. Schon in der Einleitung zum vor-
liegenden Abschnitt wurde auf Art. 95, Ziff. 2, hingewiesen, wonach die

- Verhiingung einer Geféingnisstrafe immer nur durch die Gerichte er-

folgen kann. In Abs. 2 von Art. 95 gibt der Entwurf lediglich eine
n#here Umgchreibung der im Fiskalgesetz festgelegten drtlichen
Kompetenz der Gerichte. Er lehnt sich dabei wie in Art, 85 an den
Entwurf eines eidgendssischen Strafgesetzbuches an,

Die Normierung des Uberweisungsverfahrens in Art. 96
entspricht der bisherigen Praxis, die selbst im Finklang steht mit der
der Bundesanwaltschaft auf dem Verordnungswege eingeriumten
Stellung.

Art, 97 enthilt die notwendigen Ergiinzungsbestimmungen be-
zitglich der Strafvollstreckung. Da der Entwurf die Vollstreckung
aller zollrechtlichen Anspriiche in einem besondern Abschnitt regelt
{vgl. Abschnitt V), so gentigt hier hinsichtlich der Bussen und Ersatz-
geldstrafen eine blosse Verweisung (Abs. 1). Wenn Abs. 1 auch die
- durch Gerichtsurteile verhfingten Bussen und Ersatzgeldstrafen
durch die Zollverwaltung vollstrecken lisst, so liegt darin lediglich
eine richtige Interpretation von Art. 30 des Fiskalgesetzes in Ver-
bindung mit Art. 25 desselben. Btreitigkeiten, wie sie hinsichtlich
dieses Punktes unter dem gegenwirtigen Rechtszustand mdglich
waren (vgl. z. B. Bundesbl, 1889, Bd. II, 8..100/101), wiren in Zu-
kunft von vornherein ausgeschlossen.

In den Art, 98—100 werden die Haftungsverhiltnisse ge-
regelt. Eine Liicke im ‘gegenwirtigen Rechtszustand fillt der Ent-
wurf in Abs. 2 von Art. 98 aus, indem er bestimmt, dass bei Verurteilung
mehrerer Angeschuldigten zu einer gemeinsamen Geldbusse im Straf-
entscheid fiir den Iall einer spidteren Umwandlung dér Busse in Ge-
fingnis der Anteil jedes einzelnen Angeschuldigten an der
Busse nach dem arithmetischen Mittel festzustellen und all-
fallige Anzahlungen an diesen Anteil bei der Umwandlung in Anrech-
nung gebracht werden miissten. Die getroffene Regelung entspricht
einem Gebote der Billigkeit.

" Beziiglich der Haftungsverhiltnisse dritter Personen
herrscht Ubereinstimmung zwischen der Haftung fiir Zollvergehen und
derjenigen fir Erfullung der Zollkontroll- und der Zollzahlungspfhcht
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vil. Art. 99 mit den Artikeln 9 und 18 des Entwurfes. Hier wie dort
hat eine Anlehnung an die Bestimmungen des Zivilrechtes stattge-
funden. Da es sich in Art, 99 wm eine verwaltungsrechtliche Haftung
tir Bussen und Eigatzgeldstrafen handelt, kann, wie im letzten Absatz
konstatiert wird.- éine Umwandlung derselben in Gefiingnis nicht

stattfinden, '

Art. 100 enthiilt zandchst in Abs. 1 die’an sich selbstverstindliche
Feststellung, dass die Vermrteilung wegen eines Zollvergehens und die
Vollstreckung der Strafe nicht von der Bezahlung eines fir
die hetreffende Wareneinfuhr oder -ausfuhr geschuldeten
Zolles entbinde. Die Verpflichtung zur Bezahlung des Zolles als
einer Wirtschattsverkehrssteuner ist mit dem Vorliegen des das Steuner-
ohjekt bildenden Vorganges begrimdet und kann durch die Durch-
fithrung eines Strafverfahrens in ihrem Begtande nicht berithrt werden.,
Tm Zusammnenhang mif Art. 100, Abs. 1, steht die Bestimmung von
Art. 64, Abs. 2, wonach hingichtlich der Verjihrangvon Zéllen und
-andern Abgaben, die durch Widerhandlungen gegen Zollvorschriften
hinterzogen wurden, die fir dio Verfolgungsverjihrung vorgesehenen
Bestm:mungen gelten. .

Der Entwurf hat, im Gerrenmtz Zum ﬁeltﬁnden ‘Gesetz, im In-
teresse einer klaren Rechtslage die ch10nolog1sche Folge der Ver-
fiigungen der Zollbehdrden genau festgestellt (Abs. 8). Zundchst ist
der geschuldete Zollbetrag zu bestimmen, und gegen diese
Verfugung steht dem Betroffenen das Rechtsmittel der [Tarif.
beschwerde zn. Er hat es daher in der Hand, vor der Ausfillung der
Busse den Entscheid einer ausserhalb der Verwaltung stehenden
Tnstanz, des Zollrates, zu provozieren, und dieser Entscheid hat als .
Grundlage far die administrative und richterliche Strafbemessung
za dienen. Es liegt in dieser Regelung eine Abweichung von der bis-
herigen Praxis (vgl. speziell Urteil des Bundesgerichts i. 8. Tedeschi,
Amtliche Sammlung der bundquenchthchen Ent«-chmdnngen Bd. 87,
1, Nr. 82). '

Art. 101 regelt die Massnalumen, die zu treffen sind, wenn durch
Zollorgane in der Nihe der Zollgrenze Sachen aufgefunden werden
von denen anzunehmen ist, dass sie unter Verletzung der Zollpflicht
oder mittels Bannbruches eingefithrt wurden, oder wenn solche
Sachen in den Besitz der- ]?011ze1behorde oder einer konzesgionierten
oder dem DBunde gehorenden 'lransportanstalt gelangen. Auch
hier baut der Entwurf die in Art. 27 des Fiskalgesetzes vorgenomimene
Normierung weiter aus in Anlehnung an die Vorschriften der Art. 720
~ his 722 des Zivilgesetzbuches. In-Abs. 4 trifft er insofern eine von
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Art. 722, Abs. 1, des Zivilgesetzbuches abweichende Ordnung, als ein
dritter Finder an dem Fundgegenstand, dessen Eigentiimer nicht
festgeatellt werden kounte, niemals Eigentum erwerben kann. Der
Gegenstand wird .vielmelr von der Zollverwaltung verwortet und
‘dem Finder aus ihrem Erlés nach Deckung der geschuldeten Abgaben
Ersatz seiner Auslagen sowie ein angemessener Finderlohn ausge-
richtet. Diese Normierung findet ihre Rechtfertigung darin, dass derin
Frage stehende Gegenstand, dessen unrechtmissige Kinfuhr priisu-
miert wird, gemiss den Spezialvorschriften wber das Zollpfand
(Art, 122 des Entwurfes) in erster Linje fiir die hinterzogenen Al-
gaben und fir Zollstrafen haftet. :

Art. 102, Auf mehrfach gedusserten Wunsch ist die Vertei-
lung der Bugsen neu geregelt worden, wobei die verschiedenen in
Frage Lkommenden Interessen billige Beruicksichtigung gefunden
haben.

Art. 103—107. Anschliessend an die Bestimmungen iiber
Zollvergehen regelt der Entwurf in diesen Artikeln die Ordnungs-
verletzungen. Wihrend das geltende Gesetz diesem Gebiet nur
oinen Artikel widmet, hat sich der Entwurf eine eingehende Nor-
mierung zur Pflicht gem&cht

An Nenerungen gegenitber dem geltenden Rechtszustand sind
folgende 2u vermerken:

Das Bussenmaximum ist erhoht worden. Dies geschah nament-
lich mit Ricksicht auf den in Art. 74 und 76 zugelassenen Entlastungs-
beweis. Zufolge desselben werden in einer Reihe von Féllen, die heute

‘als Zollubertretungen bestraft werden, nur noch Ordnungsbussen
verbiingt werden konnen, auch wenn durch das Vergehen ganz be-
deutende Summen gefahrdet worden sind.

Entgprechend der geringeren Bedeutung der Ordnungsver-
letzungen hat Art. 104, Abs. 2, fir Verfolgungsverjihrung und Voll-
streckungsver,]ahrung die emhelthehe, relativ kurze Frist von 1 Jahr
aufgenommen (vgl. im Gegensatz dazu d1e Art. 82 und 838 des Ent-
wurfes).

- Art. 105, Abs. 1, exkliirt als zustindig zur Verhingung von
Ordnungsbussen die Oberzolldirektion und siebt fiir diese die Mog-
lichkeit vor, ihre Befugnis in entsprechenden Abstufungen an die Zoll-
kreisdirektionen und, soweit  es sich um geringfiigige Fille im Reisen-
denverkehr und Grenzverkehr handelt, an bestimmte Zollimter zu
delegieren. Er weicht damit von der gegenwirtigen Ordnung ab,
die fiir bestimmte Betrige Zolldepartement, Oberzolldirektion und
Zollkrejsdirektionen zustindig erklirt.

Bundesblatt, 76. Jahrg. Bd. I. : . B
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Art. 105, Abs. 2, entspricht einem wiederholt gestellten Bégehren
"der gchweizerischen Bundesbahnen und der schweizerischen Post-
verwaltung, die es als stossend empfanden, dass das ihnen unter-
stellte Personal durch eine andere Verwaltung mit Ordnungsbussen'
belegt- werde. :

Vierter Abschnitt.
Zolljustlz

Den Anforderungen des modernen Rechtsstaates entsprechend
hat der Entwurf besonderes Gewicht auf eine emgehende Rogelung
der Zolljustiz gelegt. Er steht in' dieser Beziehung im’ Gegensatz
zum geltenden Gesetz, das sich darauf beschrinkt, in einem einzigen
Artikel (36) beziiglich einer moglichen Beschwerdeart, der Beschwer-
den tiber die Anwendung des Zolltarifs, die Kntscheidungskompetenz
festzulegen. In erster Linie hatte der Entwurt dariiber zu entscheiden,

- welche Streitigkeiten in Zollsachen innerhalb der Verwaltung ihre
Erledigung finden missten und fir welche die Maglichkeit einer
Weiterziehung an ‘eine ausserhalb. der Verwaltung stehende unab-
hingige Rechtsschutzinstanz geschaffen werden sollte, Hinsichflich
~ derjenigen Streitigkeiten, die Ermessensfragen zum Gegenstand

haben, war die Beantwortung dieser Frage prijudiziert durch den
allgemein anerkannten Rechtsgrundsatz, dass Ermessensfragen nicht
der Uberprifung durch die Verwaltungsjustiz unterstehen. - Nach
dieser Augscheidung der Streitigkeiten iiber Ermessensfragen zer-
tallen aber die noech verbleibenden moglichen Streitigkeiten in Zoll-
sachen in zwei Gruppen, deren Eigenart nicht zu verkennen ist: -
‘3trext1gke1ten die eineunrichtige Festsetzung der Zolleistung
in Anwendung des Zolltarifgesetzes und der zu seiner Erginzung er-
lassenen Vorschriften zum Gegenstand haben und Streitigkeiten
beziiglich der Anwendung anderer bundesrechtlicher Be-
stimmungen. Was die letztérn anbetrifft, herrschte bei den Be-
ratungen der Expertenkommission fiir den Entwurf eines Bundes-
gesetzes iiber die eidgendssische Verwaltungs- und sznphnmgemcht&,-
barkeit die Auffassung vor, dass sie nach Einfithrung eines eidgendssi-
sehen Verwaltungsgerichtes in der Hauptsache Gregenstand des ver-
waltungsrechtlichen Rekurses bilden miissten. Der erste Vorentwurt
trug dieser Auffassung dadurch Rechnung, dass er die letztere Gat-
tung von Streitigkeiten ausdriicklich der Kognition des zu schaffenden
eidgendssischen Verwaltungsgerichtes unterstellte. Der heutige Ent-
wurf erwihnt das eidgendssische Verwaltungsgericht nicht ausdriick-
lich, in der Meinung, dass die Regelung der Materie dem Entwurf
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eines DBundesgesetzes iiber die eidgentssischen Verwaltungs- und
" Disziplinargerichtsbarkeit vorzubehalten und bis zum Inkrafttreten
dieses Gesetzes der status quo beizubehalten sei. Um Missverstind-
niggen vorzubeugen, legen wir Gewicht darauf, festzustellen, dass die
Nichterwihnung des eidgendssischen Verwaltungsgerichtes keineswegs
den Zweck verfolgt, die erwibnte Gattung Zollstreitigkeiten der
Kognition des eidgentssischen Verwaltungsgerichtes zu entzichen,
sondern dass diese Regelung gewithlt wurde, wm die Frage - der
Schaffung des eidgendssischen Verwaltungsgerichtes in keiner Weise
su préjudizieren. Anders liegen die Verhiiltnisse fiir die ersteren, die
sogenannten Zolltarifstreitigkeiten. Mit Riucksicht auf die teils
- rein technischen, teils ausgesprochen wirtschaftlichen Fragen, welche
bei derartigen Streitigkeiten die Hauptrolle spielen, konnte ihre Zu-
weisung an ein gewohnliches richterliches Kollegium nicht tunlich er-
scheinen. War man aber dariiber einig, dass mit Bezug auf die Ent-
scheidung von Zollstreitigkeiten ein Spezialkolleginm zu schaffen
sel, 90 entstand die weitere Frage, ob demselhen dezisive oder bloss
konsultative Funktion zu geben sei. Der 1. Vorentwurf des Zoll-
gesotzes hat sich, in Ubereinstimmung mit der urspriinglichen Aut-
fagsung des Bundesrates, die auch vom eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement ‘in seinern Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber
die eidgendssische Verwaltungs- und D1smphnarrechtspﬂege vom
5. Miirz 1928, Art. 89, vertreten wird, far ein bloss begutachtendes
Kollegium, die Zollkommission, entschieden: Da aber die eingangs
erwithnte Umfrage bewies, dass die interessierten Kreise grosses Ge-
wicht aut eine andere Liosung legten und man sich der Berechtigung
der vorgebrachten Argumente nicht verschliessen konnte, sieht der
Entwurf zur Entscheidung von Zolltarifstreitigkeiten eine spezielie
Justizinstanz, den Zollrat, vor. Es ist aber ohne weiteres klar,
dass der Zollrat nur richterliche Furiktionen ausiben,
dass ihm niemals die Vollziehung der Gesetze zukommen
kann. Wie schon zu Art, 22 ausgefithrt wurde, muss die Zuteilung
im Tarif nicht genannter Waren, die rechtlich den Charaktex einer
Vollziehungsverordnung hat, auf Grund von Art. 102, Ziff. 5, der
Bundesverfassung, dem Bundesrate verbleiben. Der Inhalt einer
vom Zollrat als Justizbehérde zu entscheidenden Z o]ltaufstreltlgkelt
wird immer der sein, ein wie hoher Zollbetrag, gestiitzt auf die
geltenden Ansiitze, fiir eine bestimmte tiber die Grenze kommende
Ware geschuldet werde. Es muss sich ausnahmslos um Entschei-
dungen iber Anstéinde beziiglich der Anwendung des Zolltarifs im
"Einzelfall handeln. Bei der Austibung seiner richterlichen Funk-
tionen ist der Zollrat selbstverstindlich hinsichtlich der Zollbemegsung
an die Bestimmungen der Tarife und jhrer gesetzmiissigen Ausfith-
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rungsvorgchriften, also auch an die vom Bundesrat gestiitzt auf das
Zolltarifgesetz erlassenen Zuteilungsbeschlisse, gebunden.

Uber -die Zusammensetzung des Zollrates gibt' der in dem Ab-
schnitt @ber die Organisation-stehende Artikel 148 Aufschluss. Bie
wurde in Berficksichtigung des Inhaltes der zu trztfenden Entscheide
beatimmt. :

Nachdein der Entwurf davon Umgang genommen hat, das eid-

gendssische Verwaltungsgericht als Justizinstanz a.ufzuiuhren, dréngt
gich die Frage auf, ob die Scheidung der Zollbeschwerden in Tarif-,
'- Reohtk und Unangemessenhmtsbesghwerdon gleichwohl beizubehalten
. Wir glauben, die Frage bejahen zu sollen, weil die Legitimation
. zuy Beschwerdefuhrung sich nach den einzelnen Gattungen von Zoll-
" beschwerden richtet, und weil die dem Entwurfe eines Bundesgesetzes
aber die eidgendssische Verwaltungs- und Disziplinargerichtsharkeit
vorbehaltene Regelung der Frage der Zusténdigkeit- durch die Dre1
tetlung erleichtert wird.
Von den einzelnen Artikeln des vierten Abschmttes ‘geben nur
folgende zu Bemerkungen Anlass:

_ Art. 108 stellt an die Spitze den (nundsata, dass j jede Ve1fugung
eines Zollorgans beim Vorliegen eines gesetzlichen Beschwerdegrundes
durch Zollbeschwerde angefochten werden kinne, Er gibt damit

dem Standpunkt des modernen Verwaltungsrechts Ausdruck, wonach

jede Verwaltungeverfiigung einer justizmissigen Uberprufung unter-
liegt. In Abs.3 wird festgestellt, dass an Stelle der Zollbedchwerde
oder Weiterziechung gegebenenfslls nach Massgabe des Art. 110 der
Rekurs an den eidgendssischen Zollrat trete.

"In Art. 109 nimmt der Entwurf die oben erwihnte Scheidung
der in Zollsachen moglichen Streitigkeiten vor und bezeichnet das fitr
die Geltendmachung jedes einzelnen Beschwerdegrundes dienliche
Rechtsmittel. Er unterscheidet demgemiss Tarifbeschwerden,
Rechtsbeschwerden und Unangemessenheitsbeschwerden.
Die Bestimmung des letzten Absatzes, wonach, falls in einer Tarif-
beschwerde auch andere Beschwerdegriinde geltend gemacht werden,
dieselben im Entscheid uber die Tarifbeschwerde zu erledigen sind,
wurde getroffen, weil es nicht anginge, iiber den namlichen Fall gleich-
zeitig mehrere Beschwerdeinstanzen urteilen zu lassen. Wenn es sich
aber um die Anwendung des Zolltarifs handelt, muss die Entscheidung

von demjenigen Beschwerdeorgan ausgehen, das zufolge semel Zu— :

sammensetzung die notigen Fachkenntnisse besitzt.

- Art. 110.. Gemiiss den Ausfithrungen in der Einleitung zum vor-
.lisgenden Abschnitt musste die Frage der Zustéindigkeit fir die
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drei Beschwerdearten gesondert geordnet worden. Fiir die Tarifbe-
gsochwerden bildet die Oberzolldirektion letzte Verwaltungsinstanz.
Gegen ilire Weiterzichungsentscheide steht der Rekurs an den eid-
gendgsischen Zollrat offen. Es wurde also davon abgesehen, die
Krschopfung aller bisher in diesen Fragen urteilenden Verwaltungs-
ingtanzen vor der Ergreifung des Rekurses zu verlangen. Dies ge-
schah, um nicht durch die-Schaffung einer ausgerhalb der Verwaltung
stehenden Justizbehorde eine Vermehrung der Instanzen und damit
eine Verlangerung des Verfahrens herbeizufithren. Fiar Rechts-
- besehwerden und Unangemessenheitsbeschweorden, die ihre
Erledigung innerhalb der Verwaltung finden, wird eine Weiterziehung
bis an das oberste Verwaltungsorgan. den Bundesrat, zugelassen.

Art. 111, Die Legitimation zur Beschwerdefihrung resultiert -
aus der Natur des in Frage stehenden Gegenstandes. Zur Erhebung
einer Tarifheschwerde erklirt der Entwurf alle diejenigen Per-
sonen legitimiert, die zu Zahlungen verpflichtet werden konnen,
also beispielsweige neben dem Spediteur als Warenfithrer auch den
Absender und den Empfinger der Ware. Wag die Rechtsbeschwer-
den anbetrifft, so ist hervorzuheben, dass nicht nur diejenigen Per-
sonen legitimiert sind, die mit Bezug auf die in Frage stehende Ver-
figung mit der Zollbehorde in Kontakt getreten sind, sondern allge-
mein alle Personen, die ein rechtliches Interesse nachweisen konnen.
Zur Legitimation bei Unangemessenheitsbeschwerden wird
der Nachweis eines vermdgensrechtlichen Interesses verlangt.

Art. 116 und 118, Der Beschwerde und der Weiterziehung
gegenitber kann die zur Entscheidung kompetente Behdrde dre
Btellungen einnehmen:

Entweder: Sie erachtet die Beschworde oder Weltermehung als
begriindet. Dann hebt sie die angefochtene Verfiigung auf und setzt
an ihre Stelle eine neue. Oder: Sie erachtet die Beschwerde oder
Wheiterziehung als nnbegrindet. Dann weist sie sie ab, geméss
Art. 118 unter Kostenauflage und eventueil Auferlegung einer 8pruch-
gebiihr an den Beschwerdefithrer. Oder endlich: Sie spricht unter
gewisgen Voraussetzungen einen Nichteintretensheschlugs aus.

Der Entwurf hat sich, mit Ausnahme der Kostenfrage, nur mit
den Voraussetzungen zu dieser dritten Stellungnahme beschiftigt
mit Riickgicht darauf, dass die andern beiden sich ans den allgemeinen
Verwaltungsrechtsgrundsitzen ergeben. Zu Ziff. 2 von Art. 116 ist
- insbesondere zu bemerken, dass der Entwurf dem Beschwerdefithrer
werter entgegenkommt, alg e in Art. 169, Abg. 1; der Vollziehungs-
verordnung zum geltenden Zollgesetz der Fall ist. Der lotztere be-
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stimmt n#émlich, dass Reklamationen wegen Verzollungen, welche
nach Magsgabe der Deklaration, jedoch ohne zollamtliche Revision
stattgefunden haben, nicht beruckswhtigt werden. Der Entwurf da-
gegen lasst in golechen Fillen ein Eintreten auf die Beschwerde oder
Weiterziehung zu, wenn die fragliche Ware noch unter amtlicher
Kontrolle steht. Als amtliche Kontrolle gilt sowohl bahn-, post- als: |
zollamtliche Kontrolle. Ist-die Ware einmal aus der amtlichen Kon-
trolle entlassen, so ist die Festatellung ihrer Beschaffenheit in dem
fiy die Verzollung massgebenden Zeitpunkt nicht mehr moglich

and ein Eintreten auf eine . diesbeziigliche Tarifbeschwerde schou
deshalb a,usgesehlosqen :

Funfter Abschnitt.
2olivolistreckung und Zollsmherung

_ Das geltende Zoligesetz enthalt keme Beshmmungen itber die
“Vollatreckung oder Sicherung zollrechtlicher Anspriiche.
- Auch das "Fiskalgesetz gibt fber die-Vollstreckung oder Sicherung dex
~aus der Zollzahlungspilicht resultierenden Forderungen keinen Aut-
schluss, Eg beschaftigt sich lediglich, mit den aus der Ubertretung
fiskalischer Bundesgesetze -erwachsenen Bussen- und Kostenansprii-
chen, und auch lier beschrinkt eg sich auf die Normicrung einzelner
Spezialpunkte. Eg schafft einmal zur Sicherung der genannten An-
" gpriiche ein Pfandrecht des Bundés an den Gegenstinden der Ubertre-
tung sowie an golchen, welche zuir Begehung der Ubertretung gedient
hahen (Art. 2, Abs. 1, und Art. 21). Uber die Verwertung des Pfandes
stellt ‘es besondere Bestimmungen auf (Arvt. 26). Es statuiert ferner
fiar die Vornahme dieser Verwertung und fir die Einleitung der ge-
wohnlichen Schuldbetreibung far Bussen- und Kostenampruche eine
gemeinsame gpezielle Voraussetzung, bestehend in der Beobachtung
einer bestimmten Zahlungsfrigt sowie in einer der Exekution voraus-
gehenden Zahlungeanfforderung (Art. 25).

‘Im dbrigen richten sich Vollstreckung und Sicherung aller
zollrechtlichen Anspriiche nach den Vorschnften des gewohnhchen
Sehuldbetreibungsrechts. -

. Diese Ordnung hiat sich in der Praxis in versehmdener Hinsicht

als mangelhaft erwiesen, und der Entwurf sucht nun die erkannten .

Liwcken anszufiillen. Zundchst hat er, mit Rucksicht darauf, dass
die Vorschriften des ~gewohnlicher Schiuldbetreibungsrechtes . fir -
die Vollstreckung der aus den Beziehungen zwischen Zollverwaltung
und Zollpflichtigen erwachsenden Forderungen -nicht - ausreichen,
begondere Bestimmungen betreffend. die :Zollvoll-
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s’tmckung geschaffen. In Analogie zu andern Steuergesetzen hat er
forner firr den Zollbezug besondere Sicherungsvorschriften aui-
.- gestellt. Finzelne derselben stehen mit den Vollstreckungsspezial-
bestimraungen, denen sie angereiht sind, auch rechtlich in enger Be-
zichung, insofern als sie betreibungsrechtlichen Charakter haben.
Dies trifft zu fur Bicherstellungsverfigungund Zollarrest. Eine
eigenartige, im materiellen Recht begriindete Stellung nimmt da-
gegen das Zollpfandrecht ein. Der Entwurf hat bel seiner Normierung
die obenerwihnten, auf das Pfandrecht des Bundes beziiglichen Be-
stimmungen des Fiskalgesetzes formal als Grandlage "beniitzt.

Ebenfalls i fiinften Abschnitt hat der Entwurf Bestimmungen
iiber Zollrickforderung, Zollnachiorderung und Zollerlass
getroffen. Hs handelt sich dabei nicht um Vollstreckungs- oder
Sicherungsmasspahmen imn technischen Sinn. Der Zusammenhang
mit den vorhergehenden Artikeln ist ein mehr Zusserlicher und be-
stoht darin, dass alle Bestimmungen des fiinften Abschnittes den
Zollbezug zam Gegenstand haben.

Zu einzelnen Artikeln ist folgendes zu bemerken:

Art. 119, Zur Schaffung einer klaren Rechtslage hat der

- Entwurf den Eintritt der Vollstreckbarkeit fiir allo Angpriiche,
die im Zollverfahren entstehen konnen, ausdriicklich festgestellt.

Art. 120 behilt zunichst fir die Exekution in dag Zollpfand,

dessen materiollrechtliche Grundlage in Arf. 122 geschaffen wird,
die Vorschriften des Fiskalgesetzesvor. Er entspricht damit Art. 44
des Bundeggesetzes iber Schuldbetreibung und Konkurs. In Be-
tra¢ht kommen die Art. 25 und 26 des Fiskalgesotzes. Die Verwertung
des Pfandes erfolgt also, nach vorausgegangener Zahlungsfrist und
Zahlungsaufforderung, durch Verkauf auf dem Wege der tffentlichen
Versteigerung. Dasselbe gilt gemiss Art. 72 fiir die Verwertung hinter-

legter Wertpapiere. Fir alle andern Fille wird -die gewohnhche.

Schuldbetreibung als Vollstreckungsart genannt.

Art, -12]1 legt die besonderen, zum Teil schon im Sehuldbe
traibungsgesetz gelbst vorbehaltenen Bestimmungen fest. 8o stellt die
Vorschrift, dass die Schuldbetreibung fiir zollrechfliohe Anspriiche
auch gegenitber einem der Konkurshetreibung unterliegenden Schuld-

"ner im Wege der Betreibung auf Pfindung oder Pfandverwertung
erfolge, nur einen Spezialanwendungsfall des in Art. 48 des Schuld-
betreibungsgesetzes niedergelegten Grundsatzes dar. Dagegen be-
doutet die Bestimmung, wonach die Zollverwaltung unbeschadet ihrer
Anspriche aus dem Zollpfandrecht am Konkurse des Schuldners
teilnimmt, eine Abweichung vom gewdhnlichen Schuldbetreibungs-
reeht. Gemass Art, 198 des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes
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werden Vermogensstiicke, an denen Pfandrechte haften, unter
Vorbehalt des den Pfandgliubigern gesicherten Vorzugsrechtes, zur
Konkursmasse gezogen, Dag Zollpfand dagegen unterliegt in jedem
Falle seiner speziellen Verwertungsart geméss: Fiskalgesetz, auch
wenn der Schuldner in Konkurs fillt, Ergibt diese Verwertung éinen
Uberschuss iiber die Forderung der Zo]lverwaltung hinaus, 50 hat sie
diesen an die Konkursmasse abzuliefern, wird sie dagegen nicht ge-
deckt, so kann sie den Restbetrag im Konkurs anmelden.

Fir die vollstreckbar gewordenen zollrechtlichen Anspriiche ge—

“withrt der Entwurf, in Analogie zu Art. 118, Al. 8, des Kriegssteuer-
. beschlusses, der Verwaltung das anxleglum der Anschluaspfdndung
~ ohne vorgingige Betreibung,

Die Art. 122124 enthalten die auf das /ollpfandlecht be-
ziglichen Bestimmungen. Der Entwurf geht dabei nach verschie-
denen Richtungen hin iiber das im Fiskalgesetz vorgesehene Pfand-
recht des Bundes hinaus. Gemiss Art. 122, Abs. 1, besteht das Zoll-
pfandrecht «an Waren, mit Bezug anf welche die Zollpflicht besteht,
sowie an Gegenstinden, welche einer Widerhandlung gegen die

“durch die Zollorgane zu handhabenden Vorschriften dienten». Das
Figkalgesetz dagegen sieht ein Pfandrecht nur vor an Gegenstinden

der Ubertretung sowie an solchen, die zur Begehung der Uber-

trefung gedient haben. Der Entwurf hat also insofern eine Aus-

dehnung vorgenommen, als er ein Pfandrecht auch dann’ gewahrt
wenn kein Zollvergehen vorliegt.

Dasi Zollpfand baftet nicht, wie das vom Fiskalgesetz vorgesebene
Pfand, nvr fir Bussen und Kosten, sondern, gemiiss Abs. 2 des Art.122,

tiaralle Forderungen, welche sich aus den Beziehungen der Zollver-

waltung mib dem Zollpflichtigen™ ergeben konnen. Der Entwurf

statuiert damit die dingliche Haftung der Ware fur alle zollrecht-

lichen Anspriiche,

Die in Abs. 2 von Art. 122 aufgestellte Reihenfolge der An-
spriiche, fiir die das Zollpfand haftet, beruht auf verwaltungsmasswen
Uberlegungen.

- Gemsss Art. 884, Abs, 1, des Zivilgesetzbuches kann ein Faust-
pfandrecht regelmissig nur’ dadurch begriindet werden, dass dem
Ptandglidnbiger ‘der Besitz an der. Piandsache iibertragen wird, Fiir
die” Zollverwaltung wiire diese Regelung ungeniigend, da sie sehr
hgufig, z. B. im Bahnverkehr regelmissig, nicht in den Besitz der
Gegenstiinde gelangt. Art, 123, Abs. 1, sieht daher vor, dass eine Be-

schlagnashme nicht nur durch Besitzergreifung erfolgen konne,

sondérn auch durch ein an den Inhaber des Gegenstandes
gerichtetes Verbot,-iiber denselben zu verfiigen. Auch hierin liegt
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gegeniiber dem Flskalgesetz eine Erweiterung, die sich in der Praxns
ale notwendig erwiesen hat.

Art, 122, Abg. 8, bestimmt, dass das Zollpfandrecht allen ub-
rigen dinglichen Rechten an der Sache vorgehe. Art. 21 des Fis-
kalgesetzes enthalt, in etwas anderer Form, dieselbe Rechtsvorschrift.
Deren strikte Anwendung misste aber unter Umstinden zu Héarten
fithren. Schon Art. 21 des Fiskalgesetzes statuiert daher aus Billigheits-
riicksichten eine Ausnahme; er gewihrt ein Pfandrecht nicht an Gegen-
gtinden, die im Higentum dntter, an der Ubertretung nicht beteiligter
Personen stehen, ingsofern diese nachweisen kénnen, dags ihnen dne
Gegenstinde gegen ihren Willen und rechtswidrigerweise wegge-
nommen und zur Begehung der Ubertrotung benutzt worden sind.
Art. 124 des Entwurfes behiilt in Abs, 2 diese; eine Ausnahme von dem
allgemeinen Grundsatz von Art. 122, Abs. 8, bildende Vorschrift aus-
dritcklich bei. Mit Ricksicht auf die weiters Ausdehnung, die. er
dem Zollpfandrecht gibt, schafft er aber noch eine weitere Ausnahme
zugunsten des Dritteigentiimers des Pfandes, indem er be-
stimmt, dass dieser sich auch dann einer Verwertung widersetzen
konne, wenn er den Pfandgegenstand in Unkenntnis der meht erfiill-
ten Zollzahlungspflicht erworben habe.

Die Banktion des Zollpfandrechtes liegt, wie sohon aum dritben
Abschnitt ausgefiihrt wurde, darin, dass der Entwurf in Art. 78
den besondern Straftatbestand der Zollpfandunterschiagung ge-
schaffen hat. Umgekehrt sind die Rechte des Inhahers des Gegen-
standes, an dem die Verwaltung ibr Pfandrecht geltend macht,

- dadurch gewahrt, dass der Entwurf jenem das Rechtsmittel der
- Rechtsbesechwerde gegen eine seines Erachtens unherechtigte Be-

sehlagnahme oder Verwertung gewiihrt (Art. 128, Abs. 2, und 124,
Abs. 8). Ferner sieht der Entwurf gegen Swherste]lung eine Freigahe
des beschlagnahmten Gegenstandes vor.

Art. 125und 126. Zur Sicherung der zollrechthchen Anaspriiche
sicht der Entwurf, in Ubereinstimmung mit den Art. 114 und 115
des Kriegssteuerbeschlugres und Art. 38 und 39 des Kriegagewinn-
steuerbeschlusses, die chherstellungavorfugung vor. Thre Wir-
kung ist eine doppelte. Einmal steht sie einem gerichtlichen Urteil
im Sinne von Art. 80 des Schuldbetreibungsgesetzes gleich und gilt
daher als definitiver Rechtsbffnungstitel (Art. 125, Abs, 1, des Knt-
wurfes). Ferner gtellt sie einen Arrestgrund gemiss Art. 271 leg, cit.
dar und wirkt zugleich als Arresthefehl (Art. 126, Abs. 1, des Ent-
wuarfes). Die Aufnahme dieser Bestimmungen in den Entwuzt or-
folgte aus der Uberlegung, dass das Sicherungsmittel des Arrestes,
welches das gewohnliche Schuldbetreibungsrecht zur Verhmderung
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einer Beseitigung oder Vermmderung des Exekutionssubstrates vor
der Anhebung der Schuldbetreibung gewahrt fur die 7011rechthchen
Anspriiche nicht gentge. _

In den Axt. 127 und 128 normiert der Entwurf zwei .sich.argh',n-

zende Institute: Zollritekerstattung und -rickforderung einer-

geits und Zollnachforderung anderseits. Das geltende Recht ent-
halt keine auf sie beziiglichen Bestimmungen. Deren Aufnahme in ein
neues Gesetz hat sich aber in der Praxis als Bediirfnis erwiesen. Beide
Institute fithren zu emem gewollten Einbruch in das Pnnz:p der

. 'Rechtalu aft.

Abs. 1 von Art. 127 bestimmt zunichst, dass, falls bei der Nach-
prifung der Zollabfertigungen seitens der Zollorgane Unrichtigkeiten
testgestellt werden, welche die vom Zollpflichtigen geleistete Zahlung

" als ganz oder teilweige, nicht geschuldet erscheinen lassen, der mvxel

bezahlte Betrag von Amtbes wegen zurtickzuerstatten sei. Die Ent-
deckung solcher Unrichtigkeiten wird regelmissig anldsslich der
amthchen Uberprifung der Belege erfolgen. Bg liegt in dieser Ver-
pflichtung der Verwaltung ein iither das iibliche Mass hinaus-
gehendes Entgegenkommen gegeniiber dem Zollpflichtigen. Der
Kriegssteuerbeschluss z. B.. kennt wohl die Steuerriickforderung
(Art. 118); eine Ruckerbtattunospfhcht von Amtes wegen dagegen
statuiert er nicht. : '

In Art. 127, Abs. 2, gewa,hxt der Entwurf dem Aollschuldnel eine
Beschwerde zum Zwecke der Rickforderung einer bezahlten
Abgabe. Auch darin liégt ein sehr weites Entgegenkommen. Das ge-
wohnliche Steuerrecht gewihrt eine Riuckforderung nur fitr irr-
tiimliche Bezahlung ganz oder teilweige nicht geschuldeter Steuern
und erklirt eine rechtskriftic gewordene Steuer als geschuldet
(vgl. Kriegssteuerbeschluss Art. 118). Im Gegensatz dazu verlangt der
Entwurf bloes den jnnert der Beschwerdefrist zu leistenden Nach-
weis, dass ein nicht geschuldeter Betrag bezahlt worden sei. Falls
die Ritckforderung sich auf einen begangenen Rechnungsfehler stittzt,

“wird die Frist auf ein Jahr verlingert.

" Das Geganstuck zur Zollriickforderung stellt dio Zollnachforde-
r ung dar, wie Art. 128 des Entwurfes sie regelt. Der Verwaltung wird

. in allen Fa,llen zur (eltendmachung ihres Nachforderungsrechts aine
. Frist ‘'von einem Jahre seit der erfolgten 7011abfert1gung oder Ab-_
_Gabenfestsetzung gesetzt.

-Axt. 129 umschreibt die Voraussetzungen, wnter denen ein ge-
schuldeter Zollbetrag ganz oder -teilweise erlagsen werden kann.
Auoh itber diesen Punl(t enthilt das geltende Recht keine Bestim--
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mungen.  Die Lileke igt unter seiner Herrachaft oft empfunden und-
teilweise schon durch die Praxiz ausgefullt worden. Der Entwurf
schafft nun die notige gesetzliche Grundlage. Seine Regelung ent-
spricht der in andem Btaaten bereits getroffenen.

: Sechster Abschnitt.
“Organisation.

W1e bereits erwihnt, ist die Organisation der Zolly erwal
tung dureh das Bundesgesetz vom 4. November 1910 geregelt, das den
Abschnitt VI des Zollgesetzes von 1893 teilweise ersetzt. Bei der
Beratung des Organigationsgesetzes von 1910 dusserte sich der Be-
richterstatter der nationalriitlichen Kommission wie folgt: -

«Es wiire richtiger erachtet worden, die Ordnung der Organisa-
tion. der Zollverwaltung im Rahmen- des Bundesgesetzes iiber das
Zollwesen zu belagsen, dieses in allen seinen Teilen genau durch-
susehen und neu zu edieren. Dann hiitte man bloss gehabt einer-
seits das Bundesgesetz tiber das Zollwesen und anderseits das Bundes-
geaetz betreffend den schweizerischen Zolltarif.»

"Das Bestreben des Bundesrates geht dahin, dieser Aunregung
Folge zu geben. Er halt es somit nicht far angezeigt, die Organisation
der Zollverwaltung in einem besondern Bundesgesetz zu regeln,
um so mehr, als die Organisation der Verwaltung, wie sich aus dem
vorliegenden Enfwurf abrigens zwabglos ergibt, mit der Regelung
der zollrechtlichen Bestimmungen untrennbar verbunden ist. Damit
wird auch das ganze Zollwesen in zwei Erlassen geregelt sein.

Da aber micht die Absicht besteht, mit der Organisation der
Zollverwaltung im sechsten Abschnitt des Entwurfes auch die Be-
soldungen und das Beamtenverhiltnis neu zu regeln, diese Rege-
lang im Gegenteil durch das fiir alle Zweige der Bundesverwaltung ge-
.meinschaftliche Besoldungsgesetz erfolgen soll, so miissen bis zur
Inkraftsetzung des letzteren diejenigen Bestimmungen des Organi-
-sationsgesetzes von- 1910 in Geltung bleiben, die die Besoldung und
das Beamtenverhiltnis beschlagen.

Die Zollverwaltung ist in allen Materien der Bundesgesetzgebung,
welche polizeilichen oder fiskalischen Charakter tragen, soweit es den
Verkehr iiber die Landesgrenze betrifft, das mitwirkende Voll-
zrugsorgan, ein Mandat, das ihren Wirkungskreis ganz wesentlich
kompliziert und sie férmlich zur Bundespolizei stempelt.

Wir verweigen diesbeziiglich auf die zu Art. 59 des Entwurfes
gegebene Aufzihlung der fiskalischen und polizeilicheri Bundeserlasse,
" - bet deren Vollzichung die Zollorgane mitzuwirken haben. '



64

Die Anstrengungen, trotz. vermehrter Aufgaben einen Personal-
abbau durchzufithren, sollen weiter fortgesetzt werden, wobei daraut
Bedacht zu nehmen ist, wichtige Arbeiten durch besonders qualifi-
ziertes Personal, dessen Arbeitskraft vollstindig auszuniitzen ist,
vornehmen zu lassen.

Uber den Personalbestand der Zollverwaltung gibt die nach-

stehende Tabelle Aufschluss:’
Personalbestand der Zollverwaltang in den Jahren

1907 1903 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915

Beamte. . . 786 814 B840 8563 856 858 866 367 838
Angestelite . 431 444 456 464 470 482 492 492 199
Grenzwichter 976 994 1013 1023 1028 1033 1040 1038 1012

Total 2193 2252 2309 2340 2354 2373 2398 2397 2349

i?ersonalbestand der Zollverwaltung in den J ahreh
1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923

Beamte . . . . . 828 814 787 803 835 789 769 763
Angestellte . . . 491 480 482 526 591 511 511 527
Grenzwichter . . . 1000 1032 1073 1460 1626 1609 1594 1577

Total 2319 2826 2342 2789 3052 2909 2874 2867

Dag Jahr 1920 weist den héichsten Porsonalbestand auf, weil
von 1918 an zur Bekimpfung des unser Land schwer schidigenden
Ausfuhrschmuggels eine starke Vermehrung des Grenzwachtkorps
notwendig wurde. Ein Vergleich zwischen 1907 und 1928 gzeigt,

dass heute die Zahl der Beamten geringer ist, die Zahl der Ange- -

stellten und Grenzwichter dagegen hoher. Dieser Abbau an Be-

‘amten trotz bedeutender Vermehrung der gesteliten Aufgaben und

trotz Einfithrung des neuen Gebrauchstarifs lisst sich daraus erkliren,
dass - Arbeiten, die nicht besondere Fachkenntnisse erfordern, heute
durch geringer besoldete Angestellte und Aushilfskriifte bosorgt
werden.

Da die Zollgrenze unseres Landes zirka 1840 km ausmacht,
so ergibt sich pro Grenzkilometer eine Bewachung durch nicht ganz
einen Mann. Nachbarstaaten verwenden mehrere Mann pro Kilometer.

. Dies vorausgeschickt, ist zu.sagen, dass bei Aufstellung des
Entwurfes darauf gehalten wurde, die organisatorischen Bestim-
mungen moglichst elastisch zu gestalten, sinmal um derVerwaltungeine
rationelle. Anpassung an die oft wachselnden Verhiltnisse zu gestatten,
dann aber, um ein rasches Veralten des Zollgesetzes zu verhindern.

Der Grundgedanke der Organisation entspricht dem heutlgen
Zustand. Unter dem Bundesrat leitet das Zolldepartement, das
heute mit dem Finanzdepartement unter einem: gemeinsamen Chet



steht, das gesamte Zollwesen. Die Organe der Zollverwaltung sind,
wie bigher; Oberzolldirektion, Zollkreisdirektionen und Zollabforti-
gungsstellen. Zur Grenzbewachung dient dag militéirisch organisierte,
unter dem Befehl der Oberzolldirektion stehende Grenzwachtkorps

In Art. 188 ist als neue Beamtiung der Bezirksinspektor vorge-
sehen, der unter dem Kreigdirektor steht, jedoch die Leitung einer
Anzehl Zollimter tberniomt. Diese Regelung verlangt vorerst die
Abkldrung der Frage, ob iiberhaupt Kreisdirektionen gemiss der
in Art. 134 des Entwurfes vorgesehenen Reogelung den heutigen Ver-
hiltnisgen entsprechen. ‘

‘Diese Frage ist eingehend gepriift worden. Insbesondere wurde
untergucht:

1. rechtfertigt sich die Beibehaltung des hisherigen Zustandes
(Art. 15 des Zollgesetzes von 1898) ? oder

2. kenn éine Reduktion der Zahl der Kreisdirektionen Platz
greifen ? oder

3. kémnen die Kreisdivektionen als uberflusmg aufgehoben werden ?

Hierzu ist folgendes zu bemerken.
Das Personal der Zollkreisdirektionen betrug im Jabre:

Basel: _ ot 1923
Beamte. . . . . . . . ... 43 23
Angestellte . . . . . . 6 1

Schaffhausen: : :

Beamte. . . . . . . . . .. 18 18
Angestellte . . . . . . . . . 4 4

Chur: - _ :

Beamte. . . . . . . . . .. 18 11
Angestellte . . . . . . . .. 92 8

Lugano:

Beamie. . . . . . . . . .. 10 12
Angestellte . . . . . . . . . 2 8

Lausanne:

Beamte. . . T 12 11
Angestellte . -~ . . . . . . . 1 3

Gent: - .

Beamte. . . . . . ... .. 20 16
Angestellte . . . . . . . . . 2 8
' Total 188 118

Der Verkehr mit den Zollorganen spielt sich naturgeméiss hé,upt-
siichlich an der Grenze ab und dann bei einzelnen Zolldmtern jm



Innern des Landes. Eine Vertretung der Oberzolldirektion
an der QGrenze ist daher notwendig. Diese Instanz, die die
lIokalen Verhiltnisse kennt und als Aufsichtsorgan iber die Zollimter
funktioniert, kann Streitigkeiten und Beschwerden unter Umstinden
*sofort schlichten, Anfragen beantworten, Verkehrsstérungen beheben,.
den Zollimtern Weisung erteilen, dabei auch Inspektionen vornelimen
und den ganzen Dienstgang der Zollstellen itberwachen. Auf diese
Instanz mochten wir im Interesse des Verkehrs nicht verzichten.

-Anderseits konnen Tariffeststellungen im Interesse gleichartiger
Behandlung aller Zollpflichtigen nur durch ein Zentralorgan, durch
die Oberzolldirektion, erlassen werden. Die  Zentralisierung der
Handelsstatistik in Bern ist zum guten Teil bereits durchgefithrt.
Ganz durchgefithrt ist die Zentralisierung des Kassa- und Rechnings-
wesens. In Prifung stebt die Zentralisierung des Revisionswesens,
der Belege usw. Kwz, die rein administrativen Arbeiten, die.
Behandlung von Fragen prinzipieller Art, die Oberlei-
" tung des Betuebes sollen durch die Zentralstelle besorgt

‘werden, die unmittelbare Uberwachung der Betriebs-
. stellen soll dagegen delegationsweise durch die Kreis-

behdorden vorgenommen werden. Durch die Zentralisierung
- gewisser Dienstzweige wird der Personalbestand der Kreisdirektionen

vermindert, und das Personal wird zur Verwendung fiir den Betrieb

frei. Die Zentralisierungin Bern erlaubt eine Personalrediiktion da-
_ durch, dass gewisse Arbeiten maschinell ausgefertigt werden, dass die

-Nachpritfung der Belege nicht, wie bis jetzt, durch sechs Kreisreviso-
rate, sondermn durch-ein Revisorat vorgenommen wird, das stich-
probenweise arbeitet.

Technische Griinde wiirden eine Redulktion der Zahl der Kreis-
direktionen nicht verbieten. Wir glauben jedoch, nicht eine solche
Magssnahme anraten zu diitfen, denn je kleiner die Grenzstrecke, die
der Uberwachung der Kreisdirektion unterstellt ist, desto- besser
die Uberwachungsmoéglichkeit. Der Besahwardefﬁhrer witnseht die
Beschwerdeinstanz moglichst in der Nihe zu haben, weil die Kenntnis
der lokalen. Verhaltnisse die Entscheidung beeinflussen kann. Sollte
eine Reduktion der Zahl der Kreisdirektionen trotzdem verfagt
werden, so wiirde sich die Frage stellen, wie die Verteilung vorzu-
nehmen sei. Wir wollen diese Angelegenheit hier nicht weiter aus--
fithren, sondern uns darauf beschrinken, die Debatten in den eid-
genosmschen Riten in Erinnerung zu rufen, als im Jahre 1898 die
nimliche Frage zur Diskussion stand. Wir gestatten uns, unsere An-
sicht wie folgt zu prizisieren.

. -. EineReduktior der Zahl der Kxelsdnektmnen oder deren ginz- -
h_ch_e_A_nfhebung istdurehftthrbar. Siebrichte jedoch keine nennens:
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werten Ersparnisse und wire im Interesse der Verwaltung und vor
allem in demjenigen der Grenzbevilkerung sowie des gosamten Han-

dels nicht zu empfehlen. Die bisherige Regelung entspricht am

besten den Verhéltnissen, sofern gewisse Arbeiten zentralisiert werden,
wodurch sich eine Verminderung der Beamtenzahl der Kreisdirek-
tionen erzielen lisst. Wir sind also der Ansicht, dass die jetzigen Zoll-
kreisdirektionen beizubehalten seien unter Reduktion ihres Personal-
bestandes auf ein Minimum. Ferner erschien es notwendig, in grossen
Verkehrszentren, wo sich keine Kreisdirektion befindet, und da, wo
verschiedene Zollimter auf einer relativ kleinen Grenzstrecke er-
richtet sind, ein Aufsichtsorgan zu schaffen, das mit den entSpre-
chenden Kompetenzen auszuriisten wire. Die Praxis wird zeigen,
wo solche Organe mit Nutzen verwendet werden konnen. Die Schaf-
fung dieser Bezirksinspektionen bedeutet indessen keine Personal-
vermehrung, denn mit dieser Funktion wird ein geeigneter Zollamts-
vorstand zu betrauen sein; .der neben den Qbliegenheiten des Inspek-

- torg die Leitung des Zollamtes versehen kann. - -

Von den einzelnen Artikeln geben uns nur folgende zu Bemer-

' kungen Anlass:

Art. 189, Abs. 5. Die fiir die Grenzwichter- Unteroffiziere,
Gefreite und Grenzwichter vorgesehene kostenlose Unterkunft ent-
spricht ‘ihrer militirischen Organisation. :

Art. 142 verpflichtet die Polizeiorgane der Kantone, Bezirke,
Kreise und Gemeinden, den Zollbehdrden bei der Ermittlung von
Widerhandlungen gegen Zollvorschriften behilflich zu sein. Dies
darf als billige Gegenleistung fir die Mitwirkung der Zollbehirden
beim Vollzug kantonaler Erlasse erachtet werden. Der Entwurt sieht
zudem in Art. 102 die Ausrichtung von Gratifikationen vor. Die Hilfe-
leistung der genannten Polizeiorgane wird namentlich in der Niihe

der Zollgrenze in Anspruch genommen werden miissen.

Art. 148 des Entwurfes enthdlt die Normativbestimmungen
fiber Organigation und Geschiftsgang des eidgendssischen Zollrates.
Sie entsprechen in ihrem Inhalt den Wimschen von Handel und In-
dugtrie. Die Funktionen des Zollrates ergeben sich aus den Artikeln
22 und 110 des Entwurfes.
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Siebenter Absohnitt.
Schiuss- und ﬁbergangshestimmungen.
Sie geben zu hesondern Erorterungen nicht Anlass.
-Genehmigen Sie die Versicherung unserer vollkommenen Hoch-
- achtung. . '
Bein; den 4. Januar 1924,

"Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Chuoard.

Der Bundeskanzler:
Steiger.
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(Entwurf,)

Bundesgesetz

iiber

das Zollwesen.

Die Bundesversammlung
der sechweizerischen Eidgenossenschaft,

gostitzt auf die Art.28-—80 und 34 der schweizerischen Bundes-
vorfassung, nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vora
4, Januar 1924,

beschliesst:

Erster Abschnitt.
Grundlagen der Zollerhebung.

Art. 1.

Der Personen- und Warenverkehr iiber die schweizerische Zoll-
grenze unterliegt der Zolipflicht.

Diesolbe umfasst einerseits die Verpflichtung zur Befolgung der
Vorzchriften und behordlichen Anordnungen betreffend den Verkehr
uber die Grenze (Zollkontrollpflicht), anderseits die Pflicht zur Ent-
richtung der durch die Gesetzgebung vorgesehenen Abgaben (Zoll-
sahlungspilicht).

Art. 9.

Die schweizerische Zollgrenze fillt unter Vorbehalt der nach-
folgenden Bestimmungen mit der politischen Landesgrenze zusam-
men.

Mit Riicksicht auf jhre Lage oder aus andern Griinden kiénnen
bestimmte schweizerische Gebietsteile oder Grenzliegenschaften vom
sehweizerischen Zollgebiet ausgeschlossen werden (Zollansschlisse).

Innerhalb des Zollgebietes liegende zollsicher umgrenzte Zoll-
freibezirke (Freilager und Freihafen) werden, gleich wie die Zollaus-
schliisse, zollamtlich als Zollausland behandelt, unterstehen aber der
Aufsicht der Zollbehérde im Sinne der Art. 42—46 dieses Gesetzes.

Als innerhalb der sechweizerischen Zollgrenze liegend gelten
solehe Gobiotsteile fremder Stasten, welche durch Staatsvertrag
dern schweizerischen Zollgebiet angegliedert werden (Zollanschlissa).

Bundesblatt. 76. Jahrg. Bd. I ]

L Zollpfitcht.

1. Umachrei-
bang.

2 Zolizvende.
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Der Bundesrat stellt im Verordnungswege die erforderlichen
Bestimmungen uber Zollausschlugse und Zollfreibezirke sowie tiber
den Verlanf der Zollgrenze an Grenzgewissern auf. Vorbehslten
bleiben die Vorschriften in Art, 42 dieses Gesotzes.

Art, 8,

Die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfubr von Gegenstinden aller
Art, mit Einschluss der Tiere (Waren im zolltechnischen Sinne),
iber die Zollgrenze ist statthaft, soweit nicht Verbote oder Beschrin-
kungen gesetzlich vorgesehen oder durch die gesetzlich zustandigen
Behorden angeordnet werden.

Ans zolltechnigchen Grinden kann die Abfertigung fir ein-
zelne Warengattungen nach Anordnung der Oberzolldirektion auf
bestimmte Zolistellen beschréinkt werden.

Art. 4,

Der Verkehr tiber die schweizerigche Zollgrenze ist, soweit nicht
durch Gesetz oder Verordnung Ausnahmen zugestanden werder, an
die erlaubten Zollstrassen und Zollandungsplitze gebunden.

Die erlaubten Zollstrassen zu Lande, zu Wasser und in der Luft
gowie die erlaubten Landungsplatze und Abfahrtsstellen werden durch
die Oberzolldirektion festgesetzt und offentlich bekanntgemacht.

Zu den erlaubten Zollstrassen zahlen auch die dem Bunde ge-
horenden oder von ihm konzessiomierten und dem odffentlichen Ver-
kehr dienenden Eisenbahnlinien, sofern die Babhnverwaltung den durch
dieses Gresetz vorgeschriebenen Verpflichtungen nachkommt (Art.491f.
dieses Gesetzes). Der Bundesrat ist befugt, einer Eisenbahnverwaltung,
welche die auferlegten Verpflichtungen nicht erfallt, diese Ver-
giinstigung zu entziehen.

Art. 5.

Der Ubertritt aber die Zollgrenze ist fiir den Warentransport
im regelméssigen Verkehr offentlicher Verkehrsanstalten, ebenso
filr Roisende, welche keine Waren mit sich fiithren, unter Vorbehalt
polizeilicher Vorschriften, jederzeit gestattet. Im ibrigen wird der
Zeitpunkt des erlaubten Grenziibertrittes auf dem Verordnungswege
geregelt.

Art. 6.

Alle Waren, welche aber die Zollgrenze eingeftihrt werden oder
tther dieselbe ausgefihrt werden sollen, miissen geméss Art. 29 ff.
dieses Gegetzes der zustindigen Zollstelle zugefiihrt, unter Zollkontrolle
gestellt und zur Abfertigung angemeldet werden.

Vorbehalten bleiben die in diesem Gesetz angefithrten Ausnahmen
(Art. 8, Abs. 2, Art. 56 und Art. 57 dieses Gesetzes). i
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-Art. 7.

Zur Erfiillung der Zollkontrollpflicht im Sinne der vorstehenden
Artikel gehort beim Grenziibertritt auch die Belolgung der bundes-
rechtlichen Vorschriften itber die Handelsstatistik, Monopole und
Regale sowie derjenigen weitern Erlasse des Bundes, bei deren
Durchfithrung die Organe der Zollverwaltung mitzuwirken haben
(Art. 26 und 59 dieses Gesetzes).

Der Bundesrat stellt im Verordnungswege die erforderlichen
Vorschriften tber die Ursprungssusweise fiir Waren mit Inbegriff
der entsprechenden Strafbestimmungen auf.

Art. 8.

Piir den Grenmzverkehr (Art. 58 dieses (esetzes) werden nach
ortlichem Bediirfnis auf dem Verorduungsweg die zweckdienlichen
Abweichungen von den allgemeinen Bestimmungen ither die Zoll-
kontrollpflicht angeordnet.

An der Zollgrenze niedergelassene Zollpflichtige, welche fur die
Deckung ihres eigenen regelmissigen Bedarfes auf das Grenzgebiet
des Nachbarstaates angowiesen sind und fir die eine Exfilllung der Zoll-
kontrollpflicht mit unverh#ltnismissigen Schwierigkeiten verbunden
ist, kdnnen unter bestimmten Bedingungen ganz oder teilweise davon
befreit werden, sofern sie der Zollzablungspflicht durch Entrichtung
einer jihrlichen Pauschalsumme, deren Hohe von der Zollverwaltung
fosigesetzt wird, Geniige leisten (Zollabonnement, Art. 68 dieses
Gogetzog).

Art, 9.

Die Zollkontrollpflicht liegt ob denjenigen Personen, welche eine
Ware iiber die Grenze bringen, sowie jhren Auftraggebern.

Fiir Angestellte, Arbeiter, Lehrlinge oder Dienstboten ist, soweit
gie im Rahmen ihrer dienstlichen oder geschittlichen Obliegenheiton
handeln, iberdies der Dienstherr verantwortlieh, sofern er nicht
nachweist, dass er alle erforderliche Sorgfalt angewendet hat, um
die Einhaltung der Vorschriften durch die genannten Personen zu
bewirken.

In gleichem Sinne ist dag Familienhaupt (Art. 831 ZGB) ver-
antwortlich fir seine unmimdigen, entmiindigten, geistesschwachen
oder geisteskranken Hausgenossen.

Die Verantwortlichkeit des Dienstherrn und des Familienhauptes
dussert sich in der Haftbarkeit fiir die vom Triger der Zollkontroll-
pflicht infolge einer Widerhandlung gegen die letztere verwirkten
Bussen und Kosten,
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Art. 10,

Die Zollzahlungspflicht umfasst die Verbindlichkeit zur Entrich-
tung bzw. Bicherstellung der im Zollverfahren auflaufenden Abgaben
(Zollbetrdge, Zinse, Gebithren) und Kosten.

Ubexdies bilden auch diejenigen Abgaben und Kosten, die ge-
gtiitzt auf andere Erlasse durch die Zollverwaltung zu erhehen gind,
Gegenstand der Zollzahlungspflicht.

Art. 11.

Wurde hnsichtlich einer Ware die Zollkontrollpflicht erfullt,
80 beginnt die Zollzahlungspflicht it der bestétigten Annahme der
Zolldeklaration gem#igs Art. 35 dieses Gesetzes. Geht die Ware vor
der Ausstellung des Zollausweises (Art. 87 dieses Gesetzes) unter,
so fillt die Zollzahlungspflicht dahin,

Bei Waren, welche der Zollkontrollpflicht entzogen wurden, wird
der Eintritt der Zollzahlungspflicht auf den Zeitpunkt des Grenz-
itbertrittes zmriickbezogen. Kann dabei der Zeitpunkt des Crena-
ithertrittes einor Ware nicht mit Sicherheit ermittelt werden, so gilt
als solcher der Tag, an dem die Widerhandlung festgestellt wurde.

Art. 12.

Die Zollzahlungspilicht entsteht auch bei der Geleitschein- und
Freipassabfertigung (Art. 41 und 47 dieses Gesetzes). Die aus der
Zollzahlungspflicht resultierenden Anspruche fallen jedoch wieder
dahin, soweit zufolge Wiederausfuhr der Waren unter Erfiullung der
gesetzlichen Voraussetzungen der (eleitschein oder der Freipass zoll-
amtlich gelogcht worden ist.

Art. 18,

Die Zolizahlungspflicht liegt ob dem Zollkontrollpflichtigen und
den tbrigen in Art. 9 dieses Gesetzes genannten Personen sowie dem-
jenigen, fiir dessen Rechnung die Waren eingefihrt oder ausgefithrt
wurden. Sie haften solidarisch fiir die geschuldeten Abgaben (Art. 10
dieses Gesetzos), Allfillige Riickgriffsverhiltnisse unter ihnen richten
gich nach den Bestimmungen des Zivilrechtes.

Beim Tode eines Zollzahlungspflichtigen geht die Zollzahlungs-
pilicht auf seine Erben iiber, auch wenn die daraus resultierenden
Anspriiche zur Zeit des Erbanfalles noch nicht festgestellt waren.
Dio Erben haften fir die geschuldeten Betrige solidarisch bis zum
Belaufe der Erbschaft, soweit diese Betrige nicht durch ein vor-
handenes Zollpfand (Art. 122—124 dieses Gesetzes) gedeckt eind.
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| : Art. 14, o -
Bei dor Rinfuhr sind unter Vorbehalt der Vorschriften von Art. 19

dieses Gesetzes und der auf dem Verordnungswege zu erlassenden
ndhern Bestimmungen von der Zollzahlungspflicht befreit:

1.

die im Zolltarifgesetz und in den Zolltarifen oder durch Vertrige
mit auslindischen Staaten als zollfrei bezeichneten Waren und
‘Warenmengen; '

. zollpflichtige Warenmengen, bei. welchen der Zollbetrag weniger

als 20 Rappen ausmacht;

. Miingen, die in der Schweiz gesetzlichen Kurs haben, Papiergeld,

Wertpapiere, geschriebene Urkunden aller Art; Manuskripte,
Korrekturbogen ; Fahracheine auswiirtiger offentlicher Transport-
anstalten;

. Amtsschilder, Flaggen, Wappen, Amtsstempel, amtliche Druck-

sachen der anerkannten diplomatischen Vertretungen und Konsu-

late fremder Staaten sowie der Amtsstallen des Vilkerbundes -
mnd der internationalen Amter mit Amtssitz in der Schweiz;
. Waren, die zum eigenen Gebrauch der voritbergehend in der

Schweiz weilenden fromden Staatsoberhdupter sowie der mnicht
das Schweizerbiirgerrecht besitzenden, bei der Eidgenossenschaft
beglaubigten diplomatischen Vertreter des Auslandes (Botschafter
Gesandte, Geschaftstriger) und der diesen gleichgestellten aus-

5. Zollfreier
‘Warenver-
kohr,

* o mit end-

iﬂltiger

bferti-
gung.

lindischen Vertreter des __Vﬁl_kerbundes und ihrer Familien ver- .

wendst werden;

ete. zu ihrem ejgenen Gebrauch mit sich fithren oder die ihnen zu
diesem Zwecke voraus- oder nachgesandt werden; ferner Nahrungs-
und Genussmittel zum Reiseverbrauch in den durch Verordnung

_als zuldssig erklirten Hochstmengen; _
. gebranchtes Handwerkzeug, gebrauchte Gerdte und Instrumente,

welcho reisende, nmicht im Inland wohnhafte Handwerker und
Kinstler zur Ausiibung ihres Berufes wihrend eines vortber-

" gehenden Aufenthaltes in der Schweiz mit sich fiihren und welche

nicht weiter verdussert werden;

. gobrauchtes, zur danernden eigenen Weiterbenutzung hestimmtes

Ubersiedlungsgut von Anzishenden;

. gum _dauernden kiinftigen Gebrauch im eigenen Haushalt be-

stimmtes Ausstattungsgut, Braut- oder Hochzeitsgeschenke fiir
weibliche Personen, die aus Anlass ihrer Verheiratung einen

bisherigen festen Wohnsitz im Ausland -aufgeben, sofern -der

Briutigam im Inlande festen Wohnsitz hat:

. gebrauchte personliche Effekten, weléhe-Beiseﬁde,_ Angestellte .
. ffentlicher Verkehrsanstalten, Fuhrleute, Schiffer, Luftschiffer
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10.

11.
12,

18.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

gebrauchtes Frbschaftsgut, welches in der Schweiz wohnenden
Porsonen kraft gesetzlicher Erbfolge oder Erbeinsetzung aus der
Hinterlassenschaft eines im Auslande Verstorbenen unmittelbar
zufillt und durch dije Erben in dauernden Gebrauch genommen
wird;

Armenfuhren ;

Sirge mit Leichen und Urnen mit der Asche verbrannter Leichen,
mit Kinschluss des zugehérigen Trauerschmuckes, sowie Trauer-
kréinze, welche von Personen mitgefuhrt werden, die sich zu einem
inléndischen Leichenbegdngnis begeben ;

unverkiufliche Warenmuster (Nahrungs- und Genussmittel aus-
genommen); Musterkarten und Muster in Abschnitten oder
Proben ohns Wert;

zur Verwendung fur offentliche Zwecke eingehende Kunstgegen-
stinde; filr offentliche Sammlungen eingehende, zu Higentum
erworbene antiquarische, othnographische und kunstgewerbliche
Gegenstinde, Naturalien, Apparate und Modelle; Demonstrations-
gegenstinde fir 6ffentliche Unterrichtsanstalten, alles unter Vor-
behalt der Nichtweiterverdusserung im Inland;

Studien und Werke der zun Studienzwecken vorubergehend ym
Ausland weilenden schweizorischen Kunstbeflissenen ;
Ehrenpreise, Denkmimzen und Frinperungszeichen von auslén-
dischen, offentlichen Ausstellungen und oOffentlichen Wett-
bewerben, sofern dieselben vom Empfanger der Auszeichnung
emgebracht oder an ihn gesandt werden; ebenso Ehrengaben,
die von im Ausland wohnenden Personen fur schweizerische Feste
gestiftet werden; )
Kriegsmaterial, welches vom Bunde eingefuhrt und zu Zwecken
der Landesverteidigung verwendet wird;

aus dem freien Inlandsverkehr stamwende, als Warenumschlies-
sung nach dem Auslande gesandte und leer an den urspriinglichen
Abgender zuriickkehronde, gezeichnete Verpackungsmittel, mit
Eingchluss der Garnhiillsen und Spulen;

Tiere, landwirtschaftliche Maschinen, Geréte und andere Gegen-
stdnde, die zur Bewirtschaftung von in der auslindischen
‘Wirtschaftszone gelegenen Grundstiicken von einem in der
schweizerischen Wirtschaftszone (Art. 28 dieses Gesetzes) nieder-
gelassenen Einwohner aus- und wiedereingefihrt werden;
Mileh, Fische, Krebse, Frésche, Schnecken, Gemiise, alles in
frischem Zustande, ebenso Schnittblumen, insofern diese Gegen-
stinde im Btrassenverkehr als Traglast oder mittels Fuhrwerk,
unter Ausschluss der Kraftwagen, eingebracht und im Markt-
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oder Hausierverkehr innerhalb der Wirtschaftszone (Art. 28 dieses
(esetzes) unter Ausschlussdes Zwischenhandels an Grenzbewohner
fiir den eigenen Bedarf verkauft werden und die einfithrende
Person ihren zivilrechtlichen Wohnsitz in der auslindischen
Wirtschaftszone hat;

frische, von Anwohnern schweizerischer Ufergebiete in Grenz-
gewissern gefangene Fische.

Art. 15,
Unter Vorbehalt der Vorschriften in Art. 19 dieses Gesetzes go-

wie dex fir die Freipassabfertigung (Art. 47 dieses Gesetzes) vorge-
sehenen Kontrollmassnahmen wird nach Erfillung der hierfiir fest-
gesetzten Bedingungen die Zollzahlungspflicht fir die folgenden
Waren aufgehoben (Art. 12 dieses Gesetzes):

1.

vom Ausland herkommende Last- und Reittierc, sowie Fahrzeuge
aller Art, mit den notwendigen Bespannungen, Betriebsmitteln,
Einrichtungs- und Ersatzstiicken, sofern sie zum Personen- und
Warentransport fiber die Grenze dienen und hierauf die Schweiz
wieder verlassen;

. aus dem freien Inlandsverkehr stammende Last- und Reittiere

sowie Fahrzeuge aller Art, mit den notwendigen Bespannungen,
Betriebsmitteln, Einrichtungs- und Ersatzsticken, die zum
Personen- und Warentransport uber die Grenze gedient haben
und hernach in die Schweiz zuriick kehren, unter Vorbehalt er-
leichternder Bestimmungen der Vollziehungsverordnung;

. gezeichnete, leere Umschliessungen und Verpackungsmittel, mit

FEinschlugs der Garnhillsen und Spulen, welche in die Schweiz ein-
gehen, um gefiillt an den Absender zuritckgesandt oder fiir dessen
Rechnung an eine andere Bestimmung im Auslande wieder aus-
gefiihrt zu werden;

. rohe Bodenerzeugnisse von Grundstiicken in der auslindischen

Wirtschattszone, welche von ihren Eigentiimern, Nutzniessern oder
dureh Pachter bewirtschaftet werden, sofern der Bewirtachafter
seinen zivilrechtlichen Wohnsitz (Aré. 23 ZGB) in der schwei-
zerischen Wirtschaftszone hat und die betreffenden Boden-
erzeugnisse selbst oder durch seine Angestellten einfithrt.

Von dieser Begiinstigung sind ausgeschlossen die Produkte des
Rebbaueg, mit Ausnahme der frischen Weintrauben oder des darauns
gewonnenen ,im Lesejahr eingehenden neuen Wejnes, beides in der
fur den Eigenbedarf des Bewirtschafters bendtigten Mengs;

. Tiere, landwirtschaftliche Maschinen und Geréite sowie andere

Gegenstinde, welche von Bewohnern der auslindischen Wirt-
schaftszone zur Bewirtschaftung in der schweizerischen Wirtschafts-

b. mit Frei-
aasab-
ertigung.
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zone gologener Grundstiicke ein- und wieder ausgefithrt werden
(Art. 28 dieses (esetzes);

6. Waren, welche von einem innerhalb der sechweizerischen Zollgrenze
gelegenen Ort nach einem andern Orte im schweizerischen Zoll-
gebiet befordert werden, wobei zur méglichst direkten Erreichung
des Bestimmungsortes kurze Strecken auslindischen Gebietes
benitzt werden mussen;

7. andere Waren, welche gemiss Art. 47 dieses Gesetzes zar voriuber-
gehenden Verwendung im Inland oder nach vorithergehender
Verwendung im Ausland eingefithrt werden

Art, 16.

Waren, welche auf Gruund cines Verdusserungs-, Komnussions-
oder Konsignationsgeschiftes aus dem freien inléndischen Verkehr
in das Ausland gesandt werden und wegen Annahmeverweigerung,
Nichtausfubhrung oder Riickgingigmachung des Geschiiftes oder wegen
Unverkauflichkeit unverindert an den urspriinglichen Absender in
der Schweiz zuriickkehren, werden bei der Ruckkehr aunf gestelltes
Anguchen hin von der Zollzahlungspflicht befreit, sofern die inlin-
digche Herkunft und deren Ansfuhr einwandfrei nachgewiegen werden
und die Ruckkehr binnen bestimmter Frist erfolgt.

Die Voraussetzungen fir die Herkunftenachweise und die Fest-
setzung der Fristen werden im Verordnungswege geregelt.

Fiir auslindische, zur Einfuhr verzollte Waren, welche wegen
Annahmeverweigerung, Nichtausiithrung oder Ruckgingigmachung
eines Veriusserungs-, Kommissions- oder Konsignationsgeschiftes
oder wegen Unverkiuflichkeit unverindert an den urspriinglichen
Absender im Augland zuruckgesandt werden, kann in den durch Ver-
ordnuhg zu bestimmenden Fillen und unter den dort festzusetzenden
Bedingungen der bezogene Einfuhrzoll auf gestelltes Ansuchen hin
riickvergittet und von der Erhebung eines allfilligen Ausfubrzolios
abgesehen werden

Art. 17.

Fur zollpflichtige Waren, welche zur Veredlung oder zur Reparatur
vorubergehend ein- oder ausgefihrt werden, kann nach Massgabe der
Vorschriften des Zolltarifgesetzes Zollermissigung oder giinzliche Zoll-
befreiung gewiihrt werden.

Die nitheren Bestimmungen fiber diese Verkehrsarten sowie uber

die Zollbehandlung der veredelten oder reparierten Waren in be-
sonderen Fillon werden auf dem Verordnungswege erlassen.
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Art, 18.

Zollpflichtige Waren, welche je nach ihrer Verwendung ver-
schisdenen Zollansitzen unterliegen, sind auf gestelltes Ansuchen hin
gogen Verwendungsnachweis zu den fir die entsprechende Verwen-
dungsart festgesetzten niedrigeren Zollansitzen abzufertigen, soweit
der Zolltarif nicht ginzliche Zollbefreiung vorsieht.

Auch fiir Waren, fiir welche der Zolltarif eine unterschiedliche
Zollbehandlung nach dem Verwendungszweck nicht ausdriicklich
vorsieht, kann der Bundesrat unter besondern Umstéinden eine solche
gestatten, sofern wirtschaftliche Interessen des Landes es erfordern
und keine iiberwiegenden Interessen entgegenstehen.

Die Abfertigung zu den niedrigeren Ansdtzen wird grundsitzlich
entweder von der Leistung des Verwendungsnachweises oder einer
Denaturierung der Ware unter Aufsicht der Zollorgane abhingig
gemacht. Andernfalls erfolgt die Abfertigung grundsitzlich zu den
hohern Ansitzen. Wird in derartigen Fillen anlisslich der Abferti-
gung die Anwendung der niedrigern Ansatze beansprucht und wird
der Verwendungsnachweis innert der auf dem Verordnungswege fest-
zusetzenden Frist geleistet, so wird die Zolldifferenz nachtridglich
riickerstattet,

Sofern die Verhaltnisse es rechtfertigen, kann indessen an Stelle
des Verwendungsnachweises unter Vorbehalt jederzeitiger Nachkon-
trolle und unter den durch Verordnung festzusetzenden Bedingungen
eine durch den Verbraucher der Ware auszustellende Verwendungs-
verpflichtung (Revers) angenommen und die Abfertigung zum nie-
drigern Ansatz bewilligt werden.

Art. 19,

Wenn die Anwendung der in den Art. 14—18 dieses Gesetzes
vorgesehenen Vergunstigungen erhebliche Missbriuche zeitigt, oder
wenn bei zugunsten des Auslandes eingerfumten Erleichterungen
ein auslindischer Staat nicht Gegenrecht hilt, so kann der Bundes-
rat die zeitweilige Beschrinkung oder Aufhebung der Vergimstigungen
anordnen.

Art. 20.
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Rickzolle fir Waren, welche ala Rohstoffe oder Halbfabrikate 8 Riekzdlle,

zur Einfuhr und nach entsprechender Bearbeitung oder Verarheitung
im Inlande als fertige Fabrikate wieder zur Ausfuhr gelangen, diirfen,
goweit sie nicht ausdriicklich im Zolltarif vorgesehen sind, nur mit
Bewilligung der Bundesversammlung gewihrt werden.
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Art. 21.

Die zu erhebenden Einfuhr- und Ausfubrzélle werden durch die
Zolltarite festgesetzt.

Der Zoll ist, soweit die massgebenden Tarifvorschriften nichts
anderes bestimmen, nach denjenigen Zollansitzen und Bemessungs-
grundlagen zu entrichten, welche am Tage der Entstehung der Zoll-
zahlungsptlicht (Art. 11 und 12 dieses Gesetzes) in Kraft stehen.

Art. 22,

Im Zolltarif nicht genannte Waren sind vom Bundesrat von
Amtes wegen oder auf Antrag Dritter den enisprechenden Tarif-
nummern zuzuteilen. Der Bundesrat darf diese Bofugnis nicht einer
andern Stelle ithertragen, Seine Zuteilungsverfiigungen sind far den
Zollrat verbindlich.

Unberithrt hievon bleibt die Zustiindigkeit der Oberzolldirektion,
unvorgreiflich der Zuteilung durch den Bundesrat, zuhanden der Zoll-
organe Dienstvorschriften iiber die tarifmiissige Behandlung einzelner
Waren zu erlassen.

Dio Zuteilungen des Bundesrates sind periodisch zu verdifent-
lichen; ebenso die von der Oberzolldirektion erlassenen Dienstvor-
schriften der in Absatz 2 erwahnten Art, soweit hiefir ein Be-
diiefnis besteht.

Die Zustindigkeit zur Brteilung von Tarifauskuntten wird durch
die Verordnung geregelt.

Art. 23.

Der Zollbetrag bermssti sich, soweit nicht durch Gesetz oder ausser-
ordentliche Vorsehritten etwas anderes verfugt wird, nach Art, Menge
und Beschaffenheit der Ware im Zejtpunkte, in welchem sie unter
Zollkontrolle gestellt wurde.

Die Verzollungsart wird im Gesetz uber den Zolltarif geregelt.

Art. 24.

Als Grundlage fur die Zollherechnung dient die tarifméssige
Zolldeklaration des Zollpflichtigen, soweit diesclbe nicht durch den
amtlichen Revisionsbefund berichtigt wird (Art. 34— 86 dieses Gesetzes).

Ist eine zdllamtliche Revision nicht méglich, weil die Beschaffen-
heit der Ware oder deren Verschluss eine Revision nicht zulisst,
oder der Zollpflichtige die Vornahme einer golchen nicht zugeben
will, so kann die Ware mit dem héchsten Zollansatze belegt werden,
sofern der gestellte Abfertigungsantrag nicht iiberhaupt abgelohnt
wird.
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_ Enthilt der Zollabfertigungsantrag (Art. 81 dieses Gesetzes)
eine ungeniigende oder zweideutige Bezeichnung der Ware, so kann
die letztere mit dem hichsten Zollansatze belegt werden, welcher nach
Masggabe ihrer Art anwendbar ist. Vorbehalten bleiben die Be-
stimmungen in Art., 84, Absatz 8, dieses Gesetzes. '

Wenn Waren verschiedener Art, welche verschiedenen Zoll-
angitzen unterliegen, in einem und demselben Frachtstiick ver-
packt sind, so ist der Zoll in Ermangelung geniigender Angaben
ither die Menge jeder einzelnen in dem Frachtstick enthaltenen
Ware fir das Gesamtgewicht nach demjenigen Ansatz zu be-
rechnen, welcher fiir dern héochstbelasteten Teil der Ware zu bhe-
zahlen wire.

_ CArt. 925,

Besondexc Gebithren werden bei der Handhabung der Zoll-
gesetzgebung erhoben:

1. fir Amtshandlungen der Zollorgane, die entweder durch Nicht-
beachtung hestehender Vorschriften seitens des zu ihrer Einhaltung
Verpilichteten oder durch Gewihrung von Ausnahmen von den
allgemeinen Zollvorschriften oder durch besondere Umstinde

_nitig gemacht werden; -

9. fiir Inanspruchnahme des 7011perlonals Zu. Begleltungs- und
Uberwachungszwecken;

8. fiir die Ausstellung amtlicher Bescheinigungen.

_ Die Hohe der Gebithren wird auf dem Verordnungswege ‘geregelt.

Die Festsetzung der geschuldeten Gebithr im Einzelfalle -erfolgt
unter Vorbehalt der Zollbeschwerde (Art. 109 dieses (esetzes) durch
die’ Amtsstelle, von welcher die gebuhrenpflichtige Handlung ansgeht,.

" Art. 26.

Fur die Ha.ndhabung der Vorschriften anderer Frlasse des Bu.ndes :

seitens der Zollorgane erheben d1ese lptztern die in jenen Erlassen
vorgesehenen Gebithren.

Auf allen Waren, welche die Zollgrenze l‘ibersc'hrmten, wird die
im Zolltarifgegetz. vorgesehene handelsstatistische Gebithr erhoben.

Art, 27.

Der Bundesrat verfiigt alle Massnahmen, welche zur Sicherung
der Zollgrenze, zur Uberwachung des Grenziibertrittes sowie zur
Erméglichung und zum Schutze des Zollbezuges an der Grenze und
im Innern des Landes notwendig sind.

Die Erstellung von Goebiulichkeiten und Kinfriedigungen mit
weniger als zwel Meter Abstand von der Zollgrenze ist verboten.

2, Gebiihren,
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Im dbrigen erldsst der Bundesrat die erforderlichen Bestimmungen
tiber die Erstellung von Bauwerken an der Grenze.

Art. 28.
VI Wirt: Zur riumlichen Begrenzung der im Interesse des grenznach-
zone. barlichen Verkehrs vorzusehenden Erleichterungen wird eine Wirt-
schaftszone geschaffen, deren Ausdehnung zu beiden Seiten der

Zoligrenze 10 km betrigt.
Zweiter Abschnitt.
Zollverfahren.

Art, 29,
I Mirgirkung Der Triger der Zollkontrollpflicht (Art.9 dieses Gesetzes) hat
trollpfiich-  alle Massnahmen zu tretfen, die nach Gesetz und Verordnung zur
e deats, Ermdglichung der Zollkontrolle und der Feststellung der Zollzah-

lungspflicht erforderlich sind.
Diese Verpflichtung haben, unter Vorbehalt von Art. 13 dieses
Gregetzes, in erster Linie zu erfiillen:
im Strassenverkehr: diejenigen Personen, welche Waren auf
sich tragen oder mit sich fiihren;
im Luftverkehr: der Fithrer des Luttfahrzeuges, dessen Be-
auftragter oder der begleitende Reigende;
im Schiffsverkehr: fur Reisegepick: der begleitende Reisende
oder dessen Beauftragter;
fir andere Waren: die Schiffsverwaltung oder der Boctfithrer;

im Bahnverkehr:

a. ftr Handgepiick: der begleitende Reisende oder dessen Be-
auftragter;

b. fiur eingeschriebenes Reisegepdck: der Reisende, sein Beauf-
tragter oder die Bahnverwaltung;

c. tir andere Bahnsendungen: solange sich das Gut unterwegs
befindet: die Bahnverwaltung: sofern die Zollabfertigung auf der
Bestimmungsstation stattfindet der Verfigungsberechtigte. sein
Bovollmichtigter oder die Bahnverwaltung.

Die fir den Bahnverkehr aufgestellten Vorschriften finden
auch Anwendung auf andere kongzessionierte Transportunter-
nehmungen zu Lande, welche sich gewerbsméssig mit dem Perso-
nen- und Warentransport befassen,

im Postverkehr: der Versender oder, falls er die Verpflichtungen

nicht erfillt, an seiner Stelle die Postverwaltung.
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Art. 30.

Abgesehen von den in diesem Gesetz oder in der Vollziehungs-
verordnung zu demselben vorgesehenen Ausnahmen, hat der Triger
der Zollkontrollpflicht jede tber die Zollgrenze eingehende Ware,
ohne Verlassen der Zollstrasse und ohne Aufenthalt unterwegs, in
unveriindertem Zustande hinsichtlich Beschatfenheit und Verpackung
unverziiglich der ndchstgelegenen Zollstelle zuzufiihren und unter
Zollkontrolle zu stellen.

Der Warentithrer hat bei Aufsichtsposten nichst der Zollgrenze
unaufgefordert anzuhalten und den Weisungen nachzukommen, welche
ihm dieselben behufs Zufiihrung der Waren in unveréndertem Zu-
stande zur nichstgelogenen Zollstelle erteilen.

Zur Ausfuhr tiber die Zollgrenze bestimmte Waren sind vom
Trager der Zollkontrollpflicht dem zustindigen Zollamte zuzufithren
und unter Zollkontrolle zu stellen unter Vorbehalt der durech Ver-
ordnung zu gewihrenden Erleichterongen.

In der Nihe der Zollgrenze betroffene Warenfithrer haben mich
auf Verlangen patrouillierender Zollorgane daritber auszuweisen, dass
hinsichtlich der von ihnen mitgeftihrten Waren die Zollpflicht erfallt ist.

Art. 81,

Far die unter Zollkontrolle gestellten Waren hat der Triger der
Zollkontrollpflicht (Art. 9 und 29 dieses Gesetzes) den Abfertigungs-
antrag zu stellen und je nach der Bestimmung der Waren die ent-
sprechende Zolldeklaration unter Vorlegung der fiir die betreffende
Abfertigungsart erforderlichen Belege, Bewilligungen und anderer
Auswoige in der durch Verordnung iestzusetzenden Anzshl, Form
und Frist einzureichen.

Zugleich ist er gehalten, die zollamtlich zur Revision verla.ngten
Fracht- und Gepickstiicke auf eigene Kosten und Gefahr abladen,
in die Revisionslokale verbringen, abwiegen, 6ffnen, auspacken, ver-
packen, schliesgen, abholen und wieder aufladen zu lassen.

Die Zulagsung zur gewerbsmiissigen Ausstellung und Abgabe
von Zolldeklarationen kann an gewisse Vorbehalte hinsichtlich Leu-
mund und Eignung gekniipft werden. Bei Wegfall dieser Voraus-
setzungen sowie wegen mehrfacher Verurteilung fiir schuldhaft
begangene Zollvergehen kann die Zulassung fiir eine Dauner bis auf
zwei Jahre entzogen werden,
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Art. 82.

4 Befugnisse Der Tréger der Zollkontrollpflicht ist berechtigt, sich von der
wollpfiiehti- Zollabfertigungsstelle die erforderlichen Aufschliisse itber die zu
gen. erfitllenden Zollpflichten erteilen zu lassen und von ihr die bendtigten

amtlichen Deklarationsformulare zum Selbstkostenpreis zu beziehen.
Vor Abgabe der Zolldeklaration kann er die unter Zollkontrolle ge-
stellten Waren auf eigene Kosten und Gefahr untersuchen oder durch
einen Bevollmichtigten untersuchen lassen. Soweit dies durch die
Verhiltnisse gerechtfertigt ist, kann er, unbeschadet des Rechtes
der Zollbehérde auf Vornahme der Revision, unter Mustervorlage
bei der Zollabfertigungsstelle um Auskunft iiber die Tarifierung er-
suchen oder ausnahmsweise, sofern die zur Tarifierung der Ware
erforderlichen Angaben #iber Zusammensetzung, Beschaffenheit oder
Verwendung vorhanden sind, die Vornahme einer Vorrevision unfer
Mitwirkung eines Zollbeamten beantragen,

Art, 88.
11. Zollbforti- Die Zollabfertigung erfolgt durch die Zollabfertigungssteilen
e (Zollamter, Art.187, 188 dieses Gesetzes).

1. Zuatindig-
keit. Die Vollziehungsverordnung regelt die Abfertigungsbefugnisse
der verschiedenen Zollimter, den Ort der Abfertigung (Amtsplatz),
die Zeiten, wihrend deren die Zollimter zur Vornahme von Amts-
handlungen verpflichtet sind, sowie die Abfertigungsordnung.

Die Abfertigung hat grundsiitzlich an den Amtsplitzen der zu-
stindigen Zollamter zu erfolgen. Ausnahmsweise kann sie unter den
auf dem Verordnungswege festzusetzenden Bedingungen auch ausser-
halb des Amtsplatzes vorgenommen werden.

Art. 84.
2. Usberpri. Nach Entgegennahme des Abfertigungsantrages iberprift das

foesTe™ Zollamt seine eigene Zustiindigkeit. Erachtet es sich als nicht befugt,
o.For  dag beantragte Zollverfahren einzuleiten, so ist der Antrag abzulehnen
Ueber- nd demZollkontrollpflichtigen anheimzustellen, die Ware dem niichst-
Priifung. gelogenen zustindigen Zollamt zuzufithren oder iber die Zollgrenze
zuriickzuverbringen oder, bei Ausfuhrsendungen, auf die Ausfuhr zu
verzichten.

Erachtet sich das Zollamt als zustdndig, so bat es die abgegebene
Zolldeklaration auf ihre formelle Richtigkeit und Vollstindigkeit
sowie auf ihre Ubersinstimmung mit den Begleitpapieren hin zu prifen.

Stimmt die Zolldeklaration mit den Begleitpapieren nicht itberein
oder ist sie nicht vorschriftsmissig abgefasst, enthilt sie ungeniigende,

zweideutige oder nicht tarifgemiisse Inhaltsangaben, so wird sie,
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soweit nicht durch Gesetz oder Verorduung otwas anderes bestimmt

- igt, sur Erginzung oder Berichtigung an den Antragsteller zariick-

gewiesen. Wird die Erginzung oder Berichtigung abgelehnt, 8o kann
Riuckweisung der Ware iber die Zollgrenze oder Einlagerung in das
nichstgelegene Zollager (Art. 2 und 42 dieses Gesetzes) auf Kosten
des Zollkontrollpflichtizen angeordnet oder aber die Zollabfertigung

nach Art. 24 dieses Gesetzes vorgenommen werden,

Art., 85.

Gibt die Prifung der Zolldeklaration in formeller Hmswht
(Art. 84 dieses Gesetzes) nicht Anlass zur Beanstandung, so wird
die Annahme durch Be1setzung des Amtgstempels ausdruckhch be-
statigt.

Die zollamtlich. angenommenen Zolldeklarationen sind fir den
Augsteller verbindlich und bilden, vorbehiltlich allfalliger- abweichen-
der Revisionsergebnisse, die Grundlage fiir die Bemessung und De-
rechnung der zu bezahlenden Zollbetmge und allfdlliger weiterer
Abgaben.

Durch Ersetzung, Erginzung, Berichtigung oder Vernichtung

der durch Abstempelung verbindlich gewordenen Zolldeklarationen
seitens des Ausstellers wird seine Verantwortlichkeit fiixr Widerhand-
lungen gegen die Zollvorschriften (Art. 78 ff. dieses Gesetzes) nicht
aufgehoben. Dagegen werden Irrtimer in der Zolldeklaration zu-
ungunsten des Zollpflichtigen, welche bei Vornahme der materiellen
Uberpriifung (Art. 86 dieses Gesetzes) entdeckt werden, von Amtes
wegen nchtlggestellt

Art. 86.

Den Zollimtern steht, soweit nicht durch Gesetz, Verordnung
oder Dienstanweisung etwas anderes angeordnet ist, grundsitzlich
das Recht zu, alle zur Zollbehandlung angemeldeten oder der Zoll-
kontrollpflicht unterliegenden Waren einer materiellen Priifung
(Revision) zu unterwerfen oder aber die lotztere auf einzelne Btich-
proben zu beschriinken oder ganz davon abzusehen und die Abfertigung
lediglich auf Grund der abgegebenen rechtsverbmdhchen Zolldekla-
ration vorzunehmen.

Dabei sind sie befugt, ohne Lelstung einer Entschiddigung an
der Ware dicjenigen Handlungen vorzunehmen oder davon diejenigen
Proben zu erheben, die zur materiellen Prifung der Ware notwendig
sind. Eingriffe in den Bestand der Ware sind jedoch auf das Not-
wondigste zu beschriinken und mit aller Sorgfalt vorzunehmen.

Das Revisionsrecht erstreckt sich auch auf Land-, Luft- und Was-
serfahrzeuge, welohe nach Angabe der verantwortlichen Personen
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woder verbotene noch zollpflichtige Waren enthalten. Personen,
welche die Zollgrenze uberschreiten und im Verdachte stehen, ver-
botene oder zollpflichtige Waren auf sich zu tragen, konnen einer
korperlichen Durchsuchung unterworfen werden.

Der Triger der Zollkontrollpflicht oder sein Bevollmichtigter
haben bei der Zollrevision und namentlich bei der Vornahme der zur
matericllen Prifung der Ware erforderlichen Handlungen in der
vom Zollamt verlangten Weise mitzuwirken. Der Revisionsbefund
wird auf der Zolldeklaration verurkundet und bildet die Grundlage
fir die Zollveranlagung und das sich daran anschliessende weitere
Zollverfahren.

Fur Wertverminderungen und Kosten, welche infolge der mate-
riellen Uberprifung entstehen, wird lkeine Entschidigung geschuldet.
Vorbehalten bleibt die Verantwortlichkeit der Beamten und Ange-
stellten fiir dolose und grobfahrlédesige Beschddigung nach Massgabe
der bestehenden einschlidgigen Vorschriften.

Art. 87.

Nach Feststellung der aus der Zollzahlungspflicht resultierenden
Verbindlichkeiten (Art. 10 dieses Gresetzes) wird ein amtlicher Zollaus-
weis ausgestellt. Derselbe schaift, soweit nicht andere Bescheini-
gungen ausgestellt werden, Beweig fiix die geschehene Abfertigung
gowie fiir die Erfilllung der dem Pilichtigen obliegenden Leistungen.

Die Aushéindigung der Zollausweise wird von der Erfillung der
darin festgestellten Leistungen abhingig gemacht. Ohne eine solche
darf nur mit susdriicklicher Bewilligung des Zollamtes iiber die unter
Zollkkontrolle gestellten Waren verfiigt werden.

Art. 88,

Die Zollabfertigung ist eine endgiltige, sofern auf Grund der-
golben uber die Zollzahlungspflicht endgiltiz entschieden und die
Ware zur Uberfithrung in den freien Inlandsverkehr oder zur Ausfuhr
freigegeben wird.

Muss zur endgiiltigen Feststellung der Zollzahlungspflicht spater
eine weitere Zollbehandlung erfolgen, so findet eine Zwischenabferti-
gung statt.

Art. 89.

Die Uberfithrung der zollpflichtigen auslindischen Waren in den
freien Verkehr sowie die Ausfubr zollpflichtiger Waren wiber die
Zollgrenze erfolgt nach der geschehenen Verzollung zur Einfuhr
oder Aunsfubr. Als Beweis hiefiir dient die vom abfertigenden Zollamt
zu verabfolgende Zollquittung.
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Nicht zolipflichtige auslindische Waren sowie inlandische
Waren, welohe keinem Ausfuhrzoll unterliegen, werden beim Grenz-
iibertritt nach durchgefithrtem Abfertigungsverfahren freigeschrieben.

Art. 40.

Zur Uberfuhrung in den freien Verkehr bestimmte auslindische Iv. Zwisches—

Waren, deren endgiiltige Abfertigung aus irgendeinem Grunde
im Zeitpunkte der Anmeldung zur Einfuhr nicht tunlich erscheint,
werden provisoriseh verzollt.

Unter der gleichen Voraussetzung konnen Waren auch provi-
sorigsch zur Ausfuhr verzollt werden.

Als Abfertigungsansweis dient die vom abfertigenden Zollamt
auszustellende provisorische Zollquittung.

Erfolgt innerhalb der durch Verordnung festzusetzenden Frist
kein weiterer Abferligungsantrag, so wird von Amtes wegen eine
endgultige Einfuhr- oder Ausfuhrverzollung angeordnet.

Art. 41.

Wenn aus dem Auslande herkommende Waren entweder wieder
nach dem Auslande ausgefithrt oder nach einem andern Zollamt an
der Grenze oder im Innern oder nach einem Zollager geleitet
werden sollen, o sind sie, soweit nicht durch Gesetz oder Verordnung
etwas anderes angeordnet wird, auf Antrag des Triigers der Zollpflicht
oder nach Anordnung der Zollorgane mit Geleitschein abzufertigen
(Geleitscheinwaren) gegen Erlegung oder Sicherstellung des geschul-
deten Zolles und der anderweitigen Abgaben (Art. 12 dieses Gesetzes).
Auf Ansuchen des Trigers der Zollpflicht oder auf Anordnung der
Zollorgane konnon Geleitscheinwaren unter Zollverschluss gelogt
werden, wobei der Zollbetrag nach dem héochsten Tarifansatze go-
schuldet wird.

Als Abfertigungsausweis erhilt der Triger der Zollpilicht einen
Geleitschein. Derselbe ist innerhalb der darin festgesetzten Frist
boi dem zustandigen Zollamt zur Loschung anzumelden unter gleich-
zeitiger Vorwelsung der Ware in unverindertem Zustande und mit
unverletztem Zollverschluss, sofern ein solcher angelegt wurde.
Wird dieser Bedingung nicht Genuge geleistet und gelangt der Goleit-
schein nicht vorschriftsgemdss geloscht binnen niitzlicher Frist an
das Zollamt, welches ihn ausgestellt hat, zuriick, so wird der sicher-
gestellte Betrag endgiltig verrechnet.

Die Vollziehungsverordnung wird die erforderlichen Bestim-
mungen iiber die Geleitscheinabfertigung zur Verhinderung von Mlss-
bmuchen aufstellen.

Bundesblatt, 76. Jahrg, Bd. 1. 7

abfertigamy=

1. proviow=
Tingle:
Yeoraok—
lang:.

2. Geloif—
verkeks



3, Zollager-
varkehr.

a., Zollfreie
Lage-
g von
Waren.

b. Verhiiltnis
derZollver-
waltuog
zur Lage-
rung,

«.Finlagerung.

86

Art. 42.

Zur Forderung des internationalen Zwischenhandels konnen im
Bediirfnisfalle Zollager errichtet werden.

Das Zolldepartement kann dio Errichtung von eidgendssischen
Niederlagshdusern und Zollfreibezirken fiix unverzollte, hiezu geeignete
‘Waren bewilligen unter Festsetzung der Lagerfrist, der Betriebsform,
der Lagergebithren sowie der nihern Bedingungen iber die bau-
lichen und sonstigen Einrichtungen der Anlage und die finanziellen
Leistungen der dabei beteiligten Kreige.

Das Zolldepartement wird erméchtigt, fir nicht zum unmittel-
baren Ubergang in den freien Verkehr bestimmte Warengattungen
des Grosshandels, welche im Inlande nicht erzeugt werden oder deren
inliindische Erzeugung fiixr den Aussenhandel belanglos ist (Spekula-
tionsgiter), die Lagerung auf Privatlager ausnahmsweise zu bewilligen.
Solche Bewilligungen sind nur beim Vorhandensein itberwiegender
wirtschaftlicher Interessen unter den nétigen Sicherungsmassnahmen
zu erteilen. Die Abfertigung dieser Waren erfolgt mit Geleitschein
(Art. 41 dieses Gesetzes) oder mittelst Eintragung in ein fortlaufendes
Konto.

Art. 43.

Wo die Lagerverwallung nicht durch die Zollverwaltung selbst
besorgt wird, untersteht sie ihrer Aufsicht. Die von der Zollverwal-
tung im Interesse der Zollsicherung erlassenen Anordnungen sind
von allen Beteiligten genau zu befolgen.

Wo die Zollverwaltung die Lagerverwaltung selbst betreibt,
sorgt sie auf Kosten des Lagernehmers fur den Abschluss der nétigen
Versicherungen gegen Diebstahl und Schadensfille. Im ibrigen haftet
gic nur fur Schiden und Verluste, die an den eingolagerten Waren
nachweislich durch Verschulden des Zollpersonals entstanden sind.
Die nihern Bestimmungen werden im Verordnungswege aufgestellt.

Art, 44,

Die zur Einlagerung in Zollagern (eidgendssische Niederlags-
hiuser oder Zollfreibezirke) bestimmten, hierzu geeigneten, unver-
zollten Waren sind beim zustindigen Zollamt zur Einlagerung an-
gumelden.

Dem Lagernehmer kann je nach dor Betriebsform des betreffen-
den Zollagers ein Niederlagsschein oder ein anderer Zhnlicher Aus-
weis verabfolgt werden. Niederlagsschoine konnen unter Anzeige an
die Zollverwaltung an Drittpersonen abgetreten oder indossiert
werden.
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Die Vollziehungsverordnung regelt die zollamtliche Uberwachung
der Zollager sowie die Bedingungen, unter welchen ein Teilen, Sor-
tieren, Umpacken oder Bearbeiten der Ware erfolgen darf.

Art. 45.

Die Frist fiir zollfreie Lagerung in eidgendssischen Niederlags-
héusern soll fir eine und dieselbe Ware insgesamt zwei Jahre, vom
Tage der Einlagerung an gerechnet, nicht tibersteigen. Die Oberzoll-
direktion ist indessen befugt, unter besondern Umstéinden eine
Verlingerung der Frist bis auf hochstens fénf Jahre zu bewilligen.

Far Privatlager betrigt die Lagerfrist hochstens zwei Jahre.

In Zollireibezirken (Freilager und Freihéifen, Art. 2 dieses Ge-
setzes) ist die Lagerdauer unbeschrinkt.

Nach Ablauf der Lagerfrist in eidgendssischen Niederlags-
hiéugern belassene Waren, iiber welche trotz ergangener Mahnung
nicht verfgt wurde, konnen von der Zollverwaltung unter Vorbehalt
der Abgabeanspriiche des Bundes auf Rechnung und Gefahr des
Verfugungeberechtigten versteigert werden. Ist der letztere unbekannt
und meldet er sich anf Aufforderung hin nicht innerhalb eines Jahres
nach Ablauf der Lagerfrist, so fillt auch der Uberschuss des Erléses
in die Bundeskasge.

In Privatlagern befindliche Waren, welche nach Ablauf der
Lagerfrist nicht zur Wiederausfuhr gelangt sind, unterliegen ohne
weiteres der Einfuhrverzollung.

Art, 46.
Der Ausgang aus dem Zollager kann erfolgen:

1. durch endgiiltige Abfertigung (Verzollung oder Freigchreibung
zur Einfuhr);

2, durch weitere Zwischenabfertigung (provisorische Einfuhr-
verzollung, Geleitschein- oder Freipassabfertigung).

Fir die Berechnung des Zollbetrages und der brigen Abgaben
wird bei der Auslagerung von Waren aus Frejbezirken oder eidge-
nossischen Niederlagshiusern auf die bei der Auslagerung, bei der
" Auslagerung aus Privatlager auf die bei der Einlagerung ermittelten
‘Warenmengen abgestellt,

Die Uberfihrung eingelagerter Waren von einem Zollager nach
oinem andern ist statthaft, darf aber eine Verlingerung der Lager-
frist nicht bewirken.

d. Lager-
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lagernug.
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Art. 47.

Die in Art. 15 und 17 dieses Gesetzes genannten Waren kdnnen
gemiigs den in diesem Gesetz aufgestellten oder auf dem Verord-
nungswege zu erlassenden Vorschriften zur Freipassabfertigung an-
gemeldet werden gegen Frlegung oder Sicherstellung des geschuldeten
Zolles und der anderweitigen Abgaben (Art. 12 dieses Gesetzes).

Unter den entsprechenden Voraussetzungen kann behufs zollfreier
Wiedereinfuhr die Freipassabfertigung auch fir die voritbergehende
Ausgfuhr inldndischer Waren verlangt werden.

Als Abfertigungsausweis dient der vom Zollamt auszustellende
Freipass. Auf dem Verordnungswege kann fur bestimmte Fille anstatt
der Ausstellung eines Freipasses die Vormerkung in amtlichen Re-
gistern vorgeschen werden (Vormerkverkehr).

Die Zulassung zum Freipassverkehr kann aus Grinden wirt-
schaftlicher Natur entweder allgemein oder von Fall zu Fall von einer
Bewilligung der Oberzolldirektion abhéingig gemacht und fir Waren
aus Staaten, die nicht Gegenrecht halten, verweigert werden.

Fir den Verkehr mit 86mmerungs- und Winterungsvieh wird
das Zolldepartement besondere Vorschriften erlassen.

Im Freipassverfahren abgefertigte auslindische Waren verlieren
den Anspruch auf Ruckerstatiung der sichergestellten Zolle und
anderer Abgaben, inlindische den Anspruch auf zollfreie Wiederein-
fobr, wenn die Wiederausfubhr oder Wiedereinfuhr nicht in der vor-
geschriebenen Weise und binnen der durch Verordnung festgesetzten
Frigt erfolgt und zollamtlich festgestellt wird.

Art. 48,

Vom Ausland herkommende Personen, welche nicht Grenz-
bewohner sind und welche keine zum Handel bestimmten Waren mit
gich fithren oder auf sich tragen (Reisende), konnen die Abfertigung
bei Grenzzollimtern und Aufsichtsposten jederzeit verlangen.

Ste haben sich grundstzlich unmittelbar nach dem Grenez-
ubertritt beim niichstgelegenen Grenzzollamt oder Aufsichtsposten
zu stellen. Fir bestimmte Grenzstrecken kann durch Verfiigung der
Oberzolldirektion die Stellungspflicht der Reisenden, welche tber-
haupt keinerlet Waren mit sich fithren oder auf sich tragen, aufge-
hoben werden.

Hinsichtlich der Deklarationspilicht der Reisenden konnen durch
Verordnung erleichternde Bestimmungen aufgestellt werden.
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Die Zollbehandlung von Pferden und andern Tieren, welche als
Reittiere oder zur Bespannung von Reisewagen dienen, sowie von
Fahrradern, Kraftfahrzeugen, Luftfahrzeugen, Wa.gen und Schlitten
wird durch Verordnung geregelt.

- Art. 49

Die Fisonbahnen und. die andern konzessionierten Trans-
portunternehmungen zu Lande, welche sich mit dem - Personen-
und Gitertransport. tiber die Zollgrenze befassen, haben nach An-
ordnung des Bundesrates die fiir den Diensthetrieb der Zollverwaltung
und zur eingtweiligen Lagerung der Zollgiter auf den Grenzsta-
tionen notwendigen Anlagen und Réumlichkeiten mit den erforder-
lichen Einrichtungen fiir Heizung, Beleuchtung und Wasser, jedoch
ohne die innere Ausstattung, nebst den bahndienstlichen Wageein-
richtungen unentgeltlich zur Verfigung zu stellen. _

Tirr die Kosten der Heizung, Beleuchtung und Reinigung der
Revieions- und Lagerriume haben die schweizerischen Bundesbahnen
und konzessionierten Transportunternehmungen aufzukommen, filr
diejenigen der Bureaulokale dagegen die Zollverwaltung.

Vorbehiltlich abweichender Bestimmungen in Staatsvertrigen
finden diese Vorschriften auch Anwendung auf die auf auslindische
Anschlusstationen vorgeschobenen schweizerischen Zolldmter, soweit
die in Betracht fallenden T1anaportuntemehmungen der Bundes-
gesetzgebung unterstehen.

. Bei Bahnzollimtern auf Bahnstationen im Innern der Schweiz
bilden die der Zollverwaltung fiir den Dienstbetrieb zur Verfugun@
zu stellonden Anlagen und Réumlichkeiten Gegenstand einer Vez-
einbarung zwischen den beteiligten Verwaltungen.

Die Fisenbahnen wund andern konzessionierten Transport-
unternehmungen sind ferner gehalten, die mit der unmittelbaren

zollamtlichen Uberwachung und Beaufsichtigung des zollkontroll- -

pilichtigen Verkehrs. betrauten Zollorgane bei dienstlichen Fahrten
unentgeltlich zu befordern und den im Interesse der Zollsicherung
" durch die zustindigen Zollorgane getroffenen Anordnungen nach-
zukommen. Ferner haben sie den Zollorganen zum Zwecke von
amtlichen FErhebungen Einsicht in die Register ihrer Giter-
expedltlonen zu gewihren.

Art. 50 -
Den Eisenbahnen und den andern konzessionierten Transport-
unternchmungen zn Lande liegt die Erfillung der Zollpflicht ob,

soweit durch Gesotz oder Verordnung nichts anderes festgesetat wird
(Art. 9, 13 und 29 dieses Gesetzes).
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Ebenso haben sie fur jeden vom Ausland eintreffenden Giiter-
transport unmitielbar nach dessen Ankunft auf der Grenzstation
dem Grenzzollamt Ausweise iiber s#imtliche gefithrten Waren (Lade-
listen) nach vorgeschriebenem Formular zu iibergeben, anhand deren
die Guter durch das Zollamt abgenommen und bis nach vollzogener
Zollbehandlung unter Zollkontrolle gestellt werden, Diese Vor-
gebriften sind in analoger Weise auch auf die Ausfuhr anzuwenden.

Bahnzuge und Fahrzeuge anderer Transportunternshmungen
diirfen ihre Fahrt nicht fortsetzen, bevor sie vom Zollamt nach been-
digter Zollbehandlung freigegeben werden.

Art, 51,
e tellung Den schweizerischen Bundesbahnen alg einer eidgendssischen
schwerz, Verwaltung werden in ihrer Eigenschaft als Warenfithrer mit Ritck-

Bundea- gieht auf ihre Sonderstellung alle nach dem Ermessen der Zollver-

waltung mit der Zollsicherheit vereinbaren Frleichterungen im Ver-
kebhr mit den Zollimtern eingerdumt.

Im ubrigen wird dag Zollverfahren im Eisenbahnverkehr auf
Grund gegenseitiger Verstdndigung zwischen der Generaldirektion
der schweizerischen Bundesbahnen und der Zollverwaltung durch
eme Eisenbahnzollordnung geregelt.

Art. 2.

o Schifie- Der Schiffsverkehr aunf den Grenzgewassern und den als Zoll-
gtrassen anerkannten Wasserstrassen unterliegt grundsitzlich den
allgemeinen Zollvorschriften.

Die lonzessionierlen Schiffahrtsunternehmungen werden den
Bigsenbahnverwaltungen gleichgestellt wnd haben, soweit keine
gegenieiligen Versinbarungen bestehen oder in der Folge getroffen
werden, gogeniiber der Zollverwaltung die ndmlichen Leistungon und
Verpflichtungen zu erfiillen wie die Bahnverwaltungen (Art. 49 und
30 dieses Geselzes).

Far den Verkehr mit privaten Schiffen konnen auf dem Ver-
ordnungswege ausnshmsweise gewisse Efleichterungen hinsichtlich
der Erfillung der Zollkontrollpflicht fiir Waren, die nicht zum Handel
bestimrat sind, zugestanden werden.

Art. 58.

4 Linftver- Lenkbare Luftfabrzenge, welche anf dem Luftwege in die Schweiz
o Binfohr oingefithrt werden sollen, haben die vorgeschriebenen Luftstragsen
aa. Allge- ginzuhalten und auf den hierfiir bestimmten amtlich bekanntgegebenen
vor-  Landungsplitzen (Zollflugplitzen) zu landen. Besondere Vorschriften

ten — uber das Verbot oder die Beschrinkung der Einfuhr von Luftfabr-
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zougen sowie betreffend den Luftverkehr itberhaupt bleiben vor-
behalten.

Landen Luftfahrzeuge ausserhalb der erlaubten Zollflugplatze,
80 hat sich ihr Fahrer sofort bei den Ortsbehirden anzumelden. Die
letztern sind in jedem Falle verpflichtet, unmittelbar nach der Landung
des Luftfahrzeuges dafiir zu sorgen, dass dasselbe nebst Insassen und
Tnhalt bis zum Entscheid der anf dem kiirzesten Wege zu verstéindi-
gonden Zollbehérde unter ihrer Aufsicht bleibt.

Die Warenbeforderung in nicht lenkbaren Luftfahrzeugen tiber
die Grengze ist untersagt, Aus Luftfahrzeugen aller Art ditrfen, ausser
im Falle der Not, nur die durch die einschlagigen Vorschriften be-
zeichneten Gegenstinde abgeworfen werden. -

Die Zoll- und Polizeiorgane sind befugt, Luftfahrzeuge zur
Landung zu verhalten, sich auf das Fahrzeug zu begeben und im
Tateresse der Zollsicherung die erforderlichen Magsnahmen zn treffen.

Art. b4.

Der Fibrer des gelandeten Luftfahrzeuges hat das Inventar
{Manifest) iiber die mitgefithrten Vorrate und Waren sowie die
detaillierten Zolldeklarationen und vorgeschriebenon Begleitpapiere
unaufgefordert den zustiindigen Zollorganen zu tiberreichen und die
durch die Zollpflicht bedingten Oblegenheiten zu besorgen oder
durch einen Beauftragten besorgen zu lassen (Art. 29 dieses Gesetzes).

Art. 55.

Der Abflug eines Luftfahrzeugee nach dem Ausland darf nur
von einem Zoilflugplatz aus erfolgen. Erleichterungen und Befrei-
ungen von dieser Verpflichtung kénnen von der Oberzolldirektion
allgemein oder von Fall zu Fall bewilligt werden.

Hinsichtlich der Erftillung der Zollpflicht sind die Bestimmungen
der Artikel 58 und 54 dieses Gesetzes entsprechend anwendbar.

Art. 56,

Luftfabrzeuge, welche das schweizerische Zollgebiet ohne Vor-
nahme einer Landung und ohne Waren abzuwerfen tberfliegen,
sind keiner zollamtlichen Behandlung unterworfen. Werden innerhalb
des schweizerischen Zollgebietes Zwischenlandungen vorgenommen,
g0 sind die Vorschriften betreffend die Einfuhr oder Ausfuhr
entsprechend anwendbar (Art. 53—55 dieses Gesetzes).
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Art. 57.

5. Postver- Abgesehen von den Durchiuhrsendungen, welche im direkten
bt Prangit durch die Schweiznach einem dritten Lande beférdert werden,
erstreckt sich die Zollkontrolle grandsétzlich anf alle zollpflichtigen
Postsendungen. Aus Verkehrsriicksichten kénnen fir besondere
Verkehrsarten durch Verordnung erleichternde Bestimmungen er-

lassen werden, so insbesondere fir zollfreie Ausfuhrsendungen.

Die Postverwaltung ist gehalten, alle aus dem Ausland in die
Schweiz eingehenden Postsendungen mittels Vorlage der vom Ver-
sender ausgestellten Zolldeklaration und der vorgeschriebenen Begleit-
papiere ohme Verzug beim zustindigen Zollamt unter Zollkontrolle
zu stellen.

Im ibrigen wird das Zollverfahren im Postverkehr auf Grund
gogenseitigor Verstandigung zwischen der Post- und Zollverwaltung
durch die Postzollordnung geregelt.

Der darch die Post vermittelte Personenverkehr unterlieg den
némlichen zollrechtlichen Vorschritten wie der Eisenbahnverkehr,

Art, 58,

&. Grenzver- Als Grenzverkehr gilt die wechselseitige Einfuhr und Ausfulr
kb - Jurch Bewohner anstossender Wirtschaftszonen (Art. 8 und 28 dieses
Gresetzes), sofern es sich dabei um Waron handelt, die fur die Deckung
ihres Haushaltungsbedarfs oder fiir den landwirtschaftlichen Betrieb

der Grenzanwohner erforderlich- sind.

Der Grenzverkehr umfasst folgende Verkehrsarten:

1. den landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsverkehr sowie die
Einfubr und Ausfuhr von Rohprodukten der bewirtschafteten
Grundstiicke durch den Bewirtschafter (Art. 14, Ziff. 19, und
Art. 15, Ziff. 4 und 5, dieses Gegetzes);

2. den kleinen Markt- und Hausicrverkehr (Art. 14, Ziff. 20, diescs
Gesetzes);

3. den Veredlungs- und Reparaturverkehr fir Arbeiten, die durch
Handwerker der anstossenden Wirtschaftszonen fir den hiue-
lichen Bedarf der Grenzbewohner vorgenommen werden.

Nach Massgabe der ortlichen Bedirfnisse kénnen durch die Ober-
golldirektion auf Zusehen hin fiir den Grenzverkehr weitergehende
erleichternde Bestimmungen erlassen werden, soweit solche mib der
‘Wahrung der fiskalischen Interessen vereinbar sind.
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Der Bundesrat kann bei festgestellten Missbraunchen die Anwen-
dung der in diesem Artikel vorgesehenen Spezialvorschriften einstellen,
einschriinken oder von der Erfillung bestimmter Bedingungen und
der Beibringung hosonderer Ausweise abhinglg machen.

Art. 59.

Wo eine Mitwirkung der Zollorgane bei der Handhabung andeiet
als zollrochtlicher Bundeserlasso vorgesehen ist, erfolgt dieselbe nach
Massgabe der einschlagigen Vorschriften im Auftrag und auf Rechnung
der betreffenden Verwaltung.

Die Erfilllung dieser speziellen Obliegenleiten darf diejenigen
des Zolldienstes selbst nicht beeintréichtigen.

Art 60.

Werden Waren, deren Einfuhr, Ausfubhr oder Durchiuhr ver-
boten ist, in guten Treuen, das heisst unter richtiger Benennung
zur Zollabfertigung angeweldet, so ist ihre Rickweisung anzuorduen.

In allen andern Fillen ist dagegen das Strafverfahren wegen
Bannbruches (Art. 75 diesos Gesetzes) einzuleiten.

Art. 61.

Die Zolle und die tubrigen von der Zollverwaltung zu be-
zichenden Abgaben sind grundsitzlich in bar und in Schweizer-
wihrung zu erheben. Der Bundesrat kann, unter Vorbehalt ab-
weichender staatsvertraglicher Bestimmungen, den Bezug dieser
Betrige auf Grund der Goldwilhrung anordnen,

Nach Ermessen der Oberzolldircktion und unter den von ilir
festzusetzenden Bedingungen kénnen an Stelle der Barzahlung Gut-
scheine der schweizerischen Bundesbahnen, schweizerische Post-
und Bankchecks an Zahlungestatt angenommen werden. Die
Zollzahlungspflicht gilt in diesem Fall erst dann als erfullt, wenn die
Zollverwaltung fur ihre Forderung vollstindige Bardeckung erhalten
hat. Die Zollverwaltung kann gegen Riickgabe der an Zollzahlungs-
gtatt angenommenen Papiere vom Zollzahlungspflichtigen jederzeit
Barzahlung verlangen.

In Ausnahmefiillon kénnen durch die Oberzolldirekiion unter
Vorbehalt des Widerrufs Zahlungsiristen eingeriumt werden, wobel
eine Verzinsung der Forderung vom Tage der Exledigung der Abferti-
gung hinweg angeordnet werden kann.

Die Gewdhrung von Zahlungserleichterungen ist in der Regel
von der Leistung einer Zollbiirgschaft abhingig zu machen (Art. 67
dieges Gesetzes).
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Art, 62.

Der Bezng der Zolle sowie der fibrigen Abgaben hat, soweit
in diesemn Gesetz nicht Ausnahmen vorgesehen werden, sogleich nach
Erledigung der Abfertigung zu erfolgen. Dem Zollpflichtigen wird
gegon Bezahlung der geschuldeten Betriige eine Zollquittung ausge-
hiindigt, welche als Zollausweis dient (Art. 87 und 89 dieses Ge-
setzes).

Der Inhaber der Zollguittung gilt als zur Empfangnshme der
unter Zollkontrolle stehenden Waren berechtigt.

Art. 63.

Die Zahlungsbedingungen fiir die in Artikel 8, Absatz 2, diesea
Gesetzes vorgesehenen Zollabonnements werden durch die Oberzoll-
direktion festgesetzt.

Art, 64,

Die von der Zollverwaltung geltend zu machenden Forderungen fiir
Zolle und itbrige Abgaben verjéhren innerhalb Jahresirist, vom Tage
der bestitigten Annahme der Zolldeklaration (Art. 35 dieses Gesetzes)
an gerechnet, Bei Zwischonabfertigungen beginnt die Verjihrung
mit demn Endpunkt der Gultigkeitsdauer des Zwischenabfertigungs-
ausweiges.

Werden Zolle und andere Abgaben durch Widerhandlungen gegen
Zollvorschriften hinterzogen, so gelten hinsichtlich ibrer Verjihrung
die fir die Verfolgungsverjihrung (Art. 82 dieses Gesetzes) vorgese-
henen Bestimmungen.

Die Verjihrung wird durch jede zur Geltendmachung des An-
spruches gegen einen Zahlungspflichtigen gerichtete Handlung unter-
brochen. Sie rubt withrend des Laufes eingerdumter Zahlungsfristen.

Art. 65.

Bei Zwischenabfertizungen zolipflichtiger Waren (Art. 40 bie
47 dieses Gesetzes) sowie bei Gewihrung von Zahlungserleichtorungen
irgendwelcher Art hat Sicherstellung zu erfolgen fiir die geschuldeten
Zollbetrige und andern Abgaben sowie fur die allfillig noch nicht
endgiiltig ermittelten Forderungen der Zollverwaltung aus festge-
stellten Widerhandlungen gegen die Zollvorschriften.

Ausnahmen von der Pflicht zur Sicherstellung kénnen auf dem
Verordnungswege vorgesehen werden.



95

Art, 66.

Die Bicherstellung geschieht in der Regel durch Barhinterlage,
welche in gleicher Weise zu leisten ist, wie die Zollzahlung.

Die Liquidation der Barhinterlagen erfolgt, je nach der vorge-
nommenen endgiiltigen Abfertigungsart, entweder durch ginzliche
oder teilweise Riickerstattung oder durch endgtltige Verrechnung
der hinterlegten Betriige gegen Aushiindigung einer Zollquittung.

Far die zur Ruckerstattung gelangenden Betriige findet eine
Zinsvergiitung nicht statt, wogegen anf die Erhebung einer Gebiibr
fir die Verwaltung der Hinterlage verzichtet wird.

Art, 67.

An BStelle der Barbinterlage kann durch die zustindige Zoll-
behdrde eine solidarische Zollbirgschaft angenommen werden:

1. bei Gewiihrung von Zahlungserleichterungen;

2. als Generalbiirgschaft firr alle Verbindlichkeiten eines Zoll-
pilichtigen oder fiir solche aus einer bestimmten Abfertigungs-
art:

8. in allen andern Féllen, scfern die Sicherstellung durch Bar-
hinterlage nicht ausdriicklich vorgeschrieben ist.

Nihere Bestimmungen iiber die Annahme von Zollbiirgschaften
werden durch die Vollzishungsverordnung aufgestellt.

Art. 68.

Generalbiirgschaften sind in der Regel durch schweizerische
Bankinstitute oder schweizerische Versicherungsunternehmungen zu
leisten. In andern Fillen der YZollbiirgschatt koénnen auch in der
Schweiz wohnende Einzelpersonen oder schweizerische Handelsgesell-
schaften, welche nachgewiesenermassen fir den Betrag der zu ver-
hitrgenden Summe habhaft sind, als Burgen angenommen werden.

Die Behérde, welche die Biirgschaft annimmt, bestimmt, ob
die letztere durch einen oder mehrere Burgon zu leisten ist.

Die Rechtsverhiltnisse zwischen dem Hauptschuldner und dem
Burgen sowie diejenigen unter mehreren Mitburgen richten sich nach
den Vorschriften des Obligationenrechts. Die Rechtsstellung des
Hauptschuldners und des Burgen gegenuber der Zollverwaltung
richtet sich nach den Vorschriften dieses Gesetzes.

Fillt der Schuldner in Konkurs, go ist der Btirge zur Anmeldung
der Forderung in demselben berechtigt, sofern die Zollverwaltung dar-

b Bar-
hinter-
lape.

¢. Zollbtirg.
achaft,
aas. Vor-
aue-
set-
zung.

b6 Die
Bir.
gon,
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auf verzichtet. Sie wird {hm in diesem Falle eine Bescheinigung aus--
stellen; welehe ithm als Forderungstitel im Konkurs dient. .

) Dem'Bﬁrgen; welcher die Forderung bezahlt, wird hieriiber eine
Bescheinigung ausgestellt, welche ihm als Grundlage ‘der’ Geltend-

- machung seiner Ritckgriffsforderung gegen den Hauptschuldner dient..

" ¢c. Form

Inhalt.

Befindet sich die Ware, mit Bezug auf welche die verbiirgte Forderung
entstanden ist, im Gewahrsam der Zollverwaltung, so wird sie dem
Biirgen gegen vollstindige Bezahlung der Forderung ausgehindigt.

. Art. 69.

Die Zollburgschaft 1st in schriftlicher Form nach amtlichem For-
mular zu errichten. In der Birgschaftserklirung ist de1 Maximalbe-
trag, fiir welchen die Burgen haften, anzugeben.

Die Biirgen haften, soweit nicht in der Burgschaftserkla.rung etwas
anderes bestimmt W1_rd golidarisch mit dem Zollschuldner fir alle
Forderungen des Bundes an - Zollbetriigen, andern Abgaben sowie
an Bussen, Ersatsgeldstrafen, Kosten und an Vergitungszinsen, -
welche im Zusammenhancr mit dem’ verbmgtm /ollverhaltms ent-
stehen.

Die Zollburgen besitzen geo‘enuber der horderung des Bundes

" keine andern Einreden als der Zollschuldner selbist. Vollstreckbare

dd, Endi-
gung.

Titel (Art. 121 dieses Gesetzes), welche gegeniiber dem Zollschuldner
bestehen, wirken auch gegenitber den Zollbiirgen.

Art. 70.

"Die Haftung des Biirgen fur die Folgen des verbirgten Zoll-
geschiiftes endigt mit der Haftung des Zollschuldners. Bei der General-
bitrgschaft kann der Barge nach Ablauf eines Jahres die Entlassung -
aug der Biirgschaft verlangen. Dies bewirkt, dass er fiir die Folgen der.
Handlungen des Schuldners, welche seit der durch die Zollverwaltung

" bewilligten Entlassung oder spitéstens seit 4 Wochen nach der Er-

klirung des Birgen erfolgten mcht mehr haftbar gemacht werden
kann. -

Gibt ein Biirge seinen Wohnmtz in _der -Schweiz auf oder scheint
aus andern Grinden die Aufhebung der Zollbitirgschaft angezeigt, so .
setzt die Zollbehtrde dem Zollschuldner eine Frist zur- Leistung der
Barhinterlage, In ihrem Ermessen steht es, ob sie an Stelle der letztern.
eine neue Zollbirgschaft annehmen will. -

Die Erben eines Burgen treten in seine Burgschaftsverpfheh-'

" tung ein.
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Art. 71.

Auf den durch Zollbiirgschaft sichergestellten Betrigen, welche
in der Folge zur endgiiltigen Verrechnung gelangen, wird ein Vergii-
tungezing erhoben, dessen Hohe durch Verordnung festgesetzt wird.
Der Oberzolldirektion steht es frei, bestimmte Verkehrsarten ganz
oder teilweise von der Verpilichtung zur Zinsentrichtung zu befreien.

Fiir die Genehmigung von Gencralbiirgschafton werden die durch
Verordnung festzusetzenden Schreib- und Kontrollgebiihren erhoben.

Art. 72.

An Stelle von Barhinterlage oder Zollburgschaft kdnmen von der
Tidgenossenschaft oder von Kantonen ausgegebene Anleihenstitel als
Hinterlage angenormmen werden. Dije Hinterlage ist bei der National-
bank zu machen, welche den Wert derselben ermittelt. Fir einzelne
Zollabfertigungen auf kiirzere Zeit kionnen von den Zollimtern eid-
genossische Anlejhenstitel zum Bérsenkurs als Hinterlage angenommen
werden. Bei der endgultigen Verrechnung der durch Titel sicherge-
stellten Betriige wird ein Vergiitungszins erhoben, degsen Hohe durch
Verordnung festgesetzt wird.

Wird die Zollschuld nach Eintritt der Falligkeit nicht bezahlt, so
werden die hinterlegten Wertpapiere wie ein Zollpfand verwertet
(Art. 124 dieses Gesetzes).

Die Zollbehorde ist befugt, gegen Riickgabe der hinterlegten Wert-
papiere Barhinterlage oder Bestellung einer Zollbiirgschatt zu ver-
langen.

Dritter Abschoitt.

Widerhandlungen gegen Zollvorschriften.

Art. 73.

Eine Zolliitbertretung begeht, wer:

a. zollpflichtige Waren ohne ausdriickliche Bewilligung auf fiir den
Zollverkehr nicht erlaubten Wegen oder unter Beniitzung eines
nicht erlaubten Landungsplatzes (Art. 4 dieses Gesetzes) ein-, aus-
oder durchfithrt oder Waren in nicht lenkbaren Luftfahrzeugen
iiber die Grenze befordert (Art. 58, Abs. 8, dieses Gesetzes);

b. mit zollpflichtigen Waren nach Anmeldung bei einem Grenz-
aufsichtsposten den vorgeschriebenen Weg zu dem ihm bezeich-
neten Zollamt nicht einhélt (Art. 80, Abs. 2, dieses Gesetzes);

¢. zollpflichtige Waren beim Grenziibertritt ganz oder teilweise zur
Zollbehandlung anzumelden unterldsst (Art. 6 dieses Gesetzes);

es, Vorgii-
tungs-
nng o
Gobih-

Tén.

J Hinterlage
von Wert-
titeln

1. Zollvergehen.
1. Zollither-
tretung.
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stand.
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d.

h,

n.

zollpflichtige Waren nach dem Uberschreiten der Zollgrenze vor
Ankunft beim Grenzzollamt oder Zollandungsplatz ausladet,
augwirft oder an diesen Waren vor der Zollabfertigung irgend-
welche Verinderungen vornimmt (Art. 30 und 53 dieses (Fesetzes);

. zollpflichtige Waren zu niedrig deklariert oder bet der Zollrevision

verheimlicht und dadurch den Zoll verkiirzt oder gefihrdet
(Art. 81 dieses Gegetzes);

. fir zollpflichtige Waren eine Gewichtsangabe macht, die um

mehr als 8 Prozent zu niedrig ist;

. durch andere unrichtige Angaben, durch Falschung, Verfillschung

oder missbrinchliche Bentitzung von Zoll- und Ausweispapieren
oder durch Filschung, Verfilschung oder missbriuchliche Ver-
wendung von zollamtlichen Hrkennunggzeichen und Erkennungs-
marken den Zoll verkiirzt oder gefihrdet;

fir Waren, die nur bedingt zollfrei oder zu einem ermassigten
Zollansatz abgefertigt werden diirfen, Zollbefreiung oder Zoll-
ermiissignng erwirkt, ohne dass die dafiir massgobenden Be-
dingungen zutreffen (Art.14—20 dieses Gesetzes);

. Waren, fiir die im Hinblick auf eine bestimmte Zweckverwendung

nach vollzogener Denaturierung Zollbefreiung oder Zollermis-
sigung bewilligt wurde (Art. 18 dieses (Gesetzes), nachtriglich
zu anderm Zweck verwendet, eine solche Verwendung ermég-
Licht oder auf irgendeine Weise die Wirkungen der Denaturie-
rung hinfillig macht;

. Waren, fur die auf Grund richtiger Angaben nach Massgabe

der Art. 14—20 dieses Gesetzes Zollfreiheit oder Zollermiissigung
zugestanden wurde, nachtriglich ohne Bewilligung der zu-
stindigen Zollbehorde und ohne Nachentrichtung des Zoll-
betreffnisses zu einem der erlangten Zolifreibeit oder Zollermis-
sigung nicht entsprechenden Zwecke verwendet;

. durch unerlaubte Handlungen oder Mittel eine ungerechtfor-

tigto Ruckvergitung von Zollen oder andern Abgaben erwirkt;
im Geleitschein-, Niederlags-, Freipass- oder Vormerkverkehr
abgefertigte zollpflichtige Waren vertauscht oder ohne ausdriick-
liche Bewilligung in ihren Bestandteilen verindert und auf diese
‘Weise den Zoll verkiirzt;

. zollpflichtige Waren ausserhalb der vorgeschriebenen Dienst-

stunden ein- oder ausfithrt, ohne die zur Sicherung der Zoll-
entrichtung erlassenen Vorschriften zu beachten;

. in der Nihe der Zollgrenze hinsichtlich in seinem Besitz befind-

licher Waren den nach Massgabe des Art. 30, Abs. 4, dieses
Gesetzes vorgeschriebenen Auswels uber die Erfillung der Zoll-
pflicht nicht erbringen kann;
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p. die im Grenzverkehr (Art. 58 dieses Gesetzes) zugestandenen Zoll-
erleichterungen missbriiuchlicherweise in Anspruch nimmt, um
zollpilichtige Waren unverzollt ein- oder auszufithren;

g. einen geschuldeten Zollbetrag hinterzieht, verkiirzt oder dessen
gesetzmissige Veranlagung verhindert oder gefihrdet, indem
er auf andere als die hiervor angegebene Weise zollpflichtige
‘Waren ein-, aus- oder durchfuhrt oder aus einem Zollamt oder
oiner Zollniederlage abfithrt, ohne die durch die Zollgeseta-
gebung vorgeschriebenen Verpflichtungen erfillé zu haben.

Art. 74.

Die Zollitbertretung wird mit einer Busse bis zum zwanzigfachen
Botrag des hinterzogenen oder gefihrdeten Zolleg bestraft. Kann
dioser zablenmissig picht genau ermittelt werden, so wird er schét-
zungsweise festgesetzt,

Beim Vorhandensein erschwerender Umstéinde (Art.81 dieses
Gesetzos) wird das Maximum der angedrohten Busse um die Hilfte
erhoht. Zugleich kann auf Gefingnie bis zu sechs Monaten erkannt
werden,

Der Angeschuldigte wird von der Strafe befreit, sofern er nach-
weist, dass ihn kein Verschulden trifft und dass er namentlich alle
Sorgfalt angewendet hat, um die bestehenden Vorschriften zu befolgen.
Vorbehalten bleibt Art. 108 dieses (esetzes.

Art. 75,

Des Bannbruchs macht sich schuldig, wer bestehende Verbote
oder Beschrénkungen betreffend die Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr
von Waren dadurch verletzt, dass er:

a. solche Waren, unter Umgehung der Zollkontrolle, iiber die Zoll-
grenze schafft;

b. golche Waren unter Einhaltung der Zollstrasse und der vor-
geschriebenen Abfertigungszeit beim zustindigen Zollamt ganz
oder teilweise anzumelden unterlisst, verheimlicht oder unrichtig
deklariert, um das Verbot zu umgehen;

¢. iiber solche Waren, welche unter Zollkontrolle stehen oder in
eidgendssischen Zollagern oder bei Zollimtern im Innern lagern
oder im Geleitschein- oder Freipassverkehr abgefertigt sind,
eigenmichtig verfilgt und sie in den freien Verkehr bringt;

4. die im Grenzverkehr (Art. 58 dieses (esetzes) eingeriumten
Kontrollerleichterungen missbraucht oder sich uber die fiir gewisse
Grenzabschnitte aufgestellten Verkehrsbeschrinkungen hinweg-
setzt, um dem Verbote und den bestehenden Beschrinkungen
zuwider verbotene Waren tiber die Zollgrenze zu schaffen:

b. Btrafen.

2. Bannbruch.
a. Tatbe-
atand.
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e. unrichtige Angaben tber Menge, Stiickzahl, Mass, Beschaffen-
heit, Zusammensetzung. Wert, Herkunft, Bestimmung oder den
wirklichen Empfanger macht, um fiir solche Waren eine Einfuhr-,
Ausfubr- oder Durchfuhrbewilligung zu erwirken oder die an die
Erteilung der Bewilligung gekniipften Abgaben zu umgehen oder
zu verkiirzen;

{. auf andere als die in lit. 2 bis d dieses Artikels angegebene Weise
Waren dem Verbote oder den bestehenden Beschrinkungen
zuwider ein-, au¢- oder durchfiihrt.

Art. 76.

Der Bannbruch wird, sofern nicht Sondererlasse spezielle Straf-
androhungen enthalten, mit einer Busse bis zum sechsfachen Betrag
des Inlandswertes der verbotenen Waren bestraft. Uberdies kann auf
Einziehung der verbotenen Waren sowie solcher Gegenstinde, welche
zur Begehung der strafbaren Handlung gedient haben, erkannt werden.
Ist die Kinzichung nicht durchfithrbar, so kann an ihrer Stelle eine
Ersatzgeldstrafe in der Hohe des Inlandswertes der einzuziehenden
Waren und Gegenstinde verhéngt werden.

Der Inlandswert richtet sich nach dem zur Zeit der Entdeckung
des Bannbruches geltenden Marktpreis der Ware, Fehlt ein solcher,
so ist der Wert durch Sachverstindige zu bestinomen.

Beim Vorhandensein erschwerender Umstéinde (Art. 81 dieses
Gresetzes) wird das Maximum der Busse um die Hilfte erhoht ; iberdies
kann auf Gefdngnis bis zu einem Jahr erkannt werden.

Der Angeschuldigte wird von der Strafe befreit, sofern er nach-
weist, dass ibn kein Verschulden trifft und dass er namentlich alle
Sorgfalt angewendet hat, um die bestehenden Vorschriften zu befolgen,
Vorbchalten bleibt Ar(. 103 dieses Gesotzos.

Art, 77.

Der Zollhehlere: macht sich schuldig, wer zollpflichtige oder
verbotene Waren, von dencn er weiss oder annschmen muss, dass sie
der Zollpflieht entzogen oder dem Verbote zuwider eingefiithrt worden
gind, erwirbt, sich schenken lisst, zam Pfande oder in Gewahrsam
nimmt, verheimlicht, absetzt oder absetzen hilft.

Die fiir die Zollibertretung und den Bannbrueh angedrohten
Strafen gelten auch fir die Zollhehlerei.
Art. 78,

Wer eine von der Zollverwaltung durch rechtskriftige Verfiigung
als Zollpfand beschlagnahmte Sache, die in seinem Besitz belassen
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wurde (Art. 128 dieses Gesetzes), vernichtel oder ohne Zustimmung
der zustéindigen Zollbehirde iiber dieselbe verfiigt, macht sich einer
Zollpfandunterschlagung schuldig und wird mit Busse bis zum vier-
fachen Betrag des Inlandswertes der Ware oder mit Gefingnis bis
z 3 Monaten bestraft.

Vorbéhalten bleiben die zollrechtlichen Anspruehe

Art. 79.

Der Versuch der in den Art. 73, 75, 77 und 78 dieses Gesetzes
aufgezihlten Zollvergehen wird nach den gleichen Grundséiitzen wie
- diess, jedoch milder bestraft.

Tritt der Titer aus eigenem Antrieb vom. Versuche zuriick,

%0 wird er wegen des lotztern nicht bestraft.

Art. 80.

Die dem Téter angedrohte Strafe trifft auch diejenigen Personen,
welche ihn zu dern begangenen Zollvergehen vorsiitzlich bestimmen
(Anstifter), ihm dazu Hilfe leisten (Gehilfen) oder dazu beitragen
oder beizutragen versuchen, ihn der Strafverfolgung oder dem Btraf-
vollzug zu entziehen oder thm die Vorteile seines Vergehens zu sichern
{Begiinstiger). Gehilfen und Begimstiger werden milder bestraft als
Tater und Anstifter.

Als CGehilfe im Sinne dieses Artikels gilt insbesondere, wer Waren,
deren Einfuhr, Durchiuhr oder Ausfuhr verboten ist und von denen
er weiss oder annehmen muss, dass sie dazu bestimmt sind, unter Ver-
letzung hestehender Verbote oder Beschrinkungen iber die Grenze
geschafft zn werden, liefert oder vermittelt.

Art. 81.

Als erschwerende Umstéinde im Sinne dieses Grosetzes gelten:

1. die Anwerbung mehrerer Personen zum Zwecke der Verubung
eines. Zollvergehens;

2]

gehen oder die Veritbung unter dem Schutze einer Versicherung
gegen Straffolgen;

3. das Mitfithren von Waffen, gefahrlichen Weikzeugen oder von
Hunden zam Ywecke des Widerstandes gegen die zur Wahrung
der staatlichen Interessen verptlichteten Organe sowie die An-
wendung von mechanischer oder tierischer Kraft zur Verhmderung
einer Anhaltung oder einer Austibung der Zollkontrolle oder einer
Beschlagnahmung ;

Bundesblatt. 76. Jahrg, Bd. I 8

. die gewerbg- oder gewohnheltsmasmge Verubung von Zollver- -

5, Gemeinsame
Strafle-
stimmungen.

a, Versuch,
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stigung.
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4. die Eigenschaft des Angeschuldigten als Beamter oder Ange~
gstellter des Bundes.

Art. 82,
4. Verjin- -Die Zollvergehen verjahren in zwel Jahren.
rung.
au.;lenré‘:{- Die Verjahrung beginnt mit dem Tage, an welchem der Téater

verjih. die strafbare Titigkeit ausfithrt und, wenn er sie zu verschiedenen
TUE- - Zeiten ausfithrt, mit dem Tage, an dem er die letzte Titigkeit ausfubrt.

Unterbrochen wird die Verjihrung durch jede gegen den Titer
gerichtete Verfolgungshandlung.

Art, 88.
bb. Voll- Die fur Zollvergehen verhdngten Strafen verjahren in fanf
streck-
unge- Jahren.
verjih-

rung, Die Verjihrung beginnt mit der Rechtskraft des gefiillten Straf-
entacheides, Sie wird unterbrochen durch den Vollzng und durch
jede auf Volistreckung der Strafe gerichtete Handlung der Behdrde,
welcher die Vollstreckung obliegt.

Art. 84.

¢.Zussmmen- Erfillt eine Handlung sowohl den Tatbestand der Zollitberiretung
trefen  4]3 auch denjenigen des Bannbruches, so kommen die fiir heide

mehrarer
strafbarer Zollvergehen vorgesehenen Strafen nebeneinander zur Anwendung.
ad-

lungen. Erfiillt eine Handlung sowohl den Tatbestand eines Zollvergehens
als auch denjenigen einer durch die Strafgesetzgebung des Bundes
oder der Kantone vorgesshenen strafbaren Handlung, so finden die
Strafbestimmungen dieses Gesetzes neben denjenigen der Strafge-
sotzgebung des Bundes oder der Kanfone Anwendung.

Art, 85.

7. Riumliche Die in diesem Gesetz angedrohten Strafen finden nur auf die im
E;,}‘G“g_g Tnlande veriibten Zollvergehen Anwendung. Erfolgen jedoch die
sotzed.  den Tathestand eines Zollvergehens bildenden Handlungen teils im

Auslande teils im Inlande, so ist die ganze Straftat als im Inlande
begangen anzusehen. Das ndmliche ist der Fall, wenn zwar die strat-
bare Handlung im Ausland ausgefithrt wurde, der Erfolg jedoch im
Inland eintrat.

Zollvergehen, die bei einom schweizerischen Zollamt im Auslande
veriibt werden, gelten als im Inlande hegangen.
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Art. 86.

Die ermttlung und Beurteilung der Aollvergehen erfolgt nach
Magsgabe des Bundesgesetzes vom 80. Juni 1849 hetreffend das
Verfahren bei Ubertretungen fiskalischer und polizeilicher Bundes-
gesetze. Vorbehalten bleiben die in diesem Gesetz aufgestellten ab-
weichenden Bestimmungen.

Art. 87.

Zur Vornahme von Haussuchungen kénnen in dringenden Féllen
an Stello der Gerichts- oder Gemeindebeamten (Art.5 des Bundes-
gesetzes vom 80. Juni 1849) auch Organe der Kantons-, Bezirks-,
Kreis- oder Gemeindepolizei beigezogen werden. Mit Zustimmung

6, Die Btraf- -
verfolgung.
a. Anwend-

baresVer-
fahren,

b. Haus-
-~ suchang.

des Angeschuldigten kann eine Beiziehung amtlicher Organe unter- -

bleiben. _

Dem Haussuchungsorgan sind auf Verlangen die von ihm be-
zeichneten Belege und Warenstiicke vorzuweisen, und es ist ihm Ein-
_ sicht in Bitcher, Kontrollen und Korrespondenzen zu gewahren.

Die Haussuchung kann durch Zollorgane auch in Bahnriumen
vorgenommen werden,

Unter Wahrung des Postgeheimnisses kann die Haussuchung
- auch in den Amtslokalen der Postverwaltung vorgenommen werden.
Das Nihere wird durch die Postzollordnung geregelt.

Art. 88.

.Die mit der Verfolgung von Zollvergehen betrauten Organe sind
“befugt, in der Nihe der Zollgrenze sowie in den dort befindlichen
Anlagen der Postverwaltung, der schweizerischen Bundesbahnen und
der konzessionierten Transportanstalten Personen, welche eines Zoll-
vergehens verdichtig sind, anzuhalten und einer vorliufigen Unter-
suchung zu unterwerfon., Die letztere kann auch auf die von jenen
Personen mitgefithrten Gepackstucke, Waren und Fahrzeuge ausge-
dehnt werden.

Im Falle von Widerstand ist eine Vorliiufige Festnahme des Ver-
dichtigen nach Massgabe des Art. 89 dieses Gesetzes sowie eine Be-
schlagnahme der mitgefithrten Fahrzeuge und Gegenstiinde zuldssig.

In Verfolgung von flichtigen Tétern und zur Verhinderung der
Beseitigung von Beweisen eines begangenen Zollvergehens kdnnen
die Organe der Zollverwaltung in der Nihe der Zollgrenze gelegene
Grundstiicke, Wohnungen und mit solchen in direkter Beziehung
stehende Einfriedigungen betreten.

Fordert die vorlidufige Untersuchung Anzeichen zutage, welche
den Verdacht bestiitigen, so ist der Verdichtige aufzufordern, sich

¢. Anhaltung,
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n Begleitung des anhaltenden Organs behufs Feststellung des Tat-
be~tandes zur nichstgelegenen Zollstelle zu begeben.

Fur dienstliche Fahrten mit Schiffen und andern Fahrzeugen
in der Nihe der Zollgrenze sind die Organe der Zollverwaltung von
der Beobachtung der verkehrspolizeilichen Vorschriften entbunden.

Art. 89.

d. Vorliutige Die mit der Verfolgung eines Zollvergehens betrauten Organe
TIPS gind gur vorliufigen Festnahme der einer Teilnahme am Vergehen
verdachtigten Personen befugt, sofern dies zur Feststellung des Tat-
bestandes als unumgiinglich notwendig erscheint.
Eine Festhaltung ist jedoch nur zuldssig:
1. wenn die Widerhandlung mit Gefdngnisstrafe bedroht ist
und der Angeschuldigte in der Schweiz keinen Wohnsitz (Art. 23
ZGB) hat;
2, wenn der Angeschuldigte in der Schweiz keinen Wohnsitz hal

und sich weigert oder nicht imstande ist, die geforderte Sicher-
stellung nach Massgabe des Art. 125 dieses Gesetzes zu leisten;

3. wenn die Festhaltung wegen Gefahr dor Flucht, der Kollusion
oder der Beseitigung von Beweisstiicken fur die richtige Durch-
fiuhrang der Untersuchung als notwendig erscheint.

Uber die Festhaltung und ihre Dauer entscheidet die mit der
Untersuchung oder Beurteilung des Zollvergehens betraute Zoll-
behorde oder Gerichtsinstanz. Der Verhaftete kann der zustdndigen
kantonalen Behorde unter gleichzeitiger Ubergabe eines Protokolls
mit Angabe des Grundes der Festnahme oingcliefort werden.

Art. 90.

e. Adminstra- Vorbehiltlich abweichender Bestimmungen i Spesialcrlassen
f,‘:,‘}ﬂbgﬁfﬁéj werden Zollvergehen, soweit es sich nicht um Verhiingung von Ge-
aa. ?;g};z?t- féngnisstrafon handelt (Art. 95, Ziff. 2, dieses Gesetzes), im Wege

" der wadministrativen Strafverfiigung durch das Zolldepartement
beurteilt. Das letztere kann seine Strafbefugnisse in entsprechenden
Abstufungen der Oberzolldirektion, den Zollkreisdirektionen und,
sofern es sich um geringfiigige Fille handelt, bestimmten Zolldmtern
ibertragen.

Diezur Avstiillung der Hauptatrafe zustindige Verwaltungsbehbrde
erkennt auch tber die Nebenstrafen, die Kosten und gegebenenfalls
itber den in Art. 91 und 98 dieses Gesetzes vorgesehenen Nachlass.

Vorbehalten bleibt die Anfechtung der administrativen Straf-
verfligungen durch Zollbeschwerde nach Massgabe des Art. 109

~s
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dieses Gesetzes sowie die Fingprache gegen die Strafverfigung im
Sinne des Art. 94 dieses Gesetzes.

Art. 91. : :

Erhebt der Ubertreter Anspruch auf den in Art. 12, Abs. 1, des
Bundesgesetzes vom 80. Juni 1849 vorgesehenen Bussennachlass
bis zu einem Drittel, so hat er sich vor der Krdffnung der Straf-
verfiigung der letztern ohne Vorbehalt zu unterziechen. Diese Vor-
schriften finden nicht Anwendung, wenn der Ubertreter bereits wegen
eines Zollvergehens (Art. 78—80.dieses Gesetzes) bestraft wurde (Art. 13
des Bundesgesetzes vom 80. Juni 1849) unter Vorbehalt der durch
Verordnung vorzunehmenden Erleichterungen.

Die in Art. 14 des Bundesgesetzes vom $0. Junj 1849 vorgesehene

Beglaubigung der - Anerkennungsurkunde geschieht durch dasjenige -

amtliche Organ, welchem der Angeschuldigte ‘seine Unterziehung
erklirt hat. ' ‘

Die Strafverfiigung kann durch Unangemessenheitsbeschwerde
(Art. 109, Ziff. 8, dieses Gesetzes) angefochten werden.

Art. 92,

Die adminigtrative Strafverfiigung wird dem Avgeschuldigten,
sofern sein Wohnsitz der verfiigenden Behdrde bekannt ist, durch ein-
geschriebenen Brief erdffnet. Wird die Strafverfiigung durch ein
Zollamt in Anwesenheit des Angeschuldigten getroffen, so kann die
Eroffnung mindlich erfolgen, und es ist dariiber ein Protokoll auf-
zunehmen. _ o : '

Ist der Wohnsitz des Angeschuldigtén der verfugenden Behorde

nicht bekannt, so erfolgt die Erdffnung durch Publikation im schwei- .

zerischen Bundesblatt. .
(Gleichzeitig mit der Eréffnung der Strafverfiigung ist der Uber-
treter iiber die ihm dagegen zu Gebote stehenden rechtlichen Vorkehren
aufzukliren.
Art. 93.

Hat sich .der Ubertreter nicht gemiss Art. 91 dieses Gesetzes

vor der Strafverfiigung der letztern ohne Vorbehalt unterzogen und ei-

hebt er Angpruch auf den in Art.12, Abs. 2, des Bundesgesetzes vom
30, Juni 1849 vorgesehenen Bussennachlass bie zu einem Viertel,
0 hat er binnen 8 Tagen seit der Erdffnung der Strafverfigung der
zustellenden Behorde eine schriftliche Erkldrung abzugeben, dass er
sich der Strafverfiigungunbedingt unterziehe. Diese Vorschriften finden
nicht Anwendung, wenn der Ubertreter hereits wegen eines Zollver-
gehens (Art. 7880 dieses Gesetzes) bestraft wurde (Art.18 des Bundes-

bb. Unter-
zishung
vor der
Strafver-
filgung.

ce. Evifi-
nung der
Strafver-
fllgung.

dd. Unter-
zieshung
nach der
Strafver-
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gesotzes vom 30, Juni 1849) unter Vorbehalt der durch Verordnung
vorzunehmenden Erleichterungen.

Die in Art. 14 des Bundesgesetzes vom 80, Juni 1849 wvor-
gesehene Beglaubigung der Anerkennungsurkunde geschiebt durch
dagjenige amtliche Organ, welchem der Angeschuldigte seine Unter-
ziehung erklirt hat.

Die Strafverfugung kann durch Unangemessenheitsbeschwerde
(Art. 109, Ziff. 8, dieses Gesetzes) angefochten werden.

Art. 94,

ee. Nicht- ‘Will sich der Angeschuldigte der administrativen Strafverfigung

zichung  Dicht unterzichen, so hat er binnen 20 Tagen seit der Frdffnung der

nter die Jotztern bei der Eroffnungsbehorde Einsprache zu erheben und ge-
fagung. richtliche Beurteilung zu verlangen.

Erhebt der Angeschuldigte innerhalb der gesetzlich vorgesehenen

Trist nicht Kinsprache, so erwiichst die erdffnete Strafverfiigung

unter Vorbehalt der Unangemessenheitsheschwerde (Art. 109, Ziff. 8,

dieses Gesetzes) in Rechtskraft.

Axt, 95.

_ - Geriohtliche Eino Uberweisung von Zollvergehen an die Gerichte durch das

2;“%',’1‘:&?? Zolldepartement erfolgt:

digksit. 1 wenn der Ubertreter gegen eine administrative Strafankiindigung
rechtzeitig Eingprache erhebt;

2. wenn die zustindige Verwaltungsbehorde die Voraussetzungen
zur Verhingung einer Geféingnisstrafe als erfallt erachtet und
das Zolldepartement einen dahingehenden Antrag genehmigt.
Ortlich zustindig sind regelmissig die Gerichte desjenigen

Kantons, m welchem die strafbare Handlung ausgefithrt wurde oder,
falls die Ausfithrung im Auslande stattfand, der Erfolg eintrat.
Kommon dabei mehrere Kantone in Betracht, so sind die Gerichte.
desjenigen Kantons zustindig, in welchem die Untersuchung des
Straffalles zuerst angehoben wurde. Follvergehen, die bei einem
schweizerischen Zollamt im Auslande veriibt wurden (Art. 85 dieses
Gesetzes), unterliegen unter Vorbebalt staatsvertraglicher Verein.
barungen der Beurteilung durch die Gerichte des niichetgelegenen
Grenzkantons,

Vorbehalten bleibt die Befugnis des Bundesrates, einen Straffall
dem Bundesstrafgericht zur Beurteilung zu tberweisen (Art. 125,
Abs. 3, des Bundesgesetzes vom 22. Mirz 1893 iiber die Qrganisation
der Bundesrechtzpflege).
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Die zur Austillung der Hauptstrafe zustindige Gerichisinstanz
erkennt auch iber die Nebenstrafen.

Bei Zusammentreffen von Zollvergehen und Handlungen, die
durch die Btrafgesetzgebung des Bundes oder der Kantone mit Strafe
bedroht sind, werden die Zollvergehen stets nach den Verfahrens-
bestimmungen dieses Gesetzes behandelt.

Art. 96.

In den der Beurteilung durch die Gerichte unterliagenden Straf-
tillen (Art. 95 dieses (resetzes) werden die Akten durch Vermittlung
der Bundesanwaltschaft dem zustindigen Gericht iberwiesen.

Art, 97,

Die durch Gerichtsurteile oder durch administrative Straf-
verfiigung verhingten Bussen und Ersatzgeldstrafen werden nach
Massgabe der Art. 119 u. ff. dieses Gesetzes durch die Zollverwaltung
vollstreckt.

Die Vollstreckung von Gefingnisstrafen sowie die Umwandlung
uneinbringlicher Bussen erfolgt geméss Art. 28 und 80 des Bundes-
gesetzes vom 30, Juni 1849 betreffend das Verfahren bei Ubertretungen
fiskalischer und polizeilicher Bundesgesetze und des Bundesgesetzes
vom 1. Juli 1922 betreffend Umwandlung der Geldbussen in Gefingnis
anter Aufsicht des Bundes durch die zustéindigen kantonalenBehorden.

Eine Festhaltung des Angeschuldigten, der in der Schweiz keinen
‘Wohnsitz hat, wegen Verweigerung oder wegen Unvermigens der
Sicherstellang (Art. 89, Ziff, 2, dieses (Gesetzes), wird auf eine ver-
wirkte Umwandlungsstrafe angerechnet.

Art, 98,

Mehrere an einem Zollvergehen beteiligte Personen kénnen ge-
Tneinsam zu einer Busse verurteilt worden und haften dann solidarisch
filr dieselbe. Bussennachliisse im Sinne von Art. 91 und 93 dieses
Gesetzes kommen nur denjenigen Angeschuldigten zugut, denen sie
gewihrt wurden.

Im Falle der Verurteilung mehrerer Angeschuldigter zu einer
gemeinsamen Geldbusse ist in der Strafverfiigung oder im gerichtlichen
Urteil firr den Fall einer spitern Umwandlung der Busse in Gefing-
nis der Anfeil jedes einzelnen Angeschuldigten an der Busse nach
dem arithmetischen Mittel festzustellen. Allfillige Anzahlungen,
welche er auf diesen Anteil leistot, werden bei der Umwandlung in
Anrechnung gebracht,.

Fir die Kosten des Verfahrens und die an Stelle einer Konfis-
kation verhdngte Ersatzgeldstrafe hatten allo an dem betreffenden
Zollvergehen beteiligten Porsonen solidarisch.
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Art, 99,

Werden Beauftragte, Angestellte, Arbeiter, Lehrlinge oder
Dienstboten fiir Zollvergehen, welche sie bei Ausfithrung der ihnen
iibertragenen dienstlichen oder geschiftlichen Verrichtungen begehen,
zu Bussen, Ersatzgeldstrafen oder Koston verurteilt, so haftet der
Auftraggeber oder Geschiftsherr solidarisch mit jhnen fir die ge-
schuldeten Geldbetriige, soweit er gemiiss Art.9 dieses Gesetzes fiir
ihre Handlungsweise verantwortlich ist. Die Haftung trifft sowobl
natiirliche als auch juristische Personen, sowie Kollektiv- und Kom-
manditgesellschaften.

Ebenso haftet das Familienhaupt (Art. 331 ZGB) fir die durch
seiner Hausgemeinschaft angehorende Personen verwirkten Bussen,
Ersatzgeldstrafen und Kostenbetriige mit ihnen solidarisch, sofern es
gemiss Art. 9 dieses Gesetzos fiir ihre Handlungen verantwortlich ist.

Allfsllige Ruckgriffsanspriiche der in Absatz 1 und 2 genannten
Personen richten sich nach den Bestimmungen des Zivilrechtes.

Boll ein Angpruch gegeniiber den gemiss den Bestimmungen
dieses Artikels haftbaren Personen geltend gemacht werden, so ist er
in der Strafverfiigung oder im gerichtlichen Strafurteil festzustellen.
Gegen eine Feststellung des Anspruches in der Strafverfigung der
Zollbehorden ist die Rechtsheschwerde (Art. 109, Ziif. 2, dieses Ge-
setzes) gegeben.

Gegen die gemiiss den Bestinmungen dieses Artikels fiir Geld-
bussen haftbaren Personen findet eine Umwandlung von Geldbussen
in Gefingms (Art. 97, Abs. 2, dieses Gesetzes) nicht stati.

Art. 100.

Die Verurteilung wegen eines Zollvergehens und die Vollstreckung
der Strafe enthinden nicht von der Bezahlung eines fiir die betreffende
Wareneinfuhr oder -ausfubhr geschuldeten Zolles. Hinsichtlich der
Haftbarkeit fur den Zollbetrag sind die Bestimmungen des Art. 13
dieses (resetzes massgebend.

Im Falle einer Bestrafung wegen Bannbruches sind die verbote-
nerweise eingefithrten oder ausgefithrten Waren zu verzollen, sofern
thre erlaubte Einfuhr oder Ausfubr zollpflichtig wire. Wird die Ware,
mit weleher der Bannbruch begangen wurde, anf behordliche Anord-
nung hin vernichtet oder zurtickgewiesen, so erfolgt Riickerstattung
des bezahlten Zollbetrages. _

. Vorgiingig der administrativen Strafverfiigung hat die Fest-
setzung des geschuldeten Zollbetrages durch die zustindige Zollbe-
horde stattzufinden. Hiergegen kann die Tarifbeschwerde gemiss
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Art. 109, Ziff. 1, dieses Gosetzes ergriffen werden. Der rechtskriftig
festgesetzte Zollansatz dient als Grundlage fiir die administrative und
richterliche Stratbemessung. :

Art. 101,

*Werden in der-Nihe der Zollgrenze durch Zollorgane Sachen
aufgefunden, von denen anzunehmen ist, dass sie unter Verletzung
der Zollpflicht oder mittels Bannbruches eingefithrt wurden, so sind
sie vorbehéltlich anderweitiger bundesrechtlicher Vorschriften durch
die Zollorgane wunter Anzeige an die zustindige Polizeibehorde
- (Art. 720 ZGB) vorliufig mit Beschlag zu belegen und zur Deckung
der Abgaben-, Bussen- und Kostenforderung einzuziehen.

. Gelangen solche Sachen nach Massgabe der einschligigen Be-
stimmungen in den Besitz der Polizeibehirde oder einer konzessio-
nierten oder dem Bunde gehdrenden Transportanstalt, so ist durch
deren Organe der Fundgegenstand dem nichstgelegenen Zollams
zum Zwecke der Beschlagnahme geméss Art.2 des Bundesgesetzes
vom 80. Juni 1849 zur Verfugung zu gtellen.

Gegenstinde, die einer schnellen Wertverminderung ausgesetzt
sind oder einen kostspieligen Unterhalt erfordern, kénnen durch die
Zollorgane sogleich verwertet werden. In jedem Falle ist der recht-
miissige Kigentiimer durch Publikation ima Bundesblatt und, wenn es
die Verhiltnisse erfordern, itberdies auf die im betreffenden Kanton
itbliche Weise von der Finziehung zu benachrichtigen mit der Er-
offnung, dase er die letztere innerhalb der ordentlichen Beschwerde-.
frist vom Erscheinen der Publikation an gerechnet durch Rechts-
beschwerde (Art. 109, Ziff, 2, dieses Gesetzes) anfechten kann. Die
Ware oder der Erlos aus derselben ist ihm, vorbehiltlich entgegen-
stehender Vorschriften anderer Gesetze, heranszugeben, sofern er nach-
weist, dass die Ware entweder erlaubterweise und unter richtiger Er-
fidllung "der Zollpflicht oder aber ohne sein Wissen und wider seinen
Willen eingefithrt wurde. Ein allfillig auf der Ware geschuldeter Zoll-
hetrag sowie die Kosten der Einzichung, der Publikation und der Ver-
wertung sind im Falle einer Herausgabe der Sache vom Eigentiimer
zu bezablen. :

Hinsichtlich der Anspriiche eines Finders an den Eigentiimer
der gefundenen Sache bleiben die Bestimmungen des Zivilrechts vor-
behalten Wird die Sache eingezogen, so ist aus ihrem Erlés nach
Deckung der geschuldeten Abgaben dem Finder Ersatz seiner
Auslagen sowie ein angemessener Finderlohn (Art. 722, Abs. 2, ZGB)
auszurichten.
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Aret 102,

10, Verwen- Die darch die Organe des Bundes zu vollstreckenden Bussen
gung der o und Ersatzgeldstrafen sowie der Erlos aus eingezogenen Gegenstan-
Emetzgeld- den sind nach Abzug der Kosten sowie allfilliger fir Eutdeckung
strafen, . . g .

oder Anzeige des Zollvergehens zugesprochener Gratifikationen und
Primien wie folgt zu verteilen: Ein Drittel fillt an den Kanton,
in dessen Gebiet die Ubertretung stattfand, ein Drittel an die Ver-
sicherungskasse fiir die eidgendssischen Bearnten, Angestellten und
Arbeiter und ein Drittel an den Hiliskassenfonds des Personals der
allgemeinen Bundesverwaltung und im Falle einer Auflgsung des-
selben an eine durch den Bundesrat zu bezeichnende Institution mit
gleichartigem Zweck.

Uber die Ausrichtung von Gratifikationen und Priimien fir
Entdeckung und Anzeige von Zollvorgehen erlisst der Bundesrat die
nithern Bestimmungen.

Art. 103.

iL %ﬁﬂ;ﬁv“— Einer Ordnungsverletzung macht sich schuldig, wer den Vor-
1.Tatbostand, Schriften dieses Gesgetzes oder der auf Grund desselben erlassenen
Verordnungen und zolldienstlichen Anordnungen zuwiderhandelt,

ohne dass eine solche Widerhandlung ein Zollvergehen im Sinne der

Art. 73—78 dieses Gesctzes darstellt.

Art. 104,

2. Strafen, Ordnungsverletzangen werden mit Ordnungsbussen bis zu Fr. 300
bestraft. Bei der Festsetzung der Ordnungsbusse im [Rinzelfall ist
auf den Grad der Gefihrdung der Zollinteresson Ricksichl zu nehmen.
In leichten Fillen, bei denen nach den Umstinden eine Gefdhrdung des
Zollinteresses ausgeschlossen erscheint, kunn von der Verhiingung
einer Ordnungsbusse Umgang genommen werden,

Ordnunggverlstzungen verjihren in einem Jahr, vom Tage ihrer
Begehung an gerechnet. Die verhéngten Ordnungsbussen verjihren
in einem Jahr seit ihrer rechtskriftigen Festsetzung und Mitteilung.
Diese letgtere Verjihrung wird durch jede auf Vollstreckung der
Ordnungshusse gerichtete Handlung derjenigen Behorde unterbrochen,
welcher die Vollstreckung obliegt.

Art, 99 dieses Gesetzes ist entsprechend anwendbar.

[FArt. 105.

S-Diulguﬂsen- " Die Verhiangung der Ordnungshussen erfolgt durch die Oberzoll-
mmg. . direktion, welche diese Befugnis in entsprechenden Abstufungen den

ey, Lollkreisdirektionen und, soweit es sich um geringftgige Fille im
Reiscndenverkehr und Grenzverkehr (Art. 48 und 58 dieses Gesetzes)
handelt, bestimmten Zollimtern itbertragen kann.
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Ordnungsverletzungen, welche von Beamten und Angestellten
der eidgentssischen Post und der schweizerischen Bundesbahnen bei
Ausitbung ihrer Dienstverrichtungen begangen werden, sind seitens
der zustéindigen Behorden des Verwaltungszweiges, welchem der fehl-
bare Beamte oder Angestellte angehort, disziplinarisch zu bestrafen.
In schwereren Fillen kann die Oberzolldirektion verlangen, dass eine
Disziplinarbusse ausgesprochen wird.

Art. 106.

Die von den Zollorganen getroffenen Bussverfiigungen werden
den fehlbaren Personen unter Angabe des Grundes schriftlich eréffnet.

Die Bussverfiigung kann durch Beschwerde angefochten werden
(Art. 109 dieses Geretzes).

Art. 107.

Die durch die Zollorgane verhingten Ordnungsbussen werden
nach Magsgabe der Art. 120—1921 diecses Gesetzes vollstreckt. Sie
fallen in die Bundeskasse.

Vierter Abschnitt.
Zolljustiz.
Art. 1085,

Jede Verfugung eines Zollorgans kann beim Vorliegen eines 1.

gosetzlichen Beschwerdegrundes durch Zollheschwerde angefochten
werden.

Gegen Besthwordeentscheide ist die Weiterzichung nach Mass-
gabe der Vorschriften dieses Gesetzes zulissig.

An Btelle der Zollbeschwerde oder Weiterzichung tritt gege-
benenfalls nach Massgabe des Art. 110 dieses Gegetzes der Rekurs
an den eidgendssischen Zollrat,

Art, 109.
Die Zollbeschwerde ist gegoben:

1. wegen unrichtiger Festeetzung des Zollbetrages im Einzelfall
(Art, 87 dieses Gesetzes) in Anwendung des Zolltarifgesetzes, der Zoll-
tarife, der Taraverordnung, der Handelsvertriige, des Warenverzeich-
nisges, der Zuteilungsverfigungen des Bundesrates (Art. 22 dieses
Gesetzes) sowie der Erlduterungen zum Zolltarif und der ibrigen
Vorachriften ider die Zollbemessung (Tarifbeschwerden);

2. wegen Nichtanwendung oder nicht richtiger Anwendung einer
bundesrechtlichen Bestimmung, sofern ein Rechtsanspruch des Be-
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schwerdefithrers oder der von ihm vertretenen Personen verletzt
oder ihmen zu Unrecht eine Verpflichtung auferlegt wurde (Rechts-
beschwerden);

8. wegen Unangemessenhéit einer getroffenen Verfiigung (Un-
angemessenheitsbeschwerden).

Werden in einer Tarifbeschwerde auch andere Beschwerdegrimde
geltend gemacht, so sind dieselben im Entscheid iiber die Tarif-
beschwerde zu erledigen. Hingichtlich der Anwendung von Erlassen
nicht zollrechtlicher Natur, bei deren Vollziehung die Zollverwaltung
mitzuwirken hat (Art. 26 und 59 dieses Cesetzes), treten an Stelle
der Zollbeschwerden die in jenen Erlassen vorgesehenen Rechtsmittel.

i

Art. 110.

Die zur Entscheidung in Zollheschwerdesachen berufenen Be-
horden haben jhre Zustindigkeit von Amtes wegen sclbst zu prifen
nnd zu beurteilen. An eine nicht zustindige Behorde gerichtete
Beschwerden, Weiterziehungen oder Relkurse sind von Amtes wegen
unter Anzeige an den Beschwerdefithrer der zustindigen Behirde
zu iberweisen, Die Uberweisung kann durch Rechtsbeschwerde an-
gefochten werden.

Die Zmstiindigkeit wird wie {folgt festgeseizt:

Tariftheschwerden werden beurteilt durch die dem ver-
tiigenden Zollamt vorgesetzte Zollkreisdirektion und im Wege der
‘Weiterziehung durch die Oberzolldirektion. Gegen Weiterziehungs-
entscheide der Oberzolldirektion steht im Einzelfall dem durch die
Festsetzung des Zollbetrages Betroffenen der Rekitrs an den eid-
gendssischen Zollvat (Art. 148 dieses Gesetzes) offen. Der eidge-
ndgsische Zollrat entscheidet endgiiltig. ’

Rechtsbeschwerden und Unangemessenheitsbe-
schwerden werden beurteilt durch die Zollkveisdirektionen, die
Oberzolldirektion, das Zolldepartement und den Bundesrat. Die
Beurteilung extolgt jeweilen durch die dem verftigenden Organ
unmittelbar vorgesetzte Behorde. Gegen den Entscheid ist die
Waeiterziehung an die nichsthohere Behorde zuliissig.

Art, 111.
Zur Beschwerdefithrung, zur Anhehung der Weiterziehung oder
des Rekurses sind befugt:
1. bei Tarifbeschwerden: der Triger der Zollzahlungspiflicht

(Art. 13 dieses Gesetzes) und seine Birgen sowie die fiir Zollstrafen
haftharen Personen (Art. 67 ff. und 99 dieses Gesetzes);
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2. bei Rechtsbeschwerden: wer durch die anfechtbare
Verfiigung in seinen Rechten verletzt oder zur Ubernahmec einer
Verpilichtung verhalten wird;

8. hei Unangemessenheitebeschwerden: jeder von der
anfechtharen Massnahme Betrofiene, sofern er an ihrer Aufhebung
oder Abinderung ein vermogensrechtliches Interesse besitat.

Beschwerde, Weiterziehungserklirung und Rekurs wirken, wenn
gie von einer dazu legitimierten Person ergriffen wurden, auch fir alle
itbrigen zur Beschwerdefithrung befugten Personen.

Ein Weiterziehungs- oder Rekursrecht des beschwerdebeklagten
Organs besteht nicht.

Art. 112.

Die erstmalige Anfoechtung der Verfugung eines Zollorgans durch
Beschwerde ist fiir Tarifbeschwerden binnen 60 Tagen. fir Rechts-
beschwerden und Unangemessenheitsheschwerden binnen 80 Tagen
anzubringen. Vorbehalten bleiben die in diesem Gesetze gemachten
Ausnahmen (Art. 125 und 127).

Die Frist beginnt: tiir Taritheschwerden am Tage der Zollabferti-
gung oder der an ihre Stelle tretenden Verfiigung; fiir Rechtsbe-
schwerden und Unangemessenheitsheschwerden am Tage der Er-
offpung der anzufechtenden Verfiigung.

Eine Weiterzichung oder ein an ihre Stelle tretender Rekurs an den
cidgendssischen Zollrat ist binnen 30 Tagen seit Eroffnung des Be-
schwerdeentscheides oder eines unterinstanzlichen Weiterziehungs-
entscheides zu erkliren. Vorbehalten bleibt Art. 125 dieses Gesetzes.

Bei Berechnung der Fristen wird der Tag, an welchem die Frist
zu laufen beginnt, nicht mitgezihlt. Ist der letzte Tag der Frist ein
Sonntag oder ein staatlich anerkannter Feiertag, so endigt die Frist
am néchstfolgenden Werktag. Sie gilt als eingehalten, wenn die Be-
schwerde oder Weiterziehunggerklirung den Poststempel des letzten
Tages der Frist trigt.

Auf verspitet eingereichte Beschwerden, Weiterziehungserkli-
rungen und Rekurse wird nicbt eingetreten, sofern nichi erhebliche
Entsehuldigungsgriinde, wie Krankheit, Landesabwesenheit, Militir-
dienst, nachgewiesen werden. Uber die Stichhaltigkeit und denerbrach-
ten Beweis der Entschuldigungsgrinde, die binnen 10 Tagen, seit-
dem das Hindernis gehoben ist, geltend zu machen sind, entscheidet
die urteilende Behorde.

Art. 118.

Die Zollbeschwerden, die Weiterziehungserklirungen sowie dor
Rekars an den eidgendssischen Zollrat sind schriftlich zu erbeben.
Sie haben dio Antriige des Beschwerdefithrers sowie die sie begriin-
denden Tatsachen und Beweismittel deutlich anzugeben. Beweis-
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urkunden, welche sich in seinen Hénden befinden, hat der Beschwerde-
fithrer im Original oder in beglaubigter Abschrift beizulegen. Ebenso
hat er die zur Beweisfithrung erforderlichen Warenmuster, Be-
gohreibungen oder Abbildungen beizubringen.

Wird die Beschwerde, die Weiterziehungserklérung oder der Re-
kurs durch einen vertraglichen Vertreter eingereicht, so hat dieser
eine Vollmacht beizubringen. ) :

Art. 114,

Zollbeschwerden und: Weiterziehungserkidrungen sind bei der-
jenigen Amtsstelle einzureichen, gegen deren Verfiigungen oder Ent-
gcheidungen sie sich richten.

Die Einreichungsstelle leitet die Beschwerdeschrift oder Weiter-
ziehungserklirung an die entscheidende Behorde weiter. Sie fiigh
simtliche-in jhren Hénden befindliche Akten des Falles sowie ihre
eigene Vernehmlassung dazu, bei. Soweit in einer Weiterzichungs-
erklirung keine besondern Antrige und Begrindungen enthalten sind,
wird die Weiterziechung auf Grund der Beschwerdeschrift beurteilt.

Der Rekurs an den eidgendssischen Zollrat ist bei diesem
einzureichen.

Zollbeschwerden, Weiterziehungserklarungen und Rekurse haben
aufschiebende Wirkung nur dann, wenn eine solche durch die ent-
scheidende Behorde angeordnet wird. Vorbehalten bleibt Art. 119,
Abs. 3, dieses Gesetzes.

Art. 115.

Die entscheidende Behorde trifft von Amtes wegen alle Unter-
suchungsmassnahmen, welche ihr zur Abklirung des Falles erfor-
derlich scheinen. Sie ordnet notigenfalls auch eine Einvernahme des
Beschwerdefithrers oder seines Bevollmichtigten an. Ebenso kinnen
die letztern zur kostenlosen Beschaffung weitern Beweismaterials,
namentlich von Warenmustern, Abbildungen und Beschreibungen,
angehalten werden. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen be-
tretfend den Geschiftsgang des eidgendssischen Zollrates (Art, 148
dieses Gesetzes).

Ergibt sich im Untersuchungsverfahren, dass die angefochtene
Verfiigung zuungunsten des Beschwerdefithrers abgeiindert werden
muss, 8o ist eine Abinderung in diesem Sinne durch den Entscheid

Art, 116.

Durch Nichteintretensbeséhluss werden erledigt:

1. verspiitet eingereichte Beschwerden, Weiterzichungen oder
Rekurse (Art. 112 dieses Gesetzes);
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2. Tarifbeschwerden, sofern die angefochtene Zollbehandlung
lediglich auf Grund der Zolldeklaration ohne zollamtliche Revision
stattgefunden hat und die Ware nicht mehr unter amtlicher Kontrolle
steht.

Arxt, 117,

Jeder Entscheid ist dem Beschwerdefuhrer und der beschwerde-
beklagten Amtsstelle schriftlich und mit einer kurzen Begriindung
versehen entweder direkt oder durch Vermittlung der Einreichungs-
stelle gu erdffnen.

Ist ein Entscheid der Weiterzichung oder eines Rekurses fihig,
g0 ist darin die Weiterziehungsbehdrde und die Weiterziehungsfrist
anzugeben.

Art, 118,

Im Falle der Abweisung einer Beschwerde oder Weiterziehung
trigt der Deschwerdefithrer die amtlichen TUntersuchungskosten.
Entbehrt die Beschwerde oder Weiterziehung offensichtlich jeder
Berechtigung oder 1dsst es die Art und Weise der Prozessfithrung als
angezeigt erscheinen, so kann dem Beschwerdefithrer iiberdies eine
Spruchgebiithr im Betrage von Fr. 20 bis Fr. 400 auferlegt werden.

Finfter Abschnitt.
Zollvollstreckung und Zollsicherung.

Art. 119,

Die Zollanspriiche werden mit der gzollamtlichen Annahmo der
Deklaration (Art. 85 dieses Gesetzes), die iibrigen nach Massgabe
dieses Gesetzes durch die Zollverwaltung zu bezichenden Abgaben,
Kosten und Zinse mit dem Zeitpunkt ihrer Festsetzung durch das
zusténdige Organ vollstreckbar.

Vorbehalten bleiben die Bestimmungen iiber die sufschiebende
Wirkung der Zollbeschwerde, der Weiterziehung sowie des Rekurses
an den eidgenossischen Zollrat (Art. 114 dieses Gesetzes).

Die Vollstreckbarkeit administrativer Strafverfiigungen tritt
mit dem unbeniitzten Ablauf der Einsprache- und Beschwerdefrist
(Art. 91, 93 und 94 dieses Cesetzes) ein,

Strafurteile werden mit Fintritt der Rechtskraft gemiss den
Vorschriften der einschligigen Strafprozessgesstze vollstreckbar.

Art. 120.

Haftet fiir den Anspruch ein in Hinden der Zollverwaltung
befindliches oder von ihr beschlagnahmtes Zollpfand (Art. 122 dieses

b, Mittei-
lung des
Ent-
scheides.
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1 %ollvollstm‘k-

ung.

1. Vollstrock -,
bare An
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Gesetzes), so geschicht die Vollstreckung gemass den Vorschriften
des Bundesgesetzps vom 80. Juni 1849 betroffend das Verfahren
bei Ubertretungen fiskalischer und polizeilicher Bundesgesetze.
Das niémliche gilt fir die Verwertung hinterlegter -Wertpa.plere
gemiss Art. 72 dieses Gesetzes. In allen andern Fillen sowie
namentlich auch fiir diejenigen Betriige, welche durch Verwertung
eines Zollpfandes nicht gedeckt werden, ist Schuldbetreibung
einzuleiten. :
Art. 121,

3. Resondere Die Schuldbetrelbung fiir zollrechtliche Anspriiche erfolagt auch
Bestimmun-
gon betr, die gegentiber einem der Konkurshetreibung unterliegenden Schuldncr
poiave  im Wege der Betreibung auf Pfindung oder Piandverwertung, Vor-
behalten bleibt die Verwertung des Zollpfandes und der hinterlegten
Wertpapiere nach Massgabe von Art.120 dieses Gesetzes. Am Kon-
kurse des Schuldners nimmt- die Zollverwaltung unbeschadet ihrer
Anspriiche aus dem Zollpfandrecht teil.

Die nach Massgabe dieses Gesetzes rechtskriftig gewordenen
Verfiigungen und Entsche1dungeu der Verwaltungsbehorden betreffend
zollrechtliche Anspriiche stehen vollstreckbaren Gerichtsurteilen
im Sinne des Art.80 des Bundesgesetzes iber Schuldbetreibunor
und Konkurs gleich.

Fir einen vollstreckbar gewordenen zollrechtlichen Ansprach
kann die Zollverwaltung ohne vorgingige Betreibung den Anschluss
an eine von dritter Seite gegeniiber dem Zahlungspﬂjchtigen ausge-
wirkte Plindung erkliren. Die Erklarung der Anschlusspfindung

- kann durch Rechtsbeschwerde angefochten werden.
Bine nach Massgabe dieses Gesetzes erfolgte rechtskriiftige Fest-
~ stellung zo]]rech_thcher Anspriiche ist aunch gegeniiber ciner im Be- -
treibungs- und Konkursverfahren erfolgten Bestreitung von dritter
Seite durch den urteilenden Zivilrichter als rechtsverbindlich zu
bestitizen. Vorbehalten bleibt Art. 124 dieses Gesetzes.

. Art. 1292
IL Zollpfand- ~ An Waren, mit Bezug auf welche die Zollptlicht besteht (Art.1

bt (cﬂtéem dieses Gesetzes), sowie an Gegensténden, welche einer Widerhandlung
stand. gegen die -durch die Zollorgane zu handhabenden Vorschriften
" dienten, besteht ein gesetzliches Pfandrecht zugunsten des Bundes
(Zollpfandrecht).
Das Zollpfand haftet in der hiernach angegebenen Re1henfolge
1. tiir Zollforderungen und Zinse (Art.21—24 und 71 dieses Gesetzes),
2. fur Zollstrafen (Art. 74 und 76 dieses Gesetzes),
3. ftir Gebithren betreffend die Handhabung von Zollerlassen sowie
far die handelsstatistische Gebihr (Art 25 und 26 dieses Ge-

setzes),
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4, fir die im Zo]lverfa,hren sowio 1m Beschwerdeverfahren ent-
standenen Kosten und Gebiihrenforderungen,

5. fir Ordnungsbussen (Art. 104 dieses Gesetzes),

6. fiur Abgaben, Gebiihren, Bussen und Kosten, welche auf Grund -

anderer als zolirechtlicher Frlasse geschaldet werden, bei deren
Handhabung aie Zollorgane mltzuwuken haben (Art. 26 und
59 dieses Cesetzes).

Das Zollpfandrecht wird mit der Entstehung des betreffenden
Anspruchs (Art. 119 dieses. Gesetzes) von Gesetzes wegen begriindet

und geht allen ibrigen dinglichen Rechten an der Sache vor.-

VYorbehalten bleibt Art. 124 dieses Gesetzes.

Art. 198,

Das Zollpfand kann, solange die durch dasselbe gesicherte For-
_derung nicht bezahlt ist, durch die Zollverwaltung zuriickbehalten
_oder, wenn es sich nicht in threm Gewahrsam befindet, beschlagnahmt
werden. Die Beschlagnahme erfolgt durch Besitzergréifung seitens
der Zoll- oder Hllfsorg,eme oder durch ein an den Inhaber des (Gegen-
standes gerichtetes Verbot, tber denselben zu verfigen. Uber die
Beschlagnahme st ein Protokoll aufzunehmen. Eine Beiziehung
besonderer amtlicher Organe bei der Protokollaufnahme kann unter-
bleiben, wenn dje letztere nicht auch auf das Strafverfahren Bezug
“hat (Art. 87 dieses Gesotzes).

~ Eine Beschlagnahme kenn durch Rechtsbeschwerde' (Art. 109,
%iif, 2, dieses Gesetzes) angefochten werden,

Der beschlagnahmte Gegenstand kann gegen Sicherstellung
(Art, 65 ff. dieses Gesetzes) freigegeben werden.

Art. 124,

Ist die Forderung, fiir welche das Zollpfand haftet, vollstreckbat

- .geworden (Art. 119 dieses Gesetzes), so kann das Pfand nach Massgabe

der Vorschriften in Art. 120 dieses Gesetzes verwertet werden.
Haitet der Bigentiimer des Zollpfandes nicht persdnlich fir die

durch das Jetztere gesicherten Forderungen, 80 kann eor sich der Ver-

wertung ausser den in Art. 21 des Bundesgesetzes vom 80. Juni 1849 -

betreffend das Verfahren bei Ubertretungen fiskalischer und poli-
zeilicher Bundesgesetze vorgesehenen Fillen auch dann widersetzen,
wenn er den Pfandgegenstand in Unkenntnis der nicht erfullten Zoll-
zahlungspflicht erworben hat.

Die Bestreitung der Verwertung erfolgt auf dem Wege der Rechts-
heschwerde (Art. 109 Ziff. 2, dieses Gesetzes).

Bundesblatt. 76. Jahrg. ‘Bd. L : )
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Art. 125.

| TIL Buchorungs- Soweit ein zollrechtlicher Anspruch durch ein Zollpfand nach Mass-
1.8icherstel- gabe des Art. 192 dieses Gesetzes nicht gesichert ist oder das Zollpiand
}“};ﬁ;‘;r‘ nicht verwertot werden kann oder voraussichtlich zur Deckung
des Anspruchs nicht ausreicht und eine Sicherstellung nicht bereils
| anldsslich der Zollabfertigung (Art. 65 dieses Gesetzes) verfiigt wurde,
kann dio zustidndige Zollkreisdirektion, sofern die Zollforderung als
gefihrdet erscheint, von jeder zahlungspflichtizen Person jederzeit
Bicherstellung verlangen. Die Sicherstellungsverfiigung ist sofort
vollstrockbar und steht einem gerichtlichen Urteil im Sinne des Art. 80

des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs gleich.
Die Sicherheit ist durch Barhinterlage, Zolibirgschalt oder
Hinterlage von Werttiteln (Art. 66—72 dieses Gesetzes) zu leisten.
Die Sicherstellungsverfiigung wird dem Pflichtigen durch ein.
geschriebenen Brief erdffnet und kann durch Rechtsbeschwerde
(Art. 109, Ziff. 2, dieses Gesetzes) angefochten werden. Die Beschwerde-
und Weiterziehungsiristen sind in diesem Falle auf zehn Tage

beschrinkt.

Art. 196,

£ Zollarrest. Die Sicherstellungsverfiigung stellt einen Arregtgrund im Sinng
von Art. 271 des Bundesgesetzes her Schuldbetreibung und Kon-
kurs dar und gilt zugleich als Arrestbefehl gemiss Art. 274 desselben
Gesetzes, Der Arrest ist durch das zustindige Betreibungsamt auf
Grund eines ihm durch die Zollkreisdirektion zuzustellenden Doppels
der Sicherstellungsverfilgung zu vollziehen. Als Arrestgegonstand gilt
dag simtliche, nach Massgabe des Bundesgesetzes uber Schuld-
betreibung und Konkurs pfindbare Vermdgen des Schuldners.

Die Arrestauthebungsklage gemiss Art. 279 des Bundesgesetzes
ther Schuldbetreibung und Konkurs ist nicht zulissig.

Art. 197,

IV. Zollriickfor- Werden bei der Nachprifung der Zollabfertigungen seitens der
gr?c‘infgr;ﬁd Zollorgane Unrichtigkeiten festgestellt, welche die vom Zollpflich-
g er. tigen geleistete Zahlung als ganz odor feilweise nicht geschuldes

stattung -grgcheinen lassen, so ist der zu viel bezahlte Betrag von Amtes wegen

Fiokfor. suriickzuerstatten. Die nihern Bestimmungon hieriiber werden im
dorung.  Verordnungsweg aufgestellt,

Die Rickforderung einox bezahlten Abgabe durch den Zoll-

pilichtigen kann, soweit es sich nicht um die in Art. 16 und Art. 18

dieses Gesetzes vorgesehene Riickvergiitung handelt, nur im Wege
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“der Zollbeschwerde gegeniiber der Festsetzung jener Abgabe erfolgen
" (Art. 109 dieses Gesetzes), Stiitzt sich die Riickforderung auf einen

begangenen Rechnungsfehler, so wird die Rickforderungsfrist auf

1 Jahr verlingert.
‘Art. 128.

Wurde infolge Trrtums der Zollorgane bei der Aollabfertlgung ein

nach_Gesetz geschuldeter Zoll oder eine andere durch die Zollver-
waltung zu vereinnahmende Abgabo- gar nicht oder zu niedrig oder
ein riickvergiiteter Abgabebetrag zu hoch festgesetzt, so kann der dem
" Bunde entgangene Betrag seitens der smustindigen Zollkreisdirektion
binnen Jahresfrist seit der erfolgten Zollabfertigung oder Abgaben-
testsetzung bei den zollzahlungspilichtigen Personen nachgefordert
werden. Art. 18, Abs. 2, dieses Gesetzesfindet entsprechende Anwen-
dung. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen dieses Glesetzes tiber
die Verfolgung von Zollvergehen.

Die Nachforderungsverfigung wird dem Zahlungspﬂlchtwen
durch eingeschriebenen Brief erdfinet und kann von ihm im Wege
der gegeniiber der Festsetzung der betreffenden Abgabe vorgesehenen
“Zollbeschwerde (Art. 109 dieses Gesetzes) angefochten werden.

Die Nachforderung kann nicht erfolgen, sofern die Abgabefrei-
heit oder der Betrag der urspringlich geforderten Abgabe durch rechts-
kmfhg gewordenen Beschwerdeentscheid festgestellt ist. Fbenso-
wenig darf eine Anderung der Auffassung der zustéindigen Behorden
in der Beurteilung bestlmmter Tant‘fmgen zu Na,chforderunﬂen Vor-
anlassung geben.,

Art. 129. g
Ein geschuldeter Zollbetrag wird ganz oder teilweise erlassen:
1. Wenn eine endgitltig oder provisorisch zur Einfuhr verzollte,
aber noch unter Zollkontrolle stehende oder in einem eidgendssischen
Niederlagshause eingelagerte Ware durch Zufall, hohere Gewalt oder
auf amtliche Verfilgung hin ganz oder teilweise vernichtet oder auf
amtliche Verfiigung hin iber die Grenze zuriickgewiesen wird;

2. wenn eine mit Geleitschein oder Freipass abgefertigte Ware
wahrend der Giltigkeitedauer des.Zollausweises auf die angegebene
Art ganz oder teilweise vernichtet wird und diese Tatsache zollamtlich
festgestellt oder durch eine Begcheinigung der schweizerischen Bundes-
bahnen, einer eidgendssischen, kantonalen oder Gemeindebehorde
einwandfrei dargetan wird; .

8. wenn eine Nachforderung (Art. 128 dieses Gesetzes) mit Riick-
gicht auf besondere Verhiltnisse eine unbillige Belastung des Zoll-
pilichtigen darstellen wiirde.

2, Nachfor-
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Der Zollerlass wird auf ein schriftliches, von den notigen Nach-
weisen begleitetes Gesuch hin durch die Oberzolldirektion ausge-
sprochen.

Sechster Abschnitt.
Organisation,
Art. 130,

Oberste Verwaltungsbehorde in Zollangelegenheiten ist der
Bundesrat.

Er ovldsst die zur Vollziechung dieses Gesetzes notwendigen Ver-
ordnungen und trifft endgiltig alle Massnahmen, welche nicht durch
ausdriickliche Gesetzesvorschrift ciner andern Behorde vorbehalten
oder durch ihn einer solchen tbertragen sind.

Er teilt die in den Zolltarifen nicht genannten Waren den ihrer
Natur entsprechenden Nummern deg Zolltarifes zu (Art. 22 dieses Ge-
getzes) und beurteilt letztinstanzlich Rechtsheschwerden und Unan-
gemessenheitsbeschwerden gegen Verfigungen der ihuo untergeordneton
Organe (Art. 109 und 110 dieses Gesetzes).

Art. 181,

Das eidgenbssische Zolldepartement steht der Zollverwal-
tung vor.

Ihm legt die Antragstellung und Begutachtung hbetroffend
die vom Bundesrate zu behandelnden Zollgeschiifte sowie die Voll-
ziehung der gefassten Beschlusse ob.

Bs tritlt von sich aus die thm durch dieses Gesetz oder anders
Erlasse tibertragenen Anordnungen und uberwacht die Amtsfithrung
der Zollorganc.

Mit Bezug auf die Beorteilung von Zollbeschwerden und den Erx-
Iags administrativer Strafverfugungen ubt es die ihm durch dieses
Gesetz itbertragenen Funktionen aus (Art. 90, 109 und 110 dicses
Gesetzes).

Art. 132,
Die Organe der Zollverwaltung sind:
1. Oberzolldirektion und Zollkreisdirektionen;
2. Zollbezirksingpektionen, Zollabfertigungsstellen und Grens-
wachtkorps.

Die Wahl und das Dienstverhiltnis der diesen Behérden zuge-
teilten Beamten und Hilfskriifte werden durch die einschligigen Vor-
schriften der Bundesgesetzgebung geordnet. Die Obliegenheiten der
einzelnen Organe bestimmt die Vollziehungsverordnung.
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Art. 188,

Die direkte Leitung der Zollverwaltung liegt der Oberzolldirek-
tion obh.

An ihrer Spitze steht der Oberzolldirektor. Beine Stellvertreter
werden durch den Bundesrat aus der Zahl der Abteilungschefs der
Oberzolldirektion bezeichnet.

Die Oberzolldirektion gliedert sich nach Bedarf der Verwaltung
in mehrere Abteilungen und ciese in Sektionen. Die Abteilungen
stehen unter der Leitung eines Abteilungschefs und die Sektionen
unter derjenigen eines Sektionschefs.

Die nithere Organisation sowie der Geschiftsgang der Oberzoll-
direktion wird durch die Verordnung geregelt.

Art. 134,

Das Gobiet der Eidgenossenschaft wird in sechs Zollkreise ein-
geteilt, ndmlich:

Erster Zollkreis, mit dem Direktionssitz in Basel, umfassend
die Kantone Bern, Luzern, Obwalden, Nidwalden, Solothurn, Basgel-
stadt, Basellandschaft und Aargau mit Ausnahme der Bezirke Baden
und Zurzach.

Zweiter Zollkreis, mit dem Direktionssitz in Schafthausen,
nmfagsend die Kantone Zurich, Uri, Schwyz, Glarus, Zug, Schafi-
hausen, Thurgau und die aargavischen Bezirke Baden und Zurzach.

Dritter Zollkreis, mit dem Direktionssitz in Chur, umfassend
die Kantone Appenzell A.-Rh., und I-Rh., St. Gallen, Graubiinden
mit Ausnahme des Bezirkes Moésa.

Vierter Zollkreis, mit dem Direktionssitzin Lugano, umfassend
den Kanton Tessin und den biindnerischen Bezirk Moésa.

Finfter Zollkreis, mit dem Direktionssitz in Lausanne, um-
fagsend die Kantone Freiburg, Waadt, Wallis und Neuenburg.

Becheter Zollkreis, mit dem Direktionssitz in Genf, umfassend
den Kanton Genf.

Der Bundesrat kann aus Grinden der Zweckmissigkeit, mit Zu-
gtimmung der Bundesversammlung, die Zuteilung einzelner Landes-
teile an eine andere Zollkreisdirektion verfiigen.

Art. 185.

In jedem Zollkreis besteht zur Leitung des Dienstbetriebes eine
Zollkyeisdirektion. Sie wird durch den Zollkreisdirektor geleitet.
Bein Stellvertreter wird durch die Oberzolldirektion aus der Mitte
der Beamten der Zollkreisdirektion bezeichnet,
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Die nihere Orgawration sowie der Geschiftsgang der Zollkreis-
direktionen und jhre Obliegenheiten werden durch die Verordnung
geregelt,

Art. 186.

Die Zollabfertigungsstellen (Zolldmter) besorgen die Zollkontrolls,
die Warenabfortipung und den Zollbezug. Bei ihrer Errichtung ist
den Bedirfnissen von Handel und Verkehr tunlichst Rechnung zu
tragen.

Die Zollabfertigungsstellen zerfallen in solche im Grenzbesirk
(Grenzzollamter) und solche im Innern des Landes (Zollimter im
Innern). Tm Auslande werden Zollabfertigungsstellen nur auf Grand
staatgvertraglicher Abmachungen errichtet, Sie werden als Grene-
zollamter behandelt.

Wo allgemeine volkswirtschaftliche Verhaltnisse es als wiinsch-
bar erscheinen lassen, kbnnen Zollimter im Innern errichtet werden.
Die Errichtung solcher Zollimter kann dabei von der Leistung eines
jéhrlichen Beitrages seilens der Gemseinde oder der interessierten
Kreise an die Xosten des Zolldienstes abhiingig gemacht werden. Die
Hohe des Beitrages wird durch die Oberzolldirektion von Fall zu Fall
festgesetzt. ’

Art, 187.

Ihven dienstlichen Funktionen nach werden die Zollabiertigungs-
stellen eingeteilt in Hauptzollamter, Nebenzollimter und Zollbezugs-
posten.

Tonerhalb der einzelnen Katcgorien von Zollabfertigungsstellen
konnen je nach der Wichtigkeit der letztern, des von ihnen zu bewél-
tigendon Verkehrs und der ihnen zugeteilten Kompetenzen weitere
Abstufungen vorgenommen werden.

Die Errichtung und Aufhebung von Zollabfertigungsstellen, die
Bestimmung ihver dienstlichen Funktionen und ihrer Klassenein-
teilung ist im Rahmen des Gesetzes und der Vollziehungsverordnung
Bache der Oberzolldirektion.

Art. 188,

Wo dags Bediirfnis dazu vorhanden ist, kann eine Gruppe von Zoll-
abfertigungsstellen unter die Leitung eines Bezirksinspektors gestellt
werden. Der lotztere untersteht der Kreisdirektion, in deren Zollkreis
er amtet.

Die nithern Bestimmungen iber die Errichtung und die Obliegen-
heiten der Bezirksinspektionen werden durch Verordnung aufgestellt.
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Art. 189.

Das Grenzwachtkorps besorgt die Uberwachung der Zollgrenze
und die Sicherung des Zolldienstes. Es ist militérisch organisiert
und untersteht dem eidgenissischen Militirstrafgesetz,

Der Oberbefehl iiber das Grenzwachtkorps steht der Oberzoll-
direktion zu.

Joder Zollkreisdirektion wird cin Grenzwachtkommandant, dem
der Grad eines Majors verlichen werden kann, sowie dio nétige
Zsh]l von Offizieren, Unteroffizieren, Gefreiten und Grenzwiichtern
zugeteilt.

Der Grenzwachtkommandant steht unter dem direkten Befehl
des Kreisdirektors. Er ist fitr den Dienstbetrieb der ihm unterstellten
Truppe und fiir die Organisation eincr richtigen Grenzbewachung
verantwortlich. Marschbefehle des Grenzwachtkommandanten und
der ihin vorgesetzten Behorden gelten als Marschhefehl im Sinne der
Militérorganisation.

Die Grenzwichter-Unteroffiziere, Gefreiten und Grenmzwiichier
haben fiir ihre Person Anspruch auf kostenlose Unterkunft.

Uber Organisation und Dienstbetiieb des Grenzwachtkorps
wird die Oberzolldirektion ein besonderes Reglement erlasgen.

Art. 140,

Dag Personal des Grenzwachtkorps hat das Recht, in Aus-
ubung des Grenzwachtdienstes Grundstucke jeder Art, mit Ausnahme
von Wohnungen und mit solchen in direkter Beziehung stehenden
Einfriedigungen zu betreten, vorbehsltlich Entschidigung an den
Eigentiimer fiir nachgewiesenen Schaden.

Bei der Verfolgung von Zollvergohen stehen dem Personal des
Grenzwachtkorps die in Art. 87, 88 und 89 dieses Gesetzes vorge-
sehenen Befugnisse zu.

Art, 141,

Mit Bezug anf die Ausmittlung und Verfolgung von Widerhand-
lungen gegen Zollvorschriften sind die Zollbehtorden durch die itbrigen
Organe der Bundesverwaliung nach Kriften zu unterstiitzen. Die-
selben haben die Zollorgane von Widerhandlungen, welche sie in
Ausiibung ibrer amtlichen Funktionen wahrnehmen, unter Angabe
allfilliger Beweismittel unversiiglich in Kenntnis zu setzen.

f. Grenzwucht-
orps,
aa Orgaqi-
sation.

bh. Begon-
dare Bu-
fugnigse,

IL. Hilfsorgane.
1. Eidgenis-
aisphe
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Besondere Verpflichtungen kinnen in dieser Hinsicht durch die
Vollziehungsverordnung dem Personal der schweizerischen Bundes-
bahuen sowie demjenigen der Postverwaltung auferlegt werden.

Auf Verlangen der Oberzolldirektion ist schuldhafte Nichter-
tallung der in diesem Artikel vorgesehenen Obliegenheiten eidgends-
sischer Beamter und Angestellter durch ihre vorgesetzte Behorde als
Awmtspilichtverletzung zu bestrafen.

Art. 149,

2 Kantonale, Die Polizeiorgane der Kantone, Bezirke, Kreise und Gemeinden
sind verpflichtet, alle ihnen bei der Ausibung ihrer amtlichen Funk-
tionen zur Kenntnis gelangenden Widerhandlungen gegen Zollvor-
schriffen den Zollbehdrden anzuzeigen und den letztorn bei der Fest-
gtellung des Tatbestandes und der Verfolgung des Titers an die Hand
zu gehen.

Art. 148.
I1t. Zolirat. Der eidgendssische Zollrat besteht aus 9 Mitgliedern, namlich:
1. aus einem vom Bundesgericht bezeichneten Vorsitzenden,

2. ans 6 Mitgliedern, die der Bundesrat aus den Kreisen wirt-
schaftlicher Sachverstindiger wihlt,

8. ans je einom Beamten der Oberzolldirektion und dex Hundels-
abteilung. Bie werden vom Bundesrat bezeichnet.

Die Amtsdaver der Mitglieder des Zollrates betriigt 8 Jahre.
Die Mitglieder versehen ihre Obliegenheiten nebenamtlicli
Der Zollrat ist beschlussfihig, wenn 7 Mitglieder anwesend sind.

Im ubrigen werden Organisation und Geschiftsgang durch Regle-
ment des Zollrates geregelt.

Siebenter Abschnitt.

Schluss- und Ubergangsbestimmungen.

Art. 144,

I Inkrafttreton Der Bundesrat bestimmé den Zeitpunkt des Inkrafttretens
und Vollgie- .
Yung des Ge- dieses Gesetzes.
s Er erlisst die zur Vollziehung desselben notigen Vorschriften anf

dem Verordnungswege.
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. Art. 145.

Mijt dem Zeitpunkte des Inkrafttretens dieses Gesetzes sind alle
mit geinen Bestimmungen in Widerspruch stehenden frithern Erlasse
aufgehoben.

Aufgehoben sind insbesondere:

1. das Bundesgesetz vom 28. Juni 1898 iiber das Zollwesen, mit
Ausnahme der noch zu Recht bestehenden Vorschriften in
Art.46—58, die bis zum Inkrafttreten eines Bundesgesetzes tber
dag Bundesdienstverhiltnis in Kraft bleiben;

3. Art, 2, Absatz 2 und Art. 8 bis 13 und 15 bis 17 des Bundes-
gesetzes vom 10. Oktober 1902 betreffend den schweizerischen
Zolltanf;

3. das Bundesgesetz vom 4. November 1910 iiber die Organisation
der Zollverwaltung, mit Ausnahme der noch zu Recht beste-
henden Vorschriften in Art. 7 bis und mit 11, die bis zum In-
krafttreten eines Bundesgesetzes uber das Bundesdienstverhilt-
nis in Kraf bleiben;

4. Art, 4 des Bundesbesehlusses vom 18. Februar 1921 betreffend
die Beschréinkung der Einfubr,

Art. 146.

11, Aufhebnag
bestehapder

Erladse.

Vom Zeitpunkte des Inkrafttretens dieses Gesetzes hinweg III Ubergungs-

richten sich die Umschreibung der Zollpflicht, das Zollverfahren,
Zollbeschwerde und Zollvollstreckung ausschliesslich nach seinen
Bestimmungen.

Im genannten Zeitpunkt bereits anhéingig gemachte Beschwerden
sind nach den bisher geltenden Vorschriften zu behandeln.

Widerhandlungen gegen Zollvorschriften, welche vor Inkraft-
treten dieses (Gesetzes begangen wurden, werden auf Grund der Be-
stimmungen des bisher geltenden Rechtes beurteilt,

—_— RO —

Lestimmun-
gen
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