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1833 Botschaft

des '
-Bundesrates an die Bundesversammlung iiber den Entwurf
zn einem Bundesgesetze betr. den verbrecherischen
Gebrauch von Sprengstoffen und giftigen Gasen.
(Vom 81. Mérz 1924,

L.

In der Junijsession 1928 stellte die Geschiftsprifungskommission
des Nationalrates bei Behandlung des Geschiftsberichtes des Justiz-
und Polizeidepartementes (Bundesanwaltschaft) das Postulat: «Der
Bundesrat ist eingeladen, zu priifen, ob nicht ohne Verzug eine Vor-
lage eingebracht werden sollte zur Abidnderung der Art. 1 und 2 des
Bundesgesetzes vom 12. April 1894 betreffend Ergéinzung des Bundes-
gesetzes fiber das Bundesstrafrecht der Fidgenossenschaft vom 4. Fe-

- bruar 1858 im Sinne einer erheblichen Herabsetzung der Strafminima.n
Das Postulat ging aus von der im Geschiftsbericht enthaltenen Fest-
stellmg, dass die Gerichte bei Widerhandlungen gegen Art. 1 des
Sprengstoffgesetzes wegen der Mindeststrafe von 10 Jahren Zuchthaus
oft an Btelle des Sprengstofigesetzes kantonale Strafbestimmungen
mit leichtern Strafandrohungen anwenden oder aber die schwere
Strafe des Sprengstoifgesetzes aussprechen und die Verurteilten
zugleich der Bundesversammlung zu weitgehender Begnadigung
empfehlen. Das Postulat wurde im Laufe der Diskussion in eine Mo-
tion umgewandelt, nachdem Nationalrat Brodtbeck seine, das nam-
liche Ziel verfolgende Motion zugunsten des Postulates zuriickgezogen
hatte. Die Motion wurde vom Bundesrat entgegen- und vom National-
rat ohne Opposition angenommen (Sten Bull Nat R 1928, 8. 466,
467, 476, 477). In der Wmtersesmon 1923 nahm auch der Standerat
die Motion an.

1L

Das Bprengstoffgesetz von 1894 nabm bei seinen Straftatbe-
sténden die anarchistischen Sprengstoffverbrechen zur Grundlage.
Es galt damals, den Dynamitattentaten und den Umtrieben der
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Anarchisten mit strengen Strafvorschriften entgegenzutreten. Der
Bundesrat und die Bundesversammlung erwarteten von den hohen
Strafen eine abgschreckende Wirkung (Botschaft des Bundesrates,
Bundesbl, 1893, V, 762). In der Anwendung des Gesetzes zeigte sich
aber bald, dass neben den anarchistischen Sprengstoffverbrechen
viele leichtere Fille vorkommen, auf die die hohen Strafandrohungen
nicht passen. Da die Beschaffung von Bprengstoffen nicht mehr
schwierig ist, werden diese leichtern Fille immer zahlreicher und
ttberwiegen ,die anarchistischen Verbrechen. Das Missverhiltnis
zwischen den augserordentlich seharfen Strafandrohungen des Ge-
legenheitsgesetzes und den am haufigsten vorkommenden Gesetzes-
verletzungen fithrte nun in der Praxis zu einer missbriuchlichen
Gesetzesanwendung, indem die Gerichte entweder freisprechen oder
statt CGebrauch oder Herstellung von Sprengstoffen bloss Versuch
oder Gehilfenschaft annehmen oder die mildern Bestimmungen des
kantonalen Rechts itber Eigentumsbeschidigung anwenden oder die
gestiitzt auf das Sprengstofigesetz Verurteilten sofort der Bundesver-
sammlung zur Begnadigung empfehlen. Diese missbriuchliche Ge-
setzesanwendung mag durch folgende Fille ans der Praxis belegt
werden: Im Falle Spiller und Konsorten, wo es sich um dis Anferti-
gung einer mit Sprengstoffen gefiilllen Bombe, sowie um Anfertigen,
Verbergen und Aufbewahren von Explosivstoifen handelte, verurteilte
das Schwurgericht in Ziarich bloss wegen Aufbewahreng und Verber-
gens von Sprengstoffen und sprach gegenitber den Hauptbeteiligten
. Zuchthausstrafen von je einem Jahre aus, wihrend apdere Teil-
nehmer freigesprochen wurden. In der Tagespresse wurde damals
mitgeteilt, dass die Geschwornen Strafmilderung gesucht und einzelne
Angeklagte freigesprochen haben, um nicht die schwere Strafe des
Art, 2 (Minimum 5 Jahre Zuchthaus) aussprechen zu miissen (vgl.
Kronauer, Dag Bundesgesetz vom 12. April 1894 betreffend Ergén-
zung des Bundesstrafrechts vom 4. Februar 1858 in seiner Anwendung
durch das Bundesstrafgericht, Schweiz. Zeitschrift fiix Strafrecht,
Bd. 21, 8.40; Lesch, Die Anarchistengesetze der Schweiz, 8. 27, 69).
Im Falle Bilite, der Sprengbomben anfertigte und Sprengbomben,
Zunder und explosionsfihige Chemikalien aufbewahrte und bei der
Demonstration der Fabrikation eines Ziinders vor seinen Freunden eine
Explosion verursachte, nahm das Bundesstrafgericht nicht Her-
stellen und Anleitunggeben im Sinne des Art. 2, zondern bloss Ge-
hilfenschaft bei der Fabrikation von Sprengstoffen an und sprach
eine Zuchthausstrafe von 114 Jahren aus (vgl. Kronauer, a.a, 0.
8.801ff.; Lesch, 5.26). Werden die Sprengstoffe zur Schreckung -
eingelner Personen oder der Bevilkerung gebraucht, so wird, wenn nur
unbedeutender Sachschaden eingetreten ist, bloss eine kleine Gefing-
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- nigstrafe oder sogar bloss Busse wegen Eigentumsbeschédigung aus-
gesprochen, unter Freisprechung von der Anschuldigung auf Spreng-
stoffverbrechen. Die gleiche Erfahrung wurde gemacht, wenn Spreng-
stoffe aus Rachsucht an einem Lagerschuppen oder einer Baracke
zu? Explosion gebracht wurden, Seit Jahren hat sich die Bundes-
versammlung als Begnadigungsbehérde mit Sprengstoffillen zu be-
fasgen, roeistens handelte es sich wm Gesuche aut Aufhebung oder
Milderung der hohen Mindeststrafen (vgl. Protokoll der II. Experten-
komrmission, Bd., III, B. 844). Aus der jingsten Begnadigungspraxis
seien folgende Fille angefithrt: 1. Der mittellose und geistig etwas
beschrinkte J. Seiler wurde wegen Sprengstoifverbrechen und Ei-
gentumsbeschidigung zu einer Zuchthausstrafe von zehn Jahren
und einer Woche verurteilt, weil er an einem Bretterhduschen Spreng-
stoffe anbrachte, um fremdes Eigentum zu schidigen, wobei nur
geringfugiger Schaden entstand. Die Bundesversammlung erméssigte
die Strafe auf 8 Monate Gefingnis (Bundesbl, 1921, V, 60). 2, Eduard
Triimpler wurde wegen Sprengstoffverbrechen und Brandstiftung zu
zehn Jahren Zuchthaus verurteilt, weil er in betrunkenem Zustande
eine Sprengpatrone auf die Schwelle eines von einer Familie bewohn-
ten Feuerwehrhauses legte. Trimpler wurde begnadigt, nachdem
er 834 Jahre abgesessen hatte (Bundesbl. 1921, IV, 394, 1928, II, 1451.).
8. Eugen Biland wurde wegen Sprengstoffverbrechen, Eigentums-
beschidigung und Storung der dffentlichen Ruhe zu einer Zuchthaus-
strafe von zehn Jahren und drei Monaten verurteilt, weil er im Verein
mit andern schwere Stérungen der 5ffentlichen Rube und Sicherheit:
des Bigentums beging und bei diesern Anlass durch Sprengstoff einen,
Hydrantenstock zerstérte, Die Bundesversammlung ermissigie die
Strafe anf 15 Monate Zuchthaus (Bundesbl, 1923, II, 1481.).

I11. »

. Der Bundesrat ist mit der nationalritlichen Geschiftsprifungs-
kommission der Ansicht, dags die hohen Strafminima, die ein Hindernis
fir eine gerechte (esetzesanwendung bilden, aufgehoben werden
miissen, Aber mit dieser Authebung allein wiren die zutage getre-
tenen Ubelstinde nicht beseitigt. Die Strafdrohungen missen so
gestaltet werden, dass sie der Verschiedenartigkeit der vielen Kate-
gorien von Sprengstoffverbrechen Rechnung tragen. Zudem bediirfen
auch die Straftatbestinde selbst, insbesondere der Gebrauch von
Sprengstoffen (Art. 1), einer neuen Fassung, die die Erfahrungen der
Rechtsprechung und der Wissenschaft beriicksichtigt und die Miingel
des geltenden Gosetzes, das als Augenblicksgesetz begeichnet werden
kann, beseitigh, Nur durch eine gleichzeitige Reform der Straftat-
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bestinde und des Strafmasses kann das Ziel der Motion erreicht
werden. FEine Gesamtrevision des Sprengstoffgesetzes rechtfertigt
sich auch deshalb, weil auf jeden Fall die Strafandrohungen aller
Tatbestdnde a,bgeandert werden miissten, um miteinander berein-
zustimmen, und weil eine. Novelle zu einem Erginzungsgesetz vom
gesetzestechnizchen Standpunkt aus zu beanstanden ist. Als gegebene
Grundlage dieser Reform erscheinen die Art, 190, 191 und 192 des
Entwurfes zum schweizerigchen Stratgesetzbuch. Diege Bestimmungen
konnen mit wenigen Ab#nderungen und Erginzungen zu einem be-
sondern Sprengstoffgesetz ausgestaltet werden; sie sind mit den
Bestlmmungen der Art. 160, 161 und 162 des Militéirstrafgesetzbuches
in Ubereinstimmung gebracht worden. Der Bundesrat will mit der
Ausgestaltung dieser Bestimmungen zu einem selbstindigen Gesets
und der sich daraus entwickelnden Rechtsprechung selbstverstindlich
dem schweizerischen Strafgesetz vor- und nicht entgegenarbeiten.
- Mit dem Inkrafttreten des einheitlichen Strafgesetzbuches, das die
némlichen Bestimmungen enthilt, wird das Spegialgesetz ohne wei-
teres aufgehoben werden. : _

“Uber die Neufassung der Tatbesténde wird im einzelnen unter
Ziff. IV hiernach pesprochen werden. Hier sei einzig daraut hinge-
wiesen, dass im Anschluss an das neue Militdrstrafgesetzbuch die
giftigen Gase den Sprengstoffen gleichgestellt wurden. Nach den -
Fortschritten der Technik konnen die giftigen Gase wie Spréngstoffe
in Verkehr gebracht und zu Angriffen gegen Menschen und Bachgiiter
verwendet werden. Die Erfabrungen im Kriege und bei revolutio-
niiren Aktionen in der Nachkriegszeit haben das Bediirfnis nach einem
strafrechtlichen Schutz gegen die missbriuchliche Verwendung von
giftigen Gagen gezeigt.
© Fur die Anpassung der Strafandrohungen an die verschie-
denen Kategopien von Sprengstoffverbrechen hat der vorliegende
Entwurf folgenden Wog eingeschlagen: Die hohen Mindeststrafen
des gegenwiirtigen Gesetzes sind weggefallen; die Strafandrohungen
sind allgemein herabgesetzt; fiir die schweren Fille der Gefihrdung
durch Sprengbomben ist eine Mindeststrafe von 5 Jahren Zuchthaus
vorgesehen; bei den leichten Féllen der Gefdhrdung durch Spreng-
gtoffe und giftige Gase, wo weder Leib noch Leben von Menschen,
gondern nur Figentum in unbedeutendem Umfeng geféhrdet wird,
kann auf Gefingnis ohne ein erhdhtes Minimum erkannt werden. Der
Entwurf sieht somit firr die 8prengstoffverbrechen, die als geféhrliche
und verwerfliche Handlungen eine scharfe Ahndung erfordern,
strenge, aber nicht mehr itbertrieben hohe Strafen vor und schafft
die Moglichkeit, fiir die leichten und schweren Fille der Geféhrdung
die den Verumstindungen entsprechenden Strafen auszusprechen.
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Iv.

Zu den einzelnen Btraftatbestinden ist zu bemerken:

1. Die Geféahrdung durch Sprengstoffe und giftige Gase
(Art. 1) ist der Haupttatbestand der Sprengstoffverbrechen. In der
Anwendung dieser - Strafbestimmung stiess die Rechtsprechung guf
die meisten Schwierigkeiten. Die Regelung dieses Tatbestandes
bildet demnach die Grundlage der Reform. Das Sprengstofigesetz
von 1894 bestraft den. Gebrauch von Sprengstoifen zu verbreche-
rischen Zwecken. Das Gesetz hielt das eigentliche Sprengstoff-
verbrechen (den blossen Gebrauch der Sprengstoffe) und das mit
dem Gebrauch der Sprengstoffe beabsichtigte Verbrechen (Angriffe
auf Leib und Leben von Menschen und auf Sachgiiter) nicht aus-
einander. In der Verbindung des eine reine Gefihrdungshandlung
darstellenden Gebrauchs mit dem rechtlich hiervon unabhingigen
Vorsatz auf Begehung eines Verletzungsverbrechens erblicken wir die
Hauptursache fir die in der Rechtsanwendung eingetretenen Schwie-

- rigkeiten. Schon der Entwurf zum schweizerigchen Strafgesetzbuch

hat den Gebrauch von Sprengstoffen zu einem reinen Gefiihrdungs-
verbrechen ausgestaltet. Der vorliegende Gesetzegentwurtf (ibernimmt
diese Fassung mit noch schirferer Betonung des Charakters der
Gefghrdungshandlung.

Die stratbare Handlung besteht im wissentlichen Herbeifithren
von Gefahr fur Leib und Leben von Menschen oder fremdes Eigentum
durch Bprengstoife oder giftige Gase. Der Titer schafft eine Lage,
in der nach den Umsténden der Eintritt einer Verletzung von Leib,
Leben oder Kigentum wahrgcheinlich ist. Der Richter hat in jedem
Falle, wenn nitig unter Beiziehung von Sachversténdigen, zu unter-
guchen, ob tatsiichlich eine solche Verletzungsgefahr vorhanden war.
Ein bestimmter Verletzungserfolg (Tod, Verletzung der kirperlichen
oder geistigen Integritit, Sachschaden) ist nicht erforderlich. Der
vorlisgende Entwurf fasst dag Verbrechen nicht als ein gemeingefihe-
liches in dem Binne auf, dass nur die Herbeifihrung einer allgemeinen
Gefahr, nicht aber einer Sondergefahr bestrait werden kénnte. Dag
Verbrechen ist insofern ein gemeingefihrliches, als hei Anwendung
von Sprengstoffen oder giftigen Gasen der Umfang der Wirkung vom
Téter nicht beschriinkt werden kann und deshalb in der Geféhrdung
des einzelnen zugleich eine Gefihrdung der Allgemeinheit enthalten
ist. Es ist somit nicht notig, dass eine Mehrheit von Personen oder
Sachen gefihrdet ist und dass die gefihrdeten Personen oder Sachen
individuell bestimmt sind. Bei der Anwendung von Sprengstoffen und
giftigen Gasen hingt es in der Regel nicht vom Willen des Téters,
gondern von Zufilligkeiten ab, ob nur eine hestimmte Person oder
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eine Mehrheit von Personen gefihrdet wird. Es wiirde eine Unbillig-
keit bedeuten, wenn der Téter nur bestraft werden kdnnfe, wenn
eine Mehrheit von Personen oder Sachgiitern gefihrdet worden ist.
Das Gesetz spricht allgemein von der Geféhrdung durch Sprengstoffe
usw. Es will mit dieser Fassung den Schwierigkeiten, die sich in der
Literatur und Praxis bei der Auslegung der Begriffe des Gebrauchs,
der Verwendung oder der Anwendung von Sprengstoffen ergeben
haben, aus dem Wege gehen und zum Ausdruck bringen, dass die
Gefahrdung nicht bloss mit der Verursachung eiier Explosion, sondern
tchon durch ein Bereitstellen und Hinlegen gebrauchsfertiger Spreng-
stoffe vollendet ist. Menschen und Sachgiiter sind einer wirklichen
Gefahr ausgesetzt, wenn Sprengstoffe so hingelegt werden, dass sie
durch eine mechanische Einrichtung oder durch Voriibergehende zu-
fillig zur Explosion gebracht werden kénnen (zu vgl. Protokolle,
a. a. 0. 8. 841, 345, 847, 848, Zircher, Erliuterungen zam Vorent-
wurf 8.272, Entscheid des Bundesstrafgerichts i. 8. Mougeot, Fricker
und Zahnd, vom 18. November 1918). Der Entwurf gibt, wie das
geltende Gesetz und der Entwurf zum schweizerischen Strafgesetzbuch, -

- keine Bestimmung des Begriffs der Sprengstoffe. Als solche sind nach
der Wissenschaft und der Rechtsprechung Stoffe zu verstehen, deren
wirtschaftliche Bedeutung und Zweckbestimmung in ihrer zersto-
renden Kraft liegt (Protokolle a. a. . 8. 840, Ziircher, Erléuterungen,
8. 270, Botschaft zom schweizerischen Strafgesetzbuch, 8. 47). — Die
Gefahrdung muss wissentlich herbeigefithrt werden. Der Téater muss
wissen, dass er mit dem DBereitetellen oder Anwenden der gebrauchs-
fertigen Sprengstoffe und giftigen Gase eine wirkliche Gefahr fur
das Leben, die Gesundheit oder dag Eigentum eines andern schafft.
Ein weitergehender, auf Verletzung von Leib, Leben oder Eigentum
gerichteter Vorsatz ist im Gegensatz zum geltenden Gesetz nicht
notig. . -

Tritt neben den Getihrdungs- der Verletzungsvorsatz und sind
‘Leib, Leben oder Figentum verletzt oder ‘der Offentliche Friede
gestort, der Staat und die Staatsgewalt angegriffen worden, so handelt
es pich um eine Konkurrenz des Gefihrdungsverbrechens mit den
Verbrochen gegen Leib und Leben, gegen das Vermdgen, gegen den
dtfentlichen Frieden, den Staat oder die Staatsgewalt, die teils dem
kantonalen und teils dem eidgendssischen Strafgesetze unterstehen.
Tir alle diese Konkurrenzfille gilt die Strafkombinationsnorm des
Art. 83 des Bundesstrafrechts, wonach nur die Strafe des schwersten
Verbrechens angewendet, die itbrigen aber als besondere Schirfungs-
grinde beriicksichtigt werden sollen (BGE 84, I, 118; 40, 1, 443).

Der Gebrauch von Sprengbomben bildet einen qualifizierten Fall.
Mit der Verwendung von Sprengbomben ist eine grossere objektive
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Gefihrdung gogeben, weil sie leichter transportiert und zur Explosion
bereitgestellt werden und bei der Explosion der Umhillung sechwere
und in jhrem Umfang nicht absehbare Verletzungen und Zerstd-
rungen verutsachen kénnen. Zudem lisst der (tebrauch von Bomben
auf eine besonders gefahrliche verbrecherische Gesinnung des Téters
schliessen. Ob eine Bombe im- technischen Sinne vorliegt, ist im
Zweifelsfalle durch Bachverstindige festzustellen. Als ein solcher
qualifizierter Fall ist vorab das anarchistische Attentat zu bezeichnen
(zu vgl. Protokolle a. a, O. 8. 340, 341, 848, 347, 848; Ziurcher, Er-
lauterungen, 8. 272). Als leichten Fall betrachtet das Gesetz die
Verwendung von Sprengstoffen und giftigen Gasen, die weder Leib
noch Leben, sondern nur Eigentum in unbedentendem Umfang ge-
fdhrdet hat, und sieht bhierfiir eine blosse Gefingnisstrafe ohne er-
hihtes Minimum vor. Mit dieser milden Strafandrohung sollen Ge-
fihrdungen wie im oben genannten Fall Seiler getroffen werden.
. Die im Angland begangene Tat wird in der Schweiz ver-
folgt, wenn der Titer hier betreten und nicht aunsgeliefert wird. Nach
dem geltenden Gesetz wird die Auslandstat in der Schweiz verfolgt,
wenn sie gogen die Eidgenossenschaft oder ihre Angehorigen gerichtet
ist. Der vorliegende Entwurf folgt bei der Verfolgung der im Ausland
begangenen Sprengstoffverbrechen dem System des Entwurfes zum
schweizerischen Strafgesetzbuche, wonach die Auslandstat im Inter-
o880 einer gemeinsamen Abwehr solcher Attentate durch alle Staaten
verfolgt wird, ohne Riicksicht darauf, ob sie sich gegen die Eidgenos-
sengchaft und ihre Angehorigen oder gegen das Ausland und gegen Aus-
linder richtet (Weltrechtsprinzip). Unser (esetz soll aber nur dann
- gur Anwendung kommen, wenn die Strafverfolgung im Ausland ganz |
ausgeblieben ist (vgl. Botschaft zum schweizerischen Straigesetz-
bueh, 8.9). _

2. Herstellen, Verbergen, Weiterschaffen von Spreng-
stoffen und giftigen Gasen, Anleiten zum Herstellen
(Art, 2). Der dem Art. 191 des Strafgesetzentwurfes entsprechende
Art. 2 unfasst die Tatbestiinde, die im geltenden Gesetz in den Art. 2
und 8 geregelt sind. Die Tatbestinde des Sprengstofigesetzes von
1894 sind im wesentlichen beibehalten worden. Hs darf deshalb fiir
die Notwendigkeit dieser Bestimmungen und ihre rechtliche Natur
auf die Botschaft zum geltenden Gesetze verwiesen werden (zu vgl.
Zircher, Erluterungen, 8. 273f.). Neben der Aufnahme der
Sprengbomben und giftigen Gase und der Herabsetzung der Straf-
androhungen sind folgende Neuerungen hervorzuheben: die Her-
stellang von Sprengstoffen ist als gefihrlichste Handlung mit der
schwersten Strafe bedroht und an die Spitze der Strafbestimmung
gestellt. Die Anleitung zur Herstellung ist hiervon abgetrennt und
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unter eine mildere Strafandrohung gestellt worden. Beim Inverkehr-
bringen und Verbergen (Al 2) sind den Sprengstoffen und giftigen

Gasen die Stoffe, die zu ihrer Herstellung geeignet sind, gleichgestellt,

Es handelt sich um die Ausgangsprodukte, durch deren Mischung
die Sprengstoffe hergestellt werden. Die Nichterwihnung der Grund-
stoffe neben den gebrauchsfertigen Sprengstoffen im gegenwirtigen
Gesetz hat sich in der Praxig als grosser Mangel erwiesen. Dag Gegetz
konnte leicht dadurch umgangen werden, dass die Ausgangsprodukte
bis unmittelbar vor dem Gebrauch der Sprengstoffe getrennt ani-
bewahrt wurden. Die getrennte Aufbewahrung der Ausgangsprodukte
zu verbrecherischen Zwecken bietet aber die gleichen Gefahren wie
die Aufbewahrung der fertigen Produkte. Das englische Dynamit-
gesetz, das den Sprengstoffgesetzen der meisten Staaten zum Vorbild
 gedient hat, versteht unter den «explosives substances» auch die zur
Herstellung notigen Materialien (vgl. Kronauer, 8. 89; Zircher,
8. 274; Lesch, 8. 81f., 771.). Gemeinsam ist den in Art. 2 auf-
gestellten Tatbestinden, dass der Titer weiss oder annehmen muss,
dags die Bprengstoffe, giftigen Gase oder ihre Ausgangsprodukte
- zu einem verbrecherischen Gebrauch bestimmt sind. Als ver-
brecherischer Gebrauch ist der Natur der Sache nach sowohl die
wissentliche Gefihrdung im Sinne des Art.1 alg auch ein damit
konkurrierendes Erfolgsverbrechen zu verstehen. Dabei ist aber nicht
erforderlich, dase der Tater von einem konkreten und im einzelnen
bestimmten Verbrechen Kenntnis habe. Es geniigt, dass er weiss
oder bei sorgfaltiger Priiffung der Sachlage annehnien muss, dass die
_genannten Stoffe zu verbrecherischen Zwecken verwendet werden
sollen, Eine derartige Prufungspflicht dart der Staat von jedem ver-
langen, der mit Stoffen von solcher Gefihrlichkeit umgeht. Die
nimliche Fassung verwendet der Strafgesetzentwurt bei der Hehlerei
(vgl. Protokolle a. a. O. 8. 8521.; Zurcher, Erlduterangen, 8. 275,
149). Bei dieser Regelung ist es ausgeschlossen, dass die Herstellung
und die Anleitung hierzu oder das Inverkehrbringen und Aufbewahren
zu wissengchaftlichen oder industriellen Zwecken strafrechtlich ver-
tolgt werden konnte. Es bleibt den Kantonen unbenommen, itber diese
Bestimmungen hinaus gewerbepolizeiliche Vmschnften itber den Ver-
kehr mit Sprengstoffen zu erlagsen.

Die im Ausland begangenen Handlungen werden unter den
némlichen Voraussetzungen wie die Gefihrdung (Art. 1) anch im
Inlande bestraft. : '

8. Fahrlissige Gefahrdung durch Sprengstoffe und
giftige Gase (Art. 8). Diese Bestimmung entspricht dem Art. 192
des Entwurfes zum schweizerischen Strafgesetzbuch. Es handelt
-gich hier um die unvorsichtige Behandlung von Sprengstofien, Spreng-
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bomben und giftigen Gasen, die der Tater rechtmissig in seinem
Gewahrsam hat und zu erlaubten Zwecken verwenden will. Die Ge-
fabrlichkeit dieser Btoffe verlangt von jedem, der damit zu tun hat,
grosse Vorgicht. Der Fabrikant, Chemiker oder Erfinder, der diese
Stoffe herstellt und aufbewahrt, der Unternehmer, der sie in Gewahr-~
gam hat und bei Sprengungen verwendet, der Geschiftsmann oder
Verkehrsheamte, der sie transportiert, haben alle Massnahmen zu
treffen, dass der Verkehr wmit diesen Stoffen eine Geféhrdung von
Menschen und Eigentum ausschliesst. Auch bei der fahrlissigen Ge-
fahrdung geniigt das Herbeifithren einer wirklichen Gefahr; der Kin-
tritt eines Erfolges ist nicht nétig. Haufig wird mit der fahrlissigen
Gefihrdung eine fahrlissice Tétung, Korperverletzung oder Brand-
stiftung konkurrieren (vgl. Protokolle a, a, 0. 8, 840, 842, 844, 347).
Die Unglickstille, die sich in letzter Zeit in Sprengstoffabriken und
ihren Ablagen ereignet haben, rechtfertigen die Ubernahme des
Art, 192 B in das vorliegende Gesetz.
4,8chreckung der Beviolkerung (Art.4), Diese dem Art. 224
des Entwurfes zum schweizerischen Strafgesetzbuch entsprechende
Begtimmung soll den Art. 4 des geltenden Gesetzes ersetzen. Nach
Art. 4 des Erginzungsgesetzes von 1894 wird mit Geféingnis nicht
unter sechs Monaten oder mit Zuchthaus bestraft, «wer in der Ab-
gicht, Schrecken zu verbreiten oder die allgemeine Sicherheit zu
erachiittern, zu Verbrechen gegen die Sicherheit von Personen oder
Sachen aufmuntert oder Anleitung gibt». Die Verbindung der Begriffe
_der Schreckung der Bevolkerung und der Aufmunterung zu Ver-
brechen hat der Anwendung dieser Gesetzesbestimmung sehr enge
 Schranken gezogen. Wie das Bundesstrafgericht in Sachen Bertoni,
Frigerio und Held vom 29, Mai 1900 (BGE 26, I, 227 {.) festgestellt
hat, ist nimlich die Aufforderung, Verbrechen gegen Personen und
Eigentum zu begehen, charakterisiert und bestimmt durch die Ab-
gicht, in der Bevolkerung Schrecken zu verbreiten und die dffentliche
Sicherheit zu erschiittern, und es dirfen diese Wirkungen nicht bloss
das Ergebnis der Veriibung des auf Verletzung eines bestimmten
Rechtes gerichteten Verbrechens sein, sondern miissen der unmittel-
bare Zweck der Aufforderung selbst sein. Zur Erginzung dieser Be-
stimmung wurde deshalb durch das Bundesgesetz betreffend Er-
ginzung des Bundesstrafrechts in bezug auf die anarchistischen Ver-
brechen vom 80. Mirz 1906 der Art. 52%¢ in das Bundesstrafrecht
aufgenommen, wonach das 6ffentliche Auffordern zu anarchistischen
Verbrechen, das Anleitunggeben hierzu und das dffentliche Verherr-
lichen dieser Verbrechen unter Strafe gestellt wird, Fiir diesen Straf-
tatbestand wird somit die auf Schreckenverbreitung gerichtete Ab-
sicht nicht verlangt. Art. 4 des Sprengstoffgesetzes und Art. 52bie
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des Bundesstrafrechts werden im Entwurf zum schweizerischen Straf-
gesetzbuch durch die Bestimmungen iber Schreckung der Bevélke-
rung (Art, 224) und iiber dffentliche Aufforderung zu Verbrechen
(Art. 225) ersetzt; bei dieser Regelung sind die Drohungen zur Schrek-
kung der Bevélkerung und die Aufforderung zu Verbrechen genau
anseinandergehalten. (Vgl. Botschaft zum Strafgesetzentwurf Seiten
55/56.) Es rechtfertigh sich, die erste Bestimmung an Stelle des in
seiner Fassung anfechtbaren Art. 4 des Sprengstoffgesetzes in die
vorliegende Novelle zu itbernehmen; dagegen geht die zweite Be-
stimmung iiber den Rahmen des Spezialgesetzes hinaus und kann
um go eher enthehrt werden, als sie bereits in Art. 52° enthalten ist,
goweit sie die anarchistischen Verbrechen betrifft.

V.

Uber das Verhaltnis der Novelle zum Bundesstrafrecht
ist zu bemerken, dass nach Art.5 die allgemeinen Bestimmungen
- des Bundesstrafrechts auch auf dieses Ergiinzungsgesetz Anwendung
finden. Dagegen kann das in Art. 69--72 vorgesehene System der
stufenweisen Verantwortlichkeit nicht ibernommen werden. Fiir die
durch das Mittel der Presse begangene Anleitung zur Herstellung von
Sprengstoffen usw. oder Schreckung der Bevolkerung — einzig diese
Pressedelikte kommen bier in Betracht — muss die allgemeine straf-
rechtliche Verantwortlichkeit gelten, da bei solchen Verbrechen das
Recht der Anonymitét des Verfassers und eine Stellvertretung fiir
den Schuldigen nicht am Platze ist., Das System der stufenweisen
Verantwortlichkeit ist schon im geltenden Sprengstoffgesetz ausge-
sehlossen. '

VI

Fir die Gerichtsbarkeit gilt gemiss Art. 6 die fiir die Bundes-
strafsachen in Art. 125 des BG iber die Organisation der Bundes-
rechtepilege getroffene Regelung, wonach die Beurteilung grundsitz-
lich dem Bundesgericht untersteht, das eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement aber die Untersuchung und Beurteilung den
kantonalen Behorden iibertragen kann, was, wie bisher, auch in Zu-
kunft dis Regel sein wird. Die mit den Sprengstoffverbrechen kon-
kurrierenden strafbaren Handlungen des kantonalen Rechts werden
gemiiss Art.9 und 76 des Bundesstrafrechts gleichzeitig mit dem Spreng-
stoffverbrechen durch das Bundesgericht oder bei einer Delegation
.der Bundesstrafsache an die kantonalen Behorden durch die kanto-
-nalen Gerichte beurteilt, Es begteht kein Grund, bei Sprengstoff-
verbrechen von dieser ordentlichen Regelung der Gerichtsbarkeit
“abzugehen. Die Ausnahmebestimmung des Art. 7 des jetzigen Spreng-
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stoffgesetzes hat sich als verfehlt und undurchfithrbar erwiesen. Nach
dieser Vorschrift sind die mit den Sprengstoffverbrechen konkurrie-
renden Verbrachen des kantonalen Rechts immer durch die kantonalen
Gerichte zu beurteilen und unterstehen dem kantonalen Begnadi-
gungsrecht. Wird das Sprengstoffverbrechen durch das Bundes-
gericht und dag gemeine Delikt durch das kantonale Gericht beurteilt,
80 tritt notwendigerweise eine doppelte Bestrafung ein, wag ein Hohn
auf die Gerechtigkeit und die Grundsétze des Strafrechts bedeutet.
"Um eine solche Doppelbestrafung zu vermeiden, ist das Justiz-
und Polizeidepartoment gezwungen, Fiille an die kantonalen Gerichte
zu delegieren, die ihrer Bedeutung nach vor das Bundesstrafgericht
gehoren. Die Kantone brauchen bei der ordentlichen Regelung der
Gerichtsbarkeit nicht zu befiirchten, dass die Btrafen, die ihre Gesetze
fir die mit den Sprengstoffverbrechen konkurrierenden Handlungen
vorsehen, nicht zur Anwendung kommen. Die Strafkombinations-
norm des Art.83 Bundesstrafrecht gilt nach feststehender bundes-
gerichtlicher Praxis auch fiir das Zusammentreffen von Vergehen des
eidgendssischen und des kantonalen Rechts (BGE 84, 118). Art.9
B&tR schreibt ausdriicklich vor, dass die Bundesassisen «alle Straf-

befugnisse (die Ausfillung der Todesstrafe inbegriffen) ausitben, .

welche den Gerichten des betreffenden Kantons zustehen». Mit der
Schaffung des Bundesstrafgerichts hat Art. 9 auch fiir dieses Gericht
zu gelten, wag auch die Praxig bejaht hat. — Zu welchen Schwierig-
keiten die gemeinsame Entscheidung eines Begnadigungsgesuches
durch die eidgendesische und die kantonale Begnadigungsbehérde
fithrt, haben die oben genannten Fille Biland und Triimpler gezeigt.
Wenn ein. kantonales Gericht wegen eines Sprengstoffverbrechens
und eines kantonalrechtlichen Delikts eine einzige Strafe ansgesprochen
hat, ist es schlechterdings unméglich, dass beide Begnadigungs-
instanzen ihr Begnadigungsrecht in vollers Umfange ausiiben kénnen,
da aus der Gesamtstrafe nicht ersichtlich ist, wisviel auf die Bundes-
strafsache und das kantonalrechtliche Delikt entfdllt. Das Begnadi-
gungsrecht kann nur von der Behorde frei ausgeiibt werden, die sich
Je nach der Schwere des eidgendssischen oder kantonalen Delikts
zuerst hierither auszusprechen hat. (Vgl. Fall Trismpler, Bundesbl.
1921, IV, 395.) In den Fillen Biland und Triimpler waren die kanto-
nalen Begnadigungsbehdrden nach dem Entscheid der Bundesversamm-
lung nicht mehr in der Lage, von ihrem Begnadigungsrechte freien
Gebrauch zu machen. Die eidgendssische Begnadigungskommission
hat in diesen Fillen die Inkonvenienzen, zu denen die ausserordent-
liche Regelung des Begnadigungsverfahrens des Art. 7 fihren muss,
ausdriicklich festgestellt.
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Wir empfehlen Thnen die Annahme des vorliegenden Gesetzes-
entwurfes. h

Genehmigen Sie die Versicherung unserer ausgezeichneten Hoch-
achtung. g ' :

Ber_n, den 31. Mirz 1924.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
‘Der Bundesprésident:
Chuard,
Der Bundeskanzler:

Steiger.
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(Batwurf.)

Bundesgesetz
betreffend

den verbrecherischen Gebrauch von Sprengstoffen und
giftigen Gasen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung des Art. 64" der Bundesverfassung,
nach Fingjcht einer Botechaft des Bundesrates vom 81, Miirz 1924,

beschlisset:

Art. 1.
‘Wer wissentlich durch Sprengstoffe oder giftige Gase Leib und

Gefihrdung

Leben von Menschen oder fremdes Eigentum in Gefahr bringt, durch Spreng-

wird mit Zuchthaus bestraft.

It nur Eigentum in unbedeutendem Umiang gefihrdet worden,
g0 kann auf Gefiingnis erkannt werden.

Gebraucht der Titer Sprengbomben, so ist die Strafe Zuchthaus
nicht unter finf Jahren.

Der Tater ist auch strafbar, wenn er die Tat im Ausland begangen
hat, in der Behweiz betreten und nicht ausgeliefert wird.

Art. 2.

Wer Sprengstoffe, Sprengbomben oder giftige Gase herstellt,
die, wie er weiss oder annehmen muss, zu verbrecherisehem Gebrauch
bestimmt gind, wird mit Zuchthaus bis zu zehn Jahren oder mit
Gefiingnis nicht unter sechs Monaten bestraft.

Wer Sprengstoffe, giftige Gase oder "Stoffe, die zu deren Her-
stellung geeignet sind, oder Sprengbomben sich verschafft, einem

stoffe und
giftige Gase.

Herstellen,
Verbergen
und Weiter-
schaffen von
Sprengstoffen
und giftigen
Gasen.

andern ubergibt, von einem andern tibermimmt, aufbewahrt, ver- .

birgt oder weiterschafft, wird, wenn er weiss oder annehmen muss,
dags sie zu verbrecherischem Gebrauche bestimmt sind, mit Zucht-
haus bis zu fiinf Jahren oder mit Gefiingnis nicht unter einem Monat
bestraft.



Fahrlassige
Gefihrdung
durch Spreng-
stoffe und
giftige Gase,

Schreckung
der
Bevolkerung.

Anwendung
des Bundes-
gtrafrechts.

Gerichtsbar-
keit.

Aufgehobene
(Gesetzes-
bestimmung,

Inkrafttreten.
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Wer jemandem, der, wie er weiss oder annehmen muss, einen ver-
brecherigchen Gebrauch von Sprengstoffen, Sprengbomben oder
giftigen Gasen plant, zu deren Herstellung Anleitung gibt, wird mit
Zuchthaus bis zo drei Jahren oder mit Gefingnis bestraft.

Der Tiiter ist auch strafhar, wenn er die strafbaren Handlungen
im Ausland begangen hat, in der Schweiz betreten und nicht aus-
geliefert wird,

Art. 3.

Wer fahrlassig durch Sprengstoife, Sprengbomben oder giftige
Gase Leib und Leben von Menschen oder fremdes Eigentum in Gefahr
bringt, wird mit Gefiingnis bis zu fiinf Jahren bestraft.

Art. 4.

Wer die Bevalkerung durch Drohung mit einer Gefahr fiir Leib,
Leben oder Eigentum, namentlich durch Drohung mit Mord, Plin-
derung oder Brand, in Schrecken versetzt, wird mit Zuchthaus bis
zu drel Jahren oder mit Gefingnis bestraft.

Art. 5.

Die allgemeinen Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber das
Bundesstrafrecht der schweizerischen Eidgenossenschaft vom 4. Fe-
bruar 1858 finden Anwendung. Nicht anwendbar sind die Art. 69
bis 72 dieses Gosetees.

Art. 6.

Die in diesem Gesetze vorgesehenen strafbaren Handlungen sind
der Bundesstrafgerichtzbarkeit unterstellt.

Das eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement kann die
Untersuchung und Beurteilung den kantonalen Behdrden iibertragen
(Art. 125 BG aber die Organisation der Bundesrechtspflege vom
92, Mirz 1893/6. Oktober 1912/25. Juni 1921).

Art, 7.

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wird das Bundesgesetz
vom 12. April 1894 betreffend Erginzung des Bundesgesetzes iiber
das Bundesstrafrecht der schweizerischen Eidgenossenschaft vom
4, Februar 1858 aufgehoben,

Art. 8.
Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes.

4r~l
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