Fernmeldegesetz Entwurf
(FMG)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 12. November 20031,

beschliesst:

I

Das Fernmeldegesetz vom 30. April 19972 wird wie folgt geéndert:

Art. 3 Bst. dbis—dsexies, e und ebis (neu)
In diesem Gesetz bedeuten:

dvis, Zugang: Bereitstellung von Einrichtungen und/oder Diensten fiir eine andere
Anbieterin von Fernmeldediensten zur Erbringung von Fernmeldediensten;

dter. entbiindelter Zugang zum Teilnehmeranschluss: Bereitstellung eines voll-
stindig entbiindelten oder eines gemeinsamen Zugangs zum Teilnehmeran-
schluss fiir eine andere Anbieterin von Fernmeldediensten;

davater_ yollstindig entbiindelter Zugang zum Teilnehmeranschluss: Bereitstellung
des Zugangs zum Teilnehmeranschluss fiir eine andere Anbieterin von
Fernmeldediensten zur Nutzung des gesamten Frequenzspektrums der Dop-
pelader-Metalleitung;

dquinquies, gemeinsamer Zugang zum Teilnehmeranschluss: Bereitstellung des Zu-
gangs zum Teilnehmeranschluss fiir eine andere Anbieterin von Fern-
meldediensten zur Nutzung des nicht fiir sprachgebundene Dienste genutz-
ten Frequenzspektrums der Doppelader-Metalleitung, wobei die ver-
pflichtete Anbieterin den Teilnehmeranschluss weiterhin fiir die Bereitstel-
lung des Telefondienstes einsetzt;

dsexies, schneller Bitstrom-Zugang: Herstellung einer Hochgeschwindigkeits-
verbindung zur Teilnehmerin oder zum Teilnehmer durch eine Anbieterin
von Fernmeldediensten und Uberlassung der Verbindung an eine andere
Anbieterin zur Bereitstellung von Breitbanddiensten;

e. Interkonnektion: Herstellung des Zugangs durch die Verbindung der Anla-
gen und Dienste zweier Anbieterinnen von Fernmeldediensten, damit ein
fernmeldetechnisches und logisches Zusammenwirken der verbundenen Tei-
le und Dienste sowie der Zugang zu Diensten Dritter ermdglicht wird,
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ebis, Mietleitungen: Bereitstellung von transparenten Ubertragungskapazititen
iiber Punkt-zu-Punkt-Verbindungen;

Art. 4 Meldepflicht

I Wer einen Fernmeldedienst erbringt, muss dies dem Bundesamt fiir Kommunika-
tion (Bundesamt) melden. Das Bundesamt registriert die gemeldeten Anbieterinnen
von Fernmeldediensten.

2 Der Bundesrat kann insbesondere fiir Fernmeldedienste von geringer technischer
und wirtschaftlicher Bedeutung Ausnahmen vorsehen.

3 Er regelt die Einzelheiten der Meldung sowie der regelméssigen Aktualisierung der
Liste der Anbieterinnen von Fernmeldediensten.

Art. 5 Unternehmen ausldndischen Rechts

Soweit keine internationalen Verpflichtungen entgegenstehen, kann die Eidge-
ndssische Kommunikationskommission (Kommission) nach ausldandischem Recht
organisierten Unternehmen die Erbringung von Fernmeldediensten in der Schweiz
untersagen, wenn kein Gegenrecht gewéahrt wird.

Art. 6 Anforderungen an die Anbieterinnen von Fernmeldediensten
Wer einen Fernmeldedienst erbringt, muss:
a. iber die notwendigen technischen Fahigkeiten verfiigen;

b. das anwendbare Recht, namentlich dieses Gesetz und seine Ausfiihrungs-
bestimmungen, einhalten;

c. die arbeitsrechtlichen Vorschriften einhalten und die Arbeitsbedingungen
der Branche gewihrleisten.

Art. 7-10
Aufgehoben

Art. 11 Gewéhrung des Zugangs durch marktbeherrschende Anbieterinnen

I Marktbeherrschende Anbieterinnen von Fernmeldediensten miissen anderen An-
bieterinnen auf transparente und nicht diskriminierende Weise zu kostenorientierten
Preisen Zugang zu ihren Einrichtungen und Diensten gewéhren, wie etwa den ent-
biindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss, schnellen Bitstrom-Zugang, Inter-
konnektion und Mietleitungen. Sie miissen die Bedingungen und Preise fiir ihre
einzelnen Zugangsdienstleistungen gesondert ausweisen. Der Bundesrat regelt die
Einzelheiten.

2 Die Kommission bestimmt die Zugangsformen, die marktbeherrschende Anbiete-
rinnen bereitstellen miissen, sowie ihre Ausgestaltung.

3 Anbieterinnen von Fernmeldediensten stellen dem Bundesamt eine Kopie ihrer
Vereinbarung iiber den Zugang zu. Soweit keine liberwiegenden offentlichen oder
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privaten Interessen entgegenstehen, gewihrt das Bundesamt Einsicht in die Verein-
barungen.

4 Einigen sich die Anbieterinnen von Fernmeldediensten nicht innerhalb von drei
Monaten, so verfiigt die Kommission die Bedingungen des Zugangs auf Gesuch
einer der Parteien und auf Antrag des Bundesamtes; sie stiitzt sich dabei auf die
markt- und brancheniiblichen Grundsétze. Sie kann einstweiligen Rechtsschutz
gewihren. Ist die Frage der Marktbeherrschung zu beurteilen, so konsultiert das
Bundesamt die Wettbewerbskommission. Diese kann ihre Stellungnahme verdffent-
lichen.

5 Die Kommission regelt die Art und die Form der Rechnungslegungs- und Finanz-
informationen, welche marktbeherrschende Anbieterinnen von Fernmeldediensten
im Verfahren nach Absatz 4 vorlegen miissen.

6 Streitigkeiten aus Vereinbarungen und Verfiigungen iiber den Zugang werden
durch die Zivilgerichte beurteilt.

Art. 11a (neu) Biindelung von Diensten

I Marktbeherrschende Anbieterinnen von Fernmeldediensten diirfen ihre Dienste
biindeln, solange sie die im Biindel enthaltenen Dienste auch einzeln anbieten.

2 Dienste miissen nicht einzeln angeboten werden, wenn sie aus technischen, wirt-
schaftlichen, Qualitéts- oder Sicherheitsgriinden nur im Biindel angeboten werden
konnen.

3 Biindelt eine Anbieterin von Fernmeldediensten eigene Dienste mit Diensten einer
durch sie beherrschten oder sie beherrschenden Drittunternehmung, so sind die
Absitze 1 und 2 anwendbar.

Art. 12
Aufgehoben

Art. 12a (neu) Informationen iiber die Fernmeldedienste

I Der Bundesrat kann Anbieterinnen von Fernmeldediensten verpflichten, Informa-
tionen iiber die Qualitit der von ihnen angebotenen Fernmeldedienste zu ver6ffentli-
chen. Er regelt Inhalt und Form der Verdffentlichung.

2 Das Bundesamt kann die Bereitstellung von Informationen iiber Fernmeldedienste
fordern.

Art. 12b (neu) Mehrwertdienste

Der Bundesrat kann die Mehrwertdienste regeln, um deren Missbrauch zu verhin-
dern. Er kann insbesondere Preisobergrenzen festlegen und Vorschriften fiir die
Preisbekanntgabe erlassen sowie einen Sitz oder eine Niederlassung in der Schweiz
vorschreiben.
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Art. 12¢ (neu) Schlichtung

I Das Bundesamt richtet eine Schlichtungsstelle ein oder beauftragt Dritte damit. Bei
Streitigkeiten zwischen Kundinnen oder Kunden und Anbieterinnen von Fernmelde-
oder Mehrwertdiensten kann jede Partei die Schlichtungsstelle anrufen.

2 Wer die Schlichtungsstelle anruft, zahlt eine Behandlungsgebiihr. Die Anbieterin
von Fernmelde- oder Mehrwertdiensten triagt die Verfahrenskosten abziiglich der
Behandlungsgebiihr.

3 Die Parteien sind durch den Schlichtungsentscheid nicht gebunden.

4 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Art. 12d (neu) Verzeichnisse

I Die Verzeichnisse der Kundinnen und Kunden von Fernmeldediensten konnen
veroOffentlicht werden. Den Kundinnen und Kunden steht es frei, sich in diese Ver-
zeichnisse eintragen zu lassen.

2 Der Bundesrat bestimmt den Mindestinhalt eines Eintrags.

Art. 13 Auskunft durch das Bundesamt

I Soweit keine iiberwiegenden 6ffentlichen oder privaten Interessen entgegenstehen,
gibt das Bundesamt Auskunft iiber Name und Adresse der Anbieterin von Fern-
melde- oder Mehrwertdiensten, iiber die von ihr erbrachten Dienste und iiber sie
betreffende administrative oder strafrechtliche Verfolgungen und Sanktionen.

2 Es kann diese Informationen vertffentlichen und im Abrufverfahren zugénglich
machen, wenn hierfiir ein 6ffentliches Interesse besteht.

3 Uber laufende administrative oder strafrechtliche Verfolgungen kann es nur bei
einem tiberwiegenden oOffentlichen oder privaten Interesse Auskunft geben oder
diese verdffentlichen und im Abrufverfahren zugénglich machen.

Art. 13a (neu) Datenbearbeitung

1 Die Kommission und das Bundesamt konnen Personendaten, einschliesslich Daten
iiber administrative oder strafrechtliche Verfolgungen und Sanktionen sowie Person-
lichkeitsprofile, bearbeiten, sofern dies fiir die Erfiillung der ihnen durch die Fern-
meldegesetzgebung auferlegten Aufgaben unerlésslich ist. Sie koénnen hierzu ein
Informationssystem benutzen.

2 Sie treffen die fir den"Schutz und die Sicherheit der Daten bei der Bearbeitung,
insbesondere bei der Ubermittlung, ndtigen technischen und organisatorischen
Massnahmen.

3 Der Bundesrat kann ergidnzende Bestimmungen erlassen, namentlich iiber die
Organisation und den Betrieb des Informationssystems, iiber die Kategorien der zu
bearbeitenden Daten, iiber die Zugriffs- und Bearbeitungsberechtigung, iiber die
Aufbewahrungsdauer sowie tiber die Archivierung und Vernichtung der Daten.
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Art. 13b (neu) Amtshilfe

I Die Kommission und das Bundesamt {ibermitteln anderen schweizerischen Behor-
den diejenigen Daten, die diese Behorden zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben
bendtigen. Zu diesen Daten gehdren auch die in Verwaltungs- oder Verwaltungs-
strafverfahren beschafften besonders schiitzenswerten Personendaten und Person-
lichkeitsprofile. Die Daten werden einzeln, auf Listen oder auf elektronischen Da-
tentrdgern zuginglich gemacht.

2 Unter Vorbehalt anders lautender internationaler Vereinbarungen diirfen die Kom-
mission und das Bundesamt auslédndischen Aufsichtsbehdrden im Fernmeldebereich
Daten, einschliesslich in Verwaltungs- oder Verwaltungsstrafverfahren beschaffter
besonders schiitzenswerter Personendaten und Personlichkeitsprofile, nur iibermit-
teln, sofern diese Behorden:

a. solche Daten ausschliesslich zur Ausiibung der Aufsicht iiber Anbieterinnen
von Fernmeldediensten und zur Marktbeobachtung verwenden;

b. an das Amts- oder Berufsgeheimnis gebunden sind; und

c. diese Daten nicht ohne vorgingige Zustimmung der Kommission oder des
Bundesamtes oder auf Grund einer generellen Erméchtigung in einem
Staatsvertrag an zustdndige Behorden und an Organe weiterleiten, die mit im
offentlichen Interesse liegenden Aufsichtsaufgaben betraut sind.

3 Die Kommission und das Bundesamt diirfen keine Daten an auslidndische Strafbe-
horden weiterleiten, wenn die Rechtshilfe in Strafsachen ausgeschlossen ist. Die
Kommission oder das Bundesamt entscheidet im Einvernehmen mit dem Bundesamt
fir Justiz.

4 Schweizerische Behorden geben der Kommission und dem Bundesamt kostenlos
diejenigen Daten weiter, die fiir die Durchsetzung der Fernmeldegesetzgebung von
Bedeutung sein konnen, einschliesslich besonders schiitzenswerter Personendaten
und Personlichkeitsprofile. Die Daten werden einzeln, auf Listen oder auf elektroni-
schen Datentrdgern zuganglich gemacht.

Gliederungstitel vor Art. 14

2. Abschnitt: Grundversorgungskonzession

Art. 14 Konzession

I Die Kommission stellt sicher, dass die Grundversorgung fiir alle Bevol-
kerungskreise in allen Teilen des Landes gewdhrleistet wird. Zu diesem Zweck
erteilt sie periodisch eine oder mehrere Grundversorgungskonzessionen.

2 Die Konzession ist mit der Auflage verbunden, im Konzessionsgebiet alle oder
bestimmte Dienste der Grundversorgung (Art. 16) allen Bevolkerungskreisen anzu-
bieten.

3 Fiir die Erteilung der Konzession wird eine Ausschreibung durchgefiihrt. Das Ver-
fahren folgt den Grundsétzen der Objektivitdt, der Nichtdiskriminierung und der
Transparenz. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.
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4 Zeigt sich von vornherein, dass die Ausschreibung nicht unter Wettbewerbs-
bedingungen ablaufen kann, oder fiihrt sie zu keinen geeigneten Bewerbungen, so
kann die Kommission eine oder mehrere Anbieterinnen von Fernmeldediensten zur
Grundversorgung heranziehen.

5 Konzessionen werden in der Regel auf den gleichen Termin befristet.

Art. 15 Bst. bund d
Wer eine Grundversorgungskonzession erwerben will, muss:

b. glaubhaft darlegen, dass das Dienstleistungsangebot, insbesondere in finan-
zieller Hinsicht, und der Betrieb wihrend der ganzen Konzessionsdauer si-
chergestellt sind, und ausweisen, welche finanzielle Abgeltung nach Arti-
kel 19 dafiir beansprucht wird;

d. dafiir Gewahr bieten, dass er die arbeitsrechtlichen Vorschriften einhélt und
die Arbeitsbedingungen der Branche gewéhrleistet.

Art. 16 Sachiiberschrift und Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. a, ¢ und d
Umfang der Grundversorgung

I Die Konzessionérin der Grundversorgung erbringt in ihrem Konzessionsgebiet auf
dem jeweils aktuellen Stand der Technik und nachfrageorientiert einen oder mehrere
der folgenden Dienste:

a. den offentlichen Telefondienst, ndmlich die fernmeldetechnische Sprach-
iibertragung in Echtzeit, einschliesslich der fernmeldetechnischen Ubertra-
gung von Daten mit Datenraten, wie sie iiber die Ubertragungswege fiir
Sprache geleitet werden konnen, sowie den Anschluss und die Zusatz-
dienste;

c. Betrifft nur den franzésischen und italienischen Text.

d. den Zugang zu den schweizerischen Verzeichnissen der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer am offentlichen Telefondienst; der Bundesrat kann vorse-
hen, dass eine Grundversorgungskonzessiondrin ein Verzeichnis aller Kun-
dinnen und Kunden von Diensten der Grundversorgung fiihrt (Univer-

salverzeichnis);
Art. 18
Aufgehoben
Art. 19 Finanzielle Abgeltung

1 Zeigt sich vor der Konzessionserteilung, dass die Kosten flir die Erbringung der
Grundversorgung in einem bestimmten Gebiet trotz effizienter Betriebsfithrung
nicht gedeckt werden konnen, so hat die Konzessionédrin Anspruch auf eine finan-
zielle Abgeltung.

8012



Fernmeldegesetz

2 Die Konzessionirin, die eine finanzielle Abgeltung erhdlt, muss dem Bundesamt
jéhrlich alle fiir die Kostenevaluation und -kontrolle benétigten Informationen,
insbesondere die Rechnungslegungs- und Finanzinformationen, geben.

3 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Art. 19a (neu) Ubertragung und Anderung der Konzession

Fiir die Ubertragung und die Anderung der Grundversorgungskonzession gelten die
Artikel 24d und 24e.

Art. 19b (neu) Veroffentlichung durch das Bundesamt

Soweit keine iiberwiegenden offentlichen oder privaten Interessen entgegenstehen,
verOffentlicht das Bundesamt den Namen und die Adresse der Konzessionéarin, den
Konzessionsgegenstand sowie die Rechte und Pflichten aus der Konzession.

Gliederungstitel vor Art. 20 (neu)

3. Abschnitt:
Aus der Erbringung bestimmter Dienste abgeleitete Pflichten

Art. 20 Zugang zum Notruf

Anbieterinnen von Diensten der Grundversorgung haben den Zugang zu den Not-
rufdiensten so einzurichten, dass der Standort der Anrufenden identifiziert werden
kann.

Art. 21 Bereitstellung von Verzeichnissen

! Anbieterinnen von Diensten der Grundversorgung fithren ein Verzeichnis ihrer
Kundinnen und Kunden.

2 Sie ermoglichen anderen Anbieterinnen von Fernmeldediensten oder von Diensten,
die auf den Verzeichnisdaten basieren, den Zugang zum Mindestinhalt nach Artikel
12d Absatz 2; den elektronischen Zugang zum Mindestinhalt ermdglichen sie auch
dann, wenn sie die Verzeichnisse nicht veréffentlicht haben.

3 Der Zugang ist nach internationalen Normen und auf transparente und nicht dis-
kriminierende Weise zu kostenorientierten Preisen zu gewéhren. Fiir die Streitbeile-
gung gilt Artikel 11 Absitze 4-6.

Art. 21a (neu) Interoperabilitét

I Anbieterinnen von Diensten der Grundversorgung miissen die Kommunika-
tionsfahigkeit zwischen allen Benutzerinnen und Benutzern dieser Dienste sicher-
stellen (Interoperabilitét).

2 Der Bundesrat kann diese Verpflichtung auf andere Fernmeldedienste ausdehnen,
die offentlich zugénglich sind und ein verbreitetes Bediirfnis befriedigen. Er kann
Schnittstellen fiir den Zugang zu den Diensten nach internationalen Normen vor-
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schreiben. Das Bundesamt erldsst die nodtigen technischen und administrativen
Vorschriften.

3 Die zur Interoperabilitéit verpflichteten Anbieterinnen miissen die Interkonnektion
auch anbieten, wenn sie nicht marktbeherrschend sind. Fiir Vereinbarungen und
Verfiigungen iiber die Interkonnektion gilt Artikel 11 Absétze 3, 4 und 6. Der Bun-
desrat kann den zur Interoperabilitdt verpflichteten Anbieterinnen weitere Pflichten
auferlegen.

Art. 21b (neu) Mietleitungen

Die Kommission kann Anbieterinnen von Fernmeldediensten verpflichten, in be-
stimmten Gebieten Mietleitungen nach internationalen Normen zu kostenorientierten
Preisen anzubieten. Sie verdffentlicht ihre Entscheidungen.

Art. 24 Abs. 2 und 3 (neu)

2 Der Bundesrat regelt das Verfahren. Es folgt den Grundsétzen der Objektivitit, der
Nichtdiskriminierung und der Transparenz und wahrt den vertraulichen Charakter
samtlicher von den Gesuchstellerinnen gemachten Angaben. Der Bundesrat kann fiir
das erstinstanzliche Verfahren betreffend die 6ffentliche Ausschreibung und fiir das
Beschwerdeverfahren namentlich zur Beurteilung der Eingaben und zur Wahrung
von Geschéftsgeheimnissen von den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom
20. Dezember 19683 iiber das Verwaltungsverfahren (VwVG) betreffend die Fest-
stellung des Sachverhaltes (Art. 12 VwVG), die Mitwirkung der Parteien (Art. 13
VwVG), die Akteneinsicht (Art. 26 bis 28 VwVG), das rechtliche Gehor (Art. 30
und 31 VwVG) sowie die Eroffnung und Begriindung von Verfiigungen (Art. 34 und
35 VwVG) abweichen.

3 Im Verfahren betreffend die 6ffentliche Ausschreibung sind verfahrensleitende und
andere Zwischenverfiigungen nicht selbststdndig durch Beschwerde anfechtbar.

Art. 24a (neu) Konzessionsbehorde
1 Konzessionsbehorde ist die Kommission.

2 Sie kann einzelne Aufgaben dem Bundesamt iibertragen.

Art. 24b (neu) Besondere Konzessionsvorschriften

Bestehen fiir einen bestimmten konzessionspflichtigen Sachverhalt keine Konzes-
sionsvorschriften, so legt die Konzessionsbehdrde diese im Einzelfall fest

Art. 24c (neu) Dauer der Konzession

Die Konzession wird auf bestimmte Zeit erteilt. Die Konzessionsbehdrde legt die
Dauer nach Art und Bedeutung der Konzession fest.

3 SR172.021
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Art. 24d (neu) Ubertragung der Konzession

I Die Konzession kann nur mit Einwilligung der Konzessionsbehorde teilweise oder
vollstdndig auf einen Dritten iibertragen werden. Dies gilt auch fiir den wirtschaft-
lichen Ubergang der Konzession.

2 Ein wirtschaftlicher Ubergang der Konzession liegt vor, wenn ein Unternehmen
nach den kartellrechtlichen Bestimmungen die Kontrolle iiber die Konzessionérin
erlangt hat.

Art. 24e (neu) Anderung und Widerruf der Konzession

! Die Konzessionsbehérde kann die Konzession verénderten tatséichlichen oder
rechtlichen Verhiltnissen anpassen oder widerrufen, wenn die Anderung oder der
Widerruf zur Wahrung wichtiger 6ffentlicher Interessen notwendig ist.

2 Die Konzessiondrin wird angemessen entschédigt, wenn die iibertragenen Rechte
widerrufen oder wesentlich geschmaélert werden.

Art. 24f (neu) Auskunft durch das Bundesamt

I Soweit keine iiberwiegenden offentlichen oder privaten Interessen entgegenstehen,
gibt das Bundesamt Auskunft iiber Name und Adresse der Konzessiondrin, den
Konzessionsgegenstand, die Rechte und Pflichten aus der Konzession, die Fre-
quenzzuweisungen sowie die Sendestandorte.

2 Es kann diese Informationen vertffentlichen und im Abrufverfahren zugénglich
machen, wenn hierfiir ein 6ffentliches Interesse besteht.

Art. 27 Datenbearbeitung und Amtshilfe

Die Artikel 13a und 135 iiber die Datenbearbeitung und die Amtshilfe sind anwend-
bar.

Art. 28 Abs. 2bis (neu)

2bis Der Bundesrat kann ein zwingendes alternatives Streitbeilegungsverfahren
zwischen den Inhabern von Adressierungselementen und Dritten vorschreiben. Er
regelt das Verfahren, seine Folgen und seine Auswirkungen auf das zivilrechtliche
Verfahren, insbesondere den Stillstand der Verjahrung und die Beweislast. Vorbe-
halten sind Zivilklagen der Inhaber von Adressierungselementen und Dritter.

Art. 31 Anbieten, Inverkehrbringen und Inbetriebnahme

I Der Bundesrat kann technische Vorschriften iiber das Anbieten, das Inver-
kehrbringen und die Inbetriebnahme von Fernmeldeanlagen festlegen, insbesondere
hinsichtlich grundlegender fernmeldetechnischer Anforderungen sowie der Konfor-
mitétsbewertung, Konformititsbescheinigung, Konformitétserklarung, Kennzeich-
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nung, Anmeldung und Nachweispflicht (Art. 3 des Bundesgesetzes vom 6. Okt.
19954 iiber die technischen Handelshemmnisse).

2 Hat der Bundesrat in Vorschriften grundlegende fernmeldetechnische Anforde-
rungen nach Absatz 1 festgelegt, so konkretisiert das Bundesamt diese Anfor-
derungen, ausser in Ausnahmefillen, indem es:

a. technische Normen bezeichnet, bei deren Einhaltung vermutet wird, dass
auch die grundlegenden Anforderungen erfiillt sind; oder

b. technische Normen oder andere Festlegungen fiir verbindlich erklért.

3 Bei der Umsetzung von Absatz 2 beriicksichtigt das Bundesamt die internationalen
Normen; Abweichungen bediirfen der Zustimmung des Staatssekretariats fiir Wirt-
schaft.

4 Hat der Bundesrat keine grundlegenden fernmeldetechnischen Anforderungen nach
Absatz 1 festgelegt oder hat das Bundesamt diese nicht nach Absatz 2 konkretisiert,
so muss die Person, die eine Fernmeldeanlage anbietet, in Verkehr bringt oder in
Betrieb nimmt, dafiir sorgen, dass diese den anerkannten Regeln der Fern-
meldetechnik entspricht. Als solche Regeln gelten in erster Linie die international
harmonisierten technischen Normen. Wo solche fehlen, sind die technischen Spezi-
fikationen des Bundesamtes und, soweit auch keine solchen bestehen, die nationalen
Normen zu beachten.

5 Wenn Griinde der fernmeldetechnischen Sicherheit es erfordern, kann das Bundes-
amt vorschreiben, dass Fernmeldeanlagen nur an besonders beféhigte Personen
abgegeben werden diirfen. Es kann die Einzelheiten dieser Abgabe festlegen.

Art. 32 zweiter Satz (neu)

... Der Bundesrat kann Ausnahmen festlegen.

Art. 32a (neu) Anbieten, Inverkehrbringen, Inbetriebnahme, Erstellen und
Betreiben von Fernmeldeanlagen zur Wahrung der 6ffentlichen
Sicherheit

Der Bundesrat regelt das Anbieten, das Inverkehrbringen, die Inbetriebnahme, das
Erstellen und das Betreiben von Fernmeldeanlagen, die von Behorden im Interesse
der 6ffentlichen Sicherheit eingesetzt werden miissen.

Art. 34 Abs. 1% und 1ter (neu)

Ibis Stéren mehrere Fernmeldeanlagen desselben Modells den Fernmeldeverkehr
oder den Rundfunk, so kann das Bundesamt das Anbieten und das Inverkehrbringen
des Modells einstweilig einschrinken oder verbieten, auch wenn dieses den Vor-
schriften iiber das Anbieten und das Inverkehrbringen entspricht.

Iter Der Bundesrat regelt, unter welchen Voraussetzungen Polizei- und Straf-
vollzugsbehorden im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit eine stérende Fernmelde-

4 SR 946.51
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anlage erstellen, in Betrieb nehmen oder betreiben kénnen. Beeintrachtigen recht-
méssige Storungen andere 6ffentliche Interessen oder Interessen Dritter iiberméssig,
so wird Absatz 1 angewendet.

Art. 34a (neu) Datenbearbeitung und Amtshilfe

Die Artikel 13a und 1354 iiber die Datenbearbeitung und die Amtshilfe sind auf die
Artikel 31-34 anwendbar.

Art. 35 Abs. 1, 2 erster Satz und 3

I Die Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Boden im Gemeingebrauch (wie Stras-
sen, Fusswege, offentliche Pldtze, Fliisse, Seen sowie Ufer) sind verpflichtet, den
Anbieterinnen von Fernmeldediensten die Benutzung dieses Bodens fiir Bau und
Betrieb von Leitungen und &ffentlichen Sprechstellen zu bewilligen, sofern diese
Einrichtungen den Gemeingebrauch nicht beeintréchtigen.

2 Anbieterinnen von Fernmeldediensten nehmen Riicksicht auf den Zweck und die
Nutzung des in Anspruch genommenen Grundstiicks und tragen die Kosten fiir die
Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes. ...

3 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, namentlich die Koordinationspflicht der
Anbieterinnen sowie die Voraussetzungen fiir die Verlegung von Leitungen und
offentlichen Sprechstellen.

Art. 36 Abs. 2 und 3 (neu)

2 Das Bundesamt kann auf Antrag aus Griinden des 6ffentlichen Interesses, nament-
lich um den Anliegen der Raumplanung, des Landschafts-, Heimat-, Umwelt-,
Natur- und Tierschutzes oder technischen Schwierigkeiten Rechnung zu tragen,
Anbieterinnen von Fernmeldediensten verpflichten, Dritten gegen angemessenes
Entgelt die Mitbenutzung ihrer Fernmeldeanlagen und anderen Anlagen, wie Kabel-
kanédle und Sendestandorte, zu gestatten, wenn die Anlagen iiber ausreichende
Kapazitit verfiigen.

3 Unter denselben Voraussetzungen kann das Bundesamt Anbieterinnen von Fern-
meldediensten verpflichten, Fernmeldeanlagen und andere Anlagen, wie Kabelka-
nile und Sendestandorte, gemeinsam zu installieren und zu nutzen.

Art. 37 Eigentum an Leitungen

I Leitungen zur fernmeldetechnischen Ubertragung von Informationen und Kabel-
kanile stehen im Eigentum der Anbieterinnen von Fernmeldediensten, die sie erstellt
oder von Dritten erworben haben.

2 Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer, die auf dem eigenen Grundstiick die
Leitung oder den Kabelkanal einer Anbieterin von Fernmeldediensten beschidigen,
haften bei Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit fiir den Schaden.

8017



Fernmeldegesetz

Art. 38 Abgabe zur Finanzierung der Grundversorgung

I Das Bundesamt erhebt bei den Anbieterinnen von Fernmeldediensten eine Abgabe,
deren Ertrag ausschliesslich zur Finanzierung der ungedeckten Kosten der Grund-
versorgung nach Artikel 16 und der Kosten fiir die Verwaltung des Finanzie-
rungsmechanismus verwendet wird.

2 Die Abgabe richtet sich in ihrer Gesamthdhe nach dem ermittelten Finanzbedarf
zur Deckung der in Absatz 1 aufgefiihrten Kosten und wird proportional zu den
Umsitzen aus den angebotenen Fernmeldediensten festgelegt.

3 Der Bundesrat kann Anbieterinnen, deren Umsatz aus den angebotenen Fern-
meldediensten unter einem festgelegten Betrag liegt, von der Abgabe befreien.

4 Er regelt die Einzelheiten der Bereitstellung der Informationen, die fiir die Auftei-
lung und Kontrolle der in Absatz 1 aufgefiihrten Kosten benétigt werden.

Art. 39 Abs. 2 Bst. a und 3 erster Satz
2 Die Hoéhe der Funkkonzessionsgebiihr bemisst sich nach:

a. dem zugeteilten Frequenzbereich, der Frequenzklasse und dem Wert der
Frequenzen;

3 Werden die Funkkonzessionen im Versteigerungsverfahren vergeben, so entspricht
die Konzessionsgebiihr dem angebotenen Betrag abziiglich der Verwaltungsgebiihr
fiir die Ausschreibung und die Erteilung der Funkkonzession. ...

Art. 40 Verwaltungsgebiihren

I Die zustindige Behorde erhebt kostendeckende Verwaltungsgebiihren fiir ihre
Verfligungen und Leistungen, insbesondere fiir:

a. die Registrierung der Anbieterinnen von Fernmeldediensten und die Auf-
sicht tiber sie;

b. die Entscheidung iiber den Zugang, die Bereitstellung von Verzeichnissen,
die Interoperabilitit, die Mietleitungen und die Mitbenutzung von Anlagen;

c. die Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Kundinnen oder Kunden und
Anbieterinnen von Fernmelde- oder Mehrwertdiensten;

d. die Erteilung, Aufsicht, Anderung und Aufhebung von Grundversorgungs-
und Funkkonzessionen;

e. die Verwaltung und technische Kontrolle des Frequenzspektrums und der
Orbitalpositionen von Satelliten;

f. die Verwaltung, die Zuteilung und den Widerruf von Adressierungs-
elementen;

g. die Anmeldung und Kontrolle von Fernmeldeanlagen.

2 Wurden in Absatz 1 aufgefiihrte Tétigkeiten Dritten iibertragen, so konnen diese
verpflichtet werden, die Preise ihrer Dienste dem Bundesamt zur Genehmigung zu
unterbreiten, insbesondere wenn fiir diese Dienste kein Wettbewerb besteht.
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3 Das Departement kann Preisobergrenzen festlegen, namentlich wenn das Preisni-
veau auf einem bestimmten Markt auf Missbréuche schliessen lasst.

Art. 41 Sachiiberschrift und Abs. 1
Festlegung und Erhebung der Abgaben

I Der Bundesrat regelt die Abgabenerhebung. Er legt die Einzelheiten der Finan-
zierung der Grundversorgung und die Funkkonzessionsgebiihren fest.

Titel vor Art. 43

7. Kapitel: Fernmeldegeheimnis und Datenschutz

Art. 45a (neu) Massenwerbung

I Die Anbieterinnen von Fernmeldediensten bekdmpfen die nach Artikel 3 Buchsta-
be o des Bundesgesetzes vom 19. Dezember 19865 gegen den unlauteren Wettbe-
werb unlautere Massenwerbung.

2 Der Bundesrat kann die zur Bekdmpfung geeigneten und erforderlichen Mass-
nahmen bestimmen.

Art. 45b (neu) Standortdaten

Die Anbieterinnen von Fernmeldediensten diirfen Standortdaten von Kundinnen und
Kunden nur bearbeiten:

a. fiir die Fernmeldedienste und ihre Abrechnung;

b. wenn sie vorher die Einwilligung der Kundinnen und Kunden eingeholt ha-
ben, fiir andere Dienste; oder

c. anonymisiert.

Art. 45¢ (neu) Daten auf fremden Geréten

Das Bearbeiten von Daten auf fremden Geriten durch fernmeldetechnische Ubertra-
gung ist nur erlaubt:

a. fiir die Fernmeldedienste und ihre Abrechnung; oder

b. wenn die Benutzerinnen und Benutzer iiber die Bearbeitung und ihren
Zweck informiert und darauf hingewiesen werden, dass sie die Bearbeitung
ablehnen konnen.

5 SR241
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Art. 48a (neu) Sicherheit und Verfiigbarkeit

Der Bundesrat kann fiir die Sicherheit und Verfiigbarkeit der Fernmelde-
infrastrukturen und -dienste technische und administrative Vorschriften erlassen.

Art. 52 Abs. 1 Bst. a und ¢
1 Mit Haft oder mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer:
a. die Meldepflicht nach Artikel 4 verletzt;

c. Adressierungselemente ohne Zuteilung in Betrieb nimmt;

Art. 58 Aufsicht

I Das Bundesamt wacht dariiber, dass das internationale Fernmelderecht, dieses
Gesetz, die Ausfithrungsvorschriften und die Konzessionen eingehalten werden. Es
kann einzelne Aufsichtsaufgaben privatrechtlichen Organisationen iibertragen und
mit ihnen zusammenarbeiten.

2 Stellt das Bundesamt eine Rechtsverletzung fest, so kann es:

a. von der fiir die Verletzung verantwortlichen juristischen oder natiirlichen
Person verlangen, den Mangel zu beheben oder Massnahmen zu treffen, da-
mit die Verletzung sich nicht wiederholt; die fir die Verletzung verant-
wortliche Person muss dem Bundesamt mitteilen, was sie unternommen hat;

b. von der fiir die Verletzung verantwortlichen juristischen oder natiirlichen
Person verlangen, die Einnahmen, die sie bei der Rechtsverletzung erzielt
hat, an den Bund abzuliefern;

c. die Konzession durch Auflagen ergédnzen;

d. die Konzession einschrinken, suspendieren, widerrufen oder entziehen oder
die Tatigkeit der fiir die Verletzung verantwortlichen juristischen oder natiir-
lichen Person einschrianken, suspendieren oder ganz verbieten.

3 Das Bundesamt entzieht die Konzession, wenn wesentliche Voraussetzungen zu
ihrer Erteilung nicht mehr erfiillt sind.

4 Wenn die Konzession von der Kommission erteilt wurde, trifft diese auf Antrag
des Bundesamtes die entsprechenden Massnahmen.

5 Die zustdndige Behorde kann vorsorgliche Massnahmen erlassen.

Art. 59 Abs. 1, 2 und 2bs und 2t (neu)

I Die diesem Gesetz unterstellten Personen sind verpflichtet, der zustdndigen Behor-
de die Auskiinfte zu erteilen, die fiir dessen Vollzug notwendig sind.

2 Meldepflichtige Anbieterinnen von Fernmeldediensten nach Artikel 4 haben dem
Bundesamt regelmissig die zur Erstellung einer amtlichen Fernmeldestatistik erfor-
derlichen Angaben einzureichen.

2bis Zu statistischen Zwecken gesammelte oder eingereichte Daten diirfen nur zu
anderen Zwecken genutzt werden, wenn:
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a  ein Bundesgesetz dies ausdriicklich erlaubt;
b die betroffene Person schriftlich zustimmt;
¢ dies der Evaluation des Fernmelderechts dient; oder

d  dies als Grundlage fiir notwendige regulierende Entscheide dient.

2ter Das Bundesamt kann die Marktanteile veréffentlichen.

Art. 60 Verwaltungssanktionen

I Verstosst ein Unternehmen gegen anwendbares Recht, die Konzession oder eine
rechtskriftige Verfiigung, so kann es mit einem Betrag von bis 10 Prozent des in den
letzten drei Geschéftsjahren durchschnittlich in der Schweiz erzielten Umsatzes
belastet werden.

2 Verstosse werden vom Bundesamt untersucht. Es beurteilt die Félle, die nicht im
Zustandigkeitsbereich der Kommission nach Artikel 58 Absatz 4 liegen.

3 Bei der Bemessung der Sanktion beriicksichtigt die zustindige Behorde insbe-
sondere die Schwere des Verstosses und die finanziellen Verhiltnisse des Unter-
nehmens.

Art. 68a (neu)  Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...

I Die beim Inkrafttreten der Anderung vom .. im Rahmen einer Fernmelde-
dienstkonzession angebotenen Dienste gelten als im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
gemeldet. Die Funkkonzessionen, die zu den aufgehobenen Fernmeldedienste-
konzessionen gehdren, bleiben giiltig und {ibernehmen die mit diesen verbundenen
Auflagen und Bedingungen.

2 Fir die Grundversorgungskonzession nach altem Recht gelten bis zum Ablauf
ihrer Dauer die bisherigen Bestimmungen.

II

Anderung bisherigen Rechts
Die Anderung bisherigen Rechts wird im Anhang geregelt.

I

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Anhang
(Ziff. 1)

Anderung bisherigen Rechts

Die nachstehenden Bundesgesetze werden wie folgt gedndert:

1. Bundesgesetz vom 19. Dezember 1986¢ gegen den
unlauteren Wettbewerb:

Art. 3 Bst. o (new)
Unlauter handelt insbesondere, wer:

0. Massenwerbung ohne Zusammenhang mit einem angeforderten Inhalt fern-
meldetechnisch sendet und es dabei unterlésst, vorher die Einwilligung der
Kunden einzuholen, den korrekten Absender anzugeben oder auf eine prob-
lemlose und kostenlose Ablehnungsmdglichkeit hinzuweisen; wer beim
Verkauf von Waren, Werken oder Leistungen Kontaktinformationen von
Kunden erhilt und dabei auf die Ablehnungsmdglichkeit hinweist, handelt
nicht unlauter, wenn er diesen Kunden ohne deren Einwilligung Massen-
werbung fiir eigene dhnliche Waren, Werke oder Leistungen sendet.

2. Bundesstatistikgesetz vom 9. Oktober 19927:

Art. 10 Abs. 3quater ynd 3quinquies (pey)

3quater Das Bundesamt fiihrt ein Stichprobenregister als Hilfsinstrument fiir Erhebun-
gen bei Haushalten und Personen. Die Anbieterinnen von dffentlichen Telefondiens-
ten sind verpflichtet, die dafiir notwendigen Kundendaten dem Bundesamt zu lie-
fern, soweit diese vorhanden sind. Sie konnen fiir ihren Aufwand teilweise oder
ganz entschidigt werden. Die zur Mitwirkung an Erhebungen beigezogenen Stellen
diirfen die Daten nicht fiir eigene Zwecke gebrauchen. Die Daten des Stichproben-
registers diirfen nur fiir Erhebungen gemiss diesem Gesetz verwendet werden.

3quinquies Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

6 SR241
7 SR431.01
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3. Bundesgesetz vom 6. Oktober 20008 betreffend die Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehrs:

Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ (neu)

I Dieses Gesetz gilt fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs, die
angeordnet und durchgefiihrt wird:

c. im Rahmen der Suche und Rettung vermisster Personen.

Art. 3a (neu) Uberwachung ausserhalb von Strafverfahren

I Ausserhalb von Strafve._rfahren kann eine auf Teilnehmeridentifikation und Ver-
kehrsdaten beschriankte Uberwachung des Fernmeldeverkehrs angeordnet werden,
um eine vermisste Person zu finden.

2 Als vermisst gilt eine Person, deren Aufenthalt von der Polizei als unbekannt
festgestellt wird, soweit dringende Anhaltspunkte fiir eine schwere Gefahrdung ihrer
Gesundheit oder ihres Lebens bestehen.

3 Daten unbeteiligter Dritter diirfen nur eingesehen werden, wenn die Schwere der
Gefahrdung der vermissten Person dies rechtfertigt.

Art. 6 Bst. d (neu)
Eine Uberwachung kann angeordnet werden:

d. in den Fillen nach Artikel 3a: durch die nach kantonalem Recht zustédndigen
Behorden.

Art. 8 Abs. 5 (neu)

5 Die im Rahmen einer Uberwachung nach Artikel 3a erlangten Erkenntnisse diirfen
ausschliesslich zur Rettung der vermissten Person verwendet werden und sind
anschliessend zu vernichten. Sie diirfen insbesondere nicht zur Verfolgung von
Straftaten eingesetzt werden.

Art. 9 Abs. 1s (neu)

Ibis Werden durch die Uberwachung nach Artikel 3a strafbare Handlungen bekannt,
so diirfen die Erkenntnisse unter den Voraussetzungen von Absatz 2 verwendet
werden.

Art. 18 Abs. 2 (neu)

2 Die Kantone bestimmen bis spitestens ein Jahr nach Inkrafttreten der Anderung
vom ... die nach Artikel 6 Buchstabe d zustindigen Behorden. Solange diese nicht
bestimmt sind, kann eine Uberwachung durch eine Behorde nach Artikel 6 Buchsta-
be a Ziffer 4 angeordnet werden.

8 SR 780.1
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