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Botschaft

itber Kredite nach dem Hochschulforderungsgesetz fiir die Jahre
1992-1995 und iiber Sondermassnahmen zur Forderung des
akademischen Nachwuchses

vom 3. Juni 1991

Sehr geehrte Herren Prasidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten lhnen mit der Botschaft (Teil A) die Entwiirfe zu folgen-

den Bundesbeschliissen:

- Bundesbeschluss tiber die Kredite nach dem Bundesgesetz iiber die
Hochschulforderung (HFG) fir die Jahre 1992-1995 (achte Bel-
tragsperiode nach dem HFG),

- zwel Bundesbeschliisse itber Sondermassnahmen zur Férderung des
akademischen Nachwuchses, i

- Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Verbesserung der Wohnsitua-
tion der Studiercnden der Eidgendssischen Technischen Hochschulen.

- Bundesbeschluss iiber dic Anderung des Bundesbeschlusses vom
6. Oktober 1989 iber die siebte Beitragsperiode nach dem Hochschul-
forderungsgesetz.

Wir bitten Sie ferner, von den Ausfithrungen im Teil B als Bericht im
Sinne des HFG Kenntnis zu nehmen.

Schliesslich weisen wir darauf hin, dass wir mit den beantragten Sonder-
massnahmen zur Forderung des akademischen Nachwuchses im Sinne der
betden noch nicht @iberwicsenen Motionen Auer (N 90.807, eingereicht
4.10.90) und Iten (S 90.830, eingereicht 4.10.90) betreffend Impulspro-
gramm zur Férderung des akademischen Nachwuchses handeln. Beide
Vorstosse werden dadurch gegenstandslos.

Wir versichern Sie, schr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen
und Herren, unscrer vorziiglichen Hochachtung.

3, Juni 1991 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Colti
Der Bundeskanzler: Buser
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ﬁbersncht

Am 1. Januar 1)92 soll das revzdzerte Hochschu{forderungsgesetz (HFG),
wie die eidgendssischen Rdte es am 22. Mdrz 1991 verabschiedet haben, in
Kraft treten und das geltende HFG vom 28. Juni 1968 ablisen. Auch in
seiner verbesserten Fassung stellt das HFG im wesentlichen ein Subven-
lionsgesetz dar; im Unterschied zum  geltenden Erlass enthdlt es aber
griffigere hochschulpolitische Inirumente, eine verwesentlichte und offenere
Regelung des Beitragsrechts sowie rationellere  Verfahren. Das revidierte
HFG hdit an der bisherigen Zweiteifung der ordentlichen Finanzbehelfsarten
fest: Zum einen werden alljahrlich Grundbeitrige zur Unterstiitzung des
Hochschidbetriebs ausgerichtet, zum andern von Fall zu Fall Investitionsbei-
trige an Bauvorhaben oder an Anschaffungen - new mit einem Mzndestauf
wand von 300 000 Franken - gewdhrt.

Die Kredire fiir die zwei Beitragsarten werden durch einen einfachen Bundes-
beschluss fiir einen Zeitraum von mehreren Jahren, die sog. Beitragsperiode,
verabschiedet. Der Bundesrat beantragt, die erforderlichen Mittel fiir die
Jahre 1992-1995 (achte Beitragsperiode nach dem HFG) zu bewilligen.

Die Gesamntsumme der Grundbeitrige fiir die vier Jahre soll hochstens 1793
Millionen Franken betragen; sie gliedert sich in nachstehende Jahresanteile:
408 Millionen Franken fiir 1992, 436 Millionen Franken fiir 1993, 459
Millionen Franken fiir 1994 und 490 Millionen Franken fiir 1995. ‘

Fiir die Unterstiitzung der Hochschulinvestitionen im gleichen Zeitraum sieht
der Bundesrat einen Verpflichtungskredit von 400 Millionen Franken vor.
Um dem Willen nach einer prioritiren Forderung des Baus von Studen-
tenheimen Rechnung zu tragen, mochte er 1992-1994 von dieser Summé den
Betrag von 92 Millionen Franken ausschliesslich diesem Zweck reservieren.

Der Bundesrat macht in dieser Botschaft ebenfalls Gebrauch von einer im
revidierten HFG verankerten neuen Beitragsart, den -ausserordentlichen
Beitrdgen. Er schldgt fiir die kommenden acht Jahre gezielte Sondermass-
nahmen zur Forderung des akademischen Nachwuchses an allen Hochschu-
len vor, durch die auch der Frauenanteil im Lehrkorper gestarkt und die
" Betreuungsverhdltnisse verbessert werden sollen, und bemisst den erforderli-
chen Kredit auf 130 Millionen Franken. Von diesem entfallen 104 Millionen
Franken auf die kantonalen Hochschulen, 24 Millionen Franken auf den
ETH-Bereich und 2 Millionen Franken auf Begleitung und Evaluation.
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Zudem mochte der Bundesrat durch einen Verpflichtungskredit von 20 Mil-
lionen Franken in den ndchsten vier Jahren an den Bau neuer Wohnheime
fiir Studierende der Eidgendssischen Technischen Hochschulen beitragen.

Schliesslich beantragt der Bundesrat eine Anderung des Bundesbeschlusses
vom 6. Oktober 1959 liber die siebte Beitragsperiode nach dem HFG; er
beabsichtigt damit, eine Finanzierungsliicke von 6 Millionen Franken fiir die
Unterstiitzung vom sechs Institutionen, die bisher unter das HFG fielen, ab
1992 indessen dem Forschungsgesetz unterstehen, zu schiiessen.
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Botschaft

Teil A

1 . Allgemeiner Teil

11 Ausgdngsldge

111 Dle schweizerische Hochschulpolitik und ihre wesentllchen Zlele

Die Hochschulen vor neuen Aufgaben

Seit Beginn der siebziger Jahre steht das Hochschulwesen unseres Landes
vor der Bewihrungsaufgabe, ein grosses quantitatives Wachstum und
zunchmende qualitative Anforderungen zu bewiltigen. Es ist ihm gelun-
gen, die bis Mitte der achtziger Jahre zu verzeichnenden grossten Ge-
burtsjahrgange mit erreichter Hochschulreife aufzunehmen und die dar-
aus folgenden Engpésse organisatorisch, wenn auch mit Schwierigkeiten,
zu meistern. Entgegen den Erwartungen hilt die Zunahme der Studen-
tenzahlen heute aus bildungspolitischen Griinden an (vgl. Teil B, Ziff. 12).
Die Griinde fiir das Wachstum der Immatrikuliertenzahlen liegen nicht
mehr nur in der demografischen Entwicklung, auf die sich die bisherigen,
wenig zutreffenden Prognosen itberwiegend stiitzten, sondern auch in
einem verdnderten Bildungsverhalten (Zunahme von Nachdiplom- und
Zweitstudien, des Frauenstudiums, vgl. Teil B, Ziff. 12).

Im gleichen Zeitraum sah sich das hohere Bildungswesen aber auch ei-
nem raschen und grundlegenden Wandel in Gesellschaft, Kultur, Wirt-
‘schaft und Technik ausgesetzt und musste sich in seinen Titigkeiten auf
die ansteigende Verwissenschaftlichung aller Lebensbereiche einstellen.
Dicse prégt sich unter anderem in einem dynamisch beschleunigten Wis-
senszuwachs, in der Vermehrung und Aufficherung der wissenschaftli-
chen Disziplinen und in einer tiefgreifenden Erncuerung der Forschungs-
und Unterrichtsmethoden aus.

Die offentliche Hand, das heisst Bund und Kantone, haben in den vergan-
genen Jahrzehnten grosse Anstrengungen zugunsten unserer Hochschulen
unternommen. Das jahrliche Wachstum der Hochschulausgaben ibertral
gesamthaft gesehen in den letzten 25 Jahren dasjenige des Bruttosozial-
produkts und der Ausgaben der Offentlichen Haushalte. Gewisse negative
Folgen der eingangs erwihnten Herausforderung an unsere Hochschulen
liessen sich trotzdem nicht vollig vermeiden. Sie bestehen in teilweise
iiberfiillten Raumen, schlechter werdenden Betreuungsrelationen (Ver-
hiltnisse Studentenzahlen : Lehrkdrper), fiir gewisse Bereiche im zwangs-
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weisen Vorrang der Unterrichtsaufgabe (mit gelegentlich stagnierendem
Lehrangebot) und in den daraus erwachsenden Schwierigkeiten fiir den
zeitgemissen Forschungsbetrieb, namentlich auch bei den Sozial- und
Geisteswissenschaften. Letztlich beeintrachtigen diese Gegebenheiten
unabdingbare Voraussetzungen fiir das Gedeihen unserer Hochschulen,
wic die Fahigkeit zu laufender Innovation und zur Ubernahme neuer Auf-
gaben.

Der fundamentale Auftrag jeder Universitdt und Hochschule besteht
darin, die wissenschaftlichen Kenntnisse mittels Forschung und Lehre zu
vermehren, aber auch zu bewahren und weiterzugeben sowie gualifizier-
ten wissenschafilichen Nachwuchs fiir alle Gesellschaftsbereiche und den
eigenen Bedarf auszubilden. Dieser Auftrag findet seinen Niederschlag in
den drei eng miteinander verbundenen Funktionen: Lehre, Forschung
und wissenschaftliche Dienstleistung. Nachstehend sel aufgezeigt, in wel-
cher Weise die eben beschriebene Problematik sich auf diese dret zentra-
len Aufgaben auswirkt: ‘

- Lehre: Aufgrund der nach wie vor massgeblichen Durchdringung von
Lehre und Forschung ruft die Ausweitung und Differenzierung der wis-
senschaftlichen Kenntnisse nach ihrer laufenden Umsetzung ins Lehr-
angebol. Dieses muss gleichzeitig, mit Blick auf den Wandel im Be-
schiftigungssystem, danach trachten, auch den Anspriichen neuer Be-
rufsfelder oder qualitativ gednderter Berufsbilder zu gentigen. Ferner
gilt es, angesichts der langen Studiendaver (vgl. Teil B, Ziff. 12) die
Ausbildungszeiten zu straffen. Im Vordergrund: steht dabei heute an
den meisten Umversitaten die starkere Gliederung der Studiengéinge in
Grundstudien (ggf. verbunden mit Berufspraktika) und forschungs-
orientierte Aufbau- oder Vertiefungsstudien. Die Erkenntnis, dass das
fiir den ersten Studienabschluss erworbene Wissen teillweise mittelfristig
veraltet, war der Ausloser der unldngst angclaufenen universitiren Be-
mithungen um die Institutionalisierung der Weiterbildung von bereits
berufstitigen Hochschulabsolventen. Solche Nachdiplomstudien konn-
ten, sofern in breitem Masse eingefithrt, eine den Lehrbetrieb wirksam
entlastende Alternative zur immer weiteren Auffacherung der Lehrge-
genstdnde und zur Verlangerung der Studien bilden. Die hier skizzierte
Dreiteilung der Lehrtitigkeit (Grund-, Vertictungs- und Nachdiplom-
studien) diirfte aber ebenfalls individuellen Ausbildungswiinschen (z.B.
Zweitstudium in” einer anderen Disziplin) sowie Bedirfnissen des
Arbeitsmarkts (z.B. Facherkombination, Ruf nach Generalisten) entge-
genkommen.

- Forschung: Ziele, Inhalte und Formen des universitidren Lchrens und
Lernens hingen unmitielbar von Stand und Giite der ‘Hochschulfor-
schung ab. Dic Hochschulausbildung ist auf die inspirierende Nihe el-
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ner viclseitigen und -schépferischen Forschung angewiesen. Die Hoch-
schulen sind und bleiben die wichtigsten Statten der Grundlagenfor-
schung in unserem Lande. Sie sind entscheidende Quellen neuen Wis-
sens. ‘

- w1sscnschafthche Dlunstlelstung Alle Hochschultatlgkelten kommen
der Gesellschalt gesamthaft zugute: Unmittelbarer Nutzen indessen ent-
steht der Allgemeinheit aus den mannigfachen Dienstleistungsfunktio-
ncn. Diese konnen untrennbar mit Lehre und Forschung verbunden
sein, wic z.B. bei der Behandlung Kranker durch die Universitétsspita-
ler, oder bei Bildungs- und Beratungseinrichtungen zugunsten der Be-
'volkcrung Heute wird von den Hochschulen vor allem aber auch er-
wartet, dass sie mehr als in der Vergangenheit durch ihre Forgchungs—
titigkeit zur wirtschaftlichen Wettbewerbsféhigkeit eines Landes bei-
tragen. Der verstdrkten Zusammenarbeit von Hochschulen und Wirt-
schaflt kommt deshalb eine wachsende Bedeutung zu. Weltweit werden
gewaltige Anstrengungen unternommen, um die Forschung voranzutrei-
ben. In den industriell fortgeschrittenen Staaten bildet sie ein Schliissel-
clement, um neue Arbeitspldtze insbesondere auf den Gebieten' der
Hochtechnologien zu schaffen. Aber auch in andern Feldern, wie im
Bereiche des Schutzes und der Pflege unserer Natur und Umwelt, sind
wir auf einen stirkeren . Beitrag der Hochschulen angewiesen. Als
"Reflexionsinstanzen” (Lochman) nehmen die Hochschulen auch wich-
tige kulturelle Aufgabcn in ciner sich wandelnden Gescllqchdft walhr.’

Das beschricbene qudnutatlvc und qualitative Wachstum hat S(,hrlttWClSC
die Dimensionen des schweizerischen Hochschulwesens tiefgreifend ver-
andert. So hat in den letzten zehn Jahren die Gesamtzahl der immatriku-
lierten Studenten von 63 897 (im Jahre 1981) auf 85 940 (im Jahre 1990),
d.h. um 34 Prozent zugenommen. Die Zunahme in den letzten vier Jahren
betrug 9,5 Prozent. Die Zahl der Immatrikulierten vor dem ersten Ab-
schluss nahm im gleichen Zeitraum von 55 419 auf 70 556, d.h. um 27 Pro-
zent zu, dic Zahl der Doktoranden und Nachdiplomstudenten sogar um
80 Prozent. Allerdings ist der Anstieg der Anstellungen bei den Professo-
ren und Professorinnen wesenlich geringer. Von 1981-1989 stieg deren
Zahl von 2216 auf 2352, was ¢inem Zuwachs von 6 Prozent entspricht.

Zur Diskussion steht heute aber auch die Frage, wic die vielfaltigen Ein-
richtungen des ausseruniversitiren Tertidrbereichs (n.a. Hohere Technische
Lehranstalten, Hohere Wirtschalfts- und Verwaltungsschulen, Schulen fir
kiinstlerische Berufe) sich mit dem angestammtcn Hochschulbcrelch
starker in Verbindung bringen und koordinieren lassen.

Dic unlingst angebahnten Bemiihungen um ein neues Bildungsrecht auf
Bundes- und auf kantonaler Ebene gehen zunehmend von der Annahme



aus, dass es gesamtschweizerisch zu einer wirksamen Integration des hete-

. rogenen, historisch gewachsenen Tertidrbereichs kommen miisse. In Prii-

fung befindet sich zur Zeit cine Revision des Berufsbildungsgesetzes mit
derm Ziele, hohere Fachschulen, sofern die entsprechenden Vorausset-
zungen gegeben sind, entsprechend den europiischen Entwicklungen als
Fachhochschulen. anzuerkennen. Neu erarbeitet wird ein Bundesgesetz
iber Finanzhilfen an die Hoheren Fachschulen im Sozialbereich, und die
Erzichungsdirektorenkonferenz hat 1990 u.a. Richtlinien fiir die Aner-
kennung von Diplomen fiir héhere Ausbildung in bildender Kunst erlas-
sen. Damit sind erste wichtige Anstésse fiir ein tragendes Konzept zur
Entwicklung cines gesamtschweizerisch integrierten Tertidrbereichs gege-
ben.

Die angestrebte Integration des Tertiarbereichs ist in weiten Teilen Euro-
pas -bereits Tatsache. Sie beeinflusst namentlich die laufenden bzw. beab-
sichtiglen bilateralen Verhandiungen unseres Landes mit der Bundesrepu-
blik Deutschland und mit Osterreich, spiter mit Italien, iiber die Aqui-
valenzen im Hochschulbereich; sie wird aber auch die Anwendung der am
24. April 1991 ratifizierten europdischen Hochschulkonventionen des
Europarats und der UNESCO mitbestimmen. Voraussichtlich wird auch
bald in geeigneter Form festzulegen sein, wie die Unterrichtsaufgaben auf
den Sekundirbereich II und den Tertidrbereich sowie nnerhalb desselben
auf die Hochschulen und den ausseruniversitidren Sektor aufgeteilt wer-
den sollen. Hier 6ffnet sich ein weiter Gestaltungsspielraum.

Die jiingsten Revisionen kantonaler Hochschulgesetze beschrankten sich
allerdings auf unmittelbar Notwendiges und sahen demgemiss vom Ein-
bezug des umfassenderen Tertidrbereichs ab. Dass die Schweiz die
Strukturen ihres ganzen tertidren Bildungsbereichs grundsatzlich tiber-
priifen sollte, um sich nicht zu isolieren, ist als Empfehlung auch den 1990
entstandenen Berichten der Erziehungsdirektorenkonferenz ("Bildung in
der Schweiz von morgen") und der OECD ("Examen de ld politique
d’éducation: Suisse”) zu entnehmen.

Wie diese Ausfithrungen zeigen, stehen unsere Hochschulen vor der Auf-
gabe, sich starker als bisher in die internationale Entwicklung und Zu-
sammenarbeit einzuordnen. Zwar gehort es zu den alten Traditionen un-
serer Universitdten, internationale Verbindungen auf kontinentaler oder
weltweiter Ebene zu pflegen. Dennoch, trotz dieser guten interuniversiti-
ren Bezichungen iiber dic Landesgrenzen hinweg, fanden dic Angehori-
gen der europaischen Hochschulen nic mehr zu jenem Mass an Freizii-
gigkeit zuriick, welches das européische Universititsleben vor dem ersten
Weltkrieg ausgezeichnet hatte. Mit Threr Zustimmung zu den fiinf Bun-
desbeschliissen, die wir Thnen in unserer Botschalt vom 17. September
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1990 iiber Massnahmen fiir die. internationale  Zusammenarbeit im Be-
reich der hoheren Bildung und fiir die Mobilitatsforderung (BBl 1990 11X
1059) unterbreiteten, haben Sie wichtige Voraussetzungen geschaffen,
dass unscre Hochschulen sich dieser Aufgabe stellen konnen (Beitritt zu
den Konventionen des Europarates und der UNESCO, Kredite und
Kompetenz fir eine Beteiligung an den Bildungsprogrammen der EG,
insbesondere ERASMUS). .

Kantone und Bund als Triger der Hochschulen

Bekanntlich werden von den zehn Hochschulen unseres Landes acht
(sieben Universitdten und die Hochschule St. Gallen fiir Wirtschafis-,
Rechts- und Sozialwissenschaften) von Kantomen unterhalten. Wahrend
langer Jahre trugen diese - sicht man von der ETH Ziirich ab - dic natio-
nal bedeutsame Verantwortung filr Lehre und Forschung in cinem weiten
Wissenschaftsbereich allein, bis sich eindeutig erwies, dass sie als teilweise
doch recht kleine Staatswesen den gehduften Ausbauerfordernissen finan-
ziell nicht mehr zu geniigen vermochten, und der Bund sie deshalb unter-
stittzen musste. Mit dem Hochschulforderungsgesetz vom 28. Juni 1968
(HFG) wurde die gesetzliche Grundlage fiir diese Hilfe geschaffen. Es
waren somit finanziclle Erwigungen, dic den Bund veranlassten, sich im
Hochschulbereich stiarker zu engagieren. Mit dem HFG schlug auch die
yeburtsstunde der schweizerischen Hochschulpolitik, da sich nun erst-
mals Gesamtstaat und Gliedstaaten als Hochschultrdger, bundeseigene
Hochschulen (1969 Ubernahme der Ecole polytechnique der Universitat
Lausanne) und kantonale Universititen in einem umfassenden rechtlichen
Rahmen verbunden sahen. Dieser fand seit 1981 seine ' Abrundung darin,
dass dank der Interkantonalen Vereinbarung iiber Hochschulbeitrage
nunmchr alle 26 Kantone (ncébst dem Firstentum Llechtbn%tem) an der
Finanzierung der kantonalen Universitdten beteiligt smd

Erg,anzend sel noch darauf hingewicsen, dass die Roll(, des Bundes im
Hochschulbereich tiber das Fithren zweier technischer Hochschulen (und
der mit ihnen verbundenen Forschungsanstalten) sowie iiber die Hoch-
schulférderung dank seines forschungspolitischen Einsatzes wesentlich
hinausreicht. Innerhalb dieses Auftrags unterstiitzt er die Hochschulfor-
schung, indem er etwa den Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung
der wissenschaftlichen Forschung mit Mitteln ausstattet, direkte Beitrige
aus verwaltungseigenen Krediten gewihrt oder den Hochschulen den Zu-
gang zu bedeutsamen internationalen Forschungseinrichtungen und For-
schungsprogrammen, vor allem im europdischen Rahmen, erdffnet. Auf
diesem Wege stellt der Bund den kantonalen Hochschulen ebenfalls er-
hebliche Mittel zur Vcrfugung
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Stiirkung der Zusammenarbeit unter den Hochschulen als wichtige
hochschulpolitische Zielsetzung

Es ist die Grundaufgabe jeder Hochschulpolitik, durch Auftragsum-
schreibung, Zielvorgaben und Ressourcenzuteilung diejenigen Vorausset-
zungen zu schaffen, die es der cinzelnen Universitat unter Wahrung ihrer
Autonomierechte gestatten, ihre Tatigkeiten entsprechend den Erforder-
nissen der Wissenschaft und den Interessen des Gemeinwesens effizient
und sachgerecht wahrzunehmen. In diese Aufgaben teilen slch WJe eben
dargestellt, Bund und Kantone.

Immer deutlicher zeigt sich aber auch die Notwendigkeit fiir cine engerc
Zusammenarbeit unter den Hochschulen unseres Landes. Der rasche
Fortschritt der Wissenschaft vervielfacht die Anforderungen an Lehre
und Forschung und verlangt stdndig mehr Mittel, so dass die einzelnen
Hochschulen nicht mehr in allen Bereichen tétig sein kdnnen, wenn sie
international Hochrangiges leisten wollen. Gemessen an der Kleinrdumig-
keit und der Bevolkerungszahl weist unser Land eine erstaunliche Dichte
und Viellalt an Einrichtungen des htheren Bildungswesens. auf. Von threr
Grosse her sind die schweizerischen Hochschulen im curopéischen Ver-
gleich tiberwicgend mittelgrosse, teilweise auch kleinerc Einrichtungen.

Es bleibt ihnen somiit, aber auch wegen der begrenzten personellen Res-
sourcen, verwehrt, den ganzen Kosmos neuzeitlicher wissenschaftlicher
Lehre und Forschung in voller Breite zu vertreten,

Die Hochschulen unseres Landes sind somit gezwungen, ihre Tétigkeiten
nachhaltiger aufeinander abzustimmen. Dazu gehoren auch bessere Vor-
ausselzungen fir den Wechsel des Studicn- und Arbeitsortes innerhalb
des Landes.

Diese Emsicht verlich dem Anliegen ciner gesamtschweizerischen Koor-
dination schon vor 20 Jahren cin bcsonderes Gewicht. Deshalb hat der
Gesctzgebcr von 1968 von Anfang an die Hochschulfordcrung und den
Willen zu Koordination und Koopcratlon im HFG aufs engste miteinan-
der verkniipft, die fiir diese Daueraufgabe erforderlichen Informations-,
Planungs- und Organisationsregeln crlassen und der Hochschulkonferenz
als Hauptaufgabe die Verwirklichung der Zusammenarbeit unter allen
schweizerischen Hochschulen iibertragen.

Bisherige Bemithungen um die' Hochschulkoordination

Unter Hochschulkoordination verstchen wir dicjenigen Bestrebungen der
Hochschulen sowie ihrer Triger, die darauf gerichtet sind, Ausbau und
Betrieb durch Regeln und Ubercinkiinfte aufcinander auszurichten, Auf-
gaben gemeinsam zu Idsen sowie Strukturen und Methoden gegenseitig
anzupassen. Bereits unsere Botschalt vom 28. November 1967 (BBl 1967
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I 1381) -um HFG zeigte die drei Hauptformen der K()()rdmd[lonsarbcu,

auf und unterschicd dabei

- die Zusammenarbeit im engeren Sinne: Hier wird an Vercmbarungen
zweier oder mchrerer Hochschulen gedacht, einzelne Aufgaben (z.B.
Instituts- oder Bibliotheksgrﬁndungjcn Vertiefungsstudien, Weiterbil-
dung) gemeinsam wahrzunehmen und zu finanzieren.

- die Aufgabenteilung: Sie hat zum Ziel, "bestimmte Aufgdben (Emzel—
facher, Fachgruppen, Fakultatcn) einer Hochschule ausschliesslich zu
iiberlassen, was voraussetzt, dass die andern Hochschulen damuf ver-
zichten. Aul Arbeitsteilung beruht auch die sogenannte Schwcrpunkl—
bildung, die zumeist darin gesehen wird, dass sich in einem Fachgebiet
alle Hochschulen darauf beschrianken, die Grundausbildung zu ver-
mitteln, wihrend cine cinzige von ihnen das Gebicet unter gezieltem Ein-
satz moglichst grosser Mittel eben als «Schwerpunkt» pflegt.”

- die Harmonisierung: Sie umfasst Ubereinkiinfte betreffend vergleich-
bare Studienplidne und Pritfungsordnungen, Regelungen iiber die ge-
genscitige Ancrkennung von Ausbildungsabschnitten, Zwischenpriifun-
gen und Studienabschlilssen sowic administrative ‘Angleichungen, z.B.
von Anstellungsverhéaltnissen und Gebithrenrcglementen. ‘

Was dic Zusammenarbeit unter den Hochschulen betrifft, bestchen zwi-
schen der ETH Ziirich und der Universitét Ziirich 15 Doppelprofessuren;
zwischen der ETH Lausanne und der Universitat Lausanne gibt es zur
Zcit sicben gemeinsame Studienginge und zwischen der ETH Lausanne
und der Universitat Neuenburg vier Doppelprofessuren. Die Hochschul-
konferenz weist ferner auf sieben Koordinationslehrstithle hin, die von
mindestens zwel kantonalen Universitdten gemeinsam getragen werden.
Der Teil B dieser Botschaft enthilt weitere Einzelheiten iiber die ver-
schiedenen Formen der Zusammenarbeil unter den schweizerischen
Hochschulen. Wenig erfolgreich waren lange Zeit die B(,muhungcn Zur
Forderung der gegenseitigen Anerkennung von Studienléistungen und Di-
plomen. Eine 1971 gemeinsam von der Schweizerischen Hochschulkonfe-
renz und der Schweizerischen Hochschulrektorenkonferenz eingesetzte,
mit der Zeit weitgehend von der Hochschulkonferenz betreute Kommis-
sion wurde 1977 wieder aufgelost, bevor sie ihren Auftrag erfillll hatte.
Der Auftrag bezog sich auf die "Koordination der Studienreform", d.h. auf
cinc Verbesserung der Freiziigigkeit von Dozenten und Studenten sowie
auf die Studienrcform und die Examina. Was die gegenseitige Anerken-
nung von Studienzeiten, -leistungen und Diplomen angeht, erwarten wir,
dass dic kiirzlich' von den Hochschulkonferenz auf Initiative der Hoch-
schulrektoren hin wieder aufgenommenen Bemihungen rasch zom Erfolg
fihren. Mit Threr Zustimmung zu den [iinf Bundesbeschlissen, die wir Th-
nen in unsercr bereits crwahnten Botschaft vom 17. September 1990 diber
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Massnahmen fir dic internationale Zusammenarbeil im Bereiche der
hoheren Bildung und fiir dic Mobilitdtsforderung unterbreiteten, haben
Sie uns in die Lage versetzt, dic Hochschulkonferenz darin nachhaltig zu
unterstitzen und entsprechende finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stel-
len.

Als bisher weitgehend gescheitert muss hingegen nach wie vor die Her-
beifiihrung einer umfassenden Aufgabenteilung unter den Hochschulen
gelten. Auch in wichtigen Einzelbereichen (Pharmazie, Architektur) ist
sic in der Vergangenheit erfolglos versucht worden.

Die Koordmatlon als primére Aufgabe der Kantone

Auf Grund: der Vcrfassungsmasmgen Zustandigkeiten wird auch in Zu—
kunft das Hauptgewicht bei allen Koordinationsaufgaben weiterhin auf
der freiwilligen Kooperation der Hochschultrager im Rahmen der Hoch-
schulkonferenz licgen. Die Kantone haben hicr einen nationalen Auftrag
su erfitllen. Ein Scheitern hitte letztlich schwerwiegende Folgen fiir das
ganze Land. Dies hat Sie veranlasst, im revidierten HFG die von uns be-
antragte generelle Funktionsumschreibung durch einen verstarkten und
konkretigierten Koordinationsauftrag an die H()chschulkonfercnz zu er-
sétzen (Art. 13).

Die Rolie des Bundes

Mchr als in der Vergangenheit wird der Bund seinerseits versuchen, die
Koordinationsanstrengungen der Kantone durch geeignete Massnahmen
zu unterstitzen. Die Moglichkeiten des Bundes bleiben allerdings sehr
begrenzt. Artikel 7 Absatz 3 des revidierten HFG sieht vor, dass Investi-
tionsbeitrage gewdhrt werden an Vorhaben, welche die Erfordernisse der
Arbeitsteilung und Zusammenarbeit unter den Hochschulen erfiillen.
Diesc Bestimmung gilt es konsequenter als bisher anzuwénden. Einen ko-
ordinicrenden Einfluss kdnnen auch dic Zielvorstellungen; dic der Wis-
senschaftsrat gemiss Artikel 14 fiir dic Entwicklung der schweizerischen
Hochschulen zu formulicren hat, ausiiben. Ferner beabsichtigen wir durch
Sondermassnahmen und Schwerpunktprogramme die Bildung von Cen-
tres d’excellences an den verschiedenen Hochschulen finanziell gezielt zu
fordern. Als vordringlich sehen wir - neben der baldigen Verwirklichung
der eingeleiteten Bemithungen zur gegenseitigen Anerkennung der Studi-
enleistungen und Diplome - vor allem das Bediirfnis, auf dem Gebiete der
Aufgabenteilung unter den Universititen und Hochschulen rasch kon-
krete Fortschritte zu erzielen. An acht von zehn Hochschulen bestehen
heute beispielsweise Lehrstithle fiir Teilchenphysik. Dem Planungsdoku-
ment der Hochschulkonferenz fiir die Jahre 1992-1995 kann man Ausbau-




pline fir Astronomic und Okologie sowie Absichten zur Griindung von
Europainstituten an mehreren Hochschulen entnehmen, ohne dass er-
sichtlich ist, wie sic aufeinander abgestimmt sind. Es gilt nun, die bevor-
stchende Emeritierungswelle zum Anlass zu nehmen, um - gestiitzt auf
cine gesamtschweizerische Bedarfsplanung fiber den akademischen Nach-
wuchs - die Neubeselzung der Lehrstithle in den Dienst einer koordinier-
ten Aufgabenteilung unter den Hochschulen zu stellen.

Wir schlagen vor, diese Bemithungen mit einem. Sonderprogramm zur
Forderung des akademischen Nachwuchses zu stiitzen (Teil A, Ziff. 13).

Dank Ihrer Zustimmung haben wir im vergangenen Jahr im Departement
des Innern die Gruppe fiir Wissenschaft und Forschung errichtet. Diese
ncue Stelle ist der Leitungsorganisation der beiden ETH sowie dem
Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft hierarchisch iibergeordnet und
demnach auf das Bearbeiten von wissenschaftspolitischen Koordinations-
problemen innerhalb des Bundes angelegt. Sie-wird im Gesprach mit der
Hochschulkonferenz und den Kantonen in Erfabrung zu bringen suchen,
wie dic Anliegen der Aufgabenteilung weiter gefordert werden konnen.
Dabel geht es auch darum, Voraussetzungen zu schaffen fiir den Aufbau
neuer Disziplinen, die wegen ihrer Bedeutung fiir die Zukunft unseres
Landes ncue Schwerpunktbildungen erfordern konnten (zB. Politik-
wisscnschaften, Zeitgeschichte, Sinologie, Arabistik).

112 Das Hochschulforderungsgesetz (HFG) und seine Revision

Das HFG von 1968 hat vieles zur Verwirklichung zahlreicher kantonaler
Ausbauvorhaben beigetragen. So liessen sich laut einer Studic der Hoch-
schulkonferenz zwischen 1970 und 1990 die Hauptnutzflichen der kanto-
nalen Hochschulbauten mit einem Wachstum von 240 000 auf 743 600 m?>
mehr als verdreifachen (ETH-Bereich: von 160 000 auf 406 400 m?). Auch
ist es dank gemeinsamer Anstrengungen von Kantonen und Bund gelun-
gen, an den Universitaten die befiirchteten Zulassungsbeschrankungen zu
vermeiden. Trotz dieser giinstigen Auswirkungen des HFG zeigte sich an-
hand der 20 Jahre Anwendungserfahrung; dass verschiedene Bestimmun-
gen iiberholl, andere unzweckméssig geworden waren. So traten in der In-
vestitionshilfe an Bauten Unzuldnglichkeiten im Verhaltnis des Beitrags-
hewilligunggverlahrens  (Beitragsverfiigung) zum' Auszahlungsverfahren
(Rechnungspriifung) zutage, die zu Meinungsdifferenzen zwischen Bund
und Kantonen iiber das Beitragsrecht einzelner Aufwandposten oder iiber
Berechnungsmethoden und dann zu einigen langwierigen Auseinanderset-
zungen Anlass gaben. Auf diesem hauptsachlichen Problemfeld dringten
sich Korrckturen mittels Klarstellungen und Vereinfachungen auf. Diese
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wurden auch im Bericht der Geschiftspriifungskommission des
Nationalrates vom 21. Januar 1985 iber ithre Inspektion der Hochschul-
forderung gefordert.

In unserer Vorlage vom 25. Mai 1988 iiber das zweite Paket von Mass-
nahmen zur Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen
unterbreiteten wir Ihnen nach diesen Pramissen ein verbessertes HFG,
das sich inhaltlich auf die wichtigen Revisionsbediirfnisse und ver-
schiedene Neuerungen beschrinkt, dabei aber der Systemaltik des gelten-
den Gesetzes folgt.

Nachstehend méchten wir die wichtigen Anderungen und Neuerungen,
die das revidierte HFG enthalt, kurz kennzeichnen (mit Verweisen aul
cinzelne Bestimmungen des HFG vom 22. Mdrz 1991, BBI 7997 1 1329):

- ordentliche Beitrige: Am bewihrten System der zwel ordentlichen Fi-
nanzhilfsarten wird festgehalten: an den Grundbeitrdgen emerseits, die
im Sinne einer Basissubventionicrung jdhrlich einmal aufgrund der Be-
tricbsausgaben der Beitragsberechtigten aufgeschliisselt und aus-
gerichtet werden, an den Investitionsbeitrdgen andererseits, die der
Bund von Fall zu Fall projektbezogen an konkrete Bau- oder Anschaf-
fungsvorhaben gewdéhrt.

Da Kritik und Vorbehalte am HFG, wie dargelegt, zu cinem grossen
Teil ‘bei der Investitionshilfe an ‘Bauten ansetzten, wurde die
Normierung der Investitionsbeitrige besonders weitgehend abgeandert.
Einmal wurde im Interesse spiterer Anpassungen auf eine gesetzliche
Aufzahlung der beitragsberechtigten Investitionstathestidnde verzichtet,
zum andern die [nvestitionsunterstiitzung dadurch verwesentlicht, dass
kiinftig nur noch Hochschulinvestitionen mit cinem Gesamtaulwand im

© Einzelfall von 300 000 Franken und mehr beltragsberechtigt sind (Art.
7 Abs. 1). Da die. Verwesentlichung der Investitionshille den entspre-
chenden Mittelbedarf des Bundes um einiges herabsetzt, wird dieser
Minderverbrauch durch eine Aufstockung des Zahlungsrahmens fiir
Grundbeitrige um 6 Prozent ausgeglichen (Art. 22).

Gleichzeitig bemithten sich die Urheber der Revisionsvorlage ebenfalls
um rationellere Methoden der Berechnung der beitragsberechtigten
Aufwendungen. Einen wesentlichen Fortschritt zeitigt die Festsetzung
des hochschulbedingten Anteils an den Kosten von Hochschulklinik-
bauten der Humanmedizin auf durchgingig 30 Prozent, was cs gestat-
tet, ein komphziertes, auf Betriebsbereiche und entspre-chende Gebéu-
deflachen abstellendes Mehrkostenberechnungverfahren  abzuldsen
(Art. 8 Abs. 2). Gleichzeitig wird der Bundesrat beauftragl, wo immer
moglich wemger aulwendige Wege der Bertragsherechnung zu entwik-
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keln und in der Verordrung festzulegen. Dabei kann es sich um das
Beitragsrecht limitierende Aufwandhochstansitze oder um mehr oder
weniger weitreichende Pauschalierungen aller Art handeln (Axt. 8 Abs.
0. ‘
Schliesslich hat die Regelung der Investitionsbeitrage auf Thre Veran-
Jassung hin eine bedeutsame Ausdehnung erfahren, indem Sie, ausge-
hend-von den Schwierigkeiten der Studierenden auf dem Wohnungs-
markt, zur Ankurbelung des Baus neuer Studentenheime den Kreis der
moglichen Beitragsansprecher aufl Nichthoch- schulkantone, gemcmnut—
zige Institutionen sowie natiirliche und juristische Personen des priva-
ten Rechts ausdehnten (Art. 3) und auch bei Hochschulkantonen hohe-
re Beitragssatze als die ordentlichen zuliessen (Art. 9 Abs. 2).

Auch dic Verfahrenseite der Investitionshilfe fand cine Ncurcgclung
Beim Hauptverfahren der 'Beitragsbewilligung, das jeweils i die
Beitragszusicherung des Bundes miindet, weicht der bisherige Instan-
senzug  Hochschulkonferenz-Wissenschaftsrat-Bundesbehdrden  mit
aufgeteilten Vcrantwortllchkelten emner Losung, be1r der das Departe-
ment des Innern der einzige Triger des Verfahrens wird, die nun un-
cingeschrinkte materielle Verantwortung fiir Gesuchspriifung und Ent-
scheidungsgrundlagen iibernimmt und die beiden Beratungsorgane nur
noch inbezug aul hochschul- und wissenschafispolitische Fragestellun-
gen zu konsulticren hat (Art. 10). Wir beabsichtigen zudem, das kiinfti-
ge Bewilligungsverfahren bedeutungsmissig so aufzuwerten, dass die
Beitragszusicherungen. sich . moglichst prazise und abschliessend :iiber
die Beitrage Aussern; als Folge der hoheren Massgeblichkeit der Bei-
tragsentscheide soll das Auszahlungsverfahren bei Bauten, das sich bis-
her auf meist umfangreiche Rechnungspritfungen abgestiitzt hat, in der
Regel nur noch Kontrollen der projektkonformen Ausfithrung und der
gesuchsgemissen Gebdudenutzung umfassen (Art. 11 Abs. 1).

ausserordentliche Beitrige: Das auf Dauer angelegte System der ordent-
lichen Beitrige wird durch das neue Instrument der témporir einzuset-
zenden ausserordentlichen Beitrdge sinnvoll ergénzt (Art. 4 Abs. 3, Art.
12). Diese hochschulpolitisch gezielten Finanzhilfen sind auf Vorhaben
der Hochschulkantone -zugeschnitten, die einem dringlichen gesamt-
schweizerischen Intercsse entsprechen und einer hdheren Unterstiit-
zung als'derjenigen der ordentlichen Beitrdge bediirfen. Die Sonderhil-
fe 15t namentlich durch verbindliche Zielvorgaben, klare Beitragsvor-
aussctzungen, zeitliche Befristung und grundsétzliche Unwiederholbar-
keit gekennzeichnet. Einem ausdriicklichen Wunsche der eidg. Rite
entsprechend (Postulat der Kommission fiir Wissenschaft und For-
schung des Nationalrates vom 20. Mérz 1990 zu 89.048) wird hier eine
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~ klare rechtliche Grundlage fiir solche ausserordentliche Beitrdge ge-
schaffen. ‘

- QOrganstruktur: Die von Thnen beschlossene Revision fiihrt auch zu einer
besseren Aufgabenteilung zwischen der Hochschulkonferenz als Koor-
dinationsorgan (Art. 13) und dem Wissenschaftsrat (Art. 19), unserem
hauptsdachlich mit konzeptionellen Aufgaben betrauten beratenden
Organ. Dessen Rechtsgrundlage wechsclt nun wegen des Uberwicgens
forschungspolitischer Aufgaben in scinem Pflichtenheft ins Forschungs-
gesetz hiniiber. ‘

- Weitere Anderungen betreffen die Einschrinkung der Beitragsberechti-
gung selbstandiger Hochschulinstitutionen auf solche, die iiberwiegend
in der Aus- und Weiterbildung titg sind (Art. 2 Abs. 2), die Beseiti-
gung der noch geltenden Referendumspflicht fitr Ihre Kreditbewilligun-
gen (Art. 4 Abs. 2) und die Ubernahme der bisher in der Forschungs-
politik verwendeten Zielvorstellungen auch in die Hochschulpolitik
(Art. 14; vgl. Teil A, Ziff, 111).

Vergleicht man das geltende mit dem revidierten HFG, fallen bei diesem
die straffere und grundsitzlichere Formulierung sowie die wesentlich ge-
ringere Regelungsdichte auf. Fir die Anwendungsreife der Neuregelung
bedarl ¢s deshalb ciner auslithrlichen Verordnung. Sie wird namentlich
auch zwingenden Normen des Bundesgeseizes vom 5. Oktober 1990 uiber
Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz; SuG SR 616.1; AS
1991 857}, das wir auf den 1. April 1991 in Kraft gesetzt haben, Rechnung
tragen miissen. Erwdhnt sei vor allem der Artikel 26° SuG, der das
Beitragsbewilligungsverfahren verglichen mit der heutigen Praxis zeitlich
fiir manche Beitragsgeschifte strafft. Er schreibt namlich in Verbindung
mit dem revidierten HFG vor, dass der Gesuchsteller erst mit dem Bau
beginnen oder Anschaffungen titigen darf, wenn ihm die Subventionsbe-
horde die Finanzhilfe zugesichert oder ausnahmsweise dic vorzeitige Inve-
stitionsvornahme bewilligt hat; handelt der Beitragsberechtigte ohne sol-
che Bewilligung, geht er des Anspruchs auf die Finanzhilfe verlustig. Da
daher in Zukunft die Beitragszusicherungen soweit angingig vor Beginn
der Investition zu erlassen sind, miissen dic Gesuchsteller ihre Eingaben
stets moglichst frithzeitig beim Bundesamt fir Bildung und Wissenschaft
einreichen.




12 Der Bundesbeschluss itber die Kredite gemass
Hochschulférderungsgesetz fiir die Jahre 1992-1995
(achte Beitragsperiode)

121 Die achte Beitragsperiode nach Hochschultorderungsg,esetz und
das Vertahren zur Feststellung des Mittelbedarts

Zum dritten Mal haben die acht kantonalen und die beiden eidgenossi-
schen Hochschulen ihre Planungsdokumente gleichzeitig und nach den
Vorgaben der Hochschulplanungskommission (HPK), einer stindigen
Kommission der Hochschulkonferenz, erstellt.

Firr alle Hochschulen ist die Ausarbeitung der Entwicklungsplane, unab-
héngig von entsprechenden Verpflichtungen gemiss HFG, zur Selbstver-
stiandlichkeit geworden. In erster Linie dienen die Pline den einzelnen
Hochschulen als Fithrungsinstrument zur Problemerkennung, Festlegung
der Zicle und zur zweckmissigen Steuerung der eingesetzten Mittel. Sie
{inden im weiteren auch fiir die interuniversitire Information und Koor-
dination Verwendung,

Da die bildungs- und finanzpolitischen Vorgaben fiir die Ausarbeitung
der Hochschulpldne von Kanton zu Kanton sehr verschieden sind, erwies
sich dic Vergleichbarkeit und damit letatlich auch die verlassliche Fest-
stellung des gesamtschweizerischen Finanzbedarfs allerdings als nur be-
schriankt moglich. Es erstaunt ebenfalls, dass eine Planung der Dozenten-
stellen durch die Kantone in gesamtschweizerischen Rahmen bisher ge-
fehlt hat und erst jetzt in die Wege geleitet werden muss.

122 Die erforderlichen Bundesmittel fiir die Jahre 1992-1995
(achte Beitragsperiode nach dem HFG)

1221 Die Empfehlungen der Schweizerischen Hochsclnulkont’ereni

Der Bericht "Hochschulen der Schweiz 1992-1995" der Schweizerischen
Hochschulkonferenz (SHK) liefert mit seiner hochschulpolitischen Lage-
beurteilung und seinen finanziellen Emplehlungen cine, erste Entschei-
dungsgrundlage [Gir dic Bundesbehodrden und leitet das Kreditbewillig-
ungsverfahren cin. Ausgehend davon, dass sich dic Betreuungsverhalt-
niss¢ und Arbeitsbedingungen an manchen kantonalen Hochschulen ver-
schlechtert hétlen und es nunmehr gelte, sich abzeichnende Qualitits-
einbussen zu vermeiden, neue Disziplinen einzurichten und Hochbegabte
fiir [reiwerdende akademische Stellen zu fordern, halt es die SHK fiir
unerldsslich, den Hochschulausgaben cine hohere finanzpolitische Priori-
tat cinzurdumen. Die Universititen des Landes miissten in néchster Zeit
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grossen wisscnschaftlichen Herausforderungen standhalten, welche dic
SHK durch Hinweise auf dic curopaische Umwilzung, die techno-logi-
schen Entwicklungen, Uberalterung und neue Krankheitsbilder exem-pli-
fiziert. Dies falle zusammen mit dem unverminderten quantitativen
Druck, der ebenfalls nach betrieblichen (namentlich personcllen), bauli-
chen und apparativen Ausbaumassnahmen rufe.

Als wichligstec Aulgabe betrachtet dic SHK die Wiederbesetzung der auf-
grund der Emeritierungswelle in den nédchsten Jahren [reiwerdenden Pro-
fessorenstellen. Um einen hervorragenden Nachwuchs dafiir zu sichern,
gelte cs, den universitdren Mittelban zu stdrken; dabei sci auch der
Fraucnanteil fiir die Hochschullaufbahnen durch geeignete Vorkehren zu
heben. Mit cinem breiteren Mitlelbau liessen sich aber auch die Betreu-
ungsrelationen in besonders bedringten Bercichen glinstiger gestalten.

Ein zweites vorrangiges Anlicgen sicht die SHK, wic bercits erwihnt, in
der Forderung von Lehre und Forschung in Entwicklungsgebicten wie
Schweiz/Europa, Ethik, Kommunikationswissenschaften und Umwelt so-
wie in der Erneuverung der apparativen Ausriistung und der [nformauk—
mittel.

Fiir die SHK unterliegl es keinem Zweifel, dass die teilweise sehr ange-
spannten Finanzhaushaltc der Hochschulkantone den erforderlichen Mit-
(clzuwachs nicht mehr voll verkralten kénnen (durchschnittlicher Anteil
der Universititen an den Staatsausgaben: ctwas mehr als 69); an dieser
Ausgangslage dndere sich nichts Wesentliches, wenn die Universitdten
das gegebene Ralionalisierungs- und Sparpotential ausschopften (z.B.
Umverteilung von Krediten und Stellen, Lehrstuhlplanungen mit griind-
lichen Bedarfspriiffungen, arbeitsteilige Zusammenarbeit mit anderen
Hochschulen). Auch die Ubrigen an der Interkantonalen Verembarung
tber Hochschulbeitrdge beteiligten Kantone sdhen sich an den Grenzen
threr Belastbarkeil und wiirden ab 1994 nur noch real gleichbleibende,
indexierle Pro-Kopf-Zuschiisse ausrichten, (1989 betrugen die Beitrage
der Nichthochschulkantone 97,2 Mio. Fr., was 5,1% der Betricbsaufwen-
dungen der Hochschulkantone entspricht).

Dic SHK gelangt aufgrund von Vorarbeiten threr Hochschulplanungs-
kommission zur Ansicht, dass hochschulpolitisch cine Steigerung der Be-
trichsausgaben mit cinem jdhrlichen Realwachstum von 3 Prozent erfor-
derfich wire. Den kantonalen Haushalten lasse sich davon cin Drittel zu-
muten, wihrend es am Bunde licge, aufgrund seiner Mitverantwortung fir
den guten Gang von Wissenschaft und Forschung zwel Drittel du Realzu-
wachses zu tragen.
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Aufgrund eigener Schitzungen der kiinftigen kantonalen Hochschulbe-
trichsausgaben (Basis Aufwand 1991, 3% Realzuschlag und 4,5% Teue-
rung jahrlich) empfiehlt die SHK den Bundesbehdrden, fiir die -achte
Beitragsperiode nach HFG (Jahre 1992-1995) einen Zahlungsrahmen fiir
Grundbeitrige von 1983 Millionen Franken vorzusehen. Aufgegliedert auf
die einzelnen Beitragsjahre wiren folgende Jahresquoten einzusetzen: 392
Millionen Franken fiir 1992, 456 Milliorien Franken fiir 1993, 528 Millio-
nen Franken fir 1994 und 607 Millionen Franken fiir 1995. Die SHK
spricht sich fiir diese Festsetzung der Grundbeitriige auch deshalb aus,
um den Bundesanteil am Betricbsaufwand von derzeit knapp 16 Prozent
auf rund 21 Prozent anzuheben. Die Forderung der SHK hitte eine jahrli-
che Steigérung der (Jrundbcltrdg(, um 16 Prozent zur F()Igc

Was die lnvestitionsbeitriige angeht, beantragt dic SHK einen Verpflich-
tungskredit von 540 Millionen Franken.

122.2 Die Stellungnahme des Schweizerischen Wissenschaftsrates zu
den Empfehlungen der Schiweizerischen Hochschulkonferenz

Dic Stcllungnahme des Schweizerischen Wissenschaftsrates (SWR) vom
18. Mirz 1991 bestétigt im grossen und ganzen di¢ Beurlcilung der der-
zeiligen Lage und der niheren Zukunft des kantonalen Hochschul-
bereichs scitens der SHK. Nachdriicklich hebt der SWR hervor, dass die
Gefahren fiir die Qualitit der Forschung nicht unterschitzt werden diirf-
ten, und dass curopiische Forschungsvorhaben und die ncuen Schwer-
punktprogramme (vgl. Teil A, Ziff. 14) voraussichtlich recht namhafte
Einstiegsinvestitionen fiir die Infrastruktur erfordern.

Der SWR hofft, dass sowohl Hochschul- als auch Nichthochschulkantone
thren realen Einsatz teilweise noch leicht zu steigern vermochten, befiir-
wortel aber auch eine stirkere Beteiligung des Bundes.

In seincn finanziellen Vorschldgen fiir die néchste Beltrdgsperlodc stellt
der SWR im Unterschied zur SHK nichit nur auf Grund- und Investitions-
beitrdge ab, sondern mochte auch das Instrument der geziclten ausseror-
dentlichen Beitrdge eingesclzt wissen:
- Was die Grundbeitrige angeht, empfichlt der bWR eine Bcrcchnungs-
formel, die an einem fir die hochschulpolitischen Imperative. unerlassli-
chen Minimum,ausgcrichlct sel. Dabei legt er als Basis die Jahresrate
fur Grundbeitrige des Beitragjahres 1991 in der Hohe von 332 Millio-
ncn Franken zugrunde und schlagl vor, 20 Millionen Franken fiir Infla-
tionsverluste in den Jahren 1990 und 1991 sowie 21 Millionen Franken
fir den cinmaligen Ausgleich der nach revidiertem Gesetz verwesent-
lichten, d.h. etwas verminderten Investitionshilfe dazuzurcchnen. Diese
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Ausgangszahl sei nun fiir jedes folgende Jahr real um 3 und nominal um
rund 4 Prozent zu erhdhen, woraus sich dann die einzelnen Grundbei-
~ trags-Jahresquoten bestimmen licssen.

- Der Verpflichtungskredit fir Investitionsbeitrdge ist nach Ansicht des
SWR £o zu bemessen, dass er neben den heute vorausschbaren Investi-
tionen iiber 300 000 Franken auch der stark ausgeweiteten Unterstit-
/ung‘des studentischen Wohnens sowie dem Ausbau der Forschungsin-
frastruktur Rechnung zu tragen vcrmogc ‘

- Neuland betritt der SWR mit seinem Vorschlag, Sonderbeurage fir die
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses im Blick auf die Neube-
setzung der zahlreichen im néichsten Jahrzent {reiwerdenden Prolesso-
renstellen vorzusehen. Das Sonderprogramm von acht Jahren Dauer
solle aber nicht ctwa nur neue Arbeitsplatze mitfinanzieren helfen, son-
dern seine Beitrdge gezielt den Gehéltern von Assistenten, Oberassi-
stenten und Assistenzprofessoren vorbehalien, die sich an der Durch-
fithrung von wissenschafltich relevanten Lehr- und Forschungprogram-
men einzelner Universitéten beteiligen (vgl. Teil A, Ziff. 13).

122.3 Antriige des Bundesrates
122.31 . Grundbeitriige

Wir halten die Beurteilung der heutigen und kiinfugen Lage im Bereich
der kantonalen Hochschulen, wie sie sich den Empfehlungen der Hoch-
schulkonferenz (Teil A, Ziff. 122.1) und der zugehdrigen Stellungnahme
des Wissenschaftsrates entnchmen lasst, in grundsétzlicher Hinsicht fiir
zutreffend. Beide Organe lcgen dar, dass sich aus der Zunahme der
Studentenzahlen, der Notwendigkeit, in manchen Disziplinen die Betreu-
ungsverhiltnisse nachhaltig zu verbessern und aus der Ubernahme neuer
Hochschulaufgaben ein namhafter (inanzieller Mehrbedarl aufl der Seite
der Betriebsausgaben ergibt, Der beabsichtigte Ausbau der personellen
Kapazitidten der Universititen und ihr damit verbundenes Anliegen, die
Qualitét der Leistungen in der Forschung zu halten und die Offnung nach
aussen zu verstirken, liegen auf der Linie unserer scit Jahren verfolgten
Hochschulpolitik und sind deshalb zu begriissen.

Die beachtlichen Anstrengungen der Hochschulkantone um die Finanzie-
rung ihrer Universitdten, namentlich die Bereitschaft, die Mittel auch
kiinftig real zu steigern, verdienen Anerkennung. Nun sind zwar seit 1981
aufgrund der Interkantonalen Vereinbarung iiber Hochschulbeitrige die
Nichthochschulkantone an den finanziellen Lasten des kantonalen Hoch-
schulwesens ebenfalls beteiligt. Thre bis heute stclig gesticgenen Zu-
schilsse je Student werden den rcalen Betrichsausgabenzuwachs jedoch
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nur noch begrenzte Zeil mittragen, da sie ab 1994 dllem noch der Teue-
rung angepasst werden sollen..

Wir bedauern, dass die Nichthochschulkantone nicht bereit sind, sich ab
1994 an einem weilerhin notwendigen realen Wachstum der Hochschulen
zu beteiligen, und verweisen in diesem Zusammenhang auf das im Auftrag
der Erzichungsdirektorenkonferenz erstellte Rechtsgutachten von Profes-
sor Dr. Y. Hangartner betreffend Fragen des Numerus clausus, das fest-
hilt, dass das Hochschulwesen auch fiir die Nichthochschulkantone eine
Staatsaufgabe sei, und sic also auf diesem Gebiet ebenfalls gewisse Lei-
stungen erbringen miissten (vgjl BBI 1980 11 789). chn die Kantone ins-
gesamt geltend machen, dass sie dic Grenzen ihrer finanziellen Lei-
stungsfahigkeit erreicht hitten, und dass zusitzliche Miitel zugunsten der
Hochschulen im wesentlicheh vom Bund aufgebracht werden sollten,
dann gilt es immerhin auch festzuhalten, dass verschiedene unter ihnen in
den letzten Jahren in der Lage waren, die Stenern zu senken.

Wir milssen allerdings auch in Betracht ziehen, dass schon seit geraumer
Zeit dic Entwicklung der Grundbeitrage des Bundes mit den Hochschul-
betricbsausgaben der Kantone nicht mehr Schritt gehalten haben. Dies
dussert sich in zwelerlei Hinsicht (vgl. Tab. 1): Einmal weist der Subven-
tionicrungsgrad der Grundbeitrage (d.h. ihr Anteil an den Betriebsausga-
ben)D) von 1979 bis heute eine sinkende Tendenz auf, die sich aufgrund
der hohen Tcuerung 1990 und 1991 noch verstirkt hat; von 18,8 Prozent
fiir 1979 ist er auf 15,6 Prozent fiir 1989 und 14,6 Prozent fiir 1991 gefal:
len. Zum andern blieb auch die Beteiligung des Bundes am Real-
wachstum mit durchschnittlich 0,7 Prozent im Zeitraum' 1979-1989 hinter
den einschligigen Aufwandsteigerungen der Hochschulkantone von 2,7
Prozent zuriick; 1990 und 1991 fiel der bescheidene Rcalanteil vollends
weg, weil die Grundbeitrdge nicht einmal mehr die sprunghafte Teuerung
ausgleichen konnten. ‘

Alle diesc Gegebenheiten legen eine Verstdrkung der Bundeshilfe an die
Betricbausgaben nahe. Nun werden diese nicht allein iber die Grundbei-
trdge nach HFG unterstiitzt, sondern direkt oder indirekt ebenfalls iber
die Bundeszuschiisse an die Institutionen der Forschungsforderung sowie
iiber verschiedene gezielle Sondermassnahmen, welche die Hochschul-

UBisher wurden von der Hochschulkonfercnz (Mehrjahresplédne) und vom Bund (Hoch-
schulausgabenstatistik) jeweils unterschiedliche Methoden zur Ermittlung der Hochschul-
ausgaben der Kantone verwendet. Dies schldgt sich auch in der Eingabe der Hochschulkon-
ferenz nicder. Mit dieser wurde inzwischen vereinbart, dass zur Wahrung der Vergleichbar-
ket in Zukunft durchgidngig nach der Methode der Hochschulausgabenstatistik der Eidg, Fi-
nanzverwaltung vorgegangen werden soll, die auf einer einheitlichen Auswertung der kanto-
nalen Staatsrechnungen beruht. Allen Tabellen, Schdtzungen und Berechnungen dicser Vor-
lage liegt daher dic erwahnte, aul die Staatsrechnungen und die Voranschidge der Kantone
‘angewandte hochschulausgabenstatistische Methode zugrunde.
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{Ibarsicht iiber die Hochschulbetrisbsausgaben der Kantone und die entsprechenden Bundesbeitrige (Grundbeilrige, Sondermassnahmen) in Millionen Franken

Tabelle 1
Jahre Betrlsbsausgaben') Grundbeltrige 2) L Sondecmassnahmen Total Untersift-
Unterstiizungs- Tungsgrad
nach Hochschul- Yerinderung in % nach Hochschul- Verdndarung In % grad der afler Bundes-
zusgabensiatistik nominal real auspabenstatistik | nominal reat Grundbeltrage informatik Wetterbildung Mobilit i belirige
1979 992,0 186,6 88 %
1980 1'073,4 “+8,2 51 188,6 1,0 -1,8 176 %
1981 1'182,2 10,1 30 188,4 -01 -6,6 159 %
1982 1'320,0 1,7 43 192,6 +23 -45 146 %
1983 1'418,4 15 43 205,5 67 +36 145 %
1984 - 1'489,8 50 22 231,0 124 83 155 %
1985 1'568,1 53 21 2425 50 1,8 155 %
1986 1'623,1 35 -086 2554 53 1,2 157 %
1987 1'698,4 48 23 2672 46 23 157 % 49 - - 2721 16,0
1988 17838 5,0 25 2796 46 22 157 % 67 - 286,3 16,1
1989 1'890,4 6,0 17 2948 54 08 156 % 75 - - 302,3 16,0
0 1'458,1 67 | 27 230,2 47 07 158 % |-
nach Voran- nach Bundes-
schidgen beschiues
1990 2'025,0 71 307,42 43 152 % 6.8 03 3145 155
1991 22013 87 322,09) 47 146 % 42 12,5 0,1 3388 15,4

1) Anteil Universititsspitdier 20 %
2) ohne Institutionen nach A, 3 HFG




0¢g01

Grundbeitrdge 1992 - 1995

Prémisse : gleichbleibender mittlerar Unterstiitzungsgrad bei 15,8 Prazent (Durchschailt 1979-1989)

Tabelle' 2

Jahre Belriebsausgaben {iahriiches Grundpenrage an Hochschulkantone Grundbeitrage Erhohung Total Beantragte Grund--
E Realwachstum 2,7%, Jahres- an Hochschulkantone gemass 3+4 beitrage
teuerung 4 %) Erhdhung in % und Institutionen nach Art.22 HFG
gegeniiber Art. 2 HFG (6 %)
1 2 Vorjahr 3 4 S 6

1992 23511 3715 15,4 3847 231 4078 408
1993 2'512,2 396,9 6.8 411,0 247 4357 436
1994 26826 4239 6.8 4327 26,0 458,7 459
1995 2'865,1 4527 68 4621 277 489,8 490

10'411,0 1'645,0 &89 1'690,5 1015° 1'792,0 1793

Gesamte Betrietishiife 1932 - 1995 an dia Beitragsberechtigten (Grundbeitrdge + Sondermassnahmen)
Jahre Beantragte Sondermassnahmen Alle Beitrage Unterstitzungs-
Grundbeitrdge grad
Weiterbiidung 1) Mobilitit 1) Schwerpunkt- wissenschaftl,
- programme 2 Nachwuchs 3
(40 %) in Mio. Fr. *in Prozent

1992 408 13,5 08 30,0 16,04 468,3 198
1993 436 13,0 . 08 328 2404 . 506,6 202
1994 459 130 . . Q.E 352 32,04 540,0 20t -
1995 490 120 . |. 08 448 32,04 5796 202 -

1793 515 © 32 1428 104,04 2'094,5 20,1

1) von deq eidg. Rten verahschiedet

2) in Beratung bei den eidg. Raten
3) gemiss dieser Vortage

4) exidusive 24 Millionen Franken fir bundeseigenen Bereict



[orderung crginzen (wie z.B. fiir die Informatik, dic Weiterbildung und
die Mobilitdt; vgl. Tab. 1 und Ausfithrungen in Teil A, Ziff. 14). Geht es
darum, den Zahlungsrahmen fir die Grundbeitrige der achten Bei-
tragsperiode [estzusetzen, miissen mindestens die: erwdhnten Sonderbei-
trage mit in Betracht gezogen werden. Die bereits getroffenen und vorlie-
gend beantragten besonderen Massnahmen (vgl. Teil A, Ziff. 13) reichen
indessen von ihrer Grosse her, auch wenn man sie mit in bisherigem
Masse weiterwachsenden Grundbeitragen addiert, nicht aus, um das von
den neuen Hochschulaufgaben geforderte reale Wachstum der Betriebs-
ausgaben zu ermdglichen.

Eine gewisse Korrektur ist deshalb auch bet der Bemessung der Grund-
bettrdge notwendig. Massgeblich fiir unseren Kreditantrag ist der Wille,
den Subventionierungsgrad der Grundbeitrage nicht weiter abfallen zu
lassen, sondern ihn vorerst zu stabilisieren und zwar auf der Hohe von
15,8 Prozent, wie sie sich als Durchschnitt der Werte von 1979 bis 1989
crgibt (vgl. Tab. 1; reales Wachstum: 2,7%, Teuerung: 4%). Der Unter-
stiitzungsanteil von 15,8 Prozent wird alsdann auf die von uns geschitzten
Hochsc,hulb(,trlc,bsausgaben der vier Jahre von 1992-1995 (vgl. Tab. 2) an-
gewandt; aus dieser Rechnung und einem kleinen Zuschlag fiir die Hoch-
schulinstitutionen, die nach Artikel 2 des revidierten HFG weiterhin bei-
tragsberechtigt sind, resultieren die vorlaufigen Basiszahlen der Jahresan-
teile [ir die Grundbeitrige 1992-1995. Gemdss Artikcl 22 des revidierten
HFG miissen die genannlen Basiszahlen jeweils um 6 Prozent erhoht wer-
den, um die: Verluste der Beilragsberechtigten in der Investitionshilfe zu-
{olge der Anhebung der Mindestaulwandgrenze aul 300 000 Franken aus-
zugleichen. Erst nach Vornahme dieser Erhohung stehen die Jahresantei-
le endgiltig fest (Berechnungsvorgang vgl. Tab. 2). Fiir 1992 betragen sie
408 Millionen Franken, 436 Millionen Franken fiir 1993, 459 Millionen
Franken fiir 1994 und 490 Millionen Franken fiir 1995; der Zahlungsrah-
men belduft sich demgemaiss aufl hochstens 1793 Millionen Franken,

122.32.  Sachinvestitionsbeitrige

Dic Hochschulkonferenz empfiehlt zwar in ihrer ‘Eingabe fiir die achte
Beitragsperiode einen Verpflichtungskredit von 540 Millionen Franken,
relativiert indessen die Aussagekralft der ihrem Begehren zugrundeliegen-
. den Aufwand%hatzungen mit dem Hinwels, dass die voraussichtlichen
Invmtm(m(,n sich moglicherweise nicht bis Ende 1995 realisieren lassen.

- Auch nach unseren Erfahrungen licss sich das [ur die Kreditfestsetzung
angemeldete Investitionsvolumen praklisch kaum je in der vorgesehenen
Zeit verwirklichen. Andererseits haben wir Grund anzunehmen, dass die
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Investitionstatigkeit der Hochschulkantone in den Jahren 1992-1995 doch
um einiges iiber den Durchschnitt der vier vorangegangenen Jahre
(sechste und siebte Beitragsperiode) hinauswachsen koénnte. Reichen fiir
die Jahre 1988-1991, wie es derzeit den Anschein hat, die insgesamt

verfiigbaren Mittel von 310 Millionen Franken aus, miisste der zu bean-

tragende Verpflichtungskredit bedingt durch die zu erwartenden zusitzli-
chen Investitionen und die starke Teuerung um rund cinen Drittel hoher
angesetzt werden. Aufgrund von Artikel 7 Absatz 1 des revidierten HFG
wird mit dem Wegfall des Beitragsrechts fiir Investitionen unter 300 000
Franken dic Investitionshilfe betragsméssig zuriicklallen; nach unserer
Berechnung des nach Artikel 22 vorgeschriebenen Ausgleichs der einge-
sparten Investitionsbeitrdge ist der neue Verpflichtungskredit um rund
100 Millionen Franken zu vermindern (vgl. Teil A, Ziff. 122.31, Tab. 2).
Dieser gebotene Abzug wird seinerseits wettgemacht durch die 92 Millio-
nen Franken, die wir fiir dle achte Beitragsperiode zur Ankurbelung des
Baus von Studentenheimen in den Finanzplan eingesetzt haben; der Be-
trag, dem wir eine Impulswirkung zuschreiben, trigt Ihrem durch Artikel
3 des revidierten HFG bekundeten Willen Rechnung, den Studierenden
moglichst rasch weiteren verbilligten Wohnraum zur Verfiigung zu stellen
(beziiglich Massnahmen zur Verbesserung der Wohn51tuat1on der Studie-
renden der ETH vgl. Teil A, Ziff. 16).

Aufgrund dieser Erwigungen sind wir itberzeugt, dass cin Verpflichtungs-
kredit von 400 Millionen Franken aller Voraussicht nach geniigen ‘wird,
um die Kontinuitit der Investitionsunterstitzung nach HFG zu gewibhrlei-
sten und ebenfalls Bau und Erwerb von Studentenheimen im crforderli-
chen Ausmass zu unterstiitzen. ‘

13 Sondermassnahmen zur Forderung des akademischen
Nachwuchses

131 Zum Problem

Der Bundesrat hat bereits in seinen "Zielen zur For%chungjspolitik des
Bundes nach 1992" vom 28. Mirz 1990 darauf hingewiesen, dass in ver-
schiedenen Bereichen wie z.B. Ingenieurwissenschaften, Informduk Bio-
technologie, Sozial- und Praventivmedizin der Nachwuchs weder qudhla-

tiv noch quantitativ geniigt. Er halt weiter fest, dass gezielte Massnahmen

zur Verjiingung des Lehrkorpers und zur Verstirkung des Mittelbaus,
insbesondere im Bereich der Geistes-, Wirlschalfts- und Sozialwissen-
schaften zu treffen sind. ’ ‘

Die Nachwuchsforderung ist heute zweifellos eine der wichtigsten Aufga-
ben der Hochschulen. Besondere Bedeutung hat sic dadurch erhalten,
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dass der Ersatzbedarf an Professoren bis zum Jahre 2000 infolge der un-
ausgeglichenen Altersstruktur vergleichsweise gross sein wird. ‘

Neben der Bewiltigung der bevorstehenden Emeritierungswelle sollte die
Nachwuchsforderung auch dazu beitragen, den Anteil der Frauen an der
Dozentenschaft in signifikantem Masse zu erh6hen. Die mit ihr verbun-
dene Verbreiterung des Mittelbaues hitte gleichzeitig die willkommene
Wirkung, die Betreuungsverhaltnisse (Verhaltnisse Studentenzahlen:
Lehrkorper) an den schweizerischen Hochschulen zu verbessern. Beson-
ders kritisch sind diese Betreuungsverhiltnisse in den Geisteswissen-
schaften, wo heute durchschnittlich ein Professor 55 Studenten zu be-
treuen hat, ihm aber andererseits besonders wenige Assistenten zur Seite
stehen. Sie haben sich aber auch in den Sozial- und den Ingenicurwissen-
schalten verschlechtert (vgl. Teil B, Ziff. 13). ‘

Die Schweizerische Hochschulkonferenz begriindet in threm Planungsdo-
kument "Hochschulen der Schweiz 1992-1995" dass eine konsequente
Nachwuchs{érderung not tue: Als Folge der raschen Expansion des Lehr-
korpers Ende der sechziger und in den siebziger Jahren stehe derzeit ein
grosser Anteil der Professorenschaft vor dem altersbedingten Riicktritt;
die Vakanzenwelle erreiche in den Jahren 1995-2005 ihren Hohepunkt.
Weiter wird darin gefordert, dass die fiir die akademische Nachwuchsfor-
derung notigen Mittelbaustellen und Assistenzprofessuren zu schaffen
seien, auf dencn sich zukiinftige Lehrstuhlinhaber bewdhren kénnen. An
den” Hochschulen der Schweiz feblten aber die entsprechenden,
kurzfristig verfiigbaren Personalstellen.

Der Schweizerische Wisscnschaltsrat schligt in seiner Stellungnahme zur
Planung der Hochschulen 1992-1995 vor, der Bund moge cin spezielles
Programm zur Nachwuchsférderung an den Hochschulen finanzieren,
und begriindet dies mit folgenden Schwierigkeiten an den Hochschulen:

- Es sci eln Verlust ausgezeichneter Talente am Beginn ihrer Karriere zu
beklagen, da junge Diplomierte wegen Fehlens entsprechender
Assistenz- oder Forschungsstellen in andere Bereiche wechselten. Man-
che Assistenten hitien mangels Betreuung Probleme mit thren wissen-
schaftlichen Projekten, brauchten relativ lange bis zum Doktorat, oder
brichen ihre wissenschaftlichen Arbeiten vorzeitig ab.

- Der Verlust qualifizierter Nachwuchskrifte trete auch wihrend ihrer
Universititskarriere cin. Post-Doktoranden, die aus dem Ausland in die
Schweiz zurtickkehren, hitten es oft schwer, eine angemessene Stelle
innerhalb der Hochschulen zu finden. Dies betreffe vor allem Aka-
‘demiker und Akademikerinnen in der Altersgruppe um 35, die hiufig
auch c¢inc Familie zu unterhalten hitten und deshalb Stellen mit fi-
nanzieller Sicherheit bevorzugten.



- Oftmals fehle ¢s auch an Mobilitit unter den Hochschulen im Inland.
Manch angchcnder Professor hiite sich offenbar, : seinc Mittelbau-
stellung an "seiner” Universitdt zu verlassen und diese einem Konkur-
renten zu {iberlassen. Das gluchc gelte auch fir die wenig entw1ckelte
Mobilitét zwischen Privatwirtschaft und Hochschulen.

- Die genannte Einbuss¢ von ausgewiesenen’ Nachwuchskriften treffe vor

allem dic Frauen. Das Verhiltnis Frauen/Minner beim Erstabschluss
aul dem Niveau Lizential betrage 1 : 2, wahrend dieses Verhiltnis bei
den Doktoraten auf 1 : 3,5 sinke. Das Doktorat sei somit fiir dlc Frauen
eine besonders hohe Hiirde.

- Angehende Professoren hitten es schwer, sich wihrend der universiti-
ren Laufbahn geniigend Lehrerfahrung anzueignen. Sie sci indessen ein
Erfordernis fiir die Ernennung zum Professor. Die meisten Akademi—
kerinnen und Akademiker, welche an grossen (nationalen) Forschungs-
projekien beteiligt sind oder welche mit Nationalfonds-Geldern indivi-
duell unterstiitzt werden, hitten keine oder wenig Lehrpraxis. Bei den
andern Mittelbauangehorigen beschrinke sich die Mitarbeit in: der
Lehre oft auf subalterne und administrative Tétigkeiten zur Studentcn-

- betreuung, ‘ ‘

- Diese Schwierigkeiten mdchten sich bei-der Ausschreibung von fruen
Profcssorenstellen deutlich ‘bemerkbar, indem die Anzahl schweizeri-

.scher Kandidaten mit dem geforderten Curriculum (Forschungsprojek-
le, Publikationen, Lehrerfahrung) sehr bescheiden bleibe.

- Professorenstellen wiirden nicht immer mit den erforderlichen chrle—
gungen iiber die langfristigen Ziele und den Bedarf im nationalen Rab-
men neu besetzt. In Zukunft miissten dic Hochschulen gemeinsam sol-
che Ziele setzen und untereinander abgestimmte Bedarfspline ent-
wickeln.

- Besonders beunruhigend sei es, dass vor dem Hmlergrund dcr in-
ternationalen und vor allem europiischen Entwicklung in den néchsten
Jahren Entscheide zu treffen sind, die fiir den Fortbestand der
schweizerischen Hochschulen ausserordentlich ' bedeutsam seien; es
gehe insbesondere darum, die hohe Qualitat der schweizerischen Hoch-
schulen zu erhalten und zu festigen. Dies verlange einerseits den Auf-
bau von neuen Kompetenzzentren in Lehre und Forschung, ande-
rerseits verbesserte Bclrcuung in den Gebieten, wo die Studcntcn/ahlen
massiv gjemcgcn sind. .

132 Bisherige Bundesleistungen

Die Forderung des akademischen Nachwuchses ist eine der Hauptaufga-
ben des Nationalfonds. In den Jahren 1988/89 hat er insgesamt 634 Sti-
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pendicn [iir angehende und 246 fiir fortgeschrittenc Forscher Zugespro-
chen.

Am 9. Januar 1991 hat der Bundesrat die Botschaft iiber die Forderung
der wissenschaftlichen Forschung in den Jahren 1992-1995 (BBl 7991 I
605) verabschiedet; er beantraglt darin fiir den Nationalfonds rund 300
Millionen Franken mehr als in der Vorperiode. . o

Danach beabsichtigt - der Nationalfonds, cinen Beitrag zur Bewiltigung

der Emeritierungswelle zu leisten, indem er die Zahl der Nachwuchssti-

pendien erheblich erh6hen will, Schweizerische Kandidaten sollen fir

eine Universitdtslaufbahn gezielt gefordert werden. Zu diesem Zweck

wird der Nationalfonds in Abstimmung mit den Erzichungsdirektionen

und den Hochschulen vier besondere Fordcrungsprogramme verstarken

bzw. in dic Wege leiten:

- ATHENA fiir Geistes-, Wirtschafts- und Sovialwissenschaften,

- PROFIL 2 fiir die exakten und die (cchnischen Wissenschaften,

- START fiir Kandidaten und Kandldatmncn aus der Biologie und der
expcnmentellen Medizin,

- SCORE fur Kandidaten und Kandidatinnen aus der klinischen, Sozial-
und Priventivmedizin. ‘

Vor allem will man die Begabtebten unter den Forschern bis zu sechs Jah-

ren finanzicll unterstiitzen, damit sic sich auf dic Titigkeiten in Lehre und

l*()r%hung vorbereiten konnen. Zusitzlich zu diesen Programmen sind

neu Anqchlusssupcndlen zur  Erleichterung der Riickkehr fortge-

schrittener Forscher aus dem Ausland eingeplant. Dariiber hinaus sind

" Wiedereingliederungsstipendien far Frauen nach einer familidr bedingten
Berufspause vorgesehen. - ‘

Insgcsamt sollcn dic Nachwuchsférderungsmassnahmen ctwa 10 Prozent
des gesamten Budgets des Nationalfonds betragen ((;Lsamlbud&et des
Nduondlfonds 1992: 280 Mio. Fr.).

133 Notwendigkeit tir Sondermassnahmen zor Forderung des
akademischen Nachwuchses

Wie cin roter Faden zicht sich durch dic Eingabe der Hochschulkonfe-
renz, dass die zusitzlich beantragten Mittel vor allem [iir die Nachwuchs-
{orderung, fir die Fraven{orderung und zur Verbesserung der Betreu-
ungsverhéltnissc einzusetzen seien. Die Rekloren der schweizerischen
Hochschulen haben sich gegeniiber dem Wissenschaftsrat Lbunlalls pom—
tiv zu Sondermassnahmen des Bundes gedussert. ‘



In die gleiche Richtung zielen die Motionen Iten (S 90.830) und Auer (N
90.807).

Bei cinem Blick fiber die Grenze stellen wir fest, dass eine analoge Aktion
in der Bundesrepublik Deutschland im Gange ist, wo 1990 ein Projekt mit
cinem Kredit von 4 Milliarden Mark zur Nachwuchsférderung an den
deutschen Hochschulen eingeleitet wurde. ‘

Die nationale Dimension wird deutlich, wenn man. beriicksichtigt, dass in
den Jahren 1991-2000 zwischen 800 und 900 Professoren in den Ruhe-
stand treten werden, und dass die Wahl eines Professors eine Festlegung
far-20 oder mehr Jahre in Lehre und Forschung bedeutet, sodass jede Be-
rufung cinen Einlluss auf die. Entwicklung einer ganzen Disziplin ' der
Schweiz haben kann.

Damit unserc Hochschulen diese Aufgabe besser bewéltigen konnen,
. schlagen wir lhnen ein Sonderprogramm zur Forderung des akademi-
schen Nachwuchses an unseren Hochschulen vor, das zum Ziele hat, wih-

rend acht Jahren jihrlich dic Gehilter (inklusive Sozialabgabén) von etwa -

300 zusitzlichen Assistenten-, Oberassistentenstellen und Assistenzpro-
fessuren voll zu finanzieren.

Ein solches Programm wiirde nicht nur cine zusidtzliche gezielte f{inan-
ziclle Unterstitzung der Hochschultrager fir eine der wichtigsten hoch-
schulpolitischen Aufgaben bedeulen, sondern konnte auch erheblich dazu
beitragen, die Zusammenarbeit, Aufgabenteilung und Koordination unter
den Hochschulen bei der Planung der Besetzung von Lehrstithlen zu ver-
bessern.

Der héulige Einwand gegen Sondermassnahmen des Bundes, die Folge-
kosten solcher Programme scien fiir die kantonalen Hochschultriger
nichl gesichert, witrde in dicsem Falle weniger ins Gewicht fallen: Entwe-
der crhalten dic vom Bund gezielt geforderten Personen mit der Zeit die
frei werdenden Professuren oder sic wechseln im Verlaufe oder nach Ab-
schluss des Programmes auf eine Tétigkeit ausserhalb der Universitét, was
in Anbetracht ihrer guten Qualifikation unserer Gesellschaft nur zugute
kdme. Selbstverstdandlich erwachsen aus der Sonderfdrderung fiir den ein-
zelnen Begiinstigien keine Anspriiche auf cinen Lehrstuhl.

Ein solches Programm ist einc sinnvolle Erganzung der grossen Anstren-
gungen des Nationalfonds aul dem Gebiete der Nachwuchsforderung.

Im Unterschied zur akademischen Nachwuchsforderung durch den Na-
tionalfonds werden mit den Sondermassnahmen Stellen an den Hoch-

schulen dirckt finanziert und nicht individuelle Stipendien zur Verfiigung
gestellt. Der Nationalfonds crteilt dagegen iiberwiegend Stipendien fiir
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eine wissenschaftliche Betédtigung verbunden mit einem Auslandaufent-
halt. Zudem [6rdert der Nationalfonds primér das Erlangen einer wissen-
schaftlichen Qualifikation durch Forschungsarbeiten, wihrend die Stel-
leninhaber, die im. Rahmen des Sonderprogrammes des Bundes zur
Nachwuchsforderung angestellt werden, auch zur Lehre verptlichtet sind
und an die verbesserte Betreuung der Studenten beizutragen haben.

134 . Die finanziellen und organisatorischen Massnahmen

134.1 Ein Programm fiir alle zehn Hochschulen

Zwischen den acht kantonalen Hochschulen und den beiden Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen bestehen mannigfaltige Beziebungen.
Alle schweizerischen Hochschulen haben sich aber der Herausforderung
der Nachwuchsférderung gemeinsam zu stellen. Es ist deshalb sinnvoll,
dass alle zehn Hochschulen an diesem Nachwuchsforderungsprogramm
teilnchmen konnen.

1342 Finanzieller Umfang und Aufteiiung der Mittel

Um die oben genannte Zahl von rund 300 Stellen fiir die Nach-
wuchskrifte zu finanzieren, schlagen wir vor, dass der Bund fiir die Jahre
1992-1995 insgesamt 130 Millionen Franken zur Verfigung stelle.

Die Zuteilung der Mittel an die einzelnen Hochschultriger erfolgl gemass
- der Anzahl der Erstabsolventen, also der Zahl erteilter Lizentiate und
Diplome pro Jahr und Hochschule. Dieses Kriterium stellt cine direkte
Entsprechung zum Nachwuchsangebot der Hochschulen her.

In diesem Sinne beantragen wir Thnen einen Gesamtkredit von 130 Mil-
lionen Franken; von diesem entfallen 104 Millionen Franken auf die kan-
tonalen Hochschulen, 24 Millionen Franken auf den ETH-Bercich und 2
Millionen Franken auf die Begleitung und Evaluation. Die Durchlithrung
des Programmes wird m begrenztem Umflange vusitzliches Personal er-
fordern, das aus diesen Mitteln zu {inanzieren ist.

In beiden Fillen bleibt aber die Einhaltung der in Tell A, Ziffer 134.3
festgehaltenen Bedingungen vorbehalten (Art. 2 des Bundesbeschlusses).

134.3 Planung und Kobrdinhtion

Die Hochschulkonferenz erstellt eine gesamtschweizerische Bedarfspla-
nung iiber den akademischen Nachwuchs.
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Sie stiitzt sich dabei namentlich -

- auf cine Erhebung der zu erwartenden Professorf,nrucktrlttc,

- auf dic Betreuungsverhiltnisse in den einzelnen Disziplinen (im gesamt-
schweizerischen Rahmen und bezogen auf die einzelnen Hochschulen).

Sie stellt dem Eidgenossischen Departement des Innern einen Antrélg

iiber die im Rahmen von Teil A, Ziffer 134.2 vorgesehene Zutexlung der

Stellen. Er gibt Auskunft

- iber die Zahl der zugunsten der un/clncn Hochschultriger zu finanzie-
renden Stellen,

- diber die Verteilung dcr Stellen auf dic cinzelnen Disziplinen (pro
Hochschultrdger und gesamtschweizerisch).

Die Zutcilung der Nachwuchsstellen beriicksichtigt eine sinnvolle Aufga-
benteilung und Zusammenarbeit unter den Hochschulen sowie dicjenigen
Gebiete, die der besonderen Férderung bediirfen. Der Antrag der Hoch-
schulkonferenz zeigt ferner auf, wo ein Fachgebiet allenfalls durch zwei
oder mehrere Universititen gemeinsam aufgebaut werden kann. Die ge-
samtschweizerische Bedarfsanalyse hat selbstverstandlich auch die euro-
péische Dimcnsion und' die sich darans ergebenden Aufgaben unserer
Hochschulen zu beriicksichtigen. Das Programm steht allen an den Hoch-
schulen unseres Landes Titigen offen, unabhingig von ihrer Nationalitit,
sofern sie dic entsprechenden Voraussetzungen erfiillen. In der Regel
handclt es sich um Stellen an schweizerischen - ausnahmsweise (hochstens
10%) auch an auslandischen - Hoc¢hschulen, Der von der Hochschulkon-
ferenz ausgearbeilete Verteilungsvorschlag bedarl der Genehmigung des
Departementes des Innern. :

Voraussichtlich wird die Hochschulkonferenz ihre Planungskommission
mit den Vorbereitungsaufgaben fiir diese Aktion beauftragen. In diesem
Organ sind die Eidgendssischen Technischen Hochschulen, der National-
fonds, der Wissenschaltsrat sowic das Bundesamt fiir Bildung und Wis-
senschaft vertreten, so dass von Anfang an eine umlassende Koordination
sichergestellt ist. Dic Beschlussfassung iiber den Antrag an das Departe-
ment des Innern ist Sache des Ausschusses der Hochschulkonferenz. Der
Beginn des Programmes ist auf das Wintersemester 1992/93 vorgesehen.

1344 Wahrung der kantonalen Autonomie '

Dic Besclzung der Stellen fallt in die ausschlicssliche Kompetenz der
Hochschultriager, entsprechend den jeweiligen Bedingungen und Regeln

der einzelnen Hochschulen, Allerdings sind dabei im Sinne der. gesamt



schweizerischen Zielsetzungen und unter Wahrung der Lehr- und For-

schungsfreiheit folgende Kriterien zu beachten:

- Gesamthaft gesehen ist mindestens ein Drittel der mit den Sondermass-
nahmen geschaffenen Stellen durch Frauen zu besctzen.

- Es werden in der Regel Kandidaten berufen, die bisher an einer andern
Hochschule tatig waren oder sind, um Mobilitdt, Konkurrenz und Er-
neuerung an den einzelnen Hochschulen weiter zu stérken. ‘

- Die Stelleninhaber verpflichten sich, einen angemessenen Anteil an
Lehrverpflichtungen sowie Betreuungsaufgaben wahrzunchmen.

- Die zu besetzende Stelle beruht auf einer gesamtschweizerischen Be-
darfsanalyse.

Mit diescn Kriterien und dem skizzierten Verfahren kann sichergestellt

werden, dass die Mobilitat und die Konkurrenz unter den akademischen

Nachwuchskréften der Schweiz sowie die zukunftsgerichtele Erhaltung
und Verbesserung von Lehre und Betreuung in den Hochschulen nach-
haltig gefordert werden.

14 ‘Weitere Leistungen des Bundes zugunsten der kantonalen
“Hochschulen

Zum dritten Mal unterbreiten wir Ihnen nahezu gleichzeitig Vorlagen
iber Kredite fir die Hochschulforderung und die Forschungsforderung;
in beiden Fallen stiitzen sich unsere Antrige grundsatzlich auf die im
HFG und im Forschungsgesetz vorgeschrichenen Mehrjahresplanungen.
Dic beiden Unterstiitzungsarten sind zwar im Zweck unterschiedlich aus-
gerichtet, erginzen cinander indessen im Sinne kommunizierender Roh-
ren. Die Hochschulforderung ist vornehmlich auf die Lehre sowie auf Er-

" haltung und Ausbau der Forschungsinfrastruktur angelegt, wihrend die

Leistungen der Forschungforderung zum grossten Teil projekt- und pro-
grammbezogen zugesprochen werden. Dass deren Zuwendungen dic
kantonalen und universitiren Haushalte namhaft entlasten, belegt ctwa
die Tatsache, dass der Schweizerische Nationalfonds in den drei Jahren
1988, 1989 und 1990 im Jahresdurchschnitt 166,5 Millionen Franken oder
rund 90 Prozent seiner ordentlichen Beitrige den kantonalen Université-
ten ausrichtete; aus den Nationalen Forschungsprogrammén waren es im
gleichen Zeitraum im Jahresmittel 14,4 Millionen Franken oder 60 Pro-
zent der hiefilr eingesetzten Gesamtmittel.

Mit der Hochschul- und der Forschungshilfe des Bundes hat.es aber fiir
dic Hochschulkantone noch nicht sein Bewenden, da wie bereits erwiihnt
iber die ordentlichen Férderungen hinaus im Rahmen von Sondermass-
nahmen weitere Zuschiisse ausbezahlt werden, bzw. Thnen gegenwiirtig
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<um Entscheid vorgelegt sind. Im Vordergrund stehen derzeit die Ihnen
mit unserer Botschaft vom 9. Jannar 1991 iiber die Férderung der wissen-
schaftlichen Forschung in den Jahren 1992-1995 vorgeschlagenen Schwer-
punktprogramme. Durch diese mochten wir in ausgeprigt zukunftstrachti-
gen Schliisselbereichen, die heute noch strukturelle Liicken aufweisen
(«.B. Biotechnologie, Informatik, Mikrotechnik, Umweltwissenschaften,
Werkstofte) die Forschung gezielt voranbringen. Die sechs Programme
bendtigen fiir die Jahre 1992-1995 gesamthaft 357 Millionen Franken.
Davon diirften den kantonalen Umvcmtatcn rund 40 Prozent Lugch(,n

Eine andere Sonderhilfe, die von Ihn(,n am 20. Juni 1986 bcschlossun(,n
Bundcsmassnahmen zugunsten der Informatik und der Ingcmcurwuﬁen—
schaften, lauft nach fiinf Jahren Geltungsdauer Ende September 1991 aus.
Ihr Zweck bestand darin, der als Haupt- und Hilfsdisziplin gleichermas-
sen unentbehrlichen Informatik auf breiter Basis in den Hochschulen und
den Hoheren Technischen Lehranstalten endgiltig Eingang zu verschaf-
fen. Zwei Erfordernisse waren dabei massgeblich: Zum einen galt es, den
damals stark spiirbaren Mangel an Spezialisten oder wissenschaflichen
Benutzern moglichst rasch zu beheben, zum andern, den apparativ-techni-
schen Nachholbedarf binnen kurzem zu befriedigen. Demgemiss setzten
dic Massnahmen an zwei Orten an: So zahlte der Bund an die' Gehilter
des zusitzlichen wissenschaftlichen Lehrpersonals der kantonalen Univer-
sitéten iiber 19 Millionen Franken aus, wihrend er rund 12 Millionen
Franken an neue Arbeitsplatzstationen fliessen liess. Heute erweist sich
die Informatikausbildung als fachlich und institutionell gesichert; der
Konsolidicrung der Informatikforschung wird eines der oben genannten
S(,hwcrpunklpr()gramm(, dienen.

Schliesslich ist im Zusammenhang mit der Hochschulhilfe d(,s Bundes
noch an zwet weitere hochschulpolitische Massnahmenpakete zu erinnern,
denen Sic innerhalb eines Jahres zustimmten:

Am 23. Mirz 1990 hiessen. Sie die Sondermassnahmen zugunsten der uni-
versitdren Wcltcrblldung3 gut; sie traten aul 1. Oktober 1990 in Kraft und
gelten fiir sechs Jahre. Schwerpunkte dieser Forderung bilden die Infra-
strukturen der ncuen Hochschulaufgabe in Form von universitiren Wei-
terbildungsstellen sowie Aufbau und Weiterentwicklung von Erginzungs-
studien in den wissenschaftlichen Disziplinen; bei diesen Veranstaltungen
geht ¢s um die Vermittlung neucster Forschungsergebnisse und aktuali-
sicrter theoretischer Kenntnisse an entsprechend vorgebildete Erwach-
scne mit berufspraktischer Erfahrung. Vom Gesamtkredit von 135 Millio-
nen Franken cntfallen 75 Millionen Franken auf dic Weiterbildung an den
kanl()nal‘cn‘Univcrsi[éitcn und  an nach HFG anerkannten Hochschulinsti-
tutionen. -



Am 22, Miarz 1991 haben Sie sodann eine Reihe von Beschliissen getrof-
fen, die dem gemeinsamen Ziel, die landesinterne und die intcrnationale
Zusammenarbeit im hoheren Bildungswesen und die Mobilitat zu beglin-
stigen, verpflichtet sind. Zwei Kredite sollen den dringend wiinschbaren
Austausch von Personen unter den Universitdten anbahnen: 52 Millionen
Franken sind zur Hauptsache dazu ausersehen, unser Land in den Jahren
"1_9‘9]-1993 am EG-Programm ERASMUS zur Férderung der internatio-
nalen Mobilitat von Studierenden sowie an weiteren europdischen Bil-
dungsprogrammen zu beteiligen; 15 Millionen Franken haben Sie fiir ver-
schicdene Massnahmen zugunsten der gegenscitigen Anerkennung von
Studienleistungen und der Mobilitat in der Schweiz in den néchsten fiinf
Jahren bestimmt. Von diesen Betrdgen wird jeweils der grossere Teil di-
rekt oder indirekt die kantonalen Hochschulhaushalte entlasten.

Dieser knappe Uberblick (vgl. Teil A, Ziff. 122.31, Tab. 1) macht deutlich,
dass der Bund als Beitraggeber zugunsten der Hochschulkantone sich seit
einiger Zeit iiber die Grenzen der ordentlichen Hochschul- und For-
schungsforderung hinausbegeben hat.

15 Gesamtwiirdigung der vorgeschlagenen finanziellen
Massnahmen

Dic Hochschulkonferenz hat in Threr Eingabe den Bund ersucht, die
Grundbeitrige fir die Jahre 1992-1995 (verglichen mit den Zuwendungen
[ur dic letzten vier Jahre) um 742 Millionen Franken zu erhdhen (Total
1983 Mio. Fr. gegenitber 1241 Mio. Fr. fir die Jahre 1988-1991). Der Bun-
desrat beantragt Thnen mit dicser Botschaft msgesamt 553,5 Millionen
Franken an zusdtzlicher Betriebshilfe an die kantonalen Hochschulen.
Unser Vergleich schliesst die Basis-Jahresanteile fiir die Grundbeitrage
(vgl. Teil A, Zifl. 122.31) sowie die Leistungen zur Forderlng des akade-
mischen Nachwuchses (vgl. Teil A, Ziff. 13) ein, klammert aber die 101,5
Millionen Franken aus, um welche dic Grundbeitrage zur Kompensation
des Wegfalls des Beitragsrechts fur Investitionen unter 300 000 Franken
erhoht werden.

Aus gezielten Sondermassnahmen (Wetterbildung, Mobilitdt, Schwer-
punktprogramme) ditrften den kantonalen Hochschulen in den nichsten
vier Jahren nochmals 197,5 Millionen Franken [ir den Betrieb zufliessen.

Unter Berlicksichtigung der Kompensation gemiss Artikel 22 des revi-
dierten HFG und aller Sondermassnahmen unter Einschluss der Nach-
wuchsldrderung wird der Unterstiitzungsgrad an den Betricbsausgaben
der kantonalen Hochschulen von 15,8 Prozent (Durchschnitt der letzien
zehn Jahre) auf 20,2 Prozent steigen, bel cinem angenommenen realen
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“Wachstum von 2,7 Prozent und einer durchschnittlichen Teuerung von 4
Prozent. Damit stiege auch der Bundesanteil am Betriebsaufwand der
kantonalen Hochschulen anndhernd auf jene Hohe, welche dl(, Hoch-
schulkonferenz in ihrer Eingabe fordert (21%). -

Dies bedeutet eine beachtliche Verstarkung des Engagements des Bundes
zugunsten der kantonalen Hochschulen. Der Bundesrat bekraftigt damit
erncut seinen Willen, die kantonalen Hochschulen bei der Erfillung ihrer
nationalen Aufgabe zu unterstiitzen. Um die Kantone, insbesondere die
Hochschulkonferenz als zentrales Koordinationsorgan, in ihren konkreten
Moglichkeiten zu einer verstirkten Zusammenarbeit zu fordern, soll ein
Teil der zusitzlichen Mittel bewusst als gezielte Sondermassnahmen ein-
gesetzt werden, vor allem in jenen Bereichen, in denen sich cin eng auf-
cinander abgestimmtes” Zusammenwirken der Hochschulen als unum-
ganglich crweist.

"Ber den Investitionen sieht der Bundesrat gegenitber dem bisherigen
Umfang cine leicht verstirkte Fortfithrung der Hilfe vor. Neu beantragt er
92 Millionen Franken des Verpflichtungskredites fiir drei Jahre aus-
schliesslich der Férderung des studentischen Wohnens vorzubehalten;
damit soll ein wirksamer Beitrag zur Lsung eines wichtigen Problems der
studentischen Wohlfahrt geleistet werden. ‘

Die vorgeSchlagenen Massnahmen im Uberblick

1. Erhaltung eines konstanten Bundesanteils an den Grundbeitriagen
von 15,8 Prozent (= Durchschnitt der letzten zehn Jahre; 1979:
18,8%; 1991: 14,6%:; ab 1992 konstant 15,8%).

Initiative des Bundes.zur Losung des Problems Nummer eins der

Hochschulen: Sonderprogramm Nachwuchsforderung zur Bewalti-

gung der Emeritierungswelle,

3. Mit dem Sonderprogramm verkniipft:

- Verbesserung der Betreuungsverhiltnisse; .

- Verbesserung der Mobilitét (in der Regel Hochschulwechsel);

- Verbesscrung der Koordination (Bedarfsanalyse; Kompetenzzen-
tren); ‘ o
- Erhéhung des Frauenanteils (Quote 1 3);

4. Angestrebter Unterstiitzungsgrad bei den Betricbsausgaben der
kantonalen Hochschulen 20 Prozent (15,8% Grundbeitrige; Son-
dermassnahmen/Schwerpunktprogramme, Art. 22 HFG).

5. Zusatzliche Mittel zur Forderung des studentischen-Wohnens. -

S
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Zur Wiirdigung dieser Antrige ist ferner in Betracht zu zichen, dass den
kantonalen Hochschulen in den kommenden vier Jahren aus vom Bund
finanzierten oder unterstiitzten Einrichtungen und Forschungsprogram-
men (Nationalfonds, Ressortforschung, Kommission [iir Wissenschaft und
Forschung, EG-Bildungs- und Forschungsprogrammen, Cost/Eurcka,
ESA/CERN/EMBO) nochmals nund 1 Milliarde Franken zufliessen wird.

16 Bundesbeschluss itber Massnahmen zur Verbesserung der
Wohnsituation der Studierenden der Eidgendssischen
Technischen Hochschulen in den Jahren 1992-1995

Es gehort heute zu den Aufgaben eines jeden Hochschultriagers, dazu
beizutragen, dass die Studenten nach Moglichkeit auch eine angemessene
Unterkun{t finden. Artikel 9 des Entwurfes zum neuen ETH-Gesetz sieht
deshalb auch vor, dass die ETH soziale und kulturelle Dienste zugunsten
der Hochschulangehorigen einrichten oder sich an bestehenden Diensten
beteiligen.

Die ETH unternehmen in Ziirich und Lausanne mit den dortigen kanto-
nalen Hochschulen gemeinsame Anstrengungen, diec Wohnsituation ihrer
Studierenden substanticll zu verbessern. Triger der gemeinsamen Mass-
nahmen sind in Zirich die "Stiftung fiir studentisches Wohnen" und in
Lausanne diec "Fondation Maisons pour étudiants”. Damit die Zusam-
menarbeil der cidgendssischen und der kantonalen Hochschulen in die-
sem Bereich fortgefithrt und zeitlich koordiniert werden kann, sollten
auch vusitzliche finanzielle Mittel fir Wohnraum zugunsten Studierender
der ETHZ und der ETHL bereitgestellt werden, die wir Thnen wegen der
sachlichen Nahe gleichzeitig mit den Massnahmen aufgrund des Hoch-
schulfdrderungsgesetzes beantragen.

Die bisherigen Anstrengungen zur Verbesserung der Wohnsituation der
Studierenden der ETH konzentrierten sich auf die Region Lausanne, wo
Bund und Kanton Waadt, bzw. ETH und kantonale Universitit, eng mit-
cinander zusammenarbetten, um thren Studenten zusédtzlichen Wohnraum
zu angemessenen Bedingungen zur Verfilgung stellen zu kénnen. Mit der
ETH-Baubotschalt 1986 (BBl 1986 11 1149) wurden den cidgendssischen
Riten die Projekle "Les Ochettes” in Chavannes mil 136 Zimmern und
"Les Friaudes" (ehemals "Les Triaudes") in Ecublens mit 225 Zimmern
unterbreitet. Um angemessene Mietzinse zu ermdoglichen, leisten Bund
und Kanton namhalic Investitionsbeitrage im Umfang von je 2,94 bzw. 4,8
Millionen Franken an diese beiden Projekte.
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Fiir Ziirich wurde mit der ETH-Baubotschaft 1990 (BBI 1990 11 1661) den
eidgenossischen Riten das Projekt "Glaubtenstrasse" mit 67 Zimmern
unlerbreitet. Angesichts der gestiegenen Hypothekarzinse wurde ein von
2,5 auf 3,0 Millionen Franken erhhter Investitionsbeitrag an die neu fiir
solche Vorhaben errichtete "Stiftung fiir studentisches Wohnen" bewilligt.

Das Angebot an preisgiinstigen Studentenunterkiinften fiir Studierende
der beiden ETH bleibt weiterhin prekér, In Ziirich stehen den 31 890 Stu-
dierenden des Wintersemesters 1990/91 (Universitat 20 690 Studierende,
ETHZ 11 200 Studierende) nur gerade 830 verbilligte Unterkiinfte zur
Verfiigung, was einer Versorgungsquote von 2,6 Prozent entspricht. In
Lausanne entfallen auf 10 437 Studierende (Universitat 6942 Studierende,
ETHL 3495 Studierende) bloss 506 verbilligte Unterkiinite, was eine Ver—
sorgungsquote von 4,8 Prozent ausmacht.

Bei den geplanten oder projekticrten Vorhaben ist damit zu rechnen, dass
die beiden genannten Stiftungen - aufgrund des angewandten Fmdnnc—
rungsmodells - in den Jahren 1992-1995 aul Investitionsbeitrdge fiir neue
Wohnheime in der Grdssenordnung von 20 Millionen Franken angewie-
sen sein werden. Dafiir wird ein Sammelkredit in diesem Umfang bean-
tragt. Die beantragten Mittel sind zur Hauptsache fiir die Studenten-
wohnbauprOJeklc "Biilachstrasse” in Ziirich mit 260 Zimmern und "Les
Cédres" in Lausanne mit 250 Zimmern bestimmt. In der Phase der Vor-
abklarung befindct sich in der Region Lausanne das Projekt "Marcolet",
das in Crissier die Erstellung von 125 Studentenunterkiinften vorsicht.
Neben diesen gemeinsamen, durch Stiftungen realisierten Vorhaben, in
deren Finanzierung sich die dffentliche Hand teilt, bleibt es dem Bund
sowic den Kantonen Waadt und Zirich unbenommen, aus eigener Initia-
tive allein fir die Studierenden der ETH bzw. der kantonalen Universitét
Massnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation zu ergreifen (z.B. Er-
werb geeigneter Liegenschaften).

Bei der Durchfithrung der Massnahmen zur Forderung des studentischen
Wohnens wird in besonderer Weise darauf zu achten sein, dass dic Mass-
nahmen gestiitzt auf das Hochschulfdrderungsgesetz und gemiss diesem
Bundesbeschluss eng koordiniert und abgestimmt werden, damit es im
Sinne  des Subventionsgesetzes nicht zu Doppelsubventionierungen
kommt. ‘ ‘
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17 Bundesbeschluss iber die Anderung des Bundesbeschlusses
vom 6. Oktober 1989 iiber die siebte Beitragsperiode nach dem
Hochschulférderungsgesetz

Mit dem Inkralttreten des revidierten HFG bereits am 1. Januar 1992
stalt, wic lange angenommen, erst am 1. Januar 1993 entsteht bei der Un-
terstittzung von Institutionen, dic bisher nach HFG beitragsberechtigt wa-
ren, kinftig aber dem Forschungsgesetz unterstehen, fiir ‘das Jahr 1992
cine nicht vorhersehbare Kreditliicke von 6 Millionen Franken. Um sie zu
schliessen, beantragen wir Thnen eine entsprechende Erhdhung des Jah-
resanteils 1991 fiirr Grundbeitrige im derzeit geltenden Bundesbeschluss
iiber die HFG-Kredite (SR 414.202). Zur niheren Begriindung weisen wir
darauf hin, dass wir mit unserer Forschungsforderungsvorlage vom
9.Januar 1991 Thnen u.a. einen Bundesbeschluss iiber Kredite des Bundes
nach Artikel 16 Absatz 3 des Forschungsgesetzes beantragen; in Artikel 7
dieses Bundesbeschlusses haben wir thnen fiir weilcre Beitrdge nach
Artikel 16 Absatz 3 Buchstaben b und ¢ (Férderung von wissenschaftli-
chen Hilfsdiensten, bzw. von Forschungsstitten und anderen Einrichtun-
gen, dic der Forschung dienen) einen Hochstbetrag von 61,4 Millionen
Franken zum Entscheid unterbreitet. Bestandteil dieses Begehrens sind
Beitrige an sechs Institutionen (vgl. Teil B, Ziff. 22), die bisher aus HFG-
Krediten unterstiitzt wurden, wegen ihrer vorherrschenden Ausrichtung
auf Forschungs- und Dokumentationszwecke gemdss der engeren Um-
schreibung der Beitragberechtigung im revidierten HFG nunmehr aber
unter die Bcitragsreg‘e“ln‘des Forschungsgesetzes fallen. Noch in diesem
Januar waren wir zur Annahme berechtigt, das revidierte HFG lasse sich
erst auf Anfang 1993 in Kraft setzen, und demnach wiirden die Institutio-
nen auch noch fiir das Beitragsjahr 1992 durch Grundbeitrdge nach HFG
subventioniert. Dies hat uns veranlasst, entsprechende Mittel nur fir die
Jahre 1993-1995 im Ausmass von 19,294 Millionen Franken in den oben
erwihnten Hochstbetrag einzusetzen. Wegen des vorgezogenen Inkraft-
tretens des revidierten HFG muss der Transfer der sechs Institutionen
zum Forschungsgesetz bereits zu Beginn 1992 vollzogen werden. Daraus
cntsteht fiir 1992 die oben erwihnte Finanzierungslicke im Betrag von
rund 6 Millionen Franken.
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Bemerkungen zu den beantragten Bundesbeschliissen

3

21 Bundesbeschluss iiber die Kredite nach dem
. 'Hochschulforderungsgesetz in den Jahren 1992-1995
- (achte Beitragsperiode)

Ingress: Diesc Kwditvorlag@ stittzt sich auf das revidierte HFG. Dieses
sicht in Artikel 4 Absatz 2 zur Bewilligung der Mittel fir die ordentlichen
Beitragsarten den einfachen Bundesbeschluss vor.

Artikel 3: Der von uns gemiss Teil A, Ziffer 12232 vorgeschlagene Ver-
pllichtungskredit fiir Investitionsbeitriage belduft sich auf 400 Millionen
Franken, von denen 92 Millionen Franken nach Moglichkeit prioritiar der
Forderung von Studentenheimen zugute kommen sollen. Wir sehen des-
halb in Absatz 2 vor, dass der genanate Kreditteil wiahrend drei Jahren
ausschliesslich dicsem Zweck vorbehalten bleibt; der. Ende 1994 nicht fir
Studentenheime beanspruchte Rest kann alsdann fiir Beitrage an alle In-
vestitionsarten verwendet werden.

22  Bundesbeschluss itber Sondermassnahmen zur Forderung des
akademischen Nachwuchses

Der Beschluss stiitzt sich auf Artikel 12 des Hochschulférderungsgesetzes
vom 22. Mirz 1991 (BBI 7991 1 1329). Danach kann der Bund Vorhaben
der Hochschulkdnt()nc die einem dringlichen gosamtschweucrlschen In-
teresse entsprechen, ‘Iur cine begrenzte Zeit mit ausserordentlichen Bei-
trigen unterstittzen, wenn die ordentlichen Beitrédge nicht ausreichen.

Artikel 1: Absatz 1 umschreibl die Hauptstossrichtung des Programms.
Hochschulkantone sind Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Genl, Neuenburg, St.
Gallen, Waadt und Ziirich.

Dic Begleitung und Evaluation der Massnahmen nacthbsatz 2 erfolgen
durch das Bundesaml fiir Bildung und Wissenschafl, die Schweizerische
Hochschulkonlcrenz und den Schweizerischen Schulrat (ETH-Rat).
Artikel 2 Voraussetzungen fiir Bundesleistungen

Buchstabe a: Dic Bundesleistungen werden aufgrund einer gesamtschwei-
zerischen Bedar{splanung gewihrt und dort gezielt eingesetzt, wo nach-
weisbar Engpisse bestehen. Die Schweizerische Hochschulkonferenz wird

dic erforderlichen Abkldrungen vornehmen und dic Entscheidungs-
grundlagen vorberceiten.

Buchstabe b: An den Schweizer Hochschulen milssen vermehrt Schwer-
punkic gesctzt werden, wollen wir auch in Zukunft in der Schweiz For-
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schung und Lehre von internationalem Niveau betreiben. Dies bedeutet,
dass gewisse Disziplinen stirker auf einzelne Hochschulen konzentriert
werden missen.

Buchstabe ¢: Die Beurteilung der Qualitat und Eignung des einzelnen
Kandidaten bleibt in der ausschliesslichen Kompetenz jeder Hochschule.
Es wird demnach auf die "ortsiiblichen" resp. [achspezifischen Qualifika-
tionen abzustellen sein.

Buchstabe d: In Lehre und Forschung ist es auch wichtig, dass Spitzen-
leute an anderen Hochschulen und in der Praxis Erfahrung gewonnen ha-
ben. Deshalb sollen die Stelleninhaber in der Regel nicht an ihrer Her-
kunftshochschule weiterbeschaftigt werden. Dies schliesst allerdings nicht
aus, dass sie spater als Professoren an ihre Herkunftshochschule gewéahlt
werden konnen. ‘

Buchstabe e: Im Gegensatz zum Schweizerischen Nationalfonds, der mit
seinen Nachwuchsstipendien in erster Linie Nachwuchsforscher unter-
stiitzt, sollen diese Sondermassnahmen auch dazu beitragen, die Lehrka-
pazitaten der Hochschulen zu verbessern. Dies kann nur geschehen, in-
dem sichergestellt wird, dass sich der akademische Nachwuchs nachhaltig
in der Lehre betéitigt.

Artikel 3 legt fest, dass mindestens ein Drittel der mit den Sondermass-
nahmen gesamthaft an allen Hochschulen geschaffenen Stellen mit
Frauen besetzt werden. Wir hoffen allerdings, dass sich dieser Anteil mit
der Zeit erhdhen wird (wir verweisen auf das Beispiel der Universitét
Genf, wo bereits heute 37% der Assistentenstellen mit Frauen besetzt
sind).

Artikel 4 hilt in Absatz 1 fest, dass fiir die Durchfithrung der Massnahmen
in den Jahren 1992-1995 ein Gesamtkredit von 106 Millionen Franken be-
willigt wird. Die Rechenschaftsablegung nach Absazz 5 wird in den Ge-
schiftsbericht des Bundesrates aufgenommen.

Artikel 5: Um-die Beurteilung der Projekte und die Vergabe der Mittel
nach cinheitlichen Verfahren zu regeln, wird vom Departement des In-
nern eine Verordnung erlassen (Abs. 1). Beim Vollzug st neben der
Schweizerischen Hochschulkonferenz und dem Schulrat auch der Schwei-
zerische Nationalfonds beizuzichen, um sicherzustellen, dass die Sonder-
massnahmen mit der von ihm durchgefithrten Nachwuchsférderung koor-
diniert sind (Abs. 2).

Artikel 6: Der Beschluss soll auf eine Dauer von acht Jahren befristet wer-
den.




23 " Bundesbeschluss itber Sondermassnahmen zur F orderung des
akademischen Nachwuchses im ETH-Bereich in den Jahren
1992-1995

Dic vorgeschlagenen Massnahmen bilden nur dann ein sinnvolles Ganzes,
wenn auch die bundeseigenen Hochschulen miteinbezogen werden. Die
Massnahmen im ETH-Bereich konnen sich allerdings nicht auf das
Hochschulforderungsgesetz abstiitzen. Selbstverstandlich wird das Depar-
tement des Innern dafiir besorgt sein, dass die Massnahmen in ETH-Be-
reich mit denjenigen fiir die kantonalen Hochschulen koordiniert werden,
und dass die den Kantonen auferlegten Bedmgungen auch fiir die ETH
Anwendung finden. ‘

. |
Unter dem Begriff ETH-Bereich werden die dem Schweizerischen Schul-
rat untersteliten Hochschulen und Forschungsanstalten zusammengefasst. .
Namentlich sind dies: die beiden Eidgenossische Technischen Hochschu-
len in Ziirich und Lausanne, das Paul-Scherrer-Institut in Villigen/Wiren-
lingen, die Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Land-
schaft in Birmensdorf, die Eidgendssische Materialprifungs- und. For-
schungsanstalt in Ditbendorf und St. Gallen und die Fidgenossische An-
stall fiir Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewdsserschutz in
Ditbendorf. ‘

24 Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Verbesserung der
Wohnsituation der Studierenden der Eidgendssischen
Technischen Hochschulen in den Jahren 1992-1995

Die Forderung des studentischen Wohnens gehort auch zu den Aufgaben
der ETH. So halt denn auch das vorgeschlagene ETH- Gesetz (BBl 1988 1
741) in Artikel 9 avsdriicklich fest, dass die ETH soziale und kulturelle
Dienste zugunsten der Hochschulangehorigen einrichten oder sich an be-
stchenden Diensten beteiligen. Bisher wurden die entsprechenden Vorla-
gen mit den ETH-Baubotschaften den eidgendssischen Raten unterbrei-
tet. Aus Griinden der Transparenz soll der dafiir erforderliche Ver-
pflichtungskredit mit derselben Botschaft anbegehrt werden wie die Inve-
slitionsbeitrage an Triger neuer Studentenheime nach Artikel 3 HFG.
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25 - Bundesbeschluss iiber die Anderung des Bundesbeschlusses
vom 6. Oktober 1989 iiber die siebte Beitragsperiode nach dem
Hochschulférderungsgesetz

Die beantragte Anderung, die wir unter Teil A, Ziffer 17 begriindet
haben, bewirkt eine Erhéhung des Jahresanteils 1991 (iir Grundbeitrage.
Diese werden nach den Daten d@s Beitragsjahres 1991 berechnet und ver-
teilt und kommen im Rechnungsjahr 1992 zur Auszahlung.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen
31 Auf den Bund |
311 Finanzielle Auswirkungen

Bei der Analyse der finanziellen Wirkungen unserer Antrdge muss man
die Grundbeitrdge und die Investitionsbeifrdge getrennt betrachten, da
unterschiedliche finanzrechtliche Steuerungsmittel zum Zuge kommen:
Bel den Krediten fir die Grundbeitridge entspricht die Gesamtsumme ci-
nem Zahlingsrahmen (Hochstbetrag gemiss Finanzhaushaltgesetz), der
in vier Jahresanteile aufgegliedert ist, die jeweils mit Zahlungskrediten
gleichzusetzen sind. Dic Investitionsbeitrdge dagegen werden mittels eines
Verpflichtungskredits gesteucrt, der teilweise wihrend der achten Bei-
tragsperiode, teilweise auch erst in den Jahren danach zu Auszahlungen
der zu seinen Lasten zuzusichernden Beitrdge fithren wird; dies wird da-
durch aufgewogen, dass in den Jahren 1992-1995 ebenfalls Zahlungen an
Beitragszusprachen aus fritheren Jahren anfallen.

Der beantragte Zahlungsrahmen fiir Grundbeitrige der Jahre 1992-1995
(1793 Mio. Fr.) verzeichnet, verglichen mit den zwei Rahmen der sechsten
und siebten Beitragsperiode (4 Jahre: 1241 Mio. Fr.) ¢cine Zunahme von
hochstens 552 Millionen Franken oder um 44,5 Prozent.

Die zwingenden hochschulpolitischen Griinde fir den grossen Erho-
hungsschritt haben wir in Teil A, Ziffer 122.31 sorgfaltig dargelegt. Die
Korrektur der Werte nach oben ist die Folge unserer Oplion, den, Sub-
- ventionierungsgrad von 15,8 Prozent (Durchschnitt der Jahre 1979-1989)
fiir vier Jahre [estzuschreiben und auf die von uns neu geschétzten Jahres-
bclrmbsaqudbcn 1992-1995 der kantonalen Universitdlen anzuwenden.
Wir folgen damit unserem Entscheid von 1987, bei der Festset-zung der
Grundbeitrage die Methode der regelmissigen Wachstumsrate durch die-
jenige einer gleichbleibenden Unterstiitzung zu ersctzen, wobel wir dieses
Mal realitdtsndhere Dalen verwendeten. Die Wahl eines bestimmten
Unlerstittzungsgrads rechtfertigt sich gerade heute, weil sic ¢s dem Bund



gestattet,  dic  kantonalen Lasten des realen  Betriebswachstums
mitzutragen und die regelmaéssige Basisunterstiitzung des kantonalen
Hochschulbereichs aufwandgerechter zu gestalten.

Auch bei den Investitionsbeitrigen zeichnet sich ein leicht steigender
Mittelbedarf ab, wobei wir nach Ihrem Willen dem Studentenheimbau an-
gemessenc Prioritdt einrdumen. Etwas hohere Zahlungen werden voraus-
sichtlich erst gegen Ende der Beitragsperiode anfallen, so dass dlC Fi-
nanzplanziffern jedenfalls fiir 1992 und 1993 ausreichen.

Schliesslich beantragen wir Thnen mit dieser Vorlage in'Ergénzung zu den
ordentlichen Krediten nach HFG auch noch Sondermassnahmen zur For-
derung des akademischen Nachwuchses (vgl. Teil A, Ziff. 13). 'Wir sehen
dafiir in den Jahren 1992-1995 insgesamt 130 Millionen Frankcn vOr.

Angesichts der aul dem Spicle stehenden wichtigen hochschulpolitischen
Interessen halten wir den teils iber die Haushaltsperspektiven hinaus,
teils ncu beantragten Zusatzaufwand fiir gerechtfertigt und finanzpolitisch
vertretbar.

312 Personelle Auswirkungen

Mit dem Inkrafttreten des revidierten HFG tritt eine ‘Verlagerung der
Vorbereitung der Beitragsentscheide in der Investitionshilfe von der
Hochschulkonferenz und vom Wissenschaltsrat zum Departement des In-
nern und hier zum Bundesamt fiir Bildung und Wissenschalt ein. Dessen
Sachbearbeiter, die bis heute auf Priffungsberichte, Gutachten und An-
trige der beiden Organe abstellen durften, miissen kiinftig diese Oblie-
genheiten, die Erarbeitung oder Beschaffung der Entscheldungsgrundla-
gen sowie die Beratung der Gesuchsteller voll selber iibernehmen. Auch
fallen dem Amt, das nunmehr als Eingangsstelle fiir die Gesuche auch die
Prufungjsvcrfahrcn 2u steuern hat, zahlrciche administrative Aufgab(,n neu

. Daraus und aus zusitzlichen gcsct/hchcn Aufgaben ergibt sich eine
bcdculsamc Mehrbelastung, die eine Erhéhung de% Personaletats. beim
Amt um zwei Stellen erfordert.

Auch dic Durchfithrung und Begleitung der Sondermassnahmen zur For-
1crung, s des akademischen Nachwuchses bringt einen Arbeitsmehraufwand
mit sich, fiir den wir die Schaffung je einer Stelle beim Bundesamt fiir
Bildung und Wissenschaft und bei der Hochschulkonferenz zu Lasten des
beantragten Kredites vorschcn (Art. 1 Abs. 2 des dlcsbczughchen Bun-
dcsbcschluqee%)
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32 Auf die Kantone

Fiir die Hochschulkantone bringt diese Vorlage finanziell erhebliche Ver-
besserungen. Zusatzliche Belastungen sind aus dem revidierten HFG .
nicht zu erwarten, vielmehr diirfte der admmistrative Aufwand zum Er-
langen von Investitonsbeitragen zuriickgehen. Es entstehen fiir die Kan-
tone keine personellen Auswirkungen.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage, soweit sie sich auf die Kredite fiir die ordentlichen Beitrige
nach HFG bezieht, ist in der Legislaturplanung 1987-1991 angekiindigt
(BBl 1988 1 395, Anhang 2); dagegen sind die Sondermassnahmen zur
Forderung des akademischen Nachwuchses neu.

-

5 Verhiltnis zum europiischen Recht

Die vorgeschlagenen Massnahmen erfordern keine spezifische Abstim-
mung mit dem ceuropiischen Recht,

6 Rechtliche Grundlagen

Der beantragte Bundesbeschluss iiber Kredite nach dem Hochschulforde-
rungsgesetz fiir die Jahre 1992-1995 stiitzt sich auf Artikel 4 Absatz 2 des
revidierten HFG. Zur Bewilligung der Mittel fiir die Grund- und Inve-
stitionsbeitrige bedarf es danach eines einfachen Bundesbeschlusses. Der
Bundesbeschluss tber Sondermassnahmen zur Foérderung des akademi-
schen Nachwuchses hat seine Rechtsgrundlage in Artikel 12 des revidier-
ten HFG vom 22. Marz 1991, ‘

Die Verfassungsmaissigkeit der Bundesbeschliisse fir den ETH-Bereich
ist nach Artikel 27 der Bundesverfassung gegeben. Danach ist die Eidge-
nossenschaft zur Fiihrung der ETH ermichtigt.

Die. Anderung des Bundesbeschlusses vom 6. Oktober 1989 iiber die
sichte Beitragsperiode nach dem HFG stiitzt sich auf Artikel 14 Absatz 1
des geltenden Gesetzes. Danach ist ein allgemeinverbindlicher, dem fa-
kultativen Referendum unterstehender Bundesbeschluss erforderlich.




Teil B

Bericht iiber die jiingste Entwicklung der schweizerischen Hochschulen
und iiber die Erfahrungen mit dem Hochschulférderungsgesetz

1 Die jingste Entwicklung der schweizerischen Hochschulen“

11 Allgemeines

Die jingste Entwicklung in Lehre, Forschung und wissenschaftlicher
Dienstleistung unserer Hochschulen ldsst sich anhand der Jahresberichte
der Beitragsempfanger und der Hochschulen, der cinschligigen Regie-
rungsvorlagen auf kantonaler und eidgendssischer Ebene sowie aus Lage-

bestimmungen und Berichten der Schweizerischen Hochschulkonferenz

(SHK) und des Schweizerischen Wissenschaftsrates (SWR) verfolgen. Als
Bestimmungsgrossen der gegenwirtigen Hochschulsituation werden hier
Studenten- und Dozentenzahlen (die ménnlichen Bezeichnungen schlies-
sen jewcils auch Dozentinnen und Studentinnen ein), Berufswelt und
Arbeitsmarkt der Wissenschafter, europdische Integrationsbestrebungen
sowie dic internationale Wissenschaftsentwicklung genannt.

In Verbindung mit der Neubesctzung von Lehrstithlen liessen sich vom
Ausbildungsbedarf geforderte neuwe Lehr- und Forschungsbereiche ein-
richten. Zwei Themen stehen hier zur Zeit im Vordergrund: Ethik und
Ockologie/Umweltwissenschaften (Ethikzentrum in Ziirich; interdiziplina-
re Ethik-Forschung in Freiburg; praxisorientierte Ethik in Basel; Institut
fiir Wissenschaftscthik in St. Gallen; Ethik-Kommission in Genf; berufs-
begleitendes Nachdiplomstudium Umweltlehre in Zirich; Koordinations-
stelle fiir Ockologie in Bern; Projekt Mensch-Gesellschaft-Umwelt in
Bascl; Koordinationsstellen zur Forderung der Umweltwissenschaften in
St. Gallen, Genf und den betden ETH; vgl. auch den Schlussbericht vom
16.3.1989 einer SHK-Kommission iber Oeckologie/Umweltwissenschaf-
ten).

Dancben [ibrten die Hochschulen zahlreiche neue Studienginge sowic
Anderungen der Studienpliane und Promotionsordnungen ein. Daran
haben Nachdiplomstudienginge und Weiterbildungsveranstaltungen einen
besonderen Anteil. Bet den Grundstudien méchten wir auf das Informa-
tik-Grundstudium in Freiburg und Neuenburg, die neuen Rahmenordnun-
gen fiir verschiedene Lehrginge in St. Gallen, auf die Ausbildung der
"gestion et économie touristiques” in Lausanne oder die Neuausrichtung
des crsten Studienjahres der Medizin in Genf hinweisen. An der ETH
Zurich wurden Studiengange fiir Umweltnaturwissenschaften, Werkstoff-



ingenieure, Betricbs- und Produkteingenieure cingefihrt, an der ETH
Lausanne ein solcher fiir Ingenieure fiir Kommunikationssysteme.

Da zur L(isilng komplexer gesellschaftlicher und wissenschaftlicher Pro-
bleme Interdisziplinaritét immer unabdingbarer wird, gingen die Universi-
titen daran, diese fdcherverbindende Form von Lehre und Forschung ge-
zielt zu fordern (z.B. durch die Schalfung neuer Disziplinen wie Neuroin-
formatik, Wirtschaftsethik und Humandkologie oder neuer Arbeitsform-
.cen, wie sie etwa in der Studie des SWR "Interdisziplinaritdt an Schweizer
Hochschulen, Bericht tiber den Ist-Zustand 1989/90", Bern 1990 ange-
sprochen werden).

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Hochschule und Wirt-
schalt und des Technologietransfers wurden an verschiedenen Hoch-
schulen besondere, mil diesen Aufgaben betraute Stellen eingerichtel.
Wir erwihnen das Centre d’appui scientifique et technologique (CAST)
an der ETH Lausanne, ETH-Transfer an der ETH Zirich, die Stabsstelle
Wirtschaltskontakle/Wissenstransfer der Universitiat Zirich, die Kontakt-
stelle Wirtschaft/Forschungsdokumentation der Universitdt Basel sowie
die Kontaktgruppe Schulen-Wirtschaft-Staat (EEE), an der die Universi-
tat Freiburg beteiligt ist (die von der Arbeitsgruppe Technologietransfer
Schweiz herausgegebene Broschiire “Technologie-Transfer-CH"  gibt
einen vollstandigen Uberblick iiber alle bestehenden Einrichtungen in
dicsem Bereich; sie kann beim BIGA bezogen werden).

Die Arbeitsmarkisituation fir Akademiker hat sich seit 1983 fithlbar gebes-
sert. Dies zeigen die seit 1977 alle zwei Jahre durchgefiithrien Absolven-
tenbefragungen der Schweizerischen Arbeitsgemeinschalt fir akademi-
sche Berufs- und Studienberatung. Waren 1983 noch 5,1 Prozent der Ab-
solventen nach einem Jahr auf der Suche nach einer Erwerbstétigkeit,
sank "diese Quote bis 1989 auf 3 Prozent. Die fachspezifischen Unter-
schicde sind aber auch hier gross. Dic besten Aussichlen auf angemessene
Beschiftigung hatlen 1989 die Rechts-, Wirtschalts-, und Ingenieurwissen-
schalter, die grossten Schwierigkeiten dagegen Sozial- und Geisteswissen-
schafter, darunter v.a. die Psychologen. Frauen sticssen allgemein auf
mehr Probleme bei der Stellensuche, vornehmlich deshalb, weil sie iiber-
wicgend Disziplinen vertreten, die ohnehin geringere Arbeitsmarktchan-
cen haben.

Wegen der Zunahme privater Hochschulinstitutionen in der Schweiz befas-
ste sich eme Arbeilsgruppe der  Schweizerischen  Erzichungsdirek-
torcnkonlerenz (EDK) aul Antrag der SHK und des Bundesamtes [Ur
Bildung und Wissenschaft (BBW) mit Art und Umfang dieses privaten
Angebots sowie mit dessen bildungspolitischen und juristischen Proble-
men. Im Schlussbericht ("Private Institutionen im Hochschulbereich”,
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EDK, Bern 1990) wird die Schaffung einer Auskunftsstelle bei der SHK
gelordert und dic SHK ferner ersucht, die Auswirkungen privater Initia-
tiven aul das staatliche Hochschulwesen abzuklaren. Ob das Auftreten
solcher Institutionen mit dem Verlust des staatlichen Monopols in der
hoheren Ausbildung eine Bedrohung oder eine Chance fiir unsere Hoch-
schulen darstellt, hingt letztlich von deren cigenen Fihigkeit ab, auf neue
gesclischaltliche und wir tqch:iftliche Bediirfnisse einzugehen und' sich
laufend zi erncuern. Einen Beitrag hiezu liefert die Studie des SWR zur
Evaluation der Universititen (Bcrn 1991). ‘ ;

12 Studentenzahlen

Die Gesamtzahl der an allen Hochschulen unseres Landes Immatrikulier-
ten hat sich seit 1981/82 wie folgt entwickelt (vgl. Tab. 3 sowie Bericht-
crstattung in unscren Botschafien vom 23. April 1980, BBI 7980 11 789,
vom 14, Juni 1982, BBI 7982 11 497; vom 16. Febr. 1983, BBI 71983 221; vom
L. April 1987, BBI 1987 11 397):

Immatrikulierte an allen Schweizer Hochschulen

Tabelle 3

1981/82 | 1985/86  1986/87  1987/88  1988/89  1989/90 1990/91

Sehwewer') 51477 | 61291 63088 64659 66165 68027 69654
Auslinder” 12420 | 13515 [3576 13814 14463 15250 16286

Total 63 897 74 806 76 664 78 473 80628 83277 85940
davon Ifraven 21430 26 780 27585 28 515 29 701 31401 33374

Ufrauen und Ménner

Quelle: fur diese und die nachlolgenden Tabellen und Grafiken in Teil B, Ziffer 12:
Bundessamt fur Statistik (BFS), aufgrund der SHIS-Studentenstatistik.

Dic Zahl der Immatrikulierten an den kantonalen Hochschulen hat in den
letzten zehn Jahren um 31 Prozent und im Zeitraum von 1985/86-1990/91
um 14 Prozent vzugenommen (vgl. Tab. 4). Der Anteil der Ausldnder an
den kantonalen Hochschulen betrigt gegenwartig 19 Prozent. Um 24 Pro-
zent ist scit 1985/86 dic Zahl der immatrikudierten Frauen an den kantona-
len Universititen gewachsen; sic macht gegenwiirtig 43 Prozent aus (Frau-
cnanteil aller Hochschulen 39%). An der Universitat Genf sind iber die
Hilfte der Studierenden Frauen. An der Universitit Ziirich bilden - wie
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das an den welschen Universititen mittlerweile die Regel ist - die Stu-
dienanfdngerinnen im Studienjahr 1990/91 erstmals die Mehrheit.

lﬁlmzitl'ikllliel'te an den acht kantonalen Hochschulen,
an der Theologischen Fakultit Luzern und - seit 1983/84 -
an der Pidagogischen Hochschule St. Gallen

Tabelle 4

1981/82 | 1985/86  1986/87 1987/88  1988/89  1989/90 1990/91

Schweizer 43503 50797 51952 53055 54229 55963 57521

Auslinder 10521 11322 11279~ 11480 11965 12619 13478
Total 54 024 62119 63231 64 535 66 194 68582 70999

davon Frauen 20 164 24 781 25393 26 250 27313 28856 30726

Quelle: BI'S

Uberproportional haben die Nachdiplomstudierenden und Doktoranden
(vgl. Teil A, Zalf. 111) zugenommen und machen 1990/91 rund 18 Prozent
der Gesamtstudentenzahl aus (1980/81: 13%). Wiahrend sich die Zahl der
Immatrikulicrten vor dem ersten Abschluss in den letzten zehn Jahren um
rund ein Viertel (+27%) crhohte, lag der Zuwachs der Nachdiplomstu-
denten im selben Zeitraum itber 80 Prozent. Im Nachdiplombereich zeigt
sich die internationale Attraktivitdt des Hochschulplatzes Schweiz; der
Auslidnderanteil auf dieser Studienstufe licgt namlich tiber einem Drittel
(39%). Allcin im Studienjahr 1990/91 schrieben sich iiber 1000 Auslinder,
die in 1threm Herkunftsland bereits einen ersten Hochschulabschluss er-
worben hatten, ncu fiir Nachdiplomstudien an einer Schweizer Hoch-
schule em.

Grafik 1 stellt dic Entwicklung der gesamten Studentenbestdnde aller
Hochschulen sowie die Anteile der Frauen, der Auslander und der Nach-
diplomstudicrenden oiber die letzten zehn Jahre dar.

Dic Gritnde fur das Wachstum der Immatrikuliertenzahlen liegen nicht
mehr nur in der demografischen Entwicklung, sondern ebenfalls in der
uberdurchschnittlichen Zunahme der Nachdiplom- und Zweitstudien, des
Frauenstudiums und in der verstiarkten Regionalisierung der hoheren
Mittelschulen. Gemessen an den schrumpfenden Jahrgangsbestinden der
Bevolkerung ist eine stabil bleibende Maturitétszahl festzustellen (die Ma-
turandenquote betrdgl gegenwartig 139%). Bei der Analyse der Studenten-
statistik wird deutlich, dass dic Gesamtzahl der Immatrikulicrten im
Laufe der letzten vier Jahre wesentlich starker angestiegen ist als




dicjenige der Stadicnanfanger. 1985/86 war dic Zahl der Studienanfanger
gegeniiber dem Vorjahr sogar erstmals ricklaulig, seit 1987/88 aber wie-
der zunehmend. Die noch zunehmenden Gesamtstudentenzahlen sind
also nicht nur die Folge des Zustroms von Neuimmatrikulierten, sondern
ebensosehr diejenige einer sich verlingernden durchschnitttlichen Ver-
wetldaver an den Hochschulen, uv.a. bedingt durch Nachdiplom- und
Zweitstudien (heute auf rund 15% angestiegen) sowie durch Wicderein-
steigen nach Studienunterbruch.

Dic Dauer der Hochschulstudien ist seit Jahren cin zentrales bildungspoli-
tisches Problem. Gerade in der heutigen Zeit mit cinem ausgewiesenen
Fachkriftemangel auf allen Stufen und mit der integrationsbedingt zu er-
wartenden hoheren Mobilitat gewinnt es von neuem an Bedeutung. Ob-
wohl noch nicht alle Faktoren genau-bekannt sind, welche die Studi-
endaucr verlangern, liegen bereits heute cinige punktuelle Untersuchun-
gen dicses Problemberceichs vor: (7.B. je eine des SWR und des Bundes-
amts {ir Statistik, BFS). Daraus geht hervor, dass sowohl 1983 als' auch
1988 (gemiss den Angaben des Hochschulinformationssystems (SHIS)
des BFS) die durchschnittliche Semesterzahl (inkl. Urlaubs- und Aus-
landssemester) bis zu einem Erstabschluss 11,3 Semester (5,65 Jahre) be-
trug. Die neueste Absolventenbefragung der Schweizerischen Arbeitsge-
meinschalt fiir akademische Berufs- und Studienberatung (AGAB) er-
mittelte cine durchschnittliche Studiendauer von 10,9 Semestern (ohne
Urlaubssemester 10,3), also rund. 5,5 Jahre. ‘Das Alter beim ersten
Studicnabschluss variiert zwischen 22 und 52 Jahren; das Durch-
schnittsalter betrdgt rund 27 Jahre. Die Unterschiede der Studiendauer
sind je nach Studienfach und ‘Hochschule betrichtlich. Bis zu einem
wirtschaltswissenschaftlichen Abschluss dauert s im Durchschnitt rund
finf Jahre, bis zu einem geschichtswissenschaftlichen rund acht. An den
Universitdten Ziirich und Bern wird bis zum Lizentiat oder Diplom im
Mittel etwa sicben, an der Hochschule St. Gallen oder der Universitit
Lausanne hingegen ctwa finf Jahre lang studiert.

Zum Vergleich sci erwihnt, dass die Studienzeit bis zu einem ersten aka-
demischen Grad in Grossbritannien knapp vier Jahre betragt, in Japan 4,3
Jahre, in den USA ca. 4,5-5,5 Jahre, in Frankreich ca. 7 Jahre, in Schwe-
den 5,5 Jahre, in den Niederlanden 5,9 Jahre, in Italien 7,5 Jahre, in der
Bundesrepublik Deutschland 7 Jahre. Im Jahre 1988 betrug das Durch-
schnittsalter der Absolventen britischer und japanischer Universititen 23
Jahre, das der Absolventen in Frankreich 26 Jahre und in der Bundesre-
publik 28 Jahre. Die Schweiz liegt sowohl bei der durchschnittlichen Se-
mesterzahl als auch beim Alter der Absolventen im Rahmen der curopii-
schen Nachbarlidnder, jedoch  erheblich iiber den  jeweiligen ‘Ver-
gleichszahlen von Grossbritannien und Japan. Dicse Zahlen widerspiegeln
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Grafik 1
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Grafik 2

Immatrikulierte Studierende an den schweizerischen Hochschulen:
Zuwachs zwischen 1981 und 1990 (in Prozent)
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Grafik 3
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Grafik 4

Ordentliche, ausserordentliche und Assistenz—-Professuren
nach Hochschule und Nationalilat, 1989 (in Anstellungen)
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indes auch die unterschiedlichen, nur schwer vergleichbaren Bildungssy-
steme.

Von der Zunahme der Zah!l der Immatrikulierten sind die einzelnen Hoch-
schulen in unterschiedlichem Ausmass betroffen. Wie aus der Grafik 2
hervorgeht, erfuhren St. Gallen -(v.a. als Folge der Einfithrung der
Betriehsinformatik und der Rechtswissenschaften), die beiden ETH und
Freiburg in den letzien zehn Jahren das stirkste relative Wachstum;
demgegeniiber weist die Universitdt Basel die geringste Wachstumsrate
auf. Die grossten Universititen sind nach wie vor Ziirich (1990/91: 21 178
Immatrikulierte) und Genf (1990/91: 12 574), gefolgt von der (v.a. im Be-
reich der Informatik und der Umweltwissenschaften stark expandieren-
den) ETH Zirich (1990/91: 11 177).

Die Gesamtzahl der Studierenden und insbesondere der Studienanfanger
cntwickelte sich an den Hochschulen der franzosischen Schweiz anders
als an denjenigen der Deutschschweiz. Mitte der achtziger Jahre wuchsen
beide Zahlen bei den welschen Hochschulen weniger stark als bei den
deutschschweizerischen. Seit 1988 geht nun aber die Zahl der Studienan-
fanger an den Deutschschweizer Hochschulen zuriick, wahrend sie an den
{ranzdsischsprachigen im sclben Zeitraum 18,4 Prozent zulegte (vgl. Gra-
fik 2). i

Das Ansteigen der Gesamtstudentenzahl verteilt sich ungleich auf die ver-
schiedenen Studienbereiche. Wie aus der Grafik 3 zu entnchmen ist,
entscheiden sich nach wie vor iiberdurchschnittlich viele Studierende fiir
ein sozialwissenschaftliches Studium. Die Entwicklung im Zeitraum
1989/90 an der ETH Ziirich sowie an der Hochschule St. Gallen (HSG)
bestatigt einen Trend, der sich schon im Vorjahr abzuzeichnen begann,
nimlich das Ende der tensiven Wachstumsphase der Wirtschafts- und
Ingenicurwissenschalten sowie der Informatik. Die Zahl der Studicrenden
der Wirtschaftswissenschaften stieg zwar gegentiber dem Vorjahr immer
noch um 3 Prozent, die Neueinschreibungen gingen hingegen deutlich
zuritck (-69%). Im Fach Informatik waren 2 Prozent weniger Studierende
als vor Jahresfrist eingeschricben, die Zahl der Neueintritte ging gar um 5
Prozent zuriick. Die Ingenieurwissenschaften verzeichneten zwar sowohl
bel den Studierenden (+3%) als auch ber den Studienanfdngern (+4%)
cinen Zuwachs, der jedoch praktisch ausschliesslich der Entwicklung an
der ETH Lausanne zuzuschreiben ist.

1989 wurden an schweizerischen Hochschulen iiber 10 000 Abschliisse er-
worben, ‘davon 7500 Lizentiate und Diplome, rund 2000 Doktorate, Uber
400 Nachdiplome sowie rund 650 sogenannte nicht-akademische Ab-
schliisse. Hinzu kommen rund 1400 Berufsdiplome, dic ein Hochschulstu-
dium voraussetzen, jedoch nicht durch die Hochschulen selber, sondern
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durch cidgendssische, kantonale, regionale oder berufsstindische Prii-
fungsinstanzen erteilt werden. Jedes dritte Lizentiat oder Diplom (und je-
des fiinfte Doktordiplom) ging an eine Frau, 1980 war es noch etwa jedes
vicrle gewesen. '

Nur knapp zwei von drei Studienanfingern schliessen ihr Studium ab,
Frauen seliener als Manner. Wahrend die Studienabbruchquote bei den
Minnern ctwas iiber 30 Prozent betrigt, legt sie bei den Frauen iiber 40
Prozent, wobel hier allerdings die Quote spiterer Wiedereinsteigerinnen
nach einem Unterbruch nicht bekannt ist. Auch nach Studienfichern va-
riteren die Abschluss- bzw. Abbruchquoten betrachtlich: Wahrend etwa
in den geisteswissenschaftlichen Fachern weniger als 40 Prozent der Stu-
dienanfinger ein Abschlussexamen bestehen, sind es in der Medizin und
den Ingenicurwissenschaften 70 Prozent und mehr. Nach Hochschulen
unterschicden liegen die Abschlussquoten zwischen rund 50 (Neuenburg,
Lausanné und Freiburg) und 80 Prozent (ETH Ziirich).

13 Dozentenzahlen

1989 waren an den kantonalen Hochschulen insgesamt 2350 ordentliche,
ausscrordentliche  vollamtliche und  Assistenz-Professoren  (Kat. .SHIS
I+ 11) angestellt, davon insgesamt 71 Frauen. Ausldnder machen bei den
Professoren rund 30 Prozent, bei den iibrigen Dozenten (Kat. SHIS 111-
VI) gut ein Finftel und beim Mittelban (Kat. SHIS VII-X) rund ein
Viertel dér Bestinde aus. Die Anzahl der Professoren nach Natlondhtat
und Hochschulen ist aus der Grafik 4 zu ersehen.

An der Universitit Basel und der Hochschule St. Gallen (HSG) ist ver-
haltnisméssig viel Lehrpersonal im Teilzeitverhaltnis titig, Die Assistenten
bilden die¢ zahlenmissig starkste Personalkategorie. Am hochsten ist die
Zahl der im Mittelbau Beschiiftigten an der ETH Ziirich und an der
Universitit Zirich; beachtlich ist sie aber auch an den Universititen Bern
und Genf.

Die Frauen stellten 1989 gesamtschweizerisch knapp ein Fiinftel des ge-
samicn akademischen Personals (von den Hilfsassistenten bis zu den

Prolessoren), wobel ihre Anteile in der Westschweiz hoher sind. An der

Spitze stcht auch hier dic Universitat Genf mit gegen 30 Prozent, gefolgt
von der Lausanner und der Ziircher Universitit mit je knapp einem
Viertel. Demgegeniiber beschiftigte die ETH Lausanne nur rund 10 Pro-
zent Frauen in Lehrkorper und Mittelbau. Wie bei den Studierenden sind
die Anteile der Fraven am akademischen Personal an den beiden ETH
und an der HSG deutlich kleiner als an den kantonalen Universitéten.
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Der Anteil der Frauen an der Professorenschaft der Schweizer Hoch-
schulen ist - wie auch im Ausland - sehr niedrig (3%). Zwischen dem seit
den scchziger Jahren stark gewachsenen Anteil weiblicher Studierender
(heute gegen 40%) und der zunehmenden Zahl von Assistentinnen (ein
knappes Viertel) einerseits und der kleinen Anzahl Professorinnen (1989 :
71 von 2350) anderseits besteht einc auffallige Ungleicheit. Diese ist selbst
an jemen Universititen zu beobachten, an denen die Frauven in der
Studentenschaft und im Mittelbau iberdurchschnittlich vertreten sind
(z.B. Genf: 53% Studentinnen, 37% Assislentinnen, 5% Professorinnen).

Von den 71 Prolessorinnen im Jahr 1989 waren 20 an der Universitédt
Genf, 13 bzw. 12 an den Universitdten Lausanne und Basel angestellt
(Frauenanteile: 5,1% und 4,0 bzw. 43%). Im Mittelfeld mit acht bzw. sie-
ben Professorinnen bewegen sich die Universitdten Zirich (2,3%) und
Bern (2,8%) sowie Freiburg mit vier von Frauen besetzten Lehrstithlen
(2,6%). Die tibrigen Hochschulen erreichten weniger als zwei Prozent. An
der ETH Zirich machten die drei Professorinnen 1 Prozent aus; an der
ETH Lausanne und an der HSG isl zur Zeil je cine einzige Frau (atig.

‘Betreuungsverhiltnisse

(Professoren, Kat. SHIS I+ 11, zu Immatrikulierten)

Tabelle 5
8 kantonale Hochschulen, inkl. Kliniken (Bem scit 1985 ohne Insclspital)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987,
Hum . 49 50 52 33 53 54 55
Nat 17 17 19 19 18 18 18
Med 27 28 27 27 32 S 32 31
Total 34 35 36 37 38 39 39

' ETHZ + BTHL

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Nat 19

21 23 26 28 28 29
‘Tech 33 34 35 37 38 a1 oM
Total .25 26 28 30 31 |32 24

Quelle: SHK
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Dic Verteilung des akademischen Personals (Mittelbau) aof die cinzelnen
Eachrichtungen zeigt cine dhnliche Stufung der Frauenanteile wie bei den
Studierenden und den Examina.

Die Altersstruktur der Professorenschaft fithrt in den kommenden Jahren
zu ciner in der Hochschulgeschichte einmaligen Ri’lcktritt‘swcll‘e.‘78 Pro-
zent der Professorcn sind gegenwirtig (1989) zwischen 45 und 65 Jahre
alt; rund 17 Prozent sind 60- bis 64jahrig, wihrend die heute 40- bis
44|dhr1g(,n lediglich 11 Prozent, die 35- bis 39jahrigen gar nur 4 Prozent
ausmachen (vgl. Teil B, Ziff. 24).

Die Betreuungsverhdltnisse haben sich in den letzten zehn Jahren in ver-
schiedenen Fachbereichen weiter verschlechtert. Insbesondere in den
Wirtschafts- und Ingenieurwissenschaften war ein erheblicher Zuwachs an
Studierenden zu verzeichnen, ohne dass die Zahl der Dozentenstellen im
entsprechenden Umfang zugenommen hitte. So verschlechterte sich z.B.
das Betreuungsverhiltnis von 1981 bis 1990 in den Ingenicurwissenschaf-
ten um rund 40 Prozent, in den Wirtschaltswissenschaften sogar um fast
60 Prozent. Lediglich im Fachbereich Medizin/Pharmazie verbesserte sich
das entsprechende Verhiltnis um 20 Prozent infolge des Studentenriick-
gangs in diesem Bereich. Tabelle 5 veranschaulicht diese Bezichungen
anhand der jiingsten Angaben der SHK-Hochschulplanungskommission. .

14 Entwicklung der Hochschulaufwendungen der Kantone und des
Bundes -

Dic jihrlichen Gesamtausgaben fiir simtliche Hochschulen des Landes
haben in den letzten 25 Jahren ausserordentlich zugenommen. Das jahrli-
che Wachstum der Hochschulausgaben iibertraf gesamthaft gesehen in
diesem Zeitraum dasjenige des Bruttosozialprodukts und der Ausgaben
der dffentlichen Haushalte. Im Mittel sind die Hochschulaufwendungen
zwischen 1965 und 1975 um jeweils 17 Prozent jihrlich angewachsen; da-
nach hat sich die Zunahme verlangsamt und erreichte zwischen 1975 und
1989 durchschnittlich noch eine mittlere Steigerungsrate von 5,4 Prozent
(vgl. Tab. 6).

Dic Entwicklung der kantonalen Hochschulaufwendungen sowie der
Aufwendungen des Bundes zugunsten der beiden ETH in den letzten Jah-
ren sind in den Tabellen 7 und 8 dargestellt.

Dic Hauptlast der Ausgaben fiir die schweizerischen Hochschulen tragt
die offentliche Hand. Im Jahre 1989 wendete der Bund 829,9 Millionen
Franken fiir die ETH auf; 610,3 Millionen davon kamen dem Betrieb zu-
gute (73,5%) und 219,6 Millionen (26,5%) den Investitionen (bei den kan-
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Gesamte Hochschulausgaben 1965-1989"

Tabelle 6
Jahr Hochschulausgaben Ausgaben von Bund, Bruttosozialprodukt
Kantonen und Gemeinden
in Millionen jahrliche Verdnde- jahrliche Verdnderung jahrliche Veriinde-
Franken rung gegeniiber gegeniiber Vorpeniode in % rung gegentber
Vorperiode in %o Vorpenode m %
1965 289
1970 694 19,1 104 8,6
1975 1387 14,9 134 9,0
1980 1672 3,8 4,4 4,2
1985 2273 6,3 59 6,4
1986 23%4 53 4,1 5,6
1987 2550 6,5 35 4,4
1988 2733 72 83 6,3
1989 2906 6,3 6,5 79
Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung
Kantonale Hochschulaufwendungenl)
Tabelle 7
Jahr Gesamtautwand Davon Betriebsausgaben Anteil der Betriebsausgaben -
in 1000 Franken _ in 1000 Franken amm Gesamtaufwand
’ ‘ in Prozent
1985 1685113 1568 080 93
1986 1760679 1623058 92
1987 1841101 1698 387 92
1988 1936427 1783773 92
1989 2076 580 1890 422 91

Quelle: Finanzstatistik der Eidgendssischen Finanzverwaltung

D einschliesslich 20% Hochschulanteil an den Betriebsausgaben der Universitatsspitiler; gemass Ziffer
123 der Botschalt vom 1. April 1987 iiber Kredite fiir die sechste Beitragsperiode nach dem HFG

wurde dieser Anteil auf 20% herabgesetzt.
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Autwendungen des Bundes zugunsten der beiden ETH. ‘
Tabelle 8

Jahr Gesamtaufwand | ,Davon Betriebsausgaben Anteil der Betriebsausga-

in 1000 Franken in 1000 Franken ' ben am Gesamtaufwand
o in Prozent

1985 588 024 475174 ' 81 .

1986 633 086 498 085 79

1987 709 341 : 527 590 74

1988 796 878 574 013 ‘ 72

1989 829 910 610 325 : 74

Quelle: Finanzstatistik der Eidgendssischen Finanzverwaltung

tonalen Universititen betrigt dieses Verhaltnis 91:9). Die Bundesaufwen-
dungen fiir diec beiden ETH machen 28,6 Prozent der gesamten Hoch-
schulaufwendungen der offentlichen Hand aus. Rechnet man auch die
Aufwendungen des Bundes zugunsten der kantonalen Hochschulen hinzu,
kommt der Bund fiir 40,1 Prozent der gesamten Hochschulaufwendungen
. unseres Landes auf.

15 Hochschulrecht

Das gesellschaftliche, politische und rechtliche Umfeld der Hochschulen
hat sich grundlegend gewandelt: Dabei wirken die zunchmenden Studen-
tenzahlen und die Wissenschaftsentwicklung unweigerlich auf die Hoch-
schulorganisation ein, so dass unsere Hochschulen und ihre Triger ge-
zwungen sind, die Strukturen und Ausbildungsziele regelmissig zu iiber-
pritfen und gegebenenfalls neu zu ordnen. So wurden alle Hochschulge-
setze der Westschweizer Kantone in den siebziger Jahren ganz oder teil-
weise revidiert mit dem Ziel, dic Hochschulen besser auf die neuen Gege-
benheiten und Anforderungen auszurichten; die gesetzgeberischen Arbei-
ten in den iibrigen Hochschulkantonen und im ETH-Bereich sind in den
frithen achtziger Jahren verzogert, auf punktuelle Revisionen beschrankt
oder gar abgebrochen worden (vgl. dazu unserc fritheren Berichterstat-
tungen). Erst in jiingster Zeit ist verschiedentlich cin weiterer Anlauf zu
ncuen Hochschulgesetzen unternommen worden, so ctwa in St. Gallen
(neues Geselz vom 26. Mai 1988), Bern (weitreichende Teilrevision vom
22. Nov. 1988; gemiss Regierungsrichtlinien 1990-1994 soll zudem dem-
nichst ein neucs Universititsgesetz ausgearbeitet werden), Ziirich (Teil-
revisionen des Unterrichtsgesetzes von 1859 am 10. Juni 1990 und 3. Marz
1991), Freiburg (Teilrevision des Gesetzes von 1970 am 16. Nov. 1990 so-
wie der Statuten von 1986 am 1. Mai 1990), Basel (gegebenenfalls Revi-
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sion erforderlich im Zusammenhang mit einer gegenwirtig laufenden

~Strukturanalyse der Universitat). Auch das neue ETH-Gesetz konnte

nach iber 20jdhriger Vorbereitungszeit in der parlamentarischen Bera-
tung so weitgehend bereinigt werden, dass es innert absehbarer Zeit in

‘Kraft treten kann.

Die Anliegen der Rechtssetzungsarbeiten bestehen iiberwiegend darin,

die universitare Selbstverwaltung und die Hochschulleitungen zu stirken,

‘die Hochschulangehorigen an der universitaren Meinungsbildung wirksa-

mer zu beteiligen und neue Bereiche bzw. Aulgaben zu strukturieren und
7w organisieren (z.B. Weilerbildung, interdisziplindre Aufgaben wic etwa
Okologie). Die zahlreichen neuen Studienpline und Pritfungselemente
beweisen, dass die Hochschulen die Studienreform als Daueraufgabe be-
trachten. ‘

Verwiesen sei auch auf interkantonale Bemithungen um eine bessere Ver-
leilung der Hochschullasten. Sie haben in den beiden Basel schon 1975
und wiederum 1986 i einem jeweils zehn Jahre giltigen. Vertrag ihren
Niederschlag gefunden; gegebenenfalls kénnte daraus einmal eine volle
Mittragerschaft des Kantons Basel-Landschaft erwachsen. Die Vorarbei-
ten {ir die Weiterfithrung und Erneverung der zweiten Interkantonalen
Vereinbarung iiber Hochschulbeitrdge (1987-1992, AS 1986 1654) sind eben-
falls aufgenommen worden. Die beiden Konferenzen der Kantonalen Er-
zichungsdirektoren und der Kantonalen Finanzdirektoren haben die neue
Vercinbarung fiir die Jahre 1993-1998 am 26. Oktober bzw. 7. Dezember
1990 vuhanden der Kantone und des Firstentums Licchtenstein verab-
schiedet. Sie sicht Beitrdge pro Student und Jahr in der Hohe von 8500
Franken vor, dic ab 1994 indexiert werden sollen.

(3]

Massnahmen und Erfahrungen aufgrund des geltenden
Hochschulforderungsgesetzes

21 Finanzielle Zusicherungen und Leistungen

Der Bund hat fiir die 20 Beitragsjahre seit Inkrafttreten des Hochschul-
forderungsgesetzes (1969-1989) Grundbeitrage in der Hohe von 3904,7
Millionen Franken ausbezahlt. Die Zuwendungen verteilen sich in diesem
Zeitraum auf die geméss den Artikeln 2 und 3 HFG beitragsberechtigten
Kantone und Institutionen (vgl. Tab. 9 und 10).
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Grundbeitriage an Hochschulkantone

Tabelle 9

Kantone ‘ ‘ 1969-1989

574 400 011

657 131 608

346 805 593

663 360 682
Neuenburg 151 644 080
St. GallenD) 119 484 906

460 321 288

820 461771
P XVTE) G DO — ettt rene s 3793 609 939
Dab 1981 auch fiir Padagogische Hochschule St. Gallen (PHS)

Der Anteil der Grundbeitrige des Bundes an den Betricbsausgaben der
kantonalen Hochschulen (vgl. Tab. 11) bewegte sich von 1969-1989 zwi-
schen 14,5 und 20,4 Prozent. 1977 erreichte der Unterstutzungsgrad sel-
nen bisherigen Hochstwert von 20,4 Prozent.

Den Hochschulkantonen und Institutionen sind von 1969 bis zum 31. Dezember
1989 Sachinvestitionsbeitrdge in der Hohe von 1869 Millionen Franken zugesi-
chert worden (bis zum 31. Dez. 1990 konnten daran 1633 Mio. Fr. ausbezahlt
werden). Die Verteilung ist aus Tabelle 12 ersichtlich.
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Grundbeitrige an beitragsberechtigte Institutionen
(vgl. Teil B Ziff. 22)

Tabelle 10
Institutionen 1969-1989
Institut univérsitaire de hautes études internationales, {UHEI, Genf (ab 1969)...... 48 639 658
Schweizerische Zentralstelle fiir die Weiterbildung der
Mittelschultehrer, WBZ, Luzern (8 1970) ..o 7313931
Schweizerische Osteuropa-Bibiiothek, OEB, Bern (ab 1971) 2779221
Theologische Fakultdt Luzern, TFL, Luzern (ah 1972). 10 390 487
Institut romand de recherches et de documentation
pédagogiques, IRDP, Neuenburg (ab 1973) .....cooovceccnieeiirencieene 4761793
Schweizerisches Sozialarchiv, SSA, Ziirich, ab (1973) 5720894
Schweizerisches Tropeninstitut, ST1, Basel (ab 1973) 17 761153
Institut suisse de recherches expérimentales sur le cancer, ISREC
Lausanne (1971-1974) ... 2701000
Vorbereitungsstufe einer Hochschulinstitution fir Bildungs-
wissenschaften im Kanton Aargau, Aarau (1972-1978) ..o 2042 049
Padagogische Hochschule St. Gallen, PHS, (@b 19871) ....oovmeeeeeeeeeecereea 1)
Schweizerisches Institut fir Kunstwissenschaft, SIK, Ziirich (ab 1981).............. 6578 447
Archives Jean Monnet, AJM, Lausanneg (b 1988) ....ov.vvoee v eeenes 885 516
Institut de hautes études en administration publique, IDHEAP,
Lausanne (ab 1987) . 1 545 341
Total (2) : ¢ 111119490
Total (1) Und (2) 3904729 428
1) vgl. Tab. 9: Kanton SG (gem. Art. 5, Abs. 3 HFV)
Quelle: BBW




Der Unterstiitzungsgrad der Grundbeitrige

Tabelle 11
Beitragsjahr Total Grundbeitrage an Hochschul- Anteil an den kantonalen
kantone {ohne Institutionen nach Betriebsausgaben in Prozent
. Art 3 HFG) in Mio. Fr. .
pro Beitragsjahr Durchschnitt pro
Beitragsperiode
1981 188,4 ' 159 '
1982 192,6 14,6 - 15,0
1983 205.5 ) 14,5 - '
1984 2310 ‘ 15,5 ‘
1985 2425 15,5 15,6
1986 2554 15,7 i
1987 - 2072 15,7
1988 279,6 . 15,7 i 15,6
1989 294,8 15,6 '
1990 3074 1 152 ‘ 149
1991 322 ‘ ‘ 14,6 '
Quelle: Bidg, I*‘inan‘zvuwaltur‘\g‘
Zugesicherte Sachinvestitionsbeitrige
Tabelle 12
Kanton - L 1969-1989
165 312 920
278 539 658
Preiburg 86 745 611
Genf..... 342 999 906
Neuenburg... 56 773 754
St. Gallen . 41150487
Waadt .... 308 840 001
ZATICN e v e e s 572478 464
FOTAL (1) ettt et 1852 840 801
Total (2) Beitragsberechtigte InStHUHONEN oo, 16 789 420
Total (1) Und (2] oot e ass s e 1869 630 221
Quelle: BBW




8%
[3]

Beitragsberechtigung

Nach dem HFG kénnen einerseils ncue Hochschulen (Anerkennung
durch cinfachen Bundesbeschluss, Art. 2), andererseits besondere Insti-
tutionen (Anerkennung durch Bundesratsbeschluss, Art. 3) das Beitrags-
recht erlangen. Bis heute erhielt nur die zweite Moglichkeit Aktualitat.
Seit unserer letzten Berichterstattung haben wir am 20. Mai 1987 das In-
stitut de Hautes Etudes en Administration Publique (IDHEAP), Lausan-
ne, mit Wirkung ab 1. Januar 1987 als beitragsberechtigte Institution aner-
kannt. Das IDHEAP betreibt Forschung und bietet Nachdiplomstudien
im Bercich der Verwaltungswissenschaften an. Dank seiner Zusammenar-
beit mit dem Institut Européen d’Administration Publique der EG in
Maastricht vermittelt es auch verwaltungswissenschaftliche Kurse im Hin-
blick auf die europdische Integration.

Die bisher vom Bund unterstiitzten beitragsberechtigten Institutionen sind
in Teil B, Ziffer 21 vollstidndig aufgefithrt.

Bis zum Inkrafttreten des Forschungsgesetzes (FG) vom 7. Oktober 1983

(SR 420.1) am 1. Januar 1984 bildete Artikel 3 HFG die cinzige gesetz-

liche Bestimmung, die es gestatiete, sclbstdndige wissenschaftliche Institu-

te mit Hochschulaufgaben von nationaler und internationaler Bedeutung

zu unterstiitzen und damit die fir die wissenschaftliche Entwicklung

wiinschbare Diversifizierung in Lehre und Forschung angemessen zu ge-

wihrleisten. Mit der von Thnen am 22. Mérz 1991 beschlossenen Revision

des HFG entfillt zufolge einer engeren Umschreibung des Kreises kiinfti-

ger Beitragsberechtigter (Art. 2 Abs. 2) dic Erméchtigung, Institutionen,

die nicht iiberwiegend Aus- und Weiterbildung auf Hochschulstufe wahr-

nchmen, weiterhin zu subventionieren. In Ubercinstimmung mit den

Emplehlungen der SHK beabsichtigen wir, in der achten Beitragsperiode

die Bundeshilfe nach HFG nur noch an folgenden fiinf von den elf derzeit

anerkannten Institutionen aufrecht zu erhalten: :

- Institut universitaire de hautes études internationales (TUHEIL),

- Schweizerische Zentralstelle fir die Weiterbildung der Mattelschul-
lehrer (WBZ),

- Theologische Fakultdt Luzern (TFL),

- Padagogische Hochschule St. Gallen (PHS),

- Institul de hautes études en administration publique (IDHEAP).

Dic tibrigen sechs Institutionen sollen angesichts -threr eindeutigen Aus-
richtung auf Forschung und wissenschaftliche Dokumentation aus dem
Beitragsrecht nach HFG entlassen, dem FG anterstellt und nach dessen
Artikel 16 Absatz 3 subventioniert werden. Mit der Verabschiedung der
Forschungsforderungsbotschaft zuhanden Ihrer Réte am 9. Januar 1991




(BBI 7991 1 605) haben wir diesem Transfer der Beitragsberechtigten
grundsatzlich zugestimmt.

In der auslaufenden Beitragsperiode sind wiederum einige Anerken-
nungsgesuche bzw. Voranfragen von an HFG-Beitrdgen interessierten In-
stitutionen eingegangen. Es handelt sich namentlich um das lnstitut Kurt
Bosch im Kanton Wallis, das in enger Zusammenarbeit mit schweizeri-
schen Universititen interdisziplinire Kurse auf Nachdiplomstufe anbieten
wird, und um eine erst zu griindende "Académic internationale de
Penvironnement” in Genf, Bei weiteren Vorhaben wurde in einer Vorprii-

fungsphase auf einen anderen Finanzierungsmodus verwiesen (z.B.

Schweizerisches Institut fiir deutsche Sprache; Institut fiir internationale
Wirtschaftsbeziehungen, Ziirich/Chur). Bei der Priifung solcher Gesuche
wird bei Anfragen im Interesse der Koordination stets streng darauf ge-
achtet, dass die Beitragsberechtigung nur Institutionen eingeraumt wird,
die sich nicht in cine bestehende Hochschule eingliedern lassen, und dass
jegliche Zersplitterung des hoheren Bildungswesens unterbleibt.

23 Hochschulinformation

Unentbehrliche Grundlage fiir eine zeitgemasse schweizerische Hoch-
schulpolitik ist der stdndige Informationsaustausch. Dieser findet bei den
verschiedenen Etappen des Entscheidungsprozesses iiber die zu treffen-
den Massnahmen statt: bei der Vorbereitung von Entscheiden (Kenntnis
der Ausgangssituation, Aufzeigen der Probleme), beim Entscheid (Auf-
zeigen der Folgen der ins Auge gefassten Massnahmen bzw. moglicher
anderer Szenarien) und bei der Priifung der Ergebnisse (Evaluation der
Ergebnisse im Vergleich zu den angestrebten Zielen). In diesem Prozess
spielt die statistische Information eine wichtige Rolle. Einbezogen in den
Informationsaustausch sind vorerst die Hochschulkantone und ihre Hoch-
schulen, dic beitragsberechtigten Institutionen, sodann die bundeseigenen
Hochschulen, die ausseruniversitdren Ausbildungsstatien sowie die Nicht-
hochschulkantone. Ferner ergénzt ein internationaler Informations- und
Erfahrungsaustausch jenen auf der nationalen Ebene.

Das HFG sieht mehrere Informationswege vor: Es regelt u.a. in den Arti-
keln 15 und 20 mehrere teils stiandig laufende, teils periodische Informati-
onsobliegenheiten, iiber die wir Sic bei fritheren Gelegenheiten (vgl. Be-
richterstattungen vom 16. Febr. 1983 und 1. April 1987) ausfithrlich unter-
richteten. Nach revidiertem HFG ist vorgesehen, insbesondere diejenigen
statistischen Aktivitdten zu verstirken, die direkt der Planung und der
Koordination dienen und dic somit den Bund bei der Erfillung seiner
hochschulpolitischen Aufgaben unterstiitzen. Zudem gewinnt die Evalua-
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tion getroffener Massnahmen auch im Hochschulberelch zunchmend an
Bedentung.

Nachstehend sei insbesondere aufl Ziele, Tatigkeiten und Methoden hin-
gewicsen, die im Laufe der Berichtsperiode neu hinzutraten: So ist bei-
spiclsweise im Rahmen des Schweizerischen Hochschulinformationssy-
stems (SHIS) die Studentenstatistik, die auch im Vollzug der Interkanto-
. nalen Vereinbarung iiber Hochschulbeitrige massgebend ist, prazisiert
worden (z.B. Harmonisierung des Begriffs "Student", Prazisierungen und
Erginzungen im Zusammenhang mit der Erfassung der Nachdiplomstu-
dien, der Weiterbildung und der Austauschsstudenten auf nationaler und
internationaler Ebene). Die Arbeiten an der Verbesserung der Hoch-
schulfinanzstatistik stchen in engem Zusammenhang mit jenen der Ar-
beitsgruppe des Finanzdepartements fiir die Revision der gesamten Bun-
desfinanzstatistik (Vorsitz: Prof. Claude Jeanrenaud). Im Rahmen der
Ausarbeitung des entsprechenden Feinkonzepts hat sich eine Arbeits-
gruppe unter Prof. Ernst Buschor einldsslicher mit der Hochschulfinanz-
statistik befasst. Deren neues Konzept soll versuchsweise auf den Finanz-
haushalt 1991, definitiv aber ab 1992 angewandt werden. Die jdhrlichen
Berichterstattungen der Beitragsempfanger iiber Tatigkeit, Mittelverwen-
dung sowie Entwicklungsvorhaben bilden eine unentbehrliche Chronik
des schweizerischen Hochschulwesens.

Die Mitwirkung in internationalen, mit Bildungsfragen befassten Organi-
salioncn ermoglicht einen wertvollen Informations- und Gedankenaus-

tausch. So beteiligten sich die zustdndigen Bundesstellen etwa im Europa-
rat (ua. in der Sténdigen Konferenz fiir Hochschulprobleme), in der
. OECD (v.a. im Zentrum fiir Bildungsforschung und Innovation) und in
der Unesco (z.B. im Européischen Hochschulzentrum) an bildungspoliti-
schen Diskussionen (etwa itber die internationale Mobilitat von Hoch-
schulangehorigen, die Vergleichbarkeit von Hochschulstudien und -ab-
schlissen, -ncue Methoden des Hochschulmanagements, die Stellung der
Frau im. Hochschulwesen) und gewannen dabei Einsichten, die sich in
unserer Hochschulpolitik nutzbringend umsetzen lassen.

24 . Hochschulkoordination -

In Teil A, Ziffer 111 haben wir auf dic Notwendigkeit einer Verstirkung
der Hochschulkoordination hing,ewieqén Im folgenden wollen wir in zu-
sammenfassender Form einen Uberblick der bisherigen chuhungen n
dicsem Bereich geben: :

Dic acht kantonalen und aufgrund der gesetzlichen Koordinationspflich-
ten auch 'die:beiden eidgenossischen Hochschulen: legen seit der fiinften
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Beitragsperiode nach HFG . (1984-1987) cine. gemeinsam aufgebaute
Mehrjahresplanung und Finanzbedarfserhebung als Grundlage des Koor-
dinierens vor.

In den drei bisherigen Mehrjahresplanungen wurden zur Verbesserung
der Meinungsbildung und der Koordination fiir die Bereiche der Biblio-
theken, der Forschung, der Ockologie, der Informatik und der Weiterbil-
dung jeweils verschiedene Spezialstudien erarbeitet. Die beiden letztge-
nannten Studien gaben Anlass zu unseren Sondermassnahmen. Aufgrund
der Ergebnisse der Planung fiir die Jahre 1992-1995 wurden zwei Studien
in Angriff genommen: eine Erhebung iiber die altershalber freiwerdenden
Ordinariate und ihre koordinierte Wicderbesetzung sowie ein Katalog der
fiir die Koordinationsmagsnahmen geeigneten Disziplinen.

Aufgrund von Artikel 13 Absatz 1 HFG muss der Bund den Beitrag an
eine Sachinvestition (Bauten, Apparate, Bibliothicken, EDV-Anschaffun-
gen) verweigern, wenn sie dem Erfordernis einer sinnvollen Zusam-
menarbeit der Hochschulen widerspricht oder sich im Hinblick auf ihren
Zweck als iibersetzt erweist. Die Vorabklarungen und Beratungen der
Schweizerischen Hochschulkonferenz (SHK) und ihrer Expertengremien
(inshesondere der Fachstelle fiir Hochschulbauten, aber auch der Infor-
matik-Kommussion und der Kommission fiir Universitétsbibliotheken)
fishrten vor allem im Vorverfahren der Beitragsbewilligung gelegentlich zu
namhaften Projektdnderungen im Interesse gcszimtschwcizerischer Anlie-
gen. Als Beispiele seien genannt:
- Redimensionierung des Ausbaus des kantonalen Umverﬁltatsspltals n
(JCHf
- Redimensionierung des Auqbduvorhabcns der Nalurw1ssenscha[thchen
Fakultdt der Universitait Genf (Sciences III), Verwirklichung der
Abteilung Biologic nach mehreren Uberarbeitungen des ersten Pro-
jekts;
- Empfehlung zur Reorganisation der raumlichen Anordnung der In-
stitutsbibliotheken im neuen Gebiude UNIMAIL der Naturw1ssen—
schaftlichen Fakultit der Universitdt Neuenburg.

Die Spczialberichte der Fachstelle fiir Hochschulbauten tber die bauli-
chen Konsequenzen der Informatisicrung der Hochschulen und iber
bauliche Energicsparmassnahmen werden den Hochschulbau kiinftig
nachhaltig beeinflussen. Auch bei der Ausriistung der Hochschulkliniken
mil medizinischen Grossapparaten (2.B. Computertomographen) konnte
durch intensive Beralung eine unkoordinierte Beschaffung kostspieliger
Einrichtungen vermieden werden. ‘

Die Sondermassnahmen des Bundes zugunsten von Lehre und Forschung
in der Informatik und den Ingenicurwisscnschaften crmdglichten den
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Aufbau und dic Konsolidierung der Erstausbildung in Informatik nach
cinheitlichen (von der Fachkommission der SHK unter Mitwirkung von
Bundesvertretern erarbeiteten) Grundsitzen; damit wird auch die Aner-
kennung der Studienleistungen erleichtert. Ferner konnte dank der
Bundesbeitrage cin alle Hochschulen des Landes umfassendes Hoch-
schul- und Forschungs-Teleinformatiknetz (SWITCH) geschaffen werden,
das 1989 scincn Belrieb aufnahm. Es ersetzt praktisch sdmitliche An-
schliisse, dic vorher zur Verfiigung standen, was erhebliche Einsparungen
bei der Dateniibermittlung und Leistungssteigerungen ermdglicht. Zudem
wird in Manno (TI) in dem von der ETH Ziirich betriebenen und allen
schweizerischen Hochschulen unentgeltlich zur Verfiigung stehenden
Centro Svizzero di Caleolo Scientifico (CSCS) der neue nationale Hoch-
leistungsrechner installiert. Die Informatik ist als Hilfsdisziplin in allen
Fachgebicten eingefithrt und wird durch die Beniitzung gemeinsamer In-
formatikbausteinc koordiniert crweitert. In der Informatik als eigenstandi-
ger Disziplin werden die Lehre und durch das kiinftige "Schwerpunktpro-
gramm Informatik” drei Forschungsbereiche koordiniert ausgebaut, womit
die Informatikforschung aller schweizerischen Hochschulen auf eine brei-
tere und solidere Grundlage gestellt wird (vgl. unsere Botschaft vom
9. Jan. 1991 iber die Forderung der wissenschaftlichen Forschung in den
Jahren 1992-1995 und eine konzertierte Aktion Mikroelektronik Schweiz,
BBI 1991 1 605). '

Bei der Gewihrung von HFG-Sachinvestitionsbeitragen im EDV-Bereich
achteten wir inbesondere auf die Offenheit und Kompatibilitat der neuen
Informatikanschaffungen mit den Anlagen der iibrigen Hochschulen. Das-
sclbe gilt auch fiir die Anschaffung von Informatikanlagen im Spitalbe-
reich (kantonales Universititsspital Genf) sowie fiir die Systeme "Befund-
dokumentation Mikrobiologie” und "Befunddokumentation Pathologie”
der Medizinischen Fakultit der Universitdt Bern.

Wenn auch die Koordination im Bereich der Informatisierung der Biblio-
theken bisher noch nicht zum gewiinschten Durchbruch gefihrt hat -
wahrscheinlich ist dafiir dic neue Generation der Informatiksysteme ab-
suwarten -, konnen dennoch gewisse Fortschritte verzeichnet werden: Die
Universitatsbibliotheken von sechs der zehn Hochschulen benutzen nim-
lich dasselbe System und katalogisieren auf zwei zentralen Datenbanken
in Lausannc und in Basel.

Die Sondermassnahmen des Bundes zugunsten der universitdren Weiter-
bildung (SR 414.124), die am 1. Oktober 1990 in Kraft traten, fithrten bis-
her zur Ausarbeitung zahlreicher neuer Weiterbildungsangebote im uni-
versitdren Bereich. Gestiitzt auf die Empfehlungen der SHK-Kommission
cntscheidet der Bund tiber die von den Hochschulen gestellten Gesuche
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und stellt damit gesamischweizerisch die Zusammenarbeit und dic Koor-
dination in der Weiterbildung sicher. Jede Hochschule verfiigl heute iiber
eine besondere Koordinationsstelle, dic u.a. cinen engen Kontakt mit der
Praxis und den andercn Hochschulen pflegt.

Mit dem Bericht "Ockologie-Umweltwissenschaften, Gegenwart und Zu-
kunft’ gab die SHK 1989 den Anstoss zum gesamtschweizerischen, Aus-
bau des Lehr- und Forschungsbereichs Oekologie/Umweltwissenschaften.
Eine SHK-Speziatkommission hat seither crste Arbeiten im Hinblick auf
die okologische Forschung, insbesondere im Zusammenhang mit dem
Schwerpunktprogramm "Umweltforschung” aufgenommen. Fiir die néch-
sten Jahre sollen gemeinsame zentrale Forschungsachsen definiert und
die Koordination auch in der Lehre angestrebt werden. Die Hochschulen
selbst haben Koordinationsstellen fiir Ockologie geschaffen.

Aus Sorge um die besonders ausgeprigten Nachwuchsprobleme, mit wel-
chen die Medizinischen Fakultdten in den nichsten Jahren konfrontiert
sein werden, befasst sich die SHK mit der Nachdiplomausbildung in der
Medizin und gab an mehreren medizinischen Fakultdten den Anstoss zu
koordinierten Ausbildungsprogrammen. ‘

Der SHK gelang es, dank ihren Voranmeldungsaktionen und der seit bald
20 Jahrén durchgefithrien Umleitungen von Studierenden an Hochschu-
len mit freien Kapazitdten den [reien Hochschulzugang zum Medizinstu-
dium v gewdhrleisten, obwohl besonders an den Deutschschweizer
Universitdten immer noch Kapazitdtsprobleme bestehen. Scit Herbst 1988
ist auch der Fachbércich Pharmazie in die Voranmeldung einbezogen.

Die Reduktion der fiinf Pharmazieschulen (Bern, Basel, ETH Zirich,
Lausanne, Genf) auf je eine bzw. eine oder zwei pro Sprachregion - wie
dics die zustdndige eidgendssische Expertenkommission 1970 gefordert
hatte - ist bis auf weilcres als gescheitert zu betrachien. Sowohl in Genf
wie auch in Basel warcen dic Vorbercitungen zur Aufhebung der drlichen
Pharmavieschulen schon weit fortgeschritien, doch erwies sich schliesslich
die Opposition verschiedenster Kreise als zu stark. Die Auflosung der
Berner Pharmazieschule ist socben beschlossen worden.

Die Konzentration der Architekturausbildung in der Schweiz duf die bei-
den ETH durch die Aufhebung der Ecole’ drarchitecture der Universitét
Genf ist gescheitert, da Genf auf seine Architekturabteilung nicht ver-
zichten wollte. Allerdings haben sich die Architekturschulen von Lausan-
ne und Genf 1988 auf eine Arbeitsteilung ;:,cumgt

Neben den gesamtschweizerischen Koordmanmbcmﬁhungen ist auch
die regionale Zusammenarbeit zu erwihnen. Sie hat insbesondere in der
Westschweiz dank dem Einsatz der Conférence universitaire romande

1076



einc lange Tradition. Hervorgehoben sei die gemeinsame Nachdi-
plomausbildung ("3¢ cycle”) der welschen Universitaten (inkl. Bern), die
auf ciner Reihe von interuniversitiren Konventionen beruht (z.B. in
Mathematik und Statistik, Physik, Chemie, Biologie, Pharmazie, Informa-
tik, in philosophisch-historischen Fiachern, Wirtschaftswissenschaften,
Recht, Theologic und Psychologic). Daneben bestehen aber auch Verein-
barungen zur Zusammenarbeit im "1°f und 2° cycle" (Theologie, Archio-
logie, Psychologie, Erdwissenschaften und Pharmazie sowie Mikro-
technik). Ausserdem ist die Conférence universitaire romande federfiih-
rend bei der Schaffung weiterer Kooperationsvereinbarungen in cher all-
gemeinen Bereichen, wie dem Bibliothekennetz, der universitdren Ausbil-
dung der Bibliothekare, der Raumplanung und -beniitzung, der Zulas-

sungsbedingungen an die Hochschulen, des Nachwuchses oder des Status

von Professoren, die an mehreren Hochschulen tétig sind.

Zu den bisher genannten gesamtschweszerischen oder regionalen Koordi-
nationsbestrebungen (reten auch bilaterale Absprachen zwischen benach-

‘barten Hochschulen (z.B. Universitat/ETH Ziirich; Universitat/ETH Lau-

sanne, Universitat Neuenburg). Verschiedene Formen der Arbeitsteilung
sind zwischen den beiden Zircher Hochschulen verwirklicht, dies gilt
etwa fiir Erdwissenschaften, Astronomie, Geodasie, Paldozoologie, Infor-
matik (ETH Ziirich: technisch-wissenschaftliche Informatik; Universitit:
Wirtschaftsinformatik) und demnéchst auch fiir Neuroinformatik, Turnen
und Sport, Zoologie und Geographie. Das Institut fiir Biomedizinische
Technik, Medizinische Informatik und sowie das Institut fiir Toxikologie
sind gemeinsame Einrichtungen der beiden Ziircher Hochschulen.
Doppelprofessuren gibt es in folgenden Gebieten: Erdwissenschaften,
Astronomie, Biomedizinische Technik, Denkmalpflege, Ritoromanische
Literatur und Kultur, Militdrgeschichte sowie Pharmazie. Gemeinsam mit
anderen Hochschulen gefithrt werden das Integrierte Management (ETH
Ziirich, Universitat Ziirich und Hochschule St. Gallen) sowie das Natio-
nale Hochleistungsrechenzentrum in Manno, das von der ETH Ziirich zu-
gunsten aller Hochschulen der Schweiz gefithrt wird. Das Zentrum in
Ascona (Monte Veritd) steht cbenfalls allen  schweizerischen
Hochschulen als gesamtschweizerische Seminarstatte zur Verfigung, Die

beiden Lausanner Hochschulen pflegen gemeinsame Studiengdnge in

Chemie  (Grundstudium), Physik, Mathematik, Sport, Informatik,
biomedizinisches Ingenicurwesen und Sprachen. Seit 1988 besteht ein
gemeinsamer Forschungsfonds, der die interdiziplindre Forschung for-
dern soll. Auf dem Gebiet der Mikrotechnik und Mikroelektronik
bestehen zwischen der ETH Lausanne und der Universitdt Neuenburg
vier Doppelprofessuren; beide Hochschulen unterhalten ein gemeinsames
Laboratorium {iir Mikrotechnik.
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Ferner haben verschiedenen Hochschulen Koordinationslehrstithle ieinge-
richtet, etwa fiir Islamwissenschaften und Slawistik (Bern, Freiburg), Nor-
distik (Zurich, Basel) und englische Linguistik (Freiburg, Neuenburg).
Des weiteren ist die Zusammenarbeit im "Institut romand de recherche
numérique en physique des matériaux’ (Genf, Lausanne, Ncuenburg,

Freiburg, ETH Lausanne), in der Architektur (Genf, ETH Ziirich) und in

der Medizingeschichte (Genf, Lausanne) zu erwédhnen. Dozenten der
Universitat Freiburg lehren Recht an der ETH Lausanne bzw. der Uni-
versitdt Genf. In der Mikrotechnik bestehen Konventionen iiber dic Aus-
bildung (Neuenburg, ETH Lausanne) und gemcmsame Assistenzen
(Bern, Neuenburg, ETH Lausanne).

Das Konzept des schweizerischen Forderungsprogramms Biotechnologie
beruht auf einer wissenschaftlichen Fiihrungsrolle der bereits existieren-
den Schwerpunktzentren an dffentlichen Forschungsinstitutionen und auf
der Zusammenarbeit mit weiteren Gruppen an Hochschulen, privaten
und offentlichen Instituten sowie der Industrie. Schwerpunktzentren be-
finden sich in Basel (Zusammenschluss der Oberrheinischen Universi-
titen), Lausanne (Universitit, ETH Lausanne und ISREC) und Ziirich
(Universitat und ETH Ziirich).

4771
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Bundesbeschluss : Entwurf
iiber die Kredite nach dem Hochschulforderungsgesetz
in den Jahren 1992-1995 (achte Beitragsperiode)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 4 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 22. Mirz 19911 iiber die
Hochschulférderung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 3. Juni 19912,

beschliesst:

Art. 1 Dauer

Die achte Beitragsperiode nach dem Hochschulférderungsgesetz dauert vom
1. Januar 1992 bis zum 31. Dezember 1995.

Art. 2 Grundbeitrige

! Fiir Grundbeitrige in der achten Beitragsperiode wird ein Hochstbetrag von
1793 Millionen Franken bewilligt. ‘

2 Unter dieser Voraussetzung belaufen sich die Jahresanteile fiir Grundbeitrige
fiir 1992 auf 408 Millionen Franken, fiir 1993 auf 436 Millionen Franken, fiir
1994 auf 459 Millionen Franken und fir 1995 auf 490 Millionen Franken.

Art. 3 Investitionsbeitrage

! Der Verpflichtungskredit fiir Investitionsbeitrige in der achten Beitragsperiode
betrigt 400 Millionen Franken.

292 Millionen Franken aus dem Verpflichtungskredit sind vom 1. Januar 1992
bis zum 31. Dezember 1994 ausschliesslich firr Investitionsbeitrige an neue Stu-
dentenheime bestimmt.

Art. 4 Referendum und Inkrafttreten

! Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
. rendum.

2 Er tritt am 1. Januar 1992 in Kraft.
4771

1 AS ... (BB 1991 1 1329)
2 BBI 1991 III 1009
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Bundesbeschluss ‘ ‘ Entwurf
iiber Sondermassnahmen zur Forderung :
des akademischen Nachwuchses in den Jahren 1992—1995

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 12 des Bundesgesetzes vom 22. Mirz 19919 iiber die Hoch-
schulforderung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 3. Juni 1991 2),

beschliesst:

Art. 1 Grundsatz

! Mit dem Ziel, den akademischen Nachwuchs an den Schweizer Hochschulen
zu foérdern, den Anteil Frauen im Lehrkorper nachhaltig zu erhéhen und die
Betreuungsverhiltnisse zu verbessern, kann der Bund fiir befristete Anstellun-
gen von Assistenten, Oberassistenten und Assistenzprofessoren an den kantona-
len Hochschulen ausserordentliche Beitrige an die Hochschulkantone leisten.

2 Er kann die Begleitung und Evaluation der Massnahmen nach Absatz 1 imter-
stiitzen.

Art.2  Voraussetzungen fiir Bundes]éistungen

~Der Bund kann Leistungen erbringen, wenn:

a. die betreffende Stelle in einem Fachbereich vorgesehen ist, in dem gemdss
gesamtschweizerischer Bedarfsplanung ein Nachholbedarf besteht;

b. die betreffende Stelle den Erfordernissen einer Schwerpunktbildung und
Koordination zwischen den Hochschulen entspricht; ‘

c. der Stelleninhaber die notwendigen Qualifikationen fiir die Vorgesehene
Titigkeit in Lehre und Forschung erfiillt;

d. der Stelleninhaber vorwiegend an einer anderen Hochschule titig ist be21e—
hungsweise war;

e. im Pflichtenheft des Stelleninhabers ein angemessener Anteil Lehre ausge-
wiesen ist.

) AS ... (BBI 1991 I 1329)
2 BBI 1991 111 1009
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Sondermassnahmen zur Férderung des akademischen Nachwuchses

Art. 3 Verteilung der Stellen

Die Hochschultrager sorgen dafiir, dass an sdmtlichen Hochschulen zusammen
mindestens ein Drittel der iiber diese Massnahmen finanzierten Stellen durch
Frauen besetzt werden.

Art. 4 Finanzierung

U Fiir Forderungsmassnahmen nach Artikel 1 wird fiir die Jahre 1992-1995 ein
Gesamtkredit von 106 Millionen Franken bewilligt.

2 Der Gesamtkredit wird wie folgt aufgeteilt: . Mio. Fr.
a. ausserordentliche Beitridge an die Hochschulkantone fiir befristete

Stellen an den kantonalen Hochschulen......................... 104

b. Beitrige fiir die Begleitung und Evaluation der Massnahmen . ..... 2

3 Die einzelnen Verpflichtungen diirfen bis zum 31. Dezember 1995 eingegangen
werden.

4 Der Bundesrat kann zwischen den einzelnen Kreditpositionen des Gesamtkre-
dits geringfiigige Verschiebungen vornehmen. :

* Der Bundesrat berichtet der Bundesversammlung jdhrlich dber Freigabe und
Verwendung der bewilligten Mittel.

Art. 5 Vollzug

! Eine Verordnung des Eidgendssischen Departements des Innern regelt den
Vollzug. ‘

2 Fiir den Vollzug werden die hochschulpolitischen Organe, namentlich die
Schweizerische Hochschulkonferenz, und der Schweizerische Nationalfonds
beigezogen.

Art. 6 Referendum und Inkrafttreten

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht jedoch aufgrund von
Artikel 12 des Bundesgesetzes vom 22. Marz 1991 iiber die Hochschulférderung
nicht dem Referendum.

2 Er tritt am 1. Januar 1992 in Kraft und gilt bis zum 31. Dezember 1999.
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Bundesbeschluss S Entwurf
iiber Sondermassnahmen zur Forderung des akademischen
Nachwuchses im ETH-Bereich in den Jahren 1992-1995

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 27 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 3. Juni 19911,

beschliesst:

Art. 1

! Mit dem Ziel, den akademischen Nachwuchs an den Schweizer Hochschulen
zu foérdern, den Anteil der Frauen im Lehrkdrper nachhaltig zu erhéhen und
die Betreuungsverhiltnisse zu verbessern, wird fiir befristete Stellen im ETH-
Bereich in den Jahren 1992-1995 ein Verpflichtungskredit von 24 Millionen
Franken bewilligt. ‘

2 Der jihrliche Zahlungsbedarf ist in den Voranschlag aufzunehmen.
Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
rendum.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber Massnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation der
Studierenden der Eidgendssischen Technischen
Hochschulen in den Jahren 1992-1995

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 27 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 3. Juni 19917,

beschliesst:

Art. 1

! Fiir Investitionsbeitrige an neue Wohnheime fiir Studierende der Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen wird fiir die Jahre 1992-1995 ein Verpflich-
tungskredit von 20 Millionen Franken bewilligt.

2 Der jdhrliche Zahlungsbedarf ist in den Voranschlag aufzunehmen.
Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
rendum. ‘ :
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Bundesbeschluss : Entwurf
iiber die Anderung des Bundesbeschlusses :

vom 6. Oktober 1989 iiber die siebte Beltragsperlode

nach dem Hochschulférderungsgesetz ‘ ‘

. vyom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 14 Absatz | des Bundesgesetzes vom 28. Juni 19681 iiber
die Hochschulforderung

und auf Artikel 16 Absatz 3 Buchstaben b und ¢ des Bundesgesetzes vom 7. Ok-
tober 19832 iiber die Forschung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 3. Juni 19913),

beschliesst:

I,

Der Bundesbeschluss vom 6. Oktober 19894 iiber die siebte Beitragspériode
nach dem Hochschulférderungsgesetz wird wie folgt gedndert:

Art. 2 Grundbeitrige

1 Die Gesamtsumme fiir Grundbeitrige in der siebten Beltragsperlode betragt
655 Millionen Franken.

2 Die Jahresanteile der Grundbeitrige belaufen sich fiir 1990 auf 317 Millionen
Franken und fiir 1991 auf 338 Millionen Franken.

II

! Dieser Beschluss‘ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen Re-
ferendum.

2 Er tritt riickwirkend auf den 1. Januar 1990 in Kraft und gilt bis zum 31. De-
zember 1992.
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