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Botschaft -
zu einem revidierten Bundesgesetz uber
die Arbeitsvermittiung und den Personalverleih

vom 27. November 1985

Sehr geehrte Herren Prasidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf zum revidierten
Bundesgesetz {liber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih mit dem
- Antrag auf Zustimmung.

Wir beantragen Ihnen ferner, folgende Postulate abzuschreiben:

1980 P 79.519 Tempordre Arbeit (N 6.3.80, (Wyler)-Deneys)

1980 P 79.906 Massnahmen gegen Tempordrarbeit (N 9.12.80, Zehnder)

1982 P 82.384 Tempordrarbeit. Gesamtarbeitsvertrag (N 8.10.82, Gehler)

1983 P 83.450 Tempordrarbeit. Gesamtarbeitsvertrdge (N 11.3.85, Zehn-
der).

Wir vesichern Sie, sehr geehrte Herren Prédsidenten, sehr geehrte Damen
und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

27. November 1985 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprdsident: Furgler
Der Bundeskanzler: Buser
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Uebersicht

Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung seit dem Erlass des
Arbeitsvermittlungsgésetzes (AVG) im Jahre 1951 fiihrte zu tiefgreifenden
Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt. Das geltende ‘Arbeitsvermittiungsge-
setz ist daher teilweise veraltet. Das Instrumentarium zur Verhinderung

von Arbeitslosigkeit entspricht nicht den heutigen Bediirfnissen und Tédsst
neue Formen der Arbeitsvermittlung ungeregelt. In einer Reihe von politi-
schen Vorstgssen zum Personalverleih und zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit

wurde denn auch immer wieder auf diese Madngel des geltenden Arbeitsver-

mittiungsrechts hingewiesen.

Der Vorlage liegen die folgenden Zie!e_zugrunde:

Der Arbeitnehmerschutz soll in den Bereichen der Arbeitsvermittlung
und des Personalverleihs gewdhrleistet sein.

Der verfassungsmdssige Auftrag des Arbeitnehmerschutzes sowie arbeits-
marktpolitische Interessen gebieten eine behdrdliche Kontrolle der
privaten Vermittiungstdtigkeit und "des Personalverleihs. Zu diesem
Iweck wird die Bewilligungspflicht auf alle Bereiche der privaten
Arbeitsvermittlung und neu auch auf den Personalverleih ausgedehnt.

Die Voraussetzungen flir die neu eingefithrte Bewilligung beim Personal-
verieih entsprechen weitgehend denen bei der privaten Arbeitsvermitt-
lung. Allerdings muss der Yerleiher zur Sicherstellung der Lohnansprii-
che seiner Arbeitnehmer eine Kaution leisten. In Wirdigung der sozial-
partnerschaftlichen Errungenschaften wird er ausserdem verpflichtet,
gegeniiber dem Arbeitnehmer die Lohn- und Arbeitszeitbestimmungen eines
allgemeinverbindiichen Gesamtarbeitsvertrages einzuhalten, sofern der
Einsatzbetrieb einem solchen untersteht.

Die Yorrangstellung der privaten Arbeitsvermittlung soll gewahrleistet,
die Leistungsfihigkeit der offentlichen Arbeitsvermittlung Jjedoch
erhoht werden.

Der Gesetzesentwurf rdumt der privaten Arbeitsvermittiung weiterhin
eine Vorrangstellung ein. Gleichzeitig jedoch schafft er die Voraus-




setzungen fiir eine moderne, effiziente ¢ffentliche Arbeitsvermittlung.
Deren Hauptaufgabe wird zwar weiterhin die Vermittlung von Arbeitsio-
sen sein; doch soll sie ihre Dienste - gezielte, fachkundige Beratung
und Betréuung - auch allen anderen Stellensuchenden sowie den Arbeit-
gebern zur Verfiigung stellen.

Bei der privaten Arbeitsvermittlung sollen neu auch die - wegen der
engen Definition des Vermittlungsbegriffes - bisher nicht erfassten
Personalberater und.KUnst1ermanager dem Gesetz unterstehen, ebenso die
Vermittlungsstellen beruflicher und gemeinniitziger Organisationen, die
bisher von den arbeitsvermittlungsrechtlichen Vorschriften ausgenommen
waren. Der bisherige einschrinkende Gebiihrentarif wird wesentlich ge-
lockert: Es sind nur noch die vom Stellensuchenden zu bezahienden Ge-
biihren geregelt.

- Die Vermittlung von Schwarzarbeit soll unterbunden werdeh.

Zur wirksamen Bekampfung der illegalen Beschiftigung von auslandischen
Arbeitnehmern enthalt der Gesetzesentwurf verscharfte Strafbestimmun-
gen.

Im ibrigen @bernimmt der Entwurf zu dieser Totalrevision diejenigen Rege-
lungen des geltenden Gesetzes, die sich bewdhrt haben.




BOTSCHAFT

1 . Allgemeiner Teil

n Ausgangslage

111 Entstehungsgeschichte des Arbeitsvermittlungsrechts
111 Private Arbeitsvermittlung

Die Arbeitsvermittiung wurde bis in die achtziger Jahre des 19. Jahrhun-
derts ausschliessiich von Privaten betrieben.1)* In verschiedenen
Branchen nahmen sich auch Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbdnde sowie
gemeinniitzige Vereine der Arbeitsvermittlung an, doch bezweckten viele
dieser Verbdnde mit der Vermittlung hauptsdchlich eine Starkung ihrer
Organisation. Das Stellenvermittlungsgewerbe (nach Auskiinften der Kan-
tonsregierungen gab es im Jahre 1916 insgesamt 239 Stellenvermittiungsbi-
r052)) wurde mehrheitlich von ungeeigneten Personen ausgeiibt, die
weitgehend ihre eigenen Interessen verfolgten und nicht in der Lage wa-
ren, konjunkturelli schlechten Zeiten wirksam zu begegnen. Es wurden denn
auch immer wieder Klagen iiber die Ausbeutung und nicht selten auch iber
die sittliche Gefdhrdung der Stellensuchenden laut.

Die ersten Vorschriften Uber die Arbeitsvermittlung in der Schweiz finden
sich in den Konkordaten von 1875 zum Schutze junger Leute in der ‘Fremde
und -von :1892 iiber die Stelienvermittlung von Dienstboten im In1ande.3)
Sie stellten die Vermittlung von hduslichem Personal aller Kategorien un-
ter polizeiliche Aufsicht und Bewilligungspflicht. In neun weiteren Kan-
tonen, welche den Konkordaten nicht beigetreten waren, wurden in der Fol-
ge Gesetze oder Verordnungen iiber den Geschiftsbetrieb und die Kontrolle
der privaten Stellenvermittlungsbiiros erlassen, welche in den Grundziigen
mit den Vorschriften der Konkordate Ubereinstimmten.4) Die einzelnen
Bestimmungen der Konkordate und kantonalen Erlasse waren durchwegs Poli-
zeivorschriftens) zum Schutze besonders gefdhrdeter Arbeitnehmer.
Angesichts der immer wieder -auftretenden Missbrduche fehlte es nicht an
Vorstdssen flir eine Regelung der privaten Arbeitsvermittiung auf Bundes-

6). Der Bundesrat stellte denn auch verschiedentlich eine ent-

ebene
* Die Anmerkungen 1 - 51 befinden sich am Schluss der Botschaft.
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sprechende Gesetzesvorlage in Aussicht.7)

Nach dem Zweiten Weltkrieg
wurden wegen des zusdtzlichen Bedarfs Arbeitskrdfte aus dem Ausland ver-
mittelt. Die Kantone konnten die dabei aufgetretenen Missbrduche nicht
geniigend wirksam bekémpfens), weshalb schliesslich eine eidgendssi-

sche Regelung ausgearbeitet wurde.

111.2 Oeffentliche Arbeitsvermittlung

Die Missbrduche bei den gewerbsmissigen Vermittlern und die Sonderinte-
ressen der beruflichen, d.h. von Branchenverbinden betriebenen Arbeits-
vermittlungsstellen forderten die Erkenntnis, dass nur eine offentliche
Arbeitsvermittlung dem wachsenden Bediirfnis nach neutraler und sachge-
misser Vermittlung zu geniigen vermdchte. Zu diesem Zweck griindeten ein-
zelne Kantone ab 1889 Arbeitsamter.g)

Wahrend zungchst vor allem Erwdgungen des Arbeitnehmerschutzes fiir die
Einrichtung eines offentlichen Vermitt]uhgsdienstes bestimmend waren,
riickten mit der wachsenden Industrialisierung, den zeitweisen konjunktu-
rellen Abschwichungen und der zunehmenden Einwanderung auslgndischer
Arbeitskrifte rasch Gesichtspunkte des Arbeitsmarktes in den Vordergrund.

Am 29. Oktober 1909 verabschiedeten die eidgendssischen Rate‘den "Bundes-
beschluss betreffend die Forderung des Arbeitsnachweises durch den
Bund“10);
Bundesbeitrigen - eine gewisse Vereinheitlichung der §ffentlichen Ar-

Dieser Erlass bewirkte indirekt - {iiber die Gewdhrung von

‘beitsvermittlung. Die Kantone wurden jedoch erst wihrend des Ersten Welt-

krieges aufgrund des Vollmachtenrechtes des Bundes formell verpflichtet,
offentliche Vermittlungsstellen einzurichten.11) Nach dem Krieg ra-
tifizierte die Schweiz das internationale Uebereinkommen vom 28. November
191912) betreffend die Arbefts]osigkeit, das die -beigetretenen Staa-
ten verpflichtete, offentliche Arbeitsnachweisstellen zu schaffen. Um
dieser vdlkerrechtlichen Yerpfiichtung nachzukommen, erliess der Bundes-
rat am 11. November 1924 die “Yerordnung iber den {ffentlichen Arbeits-
nachweis"]3). Er stiitzte sich dabei direkt auf seine verfassungs-
missige Kompetenz, die volkerrechtlichen Beziehungen zu wahren (Art. 102
Ziff. 8 BV} und die Kantone zur Erfiillung der vom Bund eingegangenen Ver-
pflichtung anzuhalten.
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Die turbulente wirtschaftiiche Entwicklung in den zwanziger und dreissi-
ger Jahren gab Anlass fiir- eine ganze Folge einander abl¢sender Erlasse
iiber die Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung. Der letzte dieser Er-
lasse war die Verordnung vom 28. Mai 194014) iiber Massnahmen zur
Regulierung des Arbeitsmarktes und zur beruflichen Forderung von Arbeits-
losen, in Kraft bis 1951. Die offentliche Arbeitsvermittlung musste in
jener Zeit stindig den neuen Anforderungen an Organisation und Titigkeit
angepasst werden, wobei nicht selten bundesrechtliche Kompetenzen fehl-
ten.

112 Das Bundesgesetz vom 22. Juni 195115)

iber die Arbeitsvermittlung
112.1 Allgemeine Bemerkungen

Die hauptsdchlichsten Vorschriften des Bundes iiber die {ffentliche Ar-
beitsvermfttlung fanden sich in der "Verordnung iiber den ¢ffentlichen Ar-
beitsnachweis" von 1924. Diese war jedoch im grossen und ganzen auf die
Verhgltnisse nach dem Ersten Weltkrieg ‘zugeschnitten und wurde 'in der
Folge durch eine :Vielzahl von versﬁhiedenen Erlassen iiberlagert. Eine
Zusammenfassung dieses Rechts in einem neuen Erlass drdngte sich deshalb
auf. Im weiteren galt es, das Yorhaben zu einer Regelung der Arbeitslo-
senversicherung als Anlass zu nutzen, um eine damit eng verwandte Materie
auf. Bundesebene zu regeln und auf eine verfassungsmdssige Grundlage zu
ste]]en.ls) Rechtzeitig konnte dadurch auch dem neueren Stand des
Volkerrechts -.das bereits erwahnte Uebereinkommen von 1919 wurde durch
das' "Uebereinkommen {iber die Organisation der Arbeitsmarktverwal-
tung“17) abgelgst - in geeigneter Weise :Rechnung getragen werden.

Eine noch grgssere Bedeutung mass man allerdings der bundesrechtlichen
Regelung der privaten Arbeitsvermittlung bei. Allerdings ging es dabei

nicht allein um die Verbesserung des in den Kantonen teilweise ungenij-
genden ‘polizeilichen Schutzes gegen Missbrduche. Es hatte sich ndmlich
gezeigt, dass das:Vermittiungsgewerbe in gewissen Bereichen den Arbeits-
markt nicht unwesentlich beeinfliussen konnte. Fiir eine Bewilligungs~
pflicht sprachen somit nicht allein gewerbepolizeiliche Griinde, sondern
auch das Anliegen, :die private Arbeitsvermittiung den Grundsdtzen der
Arbeitsmarktpolitik des Bundes zu unterstellen.
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Die am Vorentwurf damals. vorgenommenen Korrekturen zeigen deutlich die
Bedenken, die dem Uebergang von kantonalen Regelungen zu einer einheitli-
chen Bundesgesetzgebung entgegengebracht wurden. Die urspriinglich fir
alle Zweige der privaten Arbeitsvermittlung vorgesehene Bewilligungs-
pflicht wurde bereits in der Expertenkommission auf die gewerbsmissige
Arbeitsvermittlung beschriankt, mit der Ueberlegung, der Arbeitnehmer
miisse nur bei dieser Form der privaten Arbeitsvermittlung geschiitzt wer-
den.

Grundlegende Aenderungen der Organisation und Tatigkeit der offentlichen
Arbeitsvermittiung waren nicht vorgesehen. Im Bereich der privaten Ar-
beitsvermittlung brachte die.Regelung auf Bundesebene eine Vereinheitli-
chung und eine klare Trennung der gewerbsmissigen von der beruflichen und
gemeinnytzigen Arbeitsvermittlung.

112.2 Grundziige der Regelung

Der Zweck des Arbeitsvermittlungsgesetzes von 1951 liegt in der Verhiitung
und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit sowie im Schutz der Arbeitnehmer,

welche die (ffentliche oder die private Arbeitsvermittlung in Anspruch
nehmen.

Das Gesetz ilbertrdgt den Kantonen die Verantwortung fiir die o6ffentliche
Arbe1tsverm1tt1ung Diese sind verpflichtet, ein Arbeitsamt als kantonale
Zentra]ste]le und nach Bedarf auch regionale oder kommunale Arbeitsamter
zu fihren. Die Aufgaben des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
(BIGA} sind mit der allgemeinen Formel umschrieben, es i{ibe die Funktion
einer “eidgenfssischen Zentralstelle" aus. Die Tdtigkeit der Arbeitsdmter
wird durch einige wenige Grundsdtze geregelt, wie zum Beispiel durch den
Grundsatz der Unparteilichkeit und Unentgeltlichkeit.

Die Regelung des Arbeitsvermittlungsgesetzes iiber die pffentliche Ar-
beitsvermittlung erlaubte der Schweiz die Ratifikation des IAQ Ueberein-
kommens Nr. 88 vom 9. Juli 194818) iber die Organisation der Ar-
beitsmarktverwaltung. Dieses Uebereinkommen verpflichtet die beigetrete-
nen Staaten zur Einrichtung von Arbeitsdmtern fiir eine offentliche und
unentgeltliche Arbeitsvermittlung, die das ganze Land umfasst.
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Auf dem Gebiet: der privaten Arbeitsvermittlung unterscheiden Gesetz und
Yerordnung drei Formen: Die .gewerbsmissige Arbeitsvermittiung, diejenige
beruflicher Organisationen, die entweder einseitig von Arbeitgeber- odef
Arbeitnehmervereinigungen oder aber paritdtisch getragen ist und die
gemeinniitzige Arbeitsvermittlung. Von Bundesrechts wegen ist nur die
erste durchwegs bewilligungspflichtig, die beiden andern sind es nur
dann, wenn Arbeitskréfte gegen Entgelt. ins Ausland oder vom Ausland in
die Schweiz vermittelt werden.

Nebst den Bewilligungsvoraussetzungen und einer Vorschrift ijber die maxi-
male Hohe der Yermittlungsprovision enthdlt das Gesetz die Verpflichtung
zu perjodischer Berichterstattung {ber ‘die Geschaftstdtigkeit. Diese
Pflicht trifft allerdings nur den gewerbsmdssigen Yermittler.

Nach der Gesetzesfassung von 1951 gewdhrt der Bund Finanzhilfen an die
Durchfilhrung der - Arbeitsvermittlung durch die Arbeitsdmter sowie fiir
sogenannte prdventive Massnahmen. Daneben leistete er auch Finanzhilfen
an paritdtische Arbeitsvermittlungsstellen von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbdnden gesamtschweizerischen Charakters (Art. 14 AVG). Die Bun-
desbeitrige an die Kantone und Gemeinden sowie teilweise die Subventio-
nierung von paritdtischen Vermittlungsstellen wurden spdter durch das

Bundesgesetz vom' 5. Oktober 1967]9)
20)

-und durch zwei Bundesbeschliisse
aufgehoben Zurzeit wird nur noch der "Schweizerische Paritati-
sche Facharbeitsnachweis fiir Musiker" subventioniert. Unter letztgenann-
ter Bezeichnung besteht seit 1934 ein privatrechtlicher Verein, der als
neutrale Vermittlungsstelle fir Musiker, unter Aufsicht und Kontrolle des
BIGA (gemdss Art. 6 befindet sich ein Vertreter des BIGA in der sieben-
kopfigen Aufsichtskommission), eine wichtige, im ¢ffentlichen Interesse

liegende Aufgabe wahrnimmt.

12 Kritische Wirdigung der bestehenden Ordnung

121 Private Arbeitsvermittlung

Das Gesetz erfasst heute infolge der weitreichenden. Entwicklungen der
letzten zwanzig Jahre auf diesem Gebiet nur noch einen kleinen, wirt-

schaftlich unbedeutenden Teil der gewerbsmissigen Arbeitsvermittlung,
deren Betdtigungsfeld sich im wesentlichen auf ausgewdhlte Berufsgruppen,
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insbesondere auf Berufe des Gastgewerbes, kaufmannische Berufe sowie
Kinstier, Artisten, Fotomodelle und andere beschrankt.

Volkswirtschaftlich mehr ins Gewicht fdl1t die Arbeitsvermittlung beruf-
Ticher Organisationen. Allerdings fehlen meist genaue Angaben {iber den
Umfang ihrer Geschiftstitigkeit, da sie, anders als gewerbsmissig titige
Vermittler, den Arbeitsamtern in vielen Kantonen keine statistischen
Informationen Tiefern miissen.

Gemeinniitzige Vermittlungsorganisationen werden hdufig von kirchlichen
Institutionen getragen und befassen sich vor allem mit der Vermittlung
von Hausangestellten. Es handelt sich dabei vorwiegend um eine rein fiir-
sorgerische Vermittlung, die mit der {ibrigen Arbeitsvermittlung nicht in
Konkurrenz steht.

Nach geltendem Recht trifft die Bewilligungspflicht in erster Linie den’
privaten gewerbsmassigen Vermittier. Der Grund hierfiir 1iegt darin, dass
die Interessen des Arbeitsuchenden bei der gewerbsmissigen Vermittlung
hdufig gefdhrdet sind. Aber auch -bei gemeinniitzigen oder beruflichen
Organisationen sollten nur - aus Griinden des Schutzes der Arbeitsuchenden
- qualifizierte Personen als Vermittler titig sein dirfen. Einige Kantone
haben denn auch bereits bei Inkrafttreten des geltenden Arbeitsvermitt-
lungsgesetzes im Jahre 1952 auf dem Verordnungswege die Stellenvermitt-
lung beruflicher oder gemeinniitziger Organisationen der Meldepflicht
unterstellt und sie sowohl zur Berichterstattung {iber ihre Tdtigkeit als
auch zur Mitwirkung bei arbeitsmarktlichen Massnahmen verpflichtet.

Die private Arbeitsvermittlung wurde im letzten Jahrzehnt durch zwei
neuartige Erscheinungen geprdagt. Zum einen entwickelte sich in der soge-
nannten Personalberatung eine eigenstindige Vermittlungsform, die wegen
der engen Definition der Vermittlungstdtigkeit im geltenden Arbeitsver-
mittlungsgeset221) und in dessen Verordnungen nicht der Bewilli-
gungspflicht unterstellt werden kann. Von weit gr0sserer Bedeutung ist
jedoch der gewaltige Aufschwung der Tempordrarbeit und anderer verwandter
Formen der Leiharbeit, die insbesondere im Bereich des sogenannten "Try
and hire" ebenfalls Arbeitsvermittlung betreiben. Auch diese, durch das
geltende Recht nicht erfassbaren Formen der Arbeitsvermittlung, haben
dazu gefiihrt, dass das heutige Gesetz im Bereiche der privaten Arbeits-
vermittlung den Anforderungen der Praxis nicht mehr geniigt.
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122 Personalverleih
122.1 Rechtsnatur

Beim Personalverleih stellt der Arbeitgeber (Tempordrorganisation, Regie-
betrieb, Verleiher) von ihm angestellte Arbeitnehmer anderen Arbeitgebern
(Einsatzbetrieben) gewerbsmdssig fir Arbeitsleistungen zur Verfiijgung. Bei
jeder Form des Personalverieihs sind also immer drei Rechtssubjekte be-
teiligt: Verleiher, Arbeitnehmer und Einsatzbetrieb. Zwischen Verleiher
und Arbeitnehmer sowie zwischen Verleiher und Einsatzbetrieb bestehen
Yertrdge, nicht dagegen zwischen Arbeitnehmer und Einsatzbetrieb. Der Ar-
beitnehmer erbringt die geschuldete Arbeitsleistung nicht im Betrieb
seines Arbeitgebers, sondern ausserhalb, in einem Einsatzbetrieb. Dies
hat eine Aufspaltung der Arbeitgeberfunktionen zur Folge: Das Weisungs-
recht betreffend Ziel- und Fachanweisungen und des Verhaltens des Arbeit-
nehmers im Betrieb sowie der Anspruch auf Interessenwahrung und Geheim-
haltung gehen an den Einsatzbetrieb i{iber, ebenso, damit notwendigerweise
verbunden, die betriebliche Filirsorgepfiicht: Die f{brigen Rechte und
Pflichten aus dem Arbeitsvertrag bleiben beim Verleiher, insbesondere die
Lohnzahlungs- und die allgemeine Fiirsorgepflicht.

Der Personalverleih kommt in drei Typen vor: Tempordrarbeit, Regiearbeit
und echte Leiharbeit.

Bei der Tempordrarbeit stellen Tempordrorganisationen den Unternehmern
Personen zur Verfiijgung, die nur voriibergehend arbeiten wollen. Sie schaf-
fen damit einen Ausgleich zwischen der Nachfrage nach Arbeitskr@ften fir
kurzfristige Beschaftigungsspitzen oder Personalengpdsse einerseits und
dem Angebot an Arbeitskrédften, die nur wahrend einer relativ kurzen Zeit-
spanne arbeiten wollen, anderseits.

Bei Regiebetrieben besteht ebenfalls ein Dreiecksverhdltnis. Im wésentli-
chen unterscheidet sich der Regiebetrieb von der Tempordrorganisation
dadurch, dass er seine Arbeitnehmer fiir eine langere Dauer fest einstellt
und folglich auch das volle Arbeitgeberrisiko trdagt, d.h. auch das Risiko
zur Lohnfortzahlung bei fehlendem Auftragsvolumen. Damit moglichst keine
Arbeitskraft ungenutzt bleibt, betdtigen sich die Regiebetriebe praktisch
nur in Branchen mit Personalknappheit oder sie schliessen nur Arbeitsver-
trdge mit ausserordentlich kurzen Kiindigungsfristen ab.
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Bei der echten Leiharbeit 1iegt der Unternehmenszweck nicht primir im
Verleih von Arbeitskrdften. Der Arbeitgeber stellt den Arbeitnehmer zur
Arbeitsleistung in seinem eigenen Betrieb ein. Nur gelegent 1lich und
nicht notwendigerweise mit Gewinnabsicht verleiht er Arbeitnehmer an
andere Betriebe. Anfangs standen bei dieser Form der Leiharbeit Ueberle-
gungen der Solidaritat und eines rationellen Personaleinsatzes im Vorder-
grund - befreundete Firmen halfen sich gegenseitig bei betrieblichen Eng-
pdssen und bei unterschiedlicher Hochsaison. Heute kommt es in gewissen
Branchen (vor allem der Bauwirtschaft) vermehrt vor, dass Firmen bei
Spitzenbelastungen absichtlich viel Personal einstellen, um dieses wih-
rend ruhigeren Zeiten gewinnbringend an andere Betriebe verleihen zu
konnen.

122.2 Arbeitsmarktliche Bedeutung

Die Temporirarbeit ist in der Schweiz erst seit rund 20 Jahren niher
bekannt. Wahrend der Rezession von 1975/76 erlitt sie Einbriiche, vermoch-
te sich aber dennoch zu behaupten. In den letzten Jahren hat sie sich
stark entwickelt. Tempordrorganisationen erfiillen, unabhdngig von der
Konjunkturlage, vielfaltige Funktionen auf dem Arbeitsmarkt. So kommt es
auch in einer Rezession haufig vor, dass ausfallendes Personal kurzfri-
stig ersetzt werden muss oder dass Spitzenbe]aétungen zu bewdltigen sind,
fir die das Stammpersonal nicht ausreicht. Ein wesentlicher Vorteil der
Tempordrarbeit besteht aus arbeitsmarktlicher Sicht darin, dass sie der
Wirtschaft Arbeitskrdfte kurzfristig in einem Masse zur Verfiligung stellen
kann, wie dies 0ffentliche Institutionen, zum Beispiel die Arbeitsdmter,
kaum zu Teisten vermdchten. Im weiteren mobilisieren Tempordrunternehmen
Arbeitskrdfte, die sich fir feste Stellen vielfach nicht melden wiirden
oder kdnnen. Namentlich fiir Frauen mit Familienpflichten, denen es oft
nicht mpglich ist, einer regelmdssigen Erwerbstdtigkeit nachzugehen,
stellt die Tempordrarbeit eine willkommene Alternative dar.

Eine etwas andere arbeitsmarktliche Beurteilung ergibt sich fiir die Re-
giebetriebe. Da diese Betriebe auf eine kontinuierliche Beschdftigung
der Arbeitnehmer angewiesen sind, um den Lohn fortlaufend entrichten zu
konnen, werden sie vor allem in Branchen tdtig, in denen Personalknapp-
heit herrscht. Sie beschaftigen hdufig Arbeits krdafte, die sich auch ohne
Einschaltung eines Regiebetriebes der Wirtschaft zur Verfiigung stellen

wiirden.



Es ist nicht zy verkennen, dass sowohl die Tempordr- wie auch die Regie-
arbeit Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben kgnnen, die aus der Sicht
des Arbeitnehmerschutzes nicht unbedeutend-sind. Eine dffentliche Auf-
sicht Uber den Personalverieih, die auch die private Vermittlungstatig-
keit einbezieht, ist denn auch zweifellos wiinschbar.

122.3 Allgemeine Probleme des Personalverleihs

Tempordr- und Regiebetriebe haben in den letzten Jahren einen bemerkens-
werten Aufschwung genommen. Dies gilt nicht nur hinsichtlich des Ge-
schiftsumfanges, sondern auch hinsichtlich der am Markt beteiligten Un-
ternehmen. Der weitaus grgsste Marktanteil entfdllt auf einige wenige
Firmen, die auf dem Gebiete der Tempordrarbeit bereits seit ldngerer Zeit
tatig sind.

Daneben gibt es heute stdndig eine Vielzahl kleinerer Unternehmen, die
hdaufig so unvermittelt vom Markt verschwinden, wie sie aufgetreten sind.
Neben den minimen Investitionen, die fiir die Griindung einer Verleihfirma
notig sind, ist fiir die rasche Ausbreitung auch der Umstand verantwort-
lich, dass im Unterschied zur Arbeitsvermittlung keine Bewilligungs-
pflicht besteht. Die Arbeitsmarktbehgrden stellen immer wieder fest, dass
Unternehmensgriinder, welche urspriinglich eine Vermittlungstitigkeit auf-
nehmen wollten, zur Umgehung der Bewilligungspflicht auf. den Personal-
verleih umsteigen. So brauchen sie keinerlei gesetzliéhen Anforderungen
Zu geniigen; selbst ein schlechter Leumund, Insolvenz oder mangelnde
Kenntnis von Buchfithrung stehen einer Griindung nicht im Wege. Auswiichse
kommen deshalb immer wieder vor (Betrieb eines Personalverleihs in unge-
eignetem Privatiokal; Arbeitnehmer nicht gegen Krankheit versichert;
ungerechtfertigte Lohnabziige; ungerechtfertigte Konventiona1strafen;‘
Verleih von Schwarzarbeit; Gerichtsstandsklausein mit Gerichtsstand‘im
Ausland; "Personalverleih” durch eine Peep-Show-Gesel1schaft usw.}). Kia-
gen iiber Missbriauche betreffen in der Regel die Gesch@aftstatigkeit klei-
nerer Firmen. Grdssere und bekanntere Unternehmen bieten dagegen kaum
Anlass zu Beanstandungen. Viele von ihnen sind Mitglied des “Schweize-
rischen Verbandes der Unternehmungen fiir tempordre Arbeit (SVUTA)}" oder
der "Union schweizerischer Personal-Ausleih-Betriebe (UPA}", und haben
sich damit dem Verhaltenskodex ihres Verbandes unterworfen.
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Obwohl die Arbeitnehmerschutz-Vorschriften auch fiir die Leiharbeitnehmer
gelten, sind deren Interessen wegen den Eigenheiten des Personalverleihs
durch verschiedene Umstande gefahrdet: -

- Die Leiharbeitnehmer miissen die Arbeit in einem Betrieb leisten, gegen-
fiber dem sie keinen Llohnanspruch haben; umgekehrt miissen sie ihren
Lohnanspruch gegeniiber einem Arbeitgeber geltend machen, in dessen Be-
*trieb sie gar nicht gearbeitet haben.

- Die Kapitalreserven oder sonstige Betriebsaktiven, welche notfalls
zur Deckung von Lohnanspriichen verwendet werden knnten, stehen bei den
Verleihfirmen im allgemeinen in einem Missverhdaltnis zur Zahl der be-
schiftigten Arbeitnehmer. 'Regiebetriebe und Tempordrorganisationen
konnen praktisch ohne Immobilien und Kapitalreserven gegriindet werden;
eine kleine Firma kann Arbeitgeber von hundert und mehr Arbeitnehmern
sein. So kommen viele Verleihbetriebe mit geringen Sicherheiten einer
Vielzahl von Arbeitnehmern gegeniiber in eine sehr verantwortungsvolle
Position, der 13ngst nicht alle gewachsen sind.

- Die Durchsetzung der Arbeitnehmerrechte ist u.a. dadurch erschwert,
dass die Leiharbeitnehmer nicht im Betrieb ihres rechtlichen Arbeitge-
bers tatig sind. Dies betrifft nicht nur den Lohnanspruch, sondern
auch den Freizeit- und Urlaubsanspruch, den Anspruch auf Ueberstunden-
entldhnung, die Auszahlung von Zulagen bei gefdhrlichen oder besonders
schmutzigen Arbeiten, sowie von Sonntags- und Nachtarbeitszulagen. In
vielen Fallen konnen die Leiharbeitnehmer ihre Rechte nicht gegeniiber
dem Einsatzbetrieb, sondern nur mittelbar geltend machen, indem sie
ihren rechtlichen Arbeitgeber (Verleihbetrieb) auffordern, auf den
Einsatzbetrieb entsprechend einzuwirken.

- Auch unterstehen die Leiharbeitnehmer gegeniiber dem Einsatzbetrieb
nicht der gemilderten Haftung nach Artikel '32le OR, da Rechte und
Pflichten ausschliesslich zwischen der Tempordrorganisation und ihren
zwei Partnern bestehen. Vorbehalten bleibt lediglich.ein Rechtsverh§1t-
nis zwischen Arbeitnehmer und Einsatzbetrieb, das wegen Anspriichen aus
unerlaubter Handlung (Art. 41 ff. OR) oder ungerechtfertigte} Bereiche-
rung (Art. 62 ff. OR), entstehen kann.
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- Gesamtarbeitsvertragliche Bestimmungen zum Schutze der Arbeitnehmer im
Einsatzbetrieb sind auf die Leiharbeitnehmer nicht anwendbar. Die kurz-
fristigen vertraglichen Bindungen, der zeitliche Druck, unter .dem sich
“manche Arbeitsuchende bei Temporarfirmen melden, und nicht 'zuletzt

- Schwierigkeiten, wenn sie die im Rahmenvertrag aufgefithrten allgemeinen
Arbeitsbedingungen priifen oder durchsetzen wollen, sind weitere typi-
sche Probleme bei Leiharbeitnehmern. ‘

Nebst diesen institutionellen Gefahren fiir den Leiharbeitnehmer sind
haufig Verstdsse gegen zwingende Vorschriften im Bereiche des OR fest-
stellbar; sie betreffen insbesondere Artikel 337d (Hghe des Schadener-
satzes bei ungerechtfertigtem Nichtantritt oder Yerlassen der Arbeits-
-steHe), Artikel 340 (Voraussetzungen fiir ein Konkurrenzverbot) und Arti-
kel 323a (maximale Hohe des Lohnriickbehaltes, der durch Abrede nicht
heraufgesetzt werden kann). Im Bereiche des Sozialversicherungsrechtes
ist es sodann keine Seltenheit, dass eine Temporarfirma den fir die Be-
rechnung der Sozialabgaben massgebenden Lohn bewusst niedrig halt und mit
sogenannten Spesen aufstockt. Damit verliert der Temporararbeitnehmer
einen Teil des sozialversicherungsrechtlichen Schutzes. ‘

122.4 Regelung des Personalverlieihs im Ausland

Der Personalverleih, insbesondere die Tempordrarbeit, ist in westlichen
Industriestaaten seit geraumer Zeit zum Teil in umfassenden Erlassen
geregelt. In den meisten Ldndern ist erlbewilﬁgungspﬂichtig und unter-
steht einer offentlichrechtlichen Kontrolle (z.B. Deutschland, Dé@nemark,
Grossbritannien, die Niederlande, Irland sowie Belgien). Dabei sondert
die yiberwiegende Mehrzahl den Personalverleih von der Arbeitsvermittlung.
Frankreich hat den Personalverleih -im Rahmen des- allgemeinen Arbeits-
rechts geregelt. Verboten ist die Tempordrarbeit in Italien und in Schwe-
den, vp1lig frei dagegen.in den USA (ausser im Staat New Jersey). Die
meisten Staaten mit Bewilligungspflicht haben detaillierte Bestimmungen
jiber die Tdtigkeit 'des Verleihers aufgestellt. Hiufig sind schriftliche
Vertrdage mit einem Mindestinhalt vorgeschmeben (Belgien, Frankreich,
Danemark, Deutschland).

Yorwiegend arbeitsmarktlich begrindet sind ‘daneben Bestimmungen, die
die Temporgrarbeit nur in bestimmten Situationen zulassen, so zum Bei-




spiel wdhrend kurzfristiger Beschdftigungsspitzen oder zum voriibergehen-
den Ersatz festangestellter Arbeitnehmer (Belgien, Frankreich). Die Ein-
sitze sind off auch auf eine bestimmte Hgchstdauer beschrinkt (Ddnemark, -
Niederlande, Frankreich). In einigen Staaten hdlt die Regelung betreffend
der Uebertritte eines Tempordrarbeitnehmers zum Einsatzbetrieb fest, dass
Abmachungen, die dem Leiharbeitnehmer ein festes Arbeitsverhdltnis mit
dem Einsatzbetrieb verbieten, nichtig sind (Deutschland, Danemark). Eini-
ge Staaten kennen sodann Vorschriften iiber den zuldssigen Lohn. Zu dessen
Vergleich milssen die Lohnverhialtnisse 1im Einsatzbetrieb herangezogen
werden, und er muss mindestens dem Lohn im betreffenden Gesamtarbeitsver-
trag entsprechen (D@nemark, Niederlande).

122.5 Parlamentarische Vorstgsse

Die Tempordrarbeit war in den vergangenen Jahren wiederholt Gegenstand
pariamentarischer Vorstdsse.

Eine Motion Renschler vom 7. Marz 1973 forderte eine Regelung der Tempo-
rararbeit im Obligationenrecht. In seiner Antwort stellte der Bundesrat
fest, dass es wichtiger und ergiebiger sei, den Personalverleih gewerbe-
polizeilich zu regeln, als fir die Bemilhungen zwischen den beteiligten
Parteien im Zivilrecht Regein aufzustellen, die sich bereits aus dem
geltenden Arbeitsvertragsrecht weitgehend von selbst ergdben. Der Vor-
stoss wurde schliesslich in ein Postulat umgewandelt.

Noch deutlicher sprach sich der Bundesrat in seiner Antwort auf das Po-
stulat (Wyler)-Deneys vom 27. September 1979 fiir eine $ffentlichrechtli-
che Gesetzgebung aus. Gefordert war ein Bericht {iber die Alternative
zivilrechtliche oder dffentlichrechtliche Gesetzgebung.

Da mit der Vorlage die Bewilligungspflicht fiir Personalverleihbetriebe
eingefiihrt und die Unternehmen der Kontrolle durch die Arbeitsmarktbehgr-
den unterstellt werden, kann das Postulat abgeschrieben werden.

Ein Postulat Moser vom 22. Juni 1979 verlangte eine Priifung der Frage, in
-welcher Beziehung Tempordrarbeitskrdfte in juristischer, beruflicher und
sozialer Hinsicht gegeniber anderen Arbeitnehmern benachteiligt seien.

- Das Postulat wurde bereits abgeschrieben.
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Schliesslich forderte Nationalrat Zehnder in einer Motion vom 14. Dezem-
ber 1979 den Erlass von Bestimmungen im Arbeitsvermittlungsgesetz, die
jede fiir Mensch. und Wirtschaft schddliche Tempordrarbeit verbieten.
~ Gleichzeitig ersuchte er den Bundesrat, das Abkommen Nr. 96 der Konfe-
renz der internationalen Arbeitsorganisation (IAO) zu ratifizieren. Die
beiden Begehren wurden als Postulat iiberwiesen. Der Bundesrat betonte in
seiner Antwort die:aktuelle Arbeitsmarktlage gebe Grund zur Annahme, dass
. die Tempordrarbeit als gewerbepolizeilich nicht kontrollierte Form der
gewerbsmassigen Arbeitsvermittiung. gewisse Gefahren in ‘sich berge.

- Mit der Unterstellung der Unternehmungen fir Tempordrarbeit unter die
Bewilligungspflicht wird der Forderung nach verstirktem Schutz entspro-
chen. Weiterhin: nicht mdglich ist jedoch die Ratifizierung des IAO-Ab-

" kommens Nr. 96, da es den Unterzeichnern das Verbot oder eine straffe
Reglementierung der privaten Arbeitsvermittlung - die Betriebsbewilli-
gung darf nur fiir ein Jahr erteilt werden - vorschreibt.

Ein Postulat Gehler vom 19. Marz 1982 verlangte zum Schutze der tempord-
ren Arbeitnehmer die Schaffung einer gesetzlichen Regelung, die.den be-
stehenden branchenspezifischen Gesamtarbeitsvertrag zwischen der SVUTA
und der Schweizerischen kaufmgnnischen Stellenvermittiung (SKS) fir alle
Bereiche der Tempordrarbeit allgemeinverbindlich erkldrt. Die Allgemein-
verbindlicherkldrung des hauptsdchlich fiir die kaufminnischen Tempordrar-
beitnehmer abgeschlossenen ‘Gesamtarbeitsvertrageé wiirde bedeuten, dass
dieser dann auch . auf samtliche ubrigen Berufe der- Temporirarbeitnehmer
von Industrie und Gewerbe anwendbar wire. Die ge]tende Gesetzgebung kennt
diese Moglichkeit jedoch nicht. ‘ '

In 'die gleiche Richtung wie das Postulat Gehler zielte eine Motion Zehn-
der vom 8. Juni 1983. Sie forderte den Bundesrat auf, :im Arbeitsvermitt-
lungsgesetz die Anwendbarkeit von Gesamtarbeitsvertrdgen auf alle Arbeit--
nehmer; die in einem unterstellten Betrieb beschaftigt sind, auszudehnen.

Mit der Gewahrleistung der gesamtarbeitsvertraglichen Lohn- und Arbeits-
bedingungen in Artikel 20 des Entwurfes werden die im Postulat Gehler und
der Motion Zehnder gestellten Begehren weitgehend erfyllt.




123 Oeffentliche Arbeitsvermittlung

In der Hochkonjunktur der Nachkriegsjahre hatte die Wirtschaft grossen
Bedarf an ausldndischen Arbeitskraften. Die Arbeitsdamter waren denn auch
vorab mit der Durchfiihrung der Fremdarbeitergesetzgebung beschdaftigt.
Ihre Vermittlungstdtigkeit konzentrierte sich daher weitgehend auf behin-
derte, dltere oder sonst schwer vermittelbare Arbeitsuchende, die einer
besonderen Beratung und Betreuung bedurften. Die untergeordnete Tatigkeit
sowie die personell schmale Basis brachten es mit sich, dass die ¢ffent-
liche Arbeitsvermittlung es verschiedentlich schwer hatte, Anerkennung zu
erlangen. So sind Arbejtgeber seit jeher zuriickhaltend gegenilber den von
Arbeitsdmtern vermittelten Arbeitskrdften, von denen man auch heute noch
manchenorts ein eher negatives Bild hat. Die Arbeitnehmer andererseits
haben die Gewohnheit, sich erst dann zu melden, wenn sie bereits arbeits-
los sind.

Die heutige 9ffentliche Arbeitsvermittlung, mit ihrem zum Teil veralteten
Instrumentarium aus den fiinfziger Jahren, vermag der zunehmenden Notwen-
digkeit zu ortlicher und beruflicher Mobilitdt der Arbeitnehmer nicht in
befriedigender Weise entgegenzukommen. Auch ist sie nicht in der Lage,
einen gentigenden Ueberblick iiber den gesamten Arbeitsmarkt zu schaffen
und damit die fiir einen nahtiosen Stellenwechsel notwendige Transparenz
des Arbeitsmarktes zu gewdhrleisten. Diese ungeniigende Ueberschaubarkeit
des Arbeitsmarktes ist mit ein Grund fiir die Verzdgerung, mit der sich
Arbeitsuchende auf neue Berufe, Anforderungen und Standorte umstellen.

Im weiteren bot das geltende Arbeitsvermittlungsgesetz keine geniigende
gesetzliche Grundlage fiir Massnahmen zur F¢rderung der Profilanpassung
(Umschulung, Weiterbildung) oder fiir Programme zur Arbeitsbeschaffung.
Anldsslich der Rezession von 1975/76 wurde deshalb mit dem dringlichen
Bundesbeschluss vom 19. Mirz 197622) der Anwendungsbereich des Ar-
beitsvermittiungsgesetzes durch Neuformulierung des Artikels 4 erweitert.
Dadurch wurde es mdglich, nicht nur Wiedereingliederungsmassnahmen zugun-
sten von Arbeitslosen, die bereits berufstatig waren, durch Finanzhilfen
des Bundes zu fordern, sondern auch dringend notwendige Massnahmen zugun-
sten der Jugendlichen, die ihre Ausbildung beenden und dann arbeitslos
werden. Ferner wurde der Anwendungsbereich in dem Sinne erweitert, dass
auch die vorijbergehende Beschdftigung von Arbeitsuchenden im Rahmen von
Programmen zur Arbeitsbeschaffung durch Finanzhilfen gefordert werden

kann.23) In Jjene Zeit f&11t auch der Erlass der Verordnung vom
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9. Juli ]97524) iber den Ausbau der. Arbeitsmarktstatistik. Diese
schreibt die Meldung von Teilarbeitsiosen und von Kiindigungen an das
zusténdige Arbeitsamt vor. Diese Erlasse waren jedoch nur bis zum In-
krafttreten des neuen Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG)ZS)

d.h. bis zum 31. Dezember 1983 giltig.

Die Massnahmen zur Profﬂanhasﬁung sind heute im neuen Arbeitsiosenversi-
cherungsgesetz (Art. 59-75) geregelt. Die korrekte Durchfiihrung dieser
Massnahmen steht und fallt jedoch mit dem guten Funktionieren der §ffent-
lichen Arbe1tsvem1tt1ung, deren Verantwortung mit dem Ausbau der Lei-

‘stungen der Arbe1ts]osenvers1cherung, insbesondere im Praventwberewh

erheblich gestiegen ist. Sie bedarf deshalb dringend einer flexiblen
gesetzlichen Grund]age fiir die Organisation oder Unterstijtzung der zur
Steigerung der beruflichen Mobilitdt unerlisslichen Umschulungs- und
Weiterbildungsmassnahmen. ‘ ‘

Die Grundsdtze einer zeitgemdssen §ffentlichen Arbeitsvermittlung und die
an sie gestellten Anforderungen konnen wie folgt zusammengefasst werden:

- Die ¢ffentliche Arbeitsvermittlung umfasst heute bedeutend mehr als nur
den blossen Stellennachweis. Zu ihrem Aufgabenspektrum gehgrt auch die
aktive Suche nach Vermittlungsgelegenheiten sowie eine gezielte fach-
kundige Beratung und Betreuung der Arbeitsuchenden, und zwar nicht nur
von Randgruppen. Um der Arbeitslosigkeit auch vorzubeugen, darf sie
sich heute nicht mehr hauptsichlich auf die Vermitﬂung von Arbeits-
Tosen beschrdnken. Die erforderlichen Anstrengungen solien wenn moglich

" bereits frilher einsetzen. Auf Grund des personhchen Gesprachs m1t den
Arbeitgebern und derer individuelier Beratung erhdlt die offenthche
Arbeitsvermittlung einerseits wichtige Impulse fiir die Forderung von
Massnahmen, welche die Vermittlungsfihigkeit der Arbeitsuchenden ver-
bessern; andererseits kann sie durch wirkungsvolle Vermittlung nicht
unwesentlich dazu beitragen, bestehende Vorurteile gegeniiber ‘a\jrbei‘ts—
losen Stellensuchenden abzubauen. Besondere Beachtung verdient in die-
sem Zusammenhang auch die Vermittlung von Arbeitnehmern, die ihre Ar-
beitskraft nur teilweise der Wirtschaft zur Verflgung stellen wollen
oder konnen: Hier stellt sich die Aufgabe, vorhandene Reserven mittels
attraktiver Angebote und Dienstleistungen in den Wirtschaftsprozess
einzugliedern. Dies bedeutet, dass auch die Vermittlung von Teilzeitar-
beit, von der vor allem Frauen profitieren, die keiner vollen Erwerbs-

tatigkeit nachgehen kodnnen, zum Aufgabenbereich der Arbeitsdmter ge-
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hort. Der Verband schweizerischer Arbeitsdmter hat denn auch bereits
anfangs der siebziger Jahre die Bedeutung derartiger Massnahmen unter-
strichen.

- Die offentliche Arbeitsvermittlung wird heute noch - wenigstens in
organisatorischer Hinsicht - vorwiegend durch die Gemeindearbeitsdmter
getragen. Diese vermdgen jedoch die anfallenden Aufgaben wegen ihres
k]ejnr&umigen Tatigkeitsbereiches und auch zum Teil wegen mangelnder
Spezialisierung (z.B. auf schwierige Vermittlungsfdlle) vielfach nicht
befriedigend zu 19sen. Einige Kantone haben denn auch bereits spezielle
Abteilungen fiir Schwervermittelbare in den kantonalen und regionalen
Arbeitsdmtern (wozu auch die stadtischen Arbeitsdmter zu zdhlen sind)
~geschaffen, die besser auf die individuellen Probleme der Betroffenen
eingehen konnen. Die zunehﬁende Spezialisierung der einzelnen Vermitt-
ler auf bestimmte Berufs- und Erwerbsgruppen ermdglicht einerseits eine
Yorauswahl der Stellensuchenden und andererseits einen intensiveren
persgnlichen Kontakt zu den Arbeitgebern.

- Die ¢ffentliche Arbeitsvermittlung ist auf aktuelle und rasch verfiigba-
re Informationen {ber Stellensuchende und offene Stellen angewiesen.
Dabei diirfen sich die Informationen nicht nur auf das Gebiet beschridn-
ken, das einem Arbeitsamt organisatorisch zugewiesen ist. Will man der
Forderung nach Mobilitdt der Arbeitnehmer Rechnung tragen, sollte fiir
die Vermittlungstitigkeit mindestens eine Uebersicht iiber den regiona-
Jen Arbeitsmarkt geschaffen werden. Zur Erfiillung dieser Aufgaben ist
die ¢ffentliche Arbeitsvermittlung ausserdem auf ‘eine aktuelle und
aussagekrdftige Arbeitsmarktstatistik angewiesen. Die laufende Verbes-
serung der Arbeitsmarktbeobachtung sowie des statistischen Instrumen-
tariums ist daher eine Daueraufgabe der Arbeitsmarktbehgrden von Bund
und Kantonen.

- Die offentliche Arbeitsvermittlung muss auch mit anderen sozialen In-
stitutionen eng zusammenwirken. Eine gute Zusammenarbeit mit den Orga-
nen der Berufsberatung, Berufsbildung, Fursorge und auch der Invaliden-
versicheruhg ist unerldsslich.

- Der Beruf des Vermittlers ist eine sehr anspruchsvolle Tatigkeit, die
viele verschiedene Aspekte umfasst. Da es sich jedoch um einen typi-
schen Zweitberuf handelt, sind spezielle Aus- und Weiterbildungskurse,
die bis jetzt nur sporadisch in einzelnen Kantonen oder vom Verband

Schweizerischer Arbeitsdmter durchgefilhrt wurden, von grosser Wichtig-
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keit. In Anbetracht ihrer Bedeutung sollte auch das BIGA derartige
Kurse fprdern oder gemeinsam mit den Kantonen organisieren konnen.

13 Vorarbeiten und Vernehmlassungsverfahren
131 Ausarbeitung des Gesetzesentwurfes

Die Revision des Arbeitsvermittlungsgesetzes von 1951 st seit 1975 in
den Richtlinien der Regierungspolitik als Geschdft erster Prioritit auf-
geflihrt. Anlass zur Revision gab insbesondere die Tatsache, dass die
Ueberarbeitung des Arbeitslosenversicherungs- und des Arbeitsvermitt-
lungsrechts dringend notwendig war, um bestehenden und kiinftigen Einbri-
chen des Arbeitsmarktes mit einem geeigneten Instrumentarium begegnen zu
konnen.

Auf die Einsetzung einer Expertenkommission haben wir verzichtet. Nach
den verwaltungsinternen Vorarbeiten hat das zustindige Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit der Eidgendssischen Kommission fiir Arbeits-
marktfragen einen ausformulierten Revisionsentwurf vorgelegt; diese hat
ihn im Wintersemester 1981/82 iberpriift. Ausserdem hat das BIGA mit in-
teressierten Organisationen aus dem Bereiche der privaten Arbeitsvermitt-
lung und des Personalverleihs, mit Arbeitsdamtern und verschiedenen Ver-
waltungsstellen das Projekt besprochen.

132 Konzeption des Gesetzesentwurfes

Dem Entwurf zu einem neuen Arbeitsvermittlungs- und Personalverleihgesetz
wurden drei Ziele zugrunde gelegt: ‘ ‘

- Erhghung der Flexibilitat der Offentlichen Arbeitsvermittlung unter
Wahrung des Primates der privaten Arbeitsvermittiung;

- Gewahrleistung des Arbeitnehmerschutzes im Bereiche der privaten und
offentlichen Arbeitsvermittlung und des Personalverleihs;

- Bekdmpfung der Vermittlung von Schwarzarbeit.
Zur wirksamen Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung von ausldndischen

Arbeitnehmern sind verschiarfte Strafbestimmungen vorgesehen.
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133 Vernehmlassungsverfahren

Am 19. Dezember 1983 unterbreitete das Eidgen9ssische Volkswirtschaftsde-
partement im Auftrag des Bundesrates den Gesetzesentwurf zu einem neuen
Arbeitsvermittiungs- .und Personalverleihgesetz den Kantonsregierungen,
den politischen Parteien, dem Bundesgericht sowie den Spitzenverbdnden
der Wirtschaft und interessierten Organisationen ({insgesamt 57}, zur
Vernehmlassung. Mit Ausnahme eines Kantons, sieben politischer Parteien
und einer Organisation haben alle Eingeladenen und dariiber hinaus sech-
zehn weitere Organisationen, Verbdnde und Einzelpersonen zum Gesetzesent-
wurf Stellung genommen (insgesamt 61). Die Ergebnisse des Vernehmlas-
sungsverfahrens wurden am 31. Oktober 1984 verdffentiicht.

133.1 Stellungnahmen zum Entwurf

Zu den meistkommentierten Fragen des Gesetzesentwurfes gehorten der Aus-
bau der ¢ffentlichen Arbeitsvermittlung als grossziigige Leistungsverwal-
tung, . die Unterstellung des Personalverleihs unter die Bewilligungs-
pflicht, die HGhe der von den Personalverleihbetrieben zu leistende Kau-
tion und die vorgesehenen'staat1ichen Kontrollvorschriften fur die priva-
te Arbeitsvermittiung und den Personalverleih. Wir haben die Einwinde und
Vorschldge beriicksichtigt, soweit sie mit den Zielen des neuen Arbeits-
vermittlungs- und Personalverleihgesetzes vereinbar waren. ‘

Nahezu alle Kantone stimmten der Notwendigkeit zur Neuregelung des Ar-
beitsvermittlungsrechtes zu, und eine grosse Mehrheit betonte die Dring-
lichkeit dieses Geschdftes. Gegen die Revision des Arbeitsvermittlungsge-
setzes von 1951 wandten sich lediglich zwei Vernehmlassungen (Uri,
Waadt) .

Befiirwortet wurden die Grundsitze der Revisionsvorlage von allen Regie-
rungsparteien, wobei einige insbesondere ihr Einverstidndnis zur Regelung
des Personalverleihs unterstrichen. Yon den interessierten Organisationen
stimmten alle Arbeitnehmerorganisationen dem Entwurf zu. Die meisten
Arbeitgeberverbinde dagegen lehnten ihn ab. Sie machten geltend, die
Dringlichkeit des Gesch3aftes sei nicht gegeben und insgesamt handle es
_sich um eine ilbertriebene Reglementierung. ’
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Allgemein begrijsst wurde das Festhalten am subsididren Charakter sowie am
foderalistischen Aufbau der ¢ffentiichen Arbeitsvermittlung. Die biirger-
lichen Parteien und die Arbeitgeberorganisationen forderten allerdings
eine weitergehende Subsidiaritit der ¢ffentlichen Arbeitsvermittlung in
dem Sinne, dass deren Hauptaufgabe die Vermittlung und Wiedereingliede-
rung von Arbeitslosen sein solle. Abgelehnt wurde von der Arbeitgebersei-
te insbesondere die Meldepflicht der Arbeitgeber, und zwar sowchl fijr
offene Stellen als auch fiir Kiindigungen. Demgegeniiber unterstrichen die
Arbeitnehmerverbinde die Notwendigkeit der Verbesserung der §ffentlichen
Arbeitsvermittiung und beantragten eine allgemeine, bundesrechtliche
Meldepflicht fir IKiindigungen und offene Stellen. Zustimmung fand die
angestrebte Verbesserung der Offentlichen Arbeitsvermittlung zudem bei
den Kantonen; sie: forderten aber hierfiir eine finanzielle Unterstiitzung
durch den Arbeitslosenversicherungsfonds, da ansonsten eine effiziente
Vermittlungstdtigkeit in Frage gestellt sei.

Die Mehrzahl der Vernehmlasser sprach sich grundsitzlich fir die Regelung
der privaten Arbeitsvermittlung in der Fassung des Vernehmlassungsentwur-
fes (weiter gefasste Bewilligungspflicht, dafur einheitliche Regelung fiir
alle) aus; einige dusserten aber auch Ablehnung. Sie machten geltend, die
Normendichte sei zu gross. Die Erweiterung der Bewilligungspflicht auf
alle Vermittlungsbetriebe sei in Anbetracht der gegenwdrtigen Yerh@altnis-
se nicht notwendig. Zumindest solle sie fir die Yermittiung durch Berufs-
und gemeinniitzige Organisationen entfallen.

Die Einfiihrung der Bewilligungspflicht fUr sdmtliche Formen:der gewerbs-
massigen Ueberlassung von Personal (Personalverleih) an einen anderen
Arbeitgeber haben' die Kantone und Arbeitnehmerverbinde als notwendig
betrachtet. Demgegeniiber vertraten die Arbeitgeberverbinde die Ansicht,
es bestehe kein ausreichendes Bediirfnis, die Leiharbeit im Rahmen eines -
Spezialgesetzes zu.regeln. ‘

133.2 Stellungnahmen zu einzelnen Regelungen

133.21 Iweck

Die weite Formulierung des Zweckartikels - Sicherung einer leistungsfiahi-
gen Arbeitsvermittlung und Schutz der Arbeitnehmer, die sich vermitteln

lassen - wurde von vier Kantonen sowie .den Arbeitnehmerverbdnden aus-
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drﬁck1ich begriisst. Eine weitergehende Zielsetzung fir die {ffentliche
Arbeitsvermittiung verlangten der Kanton Basel;Stadt und die Sozialdemo-
kratische Partei der Schweiz; nach ihrer Ansicht sollte Artikel 1 auch
die Verbesserung der Beschaftigungsstruktur als Zweck enthalten.

Einer ganzen Anzahl von Vernehmlassern ging dagegen die Zielsetzung zu
weit. Es wurde festgehalten, dass der Zweckartikel die §ffentliche Ar-
beitsvermittlung sachiich und formal vor die private Arbeitsvermittlung
stelle, was nicht dem Grundsatz des Primates der privaten Arbeitsvermitt-
lung entspreche. Von verschiedenen Seiten wurde ausserdem der Vorwurf
erhoben, der Wortlaut des Zweckartikels unterscheide diskriminierend
zwischen privater und $ffentlicher Arbeitsvermittlung, indem Arbeitnehmer
gemdss Gesetzesentwurf nur bei der privaten Arbeitsvermittlung des Schut-
zes bedijrften.

Die Arbeitgeberverbdnde sowie die Freisinnig-Demokratische Partei der
Schweiz forderten eine Voranstellung der privaten Arbeitsvermittiung im
Gesetz, um deren Primat auch formell hervorzuheben.

Diesen Begehren wird im Gesetzesentwurf weitgehend Rechnung getragenl

133.22 Private Arbeitsvermittlung

Insgesamt 29 Vernehmlasser (14 Kantone, 4 politische Parteien und 11
interessierte Organisationen) stimmten der Regelung der privaten Arbeits-
vermitt1ung in der Fassung des Vernehmlassungsentwurfes zu. Nur sechs
lehnten sie als zu weitgehend ab. Sie machten unter anderem geltend, die
Normendichte sei zu gross. Die Schweizerische Volkspartei und der Schwei-
zerische Gemeinniitzige Frauenverein hielten fest, nach ihrer Ansicht sei
von einer Bewilligungspfiicht fiir gemeinniitzige Organisationen abzusehen,
da die Arbeitnehmer kaum gefahrdet seien. Der Zentralverband schweizeri-
scher Arbeitgeber-Organisationen und der Christlichnationale Gewerk-
schaftsbund der Schweiz lehnten die Ausdehnung auf die Personalberatung
ab, da der Berater seine Mandate in der Regel nur von Arbeitgeberseite
entgegennehme. /

Eine restriktivere Regelung des Bewilligungsentzuges verlangten drei
Kantone sowie die Sozialdemokratische Partei der Schweiz und der Schwei-

zerische Gewerkschaftsbund: Bereits die einmalige Vermittiung von Auslin-
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dern ohne Bewilligung sollte zum Entzug fiihren. Andere Vernehmlassende
dagegen wollten nur die (erwiesenermassen) vorsdtzliche Verm1tt1ung von
Schwarzarbeit geahndet haben.

Der Inhalt der besonderen Pflichten des Yermittiers hat vor allem auf der
ArQeitgeberseite zU etwelcher Kritik gefiinrt, besonders in bezug auf die
Pflicht des Arbeitsvermittlers zur Registerfiihrung. Es wurde allgemein
als wenig zweckmdssig angesehen, dem Vermittler vorzuschreiben, was fir
Register er zu fiilhren habe. Diese Argumente haben wir beriicksichtigt.
Auch der Nutzen der periodisch zu liefernden statistischen Angaben fir
die Arbeitsmarktstatistik wurde von verschiedenen Yernehmlassern bezwei-
felt, weil 1in vielen Fdllen Méhrfachzéh]ungen erfolgen wiirden, da sich
Stellensuchende oft bei mehreren Yermittlungsbiiros gleichzeitig ein-
schreiben.

Die im Yorentwurf vorgesehene Datenschutzregelung wurde - vom Schweizeri-
schen Gemeinnitzigen Frauenverein ausdriicklich - positiv aufgenommen.

Gut aufgenommen wurde die Bestimmung iber den Vermittlungsvertrag - ins-
besondere die Gerichtsstandsvorschrift - bei den Kantonen (so ausdriick-
lich Zirich, Graubiinden, Basel-lLandschaft, Aargau, Solothurn und Neuen-
“burg). Die Regelung des Vermittlungsvertrages: gehért nach Auffassung
verschiedener Arbeitgeberverbdande nicht in diese Vorlage, sondern ins
Obligationenrecht.

Hinsichtlich der Rechtspfiege prasentierte der Kanton Basel-Stadt. einen
interessanten Vorschlag: Die Gerichtsbarkeit sollte danach den Arbeits-
gerichten - entsprechend Artikel 343 OR - anvertraut werden. Deren Ver-
fahren, die Unentgeltlichkeit und Einfachheit, stellten eine wesentliche
Erleichterung fiir die Vertragsparteien dar. Zudem sei es nicht selten,
dass ein Arbeitsvermittler zugleich Leiharbeitnehmer beschiftige. In sol-
chen F@llen konnten sich Lohnanspriiche und Vermittlungsgebithren zur Ver-
rechnung gegenuberstehen ‘ ‘

Die Idee, ein rasches und einfaches Verfahren bei Streitigkeiten aus
dem Vermittlungsverhdltnis einzufihren, 'ist aufgrund dieser Erwdgung
in den Gesetzesentwurf aufgenommen. worden. :

Bez{iglich der Einschreibegebiihr und derVermittlungsprovision haben der

Yorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins sowie die Frei-
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sinnig-Demokratische Partei der Schweiz die ersatzlose Streichung der
Bestimmung verlangt. Dieser Vorschlag wurde damit begriindet, dass es ei-
ner Selbstverstandlichkeit entspreche, dass der Vermittler vom Stellensu-
chenden eine Einschreibegebilhr und eine Vermittlungsprovision verlangen
diurfe und dass, was unter einem angemessenen Gewinn zu verstehen sei,
keine Amtsstelle entscheiden konne; gegebenenfalls wiren besondere Be-
stimmungen zum Schutze von Arbeitslosen aufzustellen. Die Problematik der
in Prozentwerten der Gage festgesetzten Hochstansitze der Vermittlungsge-
buhren geht auch aus der Vernehmlassung der Interessengemeinschaft
schweizerischer Imprésarios hervor. Mehrheitlich fir die Fassung des
Vorentwurfes haben sich aber die Kantone ausgesprochen. Sie verlangen
jedoch eine Konkretisierung der bundesrdtlichen Kompetenz zum Erlass von
Vorschriften {ber die Einschreibegebilhren und Vermittlungsprovisionen
dahingehend, dass die Vermittlungsprovision ausdrﬁck1iéh nur gegeniiber
dem Stellensuchenden begrenzt wird, da nur dieser eines besonderen Schut-
zes bediirfe.

133.23 Personalverleih

Die Unterstellung des Personalverleihs unter die Bewilligungspflicht
hat erwartungsgemass zu zahlreichen Bemerkungen betreffend die Regelungs-
notwendigkeit dieser neuartigen Erscheinungsform der privaten Arbeitsver-
mittlung gefilhrt.

Grundsdtzlich begriisst wurde die generelle Bewilligungspflicht fir alle
Formen der gewerbsmassigen Ueberlassung von Personal von den Kantonen und
den Arbeitnehmerorganisationen, prinzipiell ‘abgelehnt dagegen von den
Arbeitgeberverbdnden. So hielten diese insbesondere fest, es bestehe
keine geniigend ausgewiesene Notwendigkeit zur Schaffung eines Spezialge-
setzes; gerade die Erfahrungen der letzten 25 Jahre hdatten deutlich ge-
macht, dass der Schutz des Arbeitnehmers im Rahmen des geltenden Rechtes
hinreichend gewdhrieistet sei. Fiir ein generelles Verbot des Personalver-
leihs trat der Schweizerische Gewerkschaftsbund ein, mit der Begriindung,
diese Institution schaffe eine Kategorie besonders benachteiligter Ar-
beitnenmer und stelle die traditionellen gesamtarbeitsvertraglichen Be-
ziehungen und Errungenschaften in Frage. ‘

Zur Kautionspflicht dusserte sich die Mehrzahl der Vernehmlasser positiv.

Unterschiedlicher Auffassungen waren sie jedoch in bezug auf die Kau-
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tionshdhe und deren Regelung auf Gesetzesstufe. Einige Kantone (Aargau,
Basel-Landschaft, Nidwalden, Basel-Stadt, Thurgau) und der Verband
Schweizerischer Arbeitsimter forderten, es miisse auch eine Mindesthdhe
der Kaution (von 20'000 Fr.) im Gesetz festgesetzt werden. Unter anderem
Tegten sie dar, die Sicherstellung diirfe fiir kleinere :Unternehmen nicht
prohibitiv wirken, weshalb ein angemessener Rahmen gesteckt werden solle.
Von einer Kautionspflicht gdnzlich absehen méchten dagegen die Schweize-
rische Volkspartei und die meisten Arbeitgeberverbidnde.

Die Bestimmungen {ber den Arbeitsvertrag zwischen Verleiher und Leihar-
beitnehmer fanden im grossen und ganzen recht gute Aufnahme bei den Ver-
nehmlassern, insbesondere was die Gerichtsstandbestimmung anbetrifft.
Besonders begriisst wurde die Gerichtsstandbestimmung von vier Kantonen
(Zirich, Aargau, Neuenburg, Basel-Landschaft) sowie von der Schweizeri-
schen Volkspartei, dem Landesring der Unabhdngigen und dem Verband
schweizerischer Arbeitsdmter. Der Kanton Luzern und die Schweizerische
Yolkspartei verlangten allerdings, dass nur dem Arbeitnehmer die Wahl des
Gerichtsstands zustehen solle.

Nach der Meinung verschiedener Yernehmliasser giit es zu verhindern, dass
die durch Gesamtarbeitsvertrag geregelten Lohn~ und Arbeitsbedingungen im
Personalverleih umgangen werden konnen. Vier Kantone, die Sozialdemokra-
tische Partei der Schweiz und verschiedene Arbeitnehmerorganisationen
beantragten deshalb den Arbeitsvertrag in dem Sinne zu regeln, dass Leih-
arbeitnehmer, die in einem Einsatzbetrieb arbeiten, der einem Gesamtar-
beitsvertrag untersteht, nicht schlechter gestellt werden diirfen als das
Stammpersonal.

Zum Verleihvertrag liessen sich nur vierzehn Stelien vernehmen. Nach
der Auffassung des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes sollte der Ver-
leiher Uberhaupt keine Gebilhren erheben diirfen, auch vom Einsatzbetrieb
nicht. Ausdriicklich unterstiitzt wurde die im Vorentwurf vorgeschlagene
Losung von der Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbiande und der
Sozialdemokratischen Partei der Schweiz. Eine liberalere Regelung ver-
langten dagegen der Kanton Thurgau, die Freisinnig-Demokratische Partei
der Schweiz sowie die Mehrheit der Arbeitgeberverbédnde.
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133.24 Oeffentliche Arbeitsvermittlung

Die Stellungnahmen zu diesem Kapitel lassen sich im wesentlichen in zwei
Gruppen unterteilen: Die einen verlangen eine Verbesserung und damit
einen gewissen ,Ausbau der Aufgaben der Arbeitsdmter (v.a. die meisten
Kantone und die Arbeitnehmerorganisationen); die anderen wollen die be-
stehende 6ffentliche Arbeitsvermittiung als Kontroll- und Zahlstelle
sowie als Vermittlungsstelle, die nur fiir Arbeitslose da ist (so insbe-
sondere die Arbeitgeberorganisationen, aber auch die Kantone Uri und
Obwalden sowie die Liberale Partei der Schweiz und die Freisinnig-Demo-
kratische Partei der Schweiz). Die zweite Gruppe begriindete ihre Forde-
rung nach Subsidiaritdt der ¢ffentlichen Arbeitsvermittliung vor allem mit
den Kosten fir eine effiziente Arbeitsvermittliung sowie mit der Gefahr,
dass die private Arbeitsvermittiung an Substanz verlieren konnte.

Die Mehrzahl der Kantone sowie die Freisinnig-Demokratische Partei der
Schweiz, der Landesring der Unabhangigen und der Bund schweizerischer
Frauenorganisationen begrissten die bundesrechtliche Meldepflicht der
Arbeitgeber bei Entlassungen einer grdsseren Anzahl Arbeitnehmer sowie
die foderalistische Losung betreffend die Meldung offener Stellen. Ueber-
haupt keine bundesrechtliche Meldepflicht bei Entiassungen wollten dage-
gen der Kanton Uri, die Liberale Partei der Schweiz und die Association
suisse des tenanciers de cafés-concerts, cabarets, dancings et discothé-
ques.

Eine bundesrechtliche Meldepflicht fiir offene Stellen forderten ausdriick-
lich die Kantone Solothurn und Tessin sowie die Progressiven Organisa-
tionen der Schweiz und einige Arbeitnehmerorganisationen. Zur Begriindung
fijhrten sie an, die Transparenz des Arbeitsmarktes und damit die. Effi-
zienz der §ffentlichen Arbeitsvermittliung stehe und falle mit der Melde-
pflicht. ‘

133.25 Behdrden

Bei den Aufgaben des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit gab
vor allem die Schulung und Weiterbildung des Personals der Arbeitsmarkt-
behdrde zu verschiedenen Stellungnahmen Anlass. finige Kantone sowie der
Verband schweizerischer Arbeitsdmter gaben zu bedenken, der Beruf des

Vermittlers sei ausserordentlich anspruchsvoll und eine erfolgreiche



Vermittlertdtigkeit setze qualifiziertes Personal voraus; das BIGA miisse
deshalb verpflichtet werden, Kurse durchzufiihren. Dagegen hat der Zen-
tralverband schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen eine spezielle
Schulung und Weiterbildung des Vermittlerpersonals durch das BIGA prinzi-
piell abgelehnt, mit der Begriindung, dass bis anhin kein solches Bedurf-
nis bestanden habe.

Die Zusammenarbeit der Arbeitsimter mit anderen Organisationen fand in
manchen Meinungsdusserungen ebenfalls starke Beachtung. Insbesondere
'ver1angte man, die Arbeitsamter sollten zur Zusammenarbeit mit Arbeitge-
ber-, Arbeitnehmer- sowie anderen Organisationen verpflichtet werden. Die
Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz und eine Anzahl von Arbeitge-
berverbdnden beantragten, die Organisationen der privaten Arbeitsvermitt-
lung als Partner der Zusammenarbeit ausdriicklich zu nennen.

Die Christlichdemokratische VYolkspartei, die Sozialdemokratische Partei
der Schweiz, und der Christlichnationale Gewerkschaftsbund der Schweiz
sowie die Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbdnde haben die
EDY-unterstiitze Arbeitsvermittlung ausdriicklich begrisst. Eine grosse
Anzahl der Kantone (Glarus, Tessin, Bern, Nidwalden, Zug, Basel-Land-
schaft, Schaffhausen, Aargau, Freiburg, Appenzell-I.Rh. und der Verband
schweizerischer Arbeitsimter mochten dagegen weiter gehen und verlangten,
das BIGA solle zur Errichtung eines gemeinsamen Informationssystems ver-
pflichtet werden. Nach der Auffassung weiterer Vernehmlasser sollte das
Informationssystem auch privaten und paritdtischen Arbeitsvermittiungs-
stellen gegen Entgelt zur Verfiigung stehen.

Zur Finanzierung der EDV-unterstiitzten Arbeitsvermittlung haben sich
nur sechs Yernehmlasser gedussert. Der Kanton Appenzell-A.Rh. forderte,
der Bund milsse die Kosten des Systems "vollumfinglich" {ibernehmen, wéh-
rend die Schweizerische Volkspartei sie den Kantonen aufbiirden wollte.
Beide begriindeten ihre Stellungnahmen u.a. mit der angestrebten Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen. Der Kanton Zirich schlug eine
Finanzierung aus dem Fonds der Arbeitslosenversicherung vor.

Gegen Jjegliche Bundessubventionen und allgemein gegen die Einfiihrung
einer Offentlichen EDV-unterstiitzten Arbeitsvermittlung wandten sich
vor allem die Arbeitgeberorganisationen. Sie bezweifeln einerseits deren
Effizienz und Notwendigkeit, anderseits beflirchteten sie eine {ibermassige

Konkurrenzierung der privaten Vermittler und der gedruckten Presse. Dar-
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uber hinaus machten sie geltend, dass eine iiberregionale Arbeitsvermitt-
lung ohnehin an der geringen Mobilitdtsbereitschaft der Stellensuchenden
scheitern wiirde.

133.26 Finanzhilfen fiir die private Arbeitsvermittlung

Nach Auffassung der Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbdnde, des
Schweizerischen Berufsverbandes der Krankenschwestern und Krankenpfleger

* sowie des Kantons Wallis sollten allen paritdtischen Arbeitsvermittlungs-
stelien Finanzhilfen gewdhrt werden und nicht nur denjenigen, die im
Auftrag des BIGA tdtig sind.

Ausdriicklich fiir die vorgesehene Subventionierung hat sich die Associa-
tion suisse des tenanciers de caf@és-concerts, dancings et discothéques
ausgesprochen, weil die Existenz des Schweizerischen Parititischen Fach-
arbeitsnachweises fiir Musiker ohne Finanzhilfen des Bundes ernsthaft
gefahrdet ware.

Jegliche Subventionen abgelehnt haben dagegen die Arbeitgeberorganisatio-
nen, mit der Begriindung, der allgemeine Sparauftrag an den Bund lasse
keine Subventionen zu.

133.27 Verwaltungsrechtspflege und Strafbestimmungen

Nach der Auffassung des Bundesgerichts wird der Rechtsschutz durch die
vorgeschlagenen Bestimmungen gegeniiber dem bisherigen Recht eindeutig
verbessert.

Die Arbeitgeberseite hat allgemein die Strafmasse als zu hoch empfunden,
wahrend die Kantone Ziirich und St. Gallen sowie die Sozialdemokratische

Partei der Schweiz die Aufhahme weiterer Straftatbestdnde beantragten.

Ausdriicklich positiv hat dagegen die Arbeitnehmerseite die vorgeschlagene
Regelung gewiirdigt.
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133.28 Anpassung des geltenden Rechtes

Die vorgeschlagenen Aenderungen des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
(AVIG) fighrten vor allem bei den Kantonen.zu Aenderungsantrigen, wahrend
die Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften .in erster Lfnié zur
vorgesehenen Aenderung des Bundesgesetzes ilber die Allgemeinverbindlich-
erkldrung von Gesamtarbeitsvertrdgen Stellung nahmen.

Die grosse Mehrzahl der Kantone und der VYerband schweizerischer Ar-
‘beitsimter forderten einen neuen Absatz 6 in Artikel 92 AVIG. Danach
sollen den kantonalen Arbeitsdmtern die Kosten fiir die Durchfiihrung der
Aufgaben gemdss Artikel 85 AVIG verglitet werden, wobei der Bundesrat auf
Vorschlag der Aufsichtskommission die anrechenbaren Kosten bestimmen wiir-
de. Es wurde geltend gemacht, dass sich gute und wirkungsvolle Arbeit im
Bereiche der Arbeitsvermittlung, Umschulung und Weiterbildung wesentlich
auf die Dauer der :Arbeitslosigkeit und damit auf die Beanspruchung des
Arbeitslosenversicherungsfonds auswirke. Es sei unverstdndlich, dass die
Kosten der AHY~Ausgleichskasse, der Zentralen Ausgleichsstelle der AHV
und jene der Triger der Arbeitslosenkassen vom Ausgleichsfonds vergitet
wiirden, widhrend . die 'kantonalen Arbeitsamter fiir ihren enormen Aufwand,
den sie bei der Zusammenarbeit mit den Arbeitslosenkassen betreiben mis-
sen, keine Vergitung erhalten sollen.

Verschiedene Vernehmlassungen begriissten die Mgglichkeit, die Anwendbar-
keit eines allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrages auf nichtbetei-
ligte Verleiher und ihre im betreffenden Wirtschaftszweig oder: Beruf
tdtigen Arbeitnehmer auszudehnen (Kanton Basel-Stadt, Sozialdemokratische
Partei der Schweiz, Fédération romande des syndicats patronaux und der
Schweizerische Gewerbeverband).

Eine weitergehendei Fassung, wonach alle Gesamtarbeitsvertrige (also auch
die nicht aligemeinverbindiichen) fiir Leiharbeitnehmer gelten: solliten,
forderten vor allem die Arbeijtnehmerverbdnde. Sie begriindeten ihren An-
trag im wesentlichen damit, dass eine "Legitimierung der Leiharbeit" im
Gesetz nur akzeptabel sei, wenn den Gesamtarbeitsvertrégen die' ngtige
Prioritit eingerdumt werde. Andernfalls wiirden die Gesamtarbeitsvertrdge
unterhfhlt und die sozialpartnerschaftlichen Beziehungen in gefihrlicher
Weise gestort.



Demgegeniilber vertraten die Liberale Partei der Schweiz und die meisten
Arbeitgeberorganisationen die Auffassung, diese Regelung provozfere einen
nicht zu verantwortenden Verwaltungsaufwand, weil der Arbeitsvertrag
eines in unterschiedlichen Branchen eingesetzten Arbeitnehmers jedesmal
neuen Arbeitsbedingungen angepasst werden mijsste.

2 - Besonderer Teil
21 Yorbemerkungen
211 Aufbau und Gliederung der Vorlage

Der Entwurf ist nach sachlichen Kriterien in neun Kapitel aufgegliedert.
Im Unterschied zum bestehenden Arbeitsvermittlungsgesetz ist nun ein
Iweckartikel vorangestellt.

Dem Vernehmlassungsergebnis folgend haben wir dann zuerst die private Ar-
beitsvermittiung und den Personalverleih und erst danach die offentliche
Arbeitsvermittlung geregeit.

Die Regelung der privaten Arbeitsvermittiung und des Personalverleihs um-
fasst anndhernd die Hilfte der Bestimmungen. Wegen den Auswirkungen die-
ser Yorschriften auf die Praxis war es notwendig, die Bewilligungsvoraus-
setzungen und die besonderen Pflichten des Vermittiers, bzw. des Verlei-
hers bereits im Gesetz und nicht erst in der Verordnung detaiiliert zu
regein. Ausserdem ist die Materie komplex und bestimmt so auch den Umfang
der Regelung.

Weiter ist zu bedenken, dass die Vorlage im Grunde nicht nur eine, son-
dern drei verschiedene'Materien behandelt, von denen jede der eingehenden
Regelung bedarf, damit die im Zweckartikel umschriebenen Aufgaben des
Gesetzes erfiillt werden konnen. Wir haben danach getrachtet, -durch eine
klare Gliederung das Gesetz {ibersichtlich zu gestalten.
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212 . Verhdaltnis von Gesetz und Verordnung

In einigen Bereichen enthilt das Gesetz bereits detaillierte Vorschrif-
ten, so etwa iiber die Bewilligungserteilung, die Tdtigkeit der Yermittler
und Verleiher sowie die Ausgestaltung der verschiedenen Vertrige. Trotz-
dem bedarf das Gesetz noch weiterer Ausfithrungsvorschriften auf Verord-
nungsstufe. Die Erlduterungen zu den einzelnen Gesetzesvorschriften zei-
gen auf, wie die Verordnungsbestimmung voraussichtlich lauten wird. Dies
ermgglicht, die Tragweite der einzelnen 'Gesetzesbestimmungen auch ohne
Verordnungstext im wesentlichen bereits zu erfassen. Fir den Fall, dass
das Gesetz angenommen wird, sehen wir vor, die Ausarbeitung der Werord-
nung sofort in Angriff zu nehmen und ein Vernehmlassungsverfahren durch-

zufiihren.
22 Grundziige der Yorlage
221 Private Arbeitsvermittlung

Die zum Schutze der Stellensuchenden statuierte Bewilligungspflicht fur
die private Arbeitsvermittlung wird im Entwurf auf samtliche Vermitt-
lungssparten ausgedehnt. Neben der bereits heute unterstellten gewerbs-
massigen Arbeitsvermittlung -erfasst der Gesetzesentwurf also auch die
entgeltliche und unentgeltliche Arbeitsvermittliung berufiicher und ge-
meinnlitziger Organisationen. Massgebend fiir diese Erweiterung des gesetz-
lichen Geltungsbereiches ist zum einen die Ueberlegung, dass der Schutz
des’ Arbeitnehmers nur bei fachlich qualifizierter Arbeitsvermittlung
gewdhrleistet ist. Zum anderen sichert die damit verbundene Berichter-
stattungspflicht den Arbeitsmarktbehgrden einen besseren Ueberblick -iiber
den gesamten Arbeitsmarkt und ermgglicht ihnen damit, rechtzeitig 'und
angemessen zu handeln. ‘

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Vorschriften
zum Schutz des Arbeitnehmers vor hohen finanziellen Yerpflichtungen nicht
nur fir die gewerbsmdssige Arbeitsvermittlung gelten sollten. Heute ver-
langen verschiedene, dem Gesetz nicht unterstellte Vermittler, die auf
entgeltlicher Basis tétig sind, fir ihre Arbeit Verglitungen, welche den
in der Verordnung zum Arbeitsvermittlungsgesetz festgesetzten Hdchstan-
" satz ibersteigen. Fir die Erhebung .einer Kaution scheint hingegen kein

ausreichender Grund.mehr gegeben zu sein, weil der Geschiftsbetrieb pri-
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vater Arbeitsvermittiungsstellen in der Praxis kaum je zur Beanspruchung
von Kautionen gefijhrt hat. Die Pflicht zur Leistung einer Kaution ist
deshalb im Entwurf nicht mehr enthalten.

Neu ist grundsatzlich auch die Personalberatung der Bewilligungspflicht
unterstellt, soweit sie in der Suche und gleichzeitig der Auswahl von
Vertragspartnern besteht. Personen, die im Auftrag eines Arbeitgebers
ausdriicklich mit der Abklarung personlicher Eigenschaften betraut sind,
wie z.B. Graphologen, Psychologen usw. fallen aber ausser Betracht.

Auf dem Sektor der praktisch bedeutsamen Kinstlervermittlung bietet das
" geltende Recht dhnliche Anwendungsschwierigkeiten wie bei der Erfassung
der Personalberatung. Vermittler versuchen oft, den mit dem Kinstler
abgeschlossenen Vermittlungsvertrag als "Management- Vertrag" darzustel-
len, der auf dem Auftragsrecht bestehe, um mit dieser Konstruktion der
Bewilligungspflicht zu entgehen.

Gemdss Artikel 8 Absatz 2 des geltenden Gesetzes setzen die Kantone die
Einschreibegebiihren und Vermittlungsprovisionen fest, die der Vermittler
erheben darf. Der Bundesrat bestimmt nur die Hochstsitze. Es ist indessen
kaum verstdandlich, dass eine Vermittlungsfirma, die 1in verschiedenen
Kantonen tdtig ist, fiir die gleiche Dienstleistung verschiedene Tarife
anwenden muss. Aus diesem Grund i{ibertrigt der Entwurf die Kompetenz zum
Erlass der Tarifvorschriften dem Bundesrat. Diese materielle Rechtsver-
einheitlichung bringt im i{ibrigen kaum Aenderungen fir die Praxis, da
bereits heute die meisten Kantone auf die Maximalansdtze des Bundesrates
verweisen. Ferner sind - im Gegensatz zur heutigen Regelung - im vorlie-
genden Entwurf keine Hochstansatze fir die vom Arbeitgeber zu Teistende
Vermittlungsprovision vorgesehen.

Die Vorlage unterstellt neu auch jede Form der privaten Arbeitsvermitt--
lung ins Ausiand und vom Ausland in die Schweiz der Bewilligungspflicht.

Angesichts der erhghten Anforderungen, welche die Auslandsvermittlung

stel1t (besondere Kenntnisse der auslandischen Verhiltnisse, der gesetz-

lichen Bestimmungen {iber Einreise, Aufnahme der Erwerbstitigkeit und Aus-

ibung der Vermittlung), erscheint uns dieser Einbezug aller in die Bewil-

ligungspflicht als gerechtfertigt.

Die Provision fiir Auslandsvermittlung ist, den Vorschriften des Entwurfes

iiber die Vermittiung im Inland entsprechend, erfolgsabhdngig und folglich
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nur geschuldet, wenn die Vermittiung zum VYertragsabschluss fiihrt. Bei der
Auslandsvermittiung kommt es oft vor, dass der Arbeitsvertrag zwar abge-
schlossen wird, die Aufenthaltsbewilligung hingegen noch aussteht. In
diesen F@llen soll der Arbeitnehmer nicht sogleich die ganze Provision
entrichten miissen, weil noch nicht sicher ist, ob er die Stelle auch
effektiv antreten kann. Eine besondere Bestimmung iber die Vermittlungs-
provision bei der Auslandsvermittiung tragt dieser Sachlage Rechnung.

Fiir gerichtliche Verfahren wurde zum Schutz der Stellensuchenden eine dem
Artikel 343 OR nachgebildete Ldsung getroffen. Danach sollen die Kantone
fir Streitigkeiten aus dem Arbeitsvermittlungsverndltnis bis zu einem
Streitwert von 10’000 Franken (entspricht dem vorgeschlagenen Héchstbe-
trag beim Kindigungsschutz), ein einfaches und rasches Verfahren vorse-
hen. Liegt der Streitwert Uber der gesetzlichen Grenze, so gilt das
kantonale Prozessrecht ohne jede Einschrdnkung. Ferner sollen die Partei-
en nicht im voraus ‘auf die Wanhl eines der gesetzlichen Gerichtsstande
verzichten kdnnen.

222 Personalverleih

Der Personalverleih war in der Schweiz bisher nicht geregelt. Aufgrund
von wiederholt festgestellten Missstianden und infolge der zunehmenden
Yerbreitung von Verleihfirmen ist in der Oeffentlichkeit und im Parlament
seit Beginn der siebziger Jahre immer wieder eine spezielle gesetzliche
Regelung gefordert. Einerseits verlangte man eine Revision des Arbeits-
vermittlungsrechts, andererseits eine ¢ffentlichrechtliche Spezialgesetz-
gebung oder gar ein totales Verbot des Personalverleihs.

Da es sich erwiesen hat, dass eine Revision des Obligationenrechtes die
aktuellen Probleme nicht befriedigend zu 19sen vermochte, schlagen. wir
vor, den Personalverleih im revidierten Arbeitsvermittiungsgesetz zu
regeln.

Die Unterstellung des Personalverieihs unter eine gewerbepolizeiliche
Bewilligungspflicht bildet das Kernstiick des Gesetzesentwurfes. Unter dem
Begriff Personaiverleih wird die Ueberlassung von eigenem Personal an
einen anderen Betrieb verstanden. Diese Definition erfasst in erster
Linie Tempordr- und Regiebetriebe, aber auch Arbeitgeber, die einen Teil
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ihrer Arbeitnehmer fiir den eigenen Betrieb .anstellen, die restlichen
jedoch regelmdssig unter Erzielung eines Gewinnes "verleihen".

Nicht erfasst werden soll hingegen die echte Leiharbeit, d.h. Arbeitge-
ber, die ihre Arbeitnehmer nur gelegentlich einem anderen Betrieb iiber-
lassen, z.B. um eigene Produktionsliicken auszugleichen oder Personaleng-
pdsse einer befreundeten Firma zu Uberbriicken. Ebenfalls nicht unter-
stellt werden sollen Betriebe, die Arbeitnehmer vorilbergehend oder fest
einstellen, um sie in verschiedenen Abteilungen oder Filialen als soge-
nannte "Springer" zu beschdftigen. In diesem Fall fehit ngmlich das fiir
die Definition wesentliche Moment der Ueberlassung. Damit bestehen aber
auch nicht die Gefahren, die sich aus dem Dreiecksverhiltnis Arbeitnehmer
- Verleiher - Einsatzbetrieb ergeben.

Die Voraussetzungen fiir die Bewi]]igung sollen eine serigse und fachkun-
dige Titigkeit der Verleiher gewdhrleisten. Mit der Bewilligung verbunden
ist die Pflicht zur Hinterlegung einer Kaution. Diese dient zur Sicher-
stellung der Lohnanspriiche der vom Verleihbetrieb angestellten Arbeitneh-
mer. Der Bundesrat soll den Hgchst- und den Mindestbetrag der Kaution
festsetzen.

Die eingehende Prﬁfung der zivilrechtlichen Aspekte hat ergebén, dass die
geltende Rechtsordnung beinahe alle wichtigen materiellen Fragen bereits
zufriedenstellend 19st. Der Entwurf beschridnkt sich deshalb auf die Rege-
lung grundlegender Fragen. So sind sowohl der Arbeitsvertrag zwischen dem
Verleiher und dem Arbeitnehmer als auch der Verleihvertrag zwischen dem
Verleiher und dem Einsatzbetrieb schriftlich abzuschliessen. Beide Ver-
trige miissen die wesentlichsten Punkte der Rechtsverhdltnisse detailliert
festhalten. Zusdtzlich wird der Arbeitnehmer vor jeglichen ihn belasten-
den Gebithren oder anderen finanziellen Vorleistungen geschiitzt. Verboten
werden auch Vertragsklauseln, welche dem Arbeitnehmer einen Uebertritt in
den Einsatzbetrieb erschweren oder sogar verunmgglichen. Andererseits
werden berechtigte Interessen des Verleihers anerkannt und beriicksich-
tigt, indem er die Mgglichkeit erhdlt, vom Einsatzbetrieb unter gewissen
‘Umstanden eine Entschadigung fiir den Uebertritt des Arbeitnenmers zu
verlangen. ‘ '

Der Verleih von Ausldndern in der Schweiz soll strikte beschrinkt werden.
Gemdss Entwurf darf der Verleiher in der Schweiz nur Ausldnder anstellen,

die bereits im Besitze der Bewilligung zur Erwerbstidtigkeit und zum Stel-
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len- und Berufswechsel sind. Damit wird die Ansteliung von Ausldndern
untersagt, die erstmals und allein zum Stellenantritt bei einem Yerleiher
einreisen wollen. Bereits heute erhalten Yerleiher kaum je Bewilligungen
aus den Auslinderkontingenten von Bund und Kantonen. Entscheidender Grund
fiir eine generelle Unterbindung dieser:Mdglichkeit ist, dass eine solche
Anstellung keine kontinuierliche Beschaftigung zu gewghrleisten :vermag.
Eine Liberalisierung stiinde im Widerspruch zu den Grundsitzen .unserer
Auslanderpolitik, namentlich zum Zweck, die Integration der Auslinder zu
fordern und durch die Begrenzungsmassnahmen auf eine qualitative:Verbes-
serung der Arbeitsmarktstruktur hinzuwirken.

Die Rechtspflege ist gleich geregelt wie bei der privaten Arbeitsvermitt-
Tung.

Gesamthaft gesehen soll der Personalverleih in seiner wirtschaftlichen
Entfaltung nicht ohne Not behindert werden. Daher fehlen, im Gegensatz zu
vielen auslindischen Gesetzen, Jjegliche Vorschriften, die den Personal-
verleih wirtschaftlich einschrianken, etwa durch die Beschrdnkung des
sachlichen Tatigkeitsbereichs oder der Einsatzdauer.

223 ODeffentliche Arbeitsvermittlung

Von ihrem gesamten: Inhalt her ist die bestehende Regelung vorwiegend
auf eine einfache Vermittlung ausgerichtet, die wenig Transparenz bietet.
Die §ffentliche Arbeitsvermittlung hat denn auch bis vor zehn Jahren eine
eher untergeordnete Rolle gespielt, so dass sie in den Rezessionsjahren
1974/75 den vielfdltigen neuen Aufgaben nur ungeniigend gerecht zu werden
vermochte. Zudem fehlt ihr das Instrumentarium, um die raschen konjunk-
turellen und strukturellen Verdnderungen in unserer Wirtschaft zu erfas-
sen.

Seit Mitte der siebziger Jahre ist die sozialpolitische und wirtschaftii-
che Problematik der Arbeitslosigkeit deutlicher geworden. Damit hat auch
die ©¢ffentliche Arbeitsvermittlung eine stdndig zunehmende Bedeutung
erhalten. Sie dient als Institut der Leistungsverwaltung dem wichtigen
sozialen Anliegen, die Schaffung und Sicherung der Yollbeschdftigung zu
fordern. Dies soll im,Inferesse aller am Wirtschaftsleben Beteiligten,
insbesondere aber «der Arbeitslosen, unentgeltlich und unparteiisch ge-
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schehen. Diese Grundsitze entsprechen auch den Verpflichtungen, wie sie
die Schweiz mit der Ratifizierung des IAO-Uebereinkommens Nr. 88 einge-
gangen ist. '

Der Entwurf h3lt am foderalistischen Aufbau der Arbeitsvermittlung. fest.
Nach wie vor sollen also die Kantone fiir die Durchfiihrung der Arbeitsver-
mittlung -zustandig sein. Gleichzeitig will der Entwurf aber ein Gruhdkon-
zept der Arbeitsvermittiung vorlegen. Er umschreibt demnach die Aufgaben
und Grundsdtze klarer und konkreter als das geltende Arbeitsvermittlungs-
gesetz. Die ganze Gestaltung 1dsst auch erkennen, dass die Arbeitsmarkt-
béhérden allen Stellensuchenden und Arbeitgebern zur Verfiigung stehen und
eine individuelle Beratungs- und Vermittlungstatigkeit entfalten sollen.

Die vielfdltigen Funktionen, die das BIGA bei der Arbeitsmarktbeobachtung
sowie der Fgrderung des Ausgleichs von Arbeitsangebot und -nachfrage
bereits heute wahrnimmt, werden vom geltenden Gesetz mit dem Ausdruck
"eidgendssische Zentralstelle" nur ungeniigend erfasst. Der Entwurf
schafft hier Kiarheit, indem er die Aufgaben des BIGA konkret umschreibt.

0bwoh1 in der Praxis die 9ffentliche Arbeitsvermittlung iiber die Landes-
grenzen eine nicht zu unterschiatzende Bedeutung hat, ist sie im geltenden
Arbeitsvermittlungsgesetz nirgends ausdriickiich erwdhnt, sondern - syste-
matisch nicht ganz richtig - im Bundesgesetz vom 22. Marz 188826)
betreffend den Geschiftsbetrieb von Auswanderungsagenturen geregelt. Der
Entwurf fasst alle Tdtigkeiten in diesem Bereich in einer Bestimmung
zusammen. Die Regelung umfasst die Beratung von Auswanderern, die Ver-
mittlung von schweizerischen Riickwanderern und von Stagiaires gemass den

verschiedenen Stagiairesabkommen.

224 Die EDV-unterstutzte Arbeitsvermittlung
und Arbeitsmarktstatistik

Dem Vermittler stehen heute die fiir die Arbeitsmarkttransparenz wichtigen
Informationen nur in ungenugendem Ausmass zur Verfigung. Ausserdem verun-
-moglicht der hohe Zeitaufwand fiir die Erfassung und Verarbeitung der
Statistiken eine regelmdssige, umfassende Orientierung. Die Bindung der
Arbeitsamter an Gemeinde- und Kantonsgrenzen stellt eine weitere Ein-
schrinkung dar, denn die Wirtschaftsrdume gehen iiber diese politischen
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Grenzen hinaus. Um die Technik der Arbeitsvermittlung und der Arbeits-
marktbeobachtung effizienter zu gestalten, hat das BIGA in Zusammenarbeit
mit den kantonalen Arbeitsgmtern ein Projekt zur Arbeitsvermittlung und
Arbeitsmarktstatistik mittels EDV entwickelt. Der Einsatz der elektroni-
schen Datenverarbeitﬁng auf dem Gebiet der Arbéitsvermitt]ung soll‘ermbg—
lichen, alle dem Arbe1tsamt gemeldeten offenen Stellen und Ste11ensuchen-

!

den in der ganzen Schwe1z zu erfassen.

Zudem wird fir den einzelnen Stellensuchenden mit diesem Hilfsmittel der
erreichbare Stellenmarkt sowohl in beruflicher wie auch in rdumlicher
Hinsicht betrdchtlich erweitert. Die Datenerfassung soll so gestaltet
werden, dass eine direkte statistische Auswertung mgglich ist. Dies ver-
setzt die Arbeitsmarktstatistik in die Lage, hohen Anforderungen {Aktua-
1itdt, kurze Periodizitdt, feine Aufgliederung der Merkmale) zu geniigen.
Nicht zuletzt kdnnen dank EDV geeignéte Entscheidungsgrundlagen fiir die
Arbeitsmarktpolitik bereitgestellt werden'.

Die EDV-unterstutzte Arbeitsvermitt]ung und Arbejtsmarktstatistik 1ist
ohne Beteiligung des Bundes nicht durchfilhrbar, da hierzu neben einer
rein technischen 'auch eine allgemeine Koordination notwendig ist. Der
Entwurf sieht deshaib eine entsprechende Kompetenznorm vor. Da zurzeit
aber erst in 16 Kantonen ein Versuchsbetrieb 1duft, dessen Ergebnisse
noch der Auswertung bediirfen, erschien es angebracht, die Rechtsgrundlage
hierfiir in Form einer Kann-Bestimmung aufzunehmen.

225 Finanzhilfen

Gestiitzt auf das alte Gesetz gewdhrte der Bund den 'Kantonen bis 1967
Finanzhiifen an die Sach- und Personalkosten der Arbeitsvermfttlung.
Im Zuge der ersten Sparmassnahmen auf eidgengssischer Ebene wurde die ge-
setzliche Grundlage fiir diese Subventionen aufgehoben. An eine generelle
Wiedereinfiihrung kann nicht ernsthaft gedacht werden. Der Gesetzesentwurf
sieht aber Finanzhilfen fiir zwei spezifische Aufgaben vor:

- Der Bund beteiligt sich an den Einrichtungs- und Betriebskosten eines
Informationssystems - soweit dessen Kosten nicht vom Ausgleichsfonds
Her Arbeitslosenversicherung iibernommen werden - nur, insoweit damit
Bundesaufgaben erfﬁ]]t‘werden.‘Dazu gehoren vor allem die gesamtschwei-
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zerische Arbeitsmarktstatistik und die Weitergabe der An- und Abmelde-
daten iber. ganz oder teilweise Arbeitslose an das Arbeitsloseninforma-
tionssystem des Bundes.-

- Aus dem geltenden Gesetz ijbernommen sind die Beitrdge an paritatische
Arbeitsvermittlungsstellen von gesamtschweizerisdhen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinden, an die Arbeitsvermiftlungsste11en schweizeri-
scher Verbinde im Ausland, die keine Gebiihren erheben diirfen, sowie an
Institutionen, die bei der Durchfiihrung von Stagiairesabkommen mitwir-
ken.

226 Strafbestimmungen

Unter den Strafbestimmungen sind zwei qualifizierte Tatbestinde aufge-
filhrt: Einerseits die Ausiibung der Vermittliung oder des Personalverleihs
ohne Bewilligung, anderseits die Vermittlung von Ausldndern, die in der
Schweiz nicht zur Erwerbstdtigkeit berechtigt sind.

Von Interesse diirfte sodann die gegenilber der heutigen Regelung neue
Bestimmung sein, wonach sich derjenige Arbeitgeber strafbar macht, der
wiederholt die Dienste eines Yermittiers oder Verleihers beansprucht, von
dem er weiss, dass er die’erforder]iche Bewilligung nicht besitzt.

Yor allem bei der gewerbsmdssigen Vermittlung von Musikern, Orchestern
und Artisten milssen heute einheimische Vermittler und Arbeitsdmter taten-
lTos zusehen, wie Arbeitgeber absichtlich mit nicht legitimierten Agenten
zusammenarbeiten. Auch beim Personalverleih hat der Einsatzbetrieb unter
Umstdnden ein erhebliches Interesse an einer Zusammenarbeit mit illegal
arbeitenden Verleihern.

227 Aenderung des bisherigen Rechts

Mit der Einfilhrung des neuen Arbeitslosenversicherungsgesetzes wurden den
Kantonen im Bereiche der Vermittlung von arbeitslosen Stellensuchenden
neue Aufgaben {ibertragen, deren qualitativ gute Erfiillung zusitzliches
qualifiziertes Personal erfordert. Der Entwurf tragt diesem Umstand Rech-
nung und sieht deshalb eine Aenderung der Artikel 85 und 92 AVIG vor;

gemdss dieser Aenderung- kdnnen an die Kosten, welche den Kantonen und
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Gemeinden durch die Erfilillung der Aufgaben nach Artikel 85 Buchstaben e
und g-k AVIG entstehen, Beitrdge aus dem Arbeitslaosenversicherungsfonds
entrichtet werden. ‘

23 Erl3uterungen zu den einzelnen Bestimmungen
231 Erstes Kapitel: Zweck

Artikel 1

Iweck der Vorlage ist die Regelung der Arbeitsvermittlung im §ffentlichen
wie im privaten Bereich. Erfasst sind alle Institutionen, welche mit der
Arbeitsvermittiung im weitesten Sinne zu tun haben:

.- die private Arbeitsvermittlung (Art. 2 - 11);
~ der Personalverleih (Art. 12 - 23);
- die ¢ffentliche Arbeitsvermittlung (Art. 24 - 29).

Die. private Arbeitsvermittiung und der Personalverleih sollen in den
Rahmen der gesamtschweizerischen Arbeitsmarktpolitik eingeordnet und
bestehende Misstdnde sollen beseitigt werden (Bst. a}.

Die zweite Bestimmung (Bst. b) Tegt Organisation und Aufgaben der durch
das Abkommen Nr. 88 der IAO™"" vorgeschriebenen Arbeitsmarktverwal-
tung fest. In Anlehnung an die bisherige Terminologie wird die Arbeits-
marktverwaltung als gffentiiche Arbeitsvermittiung bezeichnet. Das Tatig-
keitsfeld der,éffent]ichen Arbeitsvermitt]ung haben wir absichtlich gene-
rell umschrieben. Der Aufgabenbereich soll nicht auf die Arbeitsvermitt-
lung im engen Sinne eines Stellennachweises beschrankt werden, sondern
u.a. auch Massnahmen der Umschulung und Weiterbildung sowie die Arbeits-
marktbeobachtung, also wichtige Beitrdge an die Schaffung und Erhaltung
eines gesunden, ausgeglichenen Arbeitsmarktes umfassen.

Bei der dritten Bestimmung (Bst. ¢} steht der Schutz der Arbeitnehmer im
Vordergrund. Das Gesetz schafft in diesem Bereich die Grundlagen fiir eine
gewerbepo]izei]iche Ueberwachung der privaten Arbeitsvermittiung und des
Personaiverieihs.
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232 Iweites Kapitel: Die private Arbeitsvermittiung
232.1 1. Abschnitt: Bewilligung
Artikel 2 Bewilligungspflicht

Absatz 1 enthidlt den Grundsatz, dass alle Formen der regelmassigen Ar-
beitsvermittlung einer Bewilligung bediirfen. Neu ist also auch die bisher
dem Arbeitsvermittlungsgesetz nicht unterstelite Arbeitsvermittlung be-
ruflicher und gemeinniitziger Organisationen bewilligungspflichtig. Mass-
gebend fiir diese Erweiterung des Anwendungsbereiches ist die Erwdgung,
dass der Schutz des Arbeitnehmers ganz aligemein eine fachlich qualifi~
zierte und rechtlich geregelte Vermittlungstiatigkeit verlangt. Nicht
erfasst werden sollen Arbeitgeber, die ihren Arbeitnehmern oder Lehrlin-
gen bei der Stellensuche behilflich sind. Private unterstehen also nur
der Bewilligungspflicht, wenn sie sich Dritten als Vermittler anbieten.

Noch in anderer Hinsicht enthdlt Absatz 1 eine Erweiterung des Geltungs-
bereiches der heutigen Regelung. Im Unterschied zu Artikel 9 Absatz 1 der
Yerordnung 1 zum geltenden Arbeitsvermittlungsgesetz (SR 823.111), der
fir die Umschreibung der Yermittiung auf den zivilrechtlichen Begriff des
Maklervertrages (Art. 412 OR) abstellt, ist nach der vorliegenden Defi-
nition die Art des Yertrages nicht mehr erheblich. Entscheidend ist viel-
mehr das wirtschaftiiche Ziel des Vermitt1ungsvértrages, das darin be-
steht, zwischen Stellensuchendem und Arbeitgeber einen Vertragsabschluss
herbeizufiihren.

Absatz 2 erfasst auch die regelmdssige, im Auftrag besorgte "Personalbe-
ratung” als private Arbeitsvermittlung, da sie in der Suche und Auswahl
von Arbeitnehmern fiir einen Arbeitgeber besteht. Die Vorschrift gilt auch
fijr die vermittelnde Tdtigkeit der "Manager" 1im Kiinstlergewerbe und in
ahnlichen Berufen.

Das Gesetz will grundsitzlich die Vermittlung von Arbeitsvertrigen im
Sinne der Artikel 319 ff. OR der Bewilligungspflicht unterstellen. Ver-
mittler von Kinstlern (Artisten, Musikern, Tdnzerinnen, Fotomodellien,
freien Mitarbeitern usw.) fiihren jedoch hdufig Auftraggeber und Stellen-
suchende zur Begriindung von Auftragsverhdltnissen zusammen. Bei kriti-
scher Betrachtung dieser Besch@ftigungsverhdltnisse zeigt sich aber nicht

selten, dass in Wirklichkeit Arbeitsvertrdge im eigentlichen Sinne ver-
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mittelt werden. Da die Qualifikationsfragen im Bereiche des Auftrags- und
Arbeitsvertragsrechts oft sehr schwierig zu 1gsen sind, erschien es ange-
bracht, in Absatz 2 bei der Vermittlung von Personen fiir kiinstlerische
und dhnliche Darbietungen auf das Kriterium des Arbeitsvertrages im Sinne
des Artikel 319 OR zu verzichten. Es sind also unter "klinstlerischen und

" dhnlichen Darbietungen" alie fremdbestimmten Arbeitsleistungen zu verste-
hen, die als unselbsténdige Erwerbstdtigkeit bezeichnet werden.

Nicht unter dieses Gesetz fallen dagegen Betriebspsychologen, Graphologen
usw., die fiir ihren Auftraggeber oder Arbeitgeber lediglich die personli-
chen und beruflichen Eigenschaften von Bewerbern feststellen. Sobald sie
ihre Tatigkeit jedoch mit der Suche von Arbeitsvertragsparteien im_Ar-
beitsmarkt verbinden, sind sie bewilligungspflichtig.

Die Absatze 3 und 4 regeln die Auslandsvermittlung. Als solche gelten al-
le Vermittlungsformen nach den Absdtzen 1 und 2, wenn die Tatigkeit ent-
weder grenziberschreitend ist oder in die Schweiz eingereiste Ausldnder
erfasst, die - im Unterschied zu Aufenthaltern und Niedergelassenen -
noch nicht zur Erwerbstatigkeit berechtigt sind. Ein Betrieb der Aus-
landsvermittlung darf also die Vermittlung von Ausldndern, die noch keine
Arbeitsbewilligung besitzen, vorbereiten. Yoraussetzung fiir die Erteilung
einer Arbeitsbewilligung ist ja gerade das Vorliegen eines Arbeitsvertra-
ges. Dagegen kann die Yermittlung von Auslindern entgegen der auslander-
rechtlichen Begrenzungsvorschriften, d.h. die fahrlassige oder vorsdtzli-
che Vermittlung ausl@ndischer "Schwarzarbeiter", zu Busse und Bewilli-
gungsentzug fijhren. Fir die Auslandsvermittlung sind besondere Kenntnisse
erforderiich (vgl. die Bemerkungen zu Art. 3). Deshalb soll, wie bisher
(Art. 10 AVG), der Bund die Bewilligung erteilen. Diese Regelung hat sich
in der Praxis bewghrt. Damit besteht auch die Mdglichkeit, Interventionen
anderer Staaten auf Bundesebene, ohne Zwischenschaltung der Kantone, zu
behandeln. Yor der Erteiltung der Bewilligung sollen die beteiligten Kan-
tone angehdrt werden. Ihnen obliegt es auch, iiber die meist bereits be-
stehende Vermittlungstitigkeit des Gesuchstellers: im Inland zu informie-
ren. Fir Betriebe, die nur Auslandsvermittlung' betreiben, bildet die
kantonale Betriebsbewilligung Voraussetzung fiir die Betriebébewi]1igung
des BIGA.

Die Bewilligung soll fiur den Betrieb (= Einzelfirma, Kollektiv-, Komman-
ditgeselischaft, Jjuristische Person) erteilt und die fiir die Leitung

verantwortlichen Personen namentlich erwdhnt werden. Der Begriff "Ver-
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mittlungsbetrieb” bzw. "Vermittler" meint jede Organisation, die Arbeit
vermittelt.

Eine Prifung fir Auslandsvermittler ist nicht vorgesehen. Die Verordnung
wird das Nihere regeln (vgl. Art. 3 Abs. 2 Bst. b und die Bemerkungen
dazu).

Nach Absatz 5 unterstehen Zweigniederlassungen (Filialen, Geschiftsstel-
len, Agenturen usw.) nur dann der Bewilligungspflicht, wenn sie sich in
einem anderen Kanton als der Hauptsitz befinden. Bei mehreren Zweignie-
derlassungen im gleichen Kanton ist deshalb nur eine Bewilligung vorgese-
hen. So behdalt jeder Kanton die Mgglichkeit, die in seinem Gebiet liegen-
den Betriebe je nach ihrem Geschdftsgebaren zu schiitzen, zu massregeln
oder zur Einstellung ihrer Geschiftstitigkeit zu zwingen.

Artikel 3  Voraussetzungen

Der Entwurf sieht einheitliche, klare und einfach zu handhabende Voraus-
setzungen fiir die Betriebsbewilligungen vor. Da neu der Begriff der pri-
vaten Arbeitsvermittlung ausgeweitet wurde (vgl. Ausfiihrungen zu Art. 2),
ist mit einer Zunahme von Bewilligungsantrdgen zu rechnen. Damit die
Bewilligungsverfahren nicht jeweils durch Abk]érﬁngen von nebensdchlichen
Abgrenzungsfragen unnotig verziogert werden, unterstehen alle Formen von
Vermittlungsunternehmen denselben Grundvoraussetzungen.

Die Bewilligung gilt fiir den Betrieb. Der Betrieb braucht keine juristi-
sche Person zu sein. Eine zusdtzliche, personliche Bewilligung fiir Mit-
arbeiter zu verlangen, erschien als unzweckmiassig, weil bei unsachgemds-
ser Yermittiung die Verantwortung regelmassig auf die Hilfspersonen abge-
schoben wiirde, obwohl sie unter Umstanden sogar gemiss den Weisungen der
verantwortlichen Leitung gehandelt haben. Die Androhung des Entzuges der
Betriebsbewilligung geniigt dem Gesetzeszweck besser. Im ibrigen wiirde
jeder Personalwechsel in Vermittlungsbetrieben ein kaum sinnvolles Be-
willigungsverfahren auslidsen. Schliesslich ist es mitunter schwierig, die
reine Hilfspersonentitigkeit von der eigentlichen Arbeitsvermittlungsta-
tigkeit abzugrenzen, weshalb Personen die einen Fihigkeitsausweis ben¢ti-
gen, nicht immer Teicht zu eruieren wiren. Damit ein ordnungsgemisser Ge-
schdftsbetrieb gewdhrieistet werden kann, miissen die fiir die Leitung
verantwortlichen Personen bestimmte personliche, sachliche und materielle -

Yoraussetzungen erfiillen.



Absatz 1 Buchstabe a hdlt fest, dass ein Unternehmen, das Arbeitsver-

mittiung betreiben will, im Schweizerischen Handelsregister eingetragen

sein muss. Das gilt somit auch fiir gemeinnitzige und berufliche Organisa-
tionen. Damit wird gewahrleistet, dass jeder Betrieb der Arbeitsvermitt-
Tung an einem Sitz in der Schweiz rechtiich belangt werden kann. In Ein-
zelf@llen mag diese. Verpflichtung als zu weitgehend betrachtet werden.
Behdalt man jedoch die Notwendigkeit einer einheitlichen Regelung und vor
allem den Gesetzeszweck (Schutz der Arbeitnehmer, welche die private
Arbeitsvermittlung in Anspruch nehmen) im Auge, so ist diese Lysung zwin-
gend. Unsachgemisse Arbeitsvermittlung kommt auch bei gemeinniitzigen
Organisationen vor (z.B. Yermittlung von Praktikanten ins Ausland, ohne
Kenntnisse von Recht und Arbeitsmarkt der entsprechenden Linder)..Es ist
demzufolge nicht einzusehen, weshalb Sitz und Trédger gemeinnitziger Orga-
nisationen nicht - zum Schutz der Stellensuchenden - bekanntgemacht wer-
den sollten. Der Eintrag ins Handelsregister ist eine Bewilligungsvoraus-
setzung, die nicht mit grossen Umtrieben und Kosten verbunden ist und vom
Arbeitsamt ohne grossen Aufwand {berpriift werden kann. Er legt die fiir
die Geschaftstdtigkeit wesentlichen Angaben - Trdger, Zweck, Sitz der Un-
ternehmung - offen und schafft Vertrauensschutz und Sicherheit.

Buchstabe b schreibt ein zweckmdssiges Geschaftslokal, also Biroriume
vor; dies soll verhindern, dass vertrauliche Gesprdche in Wohnungsriumen,
Gaststdtten, Verkaufslokalen und dergieichen gefiijhrt werden, denn dies
erschwert eine fachgerechte Vermittlungstatigkeit und schadet dem Ansehen
der privaten Arbeitsvermittlung.

Schliesslich ist nach Buchstabe ¢ die Ausstellung einer Bewilligung aus-
- geschlossen, wenn die fiir die Leitung verantwortliche Person daneben ein
Gewerbe betreibt, das mit der Arbeitsvermittiung nicht vereinbar ist
(z.B. wegen gesundheitlicher, sittlicher oder finanzieller Gefahrdung der
Kunden) .

Nach Absatz 2 Buchstabe a kommen fiir die Geschaftsfiihrung nur Schweizer
oder Ausldnder mit Niederlassungsbewilligung in Frage. Grund dieser Ein-
schréankung ist die Forderung nach Kontinuitat des Vermittlungsbetriebes.

Von grosster Bedeutung fiir die Bewilligungserteilung ist Buchstabe b. Nur
wer eine fachgerechte Vermittlungstatigkeit gewdahrleistet, soll die Be-
willigung erhalten. Dieser Buchstabe gewahrt der Bewil]igungébeh6rde



einen Ermessensspielraum bei der Wirdigung von Gesuchen. Eine Bewilli-
gungserteilung nach starren Grundsdtzen kdme nur in Frage, wenn die Be-
willigungsbehrde auf einen eidgendssischen Fahigkeitsausweis abstellen
kdnnte. Der private Arbeitsvermittler sollte jedoch zumindest eine abge-
schlossene Berufslehre oder eine gleichwertige Ausbildung abgeschlossen
haben und in der Regel iber mehrjdhrige Berufserfahrung verfiigen.

Da die Abklarung der Eignung zur Vermittlungstatigkeit immer wieder zu
Schwierigkeiten gefithrt hat, wird der Begriff "fachgerechte Vermittlungs-
tatigkeit" in der Verordnung noch praziser zu umschreiben sein. Fiir die
Auslandsvermittlung wird die verlangte Eignung zur fachgerechten Vermitt-
lungstdtigkeit bereits weitgehend auf Gesetzesstufe umschrieben (Abs. 3).
Sie ist nur gegeben, wenn die fiir die Leitung verantwortiiche Person
nachweist, dass sie iiber die Arbeits- und Lebensbedingungen in den Staa-
ten, in die sie Stellensuchende vermitteln will, ausreichend orientiert
ist. Geldufig sein sollten zudem die Bestimmungen iiber Einreise und Auf-
nahme einer Erwerbstdtigkeit sowie uber die Arbeitsvermittlung in den
betreffenden Staaten. Erforderlich ist schliessiich auch die ausreichende
Kenntnis des schweizerischen Auslanderrechtes. 4

Fiir alle Formen der Vermittlung wird zur Abkldrung, ob eine verantwor-
‘tungsbewusste Tatigkeit gewdhrieistet ist, ein Leumundszeugnis sowie ein
Strafregisterauszug vorzulegen sein. .

Artikel 4 Umfang und Dauer der Bewilligung

Artikel 4 verpflichtet die Behdrde, den sachlichen, ¢rtlichen und zeitli-
chen Geltungsbereich der Bewilligung jeweils festzulegen. Sachlich kann
sich die Bewilligung etwa auf alle Berufe oder nur auf Kinstler oder
Hauswirtschaftsangestellte usw. beziehen. Die Umschreibung des §rtlichen
Geltungsbereichs bezieht sich auf die in einem Kanton liegenden Ge-
schiftslokale, welche alle in der Bewi]liéung aufgefilhrt sein missen, und
auf das bewilligte Tdtigkeitsfeld.

In Absatz 1 ist als Néuerung gegeniiber dem ge]éenden Recht zwingend vor-
geschrieben, dass die Bewilligung erstmals nur fiir ein Jahr erteilt wer-
den darf. Ein neuer Vermittlungsbetrieb soll zuerst eine Probefrist be-
stehen, bevor ihm die Betriebsbewilligung fiir eine lédngere Zeit (h6ch-‘
stens zehn Jahre) erteilt wird.



Die Dauer der erneuerten Bewilligung soll in der Regel fiunf. bis zehn
Jahre betragen. Bei dieser Regelung stand die Ueberlegung im Vordergrund,
dass einem korrekt arbeitenden Vermittler eine langerfristige Betriebs-
planung mgglich sein soll. Weiter 14dsst sich nach Ablauf der Beobach-
tungsphase der administrative Mehraufwand bei jeweils kurzfristiger Be-
willigungserneuerung nicht mehr rechtfertigen. Ohnehin kann die Bewil-

ligung, wenn Voraussetzungen nicht mehr erfiilit sind, jederzeit entzogen

werden (Art. 5).

Die Absdtze 2 und 3 halten fest, dass die kantonale Bewilligung.in jedem
Falle zur Vermittlungstdtigkeit in der ganzen Schweiz (nicht jedoch zur
Ergffnung von neuen Vermittlungsbiros, vgl. Art. 2 Abs. 5) berechtigt,
wahrend in der eidgendssischen Bewilligung jeweils die Staaten aufgefiihrt
werden, in die oder aus denen Stellensuchende vermittelt werden dirfen.

Absatz 5 ermachtigt den Bundesrat, einen Gebiihrenrahmen fiir die kantona-
len Betriebsbewilligungen zu erlassen und die Gebiihren fiir die Auslands-
vermittlung festzusetzen. Diese Gebuhren werden sich im Rahmen der bishe-
rigen Regelung halten.

Artikel 5 Entzug

Artikel 5 zghlt die Griinde fyr den Bewilligungsentzug auf. Die Bewilli-
gung kann je nach Schwere der Verletzung nur voriybergehend oder dauernd
entzogen werden. Die Buchstaben a, b und e entsprechen den in Artikel 11
des geltenden Arbeitsvermittlungsgesetzes aufgefithrten Griinden. Die Auf-
zahlung weiterer Entzugsgriinde in den Buchstaben b und ¢ wurde notwendig,

" weil die illegale Vermittlung von ausiandischen Arbeitnehmern dringend

einer 'ausdriicklichen Verbotsnorm bedarf, und anderseits bisher klare
- gesetzliche Grundlagen -zur Durchsetzung von Auflagen der Bewilligungsbe
horden fehlten. Der in diesem Artikel eingefijhrte Begriff des "Vermitt-
Ters" ist ein Oberbegriff fiir alle mit der Vermittlungstdtigkeit betrau-
ten Personen; Er umfasst also nicht nur die fiir die Leitung verantwortli-
chen Personen, sondern auch deren Hilfspersonal. Damit wird die rechtli-
che Verantwortung des Betriebsinhabers fiir seine Hilfspersonen klarge-
legt. Die fir die Leitung verantwortlichen Personen sollen sich nicht
darauf berufen kdnnen, sie hdatten vom widerrechtlichen Verhalten eines
Mitarbeiters nichts gewusst.
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Der Entzug einer Bewilligung soll nicht zum Entzug der {brigen Bewilli-
gungen eines Betriebes fithren. Entzogen wird die Bewilligung, die von den
Regelwidrigkeiten betroffen ist oder deren Voraussetzungen nicht mehr
gegeben sind.

Buchstabe a regelt den Entzug einer erschlichenen, d.h. durch falsche An-
gaben erworbenen Bewilligung. Fahrldssige Falschangaben (z.B. iiber die
Fahigkeiten des Vermittlungspersonals) filhren dagegen nicht direkt zum
Bewilligungsentzug, sondern erst nach erfolgloser Mahnung gemgss Buchsta-
be b. Die Bewilligung soll nur wegen Falschangaben entzogen werden, die
fiir den Bewilligungsentscheid wesentlich sind (vgl. Art. 3), also etwa
bei Irrefiihrung iber Leumund und Vorstrafen, den Zustand des Geschdfts-
lokals oder die Fahigkeit, Vermittlungsgeschifte zu fihren.

Buchstabe b gibt der Behi{rde die Moglichkeit, nach erfolgloser Verwar-
nung, wegen unsachgemasser Geschaftsfithrung eines Vermitt]uhgsbetriebes
die Bewilligung zu entziehen. Mit dieser Bestimmung soll insbesondere
erreicht werden, dass sich die Geschiftsleitung darum bemijht, die ausfiih-
renden Personen gehdrig auszuwdhlen, zu instruieren und zu {berwachen.
Unter Buchstabe b fallen aber auch Vermittlungsbetriebe, die Auslandsver-
mittlung betreiben, aber nur im Besitze einer kantonalen Bewilligung
sind. Wer ohne Bewilligung vermittelt, wird nach Artikel 39 Absatz 1
bestraft. Der Verstoss kann vorsdtzlich oder fahrldssig sein. Damit keine
unverhdltnismassigen Hartefdlle entstehen, wird beim ersten Verstoss eine
Verwarnung ausgesprochen.

Buchstabe ¢ sieht als Entzugsgrund die wiederholite Vermittlung von
Schwarzarbeit an Auslander vor. Die ausdriickliche Erwdhnung wire for-
malrechtlich zwar nicht notwendig, weil Vermittiung von Schwarzarbeit
einen Gesetzesverstoss im Sinne von Buchstabe b darstellt (vgli. Art. 39
Abs. 1); im Sinne einer Verdeutlichung und zur Vorbeugung ist sie dennoch
ausdriicklich erwahnt.

"Schiepper" kbnnen nicht mit dieser Bestimmung - erfasst werden, weil
sie jeweils ohne Bewilligung - operieren; sie konnen jedoch ‘gemass
Artikel 39 des Entwurfes bestraft werden.

_Buchstabe d bezieht sich auf Artikel 3 und bedarf keiner weiteren

Ausfiihrungen.
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Artikel 6 Auskunftspflicht

Die Behorden sollen auch nach Erteilung der Bewilligung die fir die Ge-
schiftsfithrung massgebenden Biicher und :Belege einsehen und nach Anmeldung
das Geschiftslokal auf seine Zweckmassigkeit {iberpriifen konnen.

232.2 ~2. Abschnitt: Vermittlungstatigkeit
Artikel 7 Besondere Pflichten des Vermittlers

Absatz 1 verpflichtet den Vermittlungsbetrieb, bei  ¢ffentlicher Aus-
schreibung von Arbeitsangeboten und Stellengesuchen gewisse Mindestanfor-
derungen beziiglich Form und Inhalt zu erfillen. Die Inserate missen klar
zum Ausdruck bringen, wer filr die Ausschreibung verantwortlich ist und wo
er rechtlich belangt werden kann. Andernfalls besteht die Gefahr, dass -
begriindet durch Anonymitdt - unlautere Werbung betrieben wird (Verspre-
chen von Phantasielghnen, unrealistischen Aufstiegsmgglichkeiten usw.).
Inhaltiich miissen. die Ausschreibungen den tatsdchiichen Verhdltnissen
entsprechen. Damit wird keine Kausalhaftung des Vermittlungsbetriebes fiir
falsche Angaben eingefiihrt, sondern es geht hier darum, zu verdeutlichen,
dass die Tlautere Werbung wesentlicher Bgstandteil des Pflichtenheftes
ist. Kann die Behgrde einem Vermittlungsbetrieb nachweisen, dass er wie-
derholt absichtlich oder fahridssig falsche Angaben ver{ffentlicht hat,
so soll sie ihm aufgrund von Artikel 5 Buchstabe b und dieser Vorschrift
die Bewilligung :entziehen konnen. Diese Verpflichtung des Yermittlers
besteht bereits in Artikel 9 Absatz 2 AVG.

Absatz 2 gewdhrt den Behjrden wie bisher (vgl. Art. 9 Abs. 1 AVG) die
Moglichkeit, die Vermittlungsbetriebe zur periodischen Berichterstattung
uber ihre Tadtigkeit zu verpflichten. Diese Angaben sind wertvoll fir die
Ausarbeitung der eidgendssischen und kantonalen Arbeitsmarktstatistiken,
ohne deren Hilfe eine Beurteilung des Arbeitsmarktes und damit die Ge-
staltung der Arbeitsmarktpolitik nicht mogiich ware.

In Absatz 3 wird auf die im Vermittiungsgewerbe besonders wichtige
Pflicht der vertraulichen Behandiung von Daten der Kunden hingewiesen.
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Artikel 8 Vermittlungsvertrag

Absatz 1 halt fur alle Arten der entgeltlichen Vermittliung fest,dass
der Vermittlungsvertrag schriftiich abgeschlossen werden muss. Diese
Vorschrift dient einerseits Beweiszwecken, anderseits erleichtert sie
auch die Kontrq]]tﬁ;igkeit der Behgrden. Eine schriftliche Fixierung des
“Vertragsinhaltes dréngt sich vor allem deshalb auf, weil gemdss Artikel 9
Absatz 1 des Entwurfes ausserordentliche Dienstleistungen gesondert in
Rechnung gestellt werden kgnnen. In diesem Falle soll der Kunde des Ver-
mittlers namentlich genauen Aufschluss iiber das Mass seiner finanziellen
Verpflichtungen erhalten und die Angemessenheit der besonderen Vergiitun-
gen iberprifen kodnnen. Nur der schriftliche Vertrag ist giltig (vgl.
Art. 11 Abs. 2 OR).

Absatz 2 verbietet zundchst die Exklusivvermittlung. Zweck dieser Rege-
lung ist die Wahrung der Mobilitdt des Arbeitnehmers bei der Arbeitsver-
mittlung. Dieses Verbot ist heute lediglich in der Verordnung I zum Ar-
beitsvermittlungsgesetz (AVV), im Artikel 17 Absatz 5 {ber die Vermitt-
lungsgebiihren geregelt. Das Verbot hat sich vor allem bei der Vermittlung
von Musikern, Orchestern und Artisten, also von Personen, die'wegen ihrer
kurzen Arbeitseinsatze haufig auf Vermittiungsdienste angewiesen sind,
als notwendig erwiesen.

Ebenso verboten sind Abreden, die dem Vermittler das Recht geben, bei
weiteren, ohne seine Leistung zustande gekommenen Vertrdgen erneut Ver-
mittlungsgebilhren zu verlangen. Auch dieses Verbot besteht bereits in
Artikel 17 Absatz 5 AVV.

Trotzdem sind heute derartige Klauseln, vor aliem bei Kinstleragenturen,
hdufig anzutreffen. Es ware fiir die Durchsetzung hinderlich, wenn das
VYerbot, Vermittlungsprovisionen mehrfach einzukassieren, auf Verordnungs-
stufe bliebe.

Artikel 9 Einschreibegebiihr und Vermittlungsprovision
Absatz 1 halt im Gegensatz zum geltenden Arbeitsvermittlungsrecht (vgl.

Art. 8 AVG) lediglich in allgemeiner Weise den Anspruch des Vermittlers
auf eine Einschreibegebilhr und eine Vermittlungsprovision fest. Die Ver-
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mittlungsprovision ist ein erfolgsabhingiges Entgelt fiir den ordentlichen
und zweckmdssigen Aufwand, der fiir eine serigse Vermittlung angemessen
ist. Sie schliesst zusitzlich eine Gewinnmarge ein. Die Einschreibegebiihr
dagegen soll die Kosten fiir die Erfassung der Person des Stellensuchen-
den, seiner pers¢nlichen Winsche und beruflichen Fiahigkeiten decken.

Ausserdem steht es den Parteien frei, zusatzlich besondere Dienstleistun-
gen-gegen entsprechende Bezahlung zu vereinbaren. Auch diese Vereinbarun-
gen mussen schriftlich geschlossen werden, da es sich nicht um eine er-
ganzende Nebenbestimmung handelt (vgl. Art. 12 OR). Im Hinblick auf
schwierigere Vermittlungsfdlle ist die Moglichkeit solcher Vereinbarungen
notwendig; dem VYermittler soll nicht ein ausserordentlich hohes Ge-
schiftsrisiko aufgebiirdet werden, das er durch sehr hohe Vermittlungspro-
visionen ausgleichen miisste. Ein Anspruch auf Entschddigung von besonde-
ren Dienstleistungen, die ohne Zustimmung des Stellensuchenden erbracht
wurden, besteht nicht.

In Anlehnung an die geltende Regelung wird gemass Absatz 2 die Vermitt-
lungsprovision grundsitzlich den Bestimmungen iiber den Miklervertrag
unterworfen, d.h., sie muss erst entrichtet werden, wenn der Vertrag
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer zustandegekommen ist.

Eine besondere Bestimmung regelt die Vermittlungsprovision bei der Aus-
landsvermittiung. Hier folgt der eigentlichen Vermittlung des Arbeits-
platzes regelmassig ein fremdenpolizeiliches Bewilligungsverfahren, von
dessen Ausgang der Stellenantritt und damit der Erfolg der Arbeitsver-
mittiung abhangt. Absatz 3 halt deshalb fest, dass der Anspruch auf Pro-
vision erst besteht, wenn die Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung erteilt
wird. Den berechtigten Interessen des Vermittlers, dem gewbhnlich grisse-

re Ausgaben als einem Inlandvermittler erwachsen, ist jedoch Rechnung .

getragen: Er darf dje entstandenen Unkosten in Rechnung stellen, sobald
der Arbeitsvertrag abgeschlossen ist, unabhingig davan, ob die Arbeits-
bewilligung erteilt wird.

Absatz 4 ermachtigt den Bundesrat, die Einschreibegebiihren und Vermitt-
Tungsprovisionen festzusetzen. Die Ans@tze gelten nur gegeniiber dem Stel-
Tensuchenden, da nur dieser des Arbeitnehmerschutzes bedarf. Im Verhalt-
nis zwischen Vermittler und Arbeitgeber verzichtet der Entwurf auf jegli-
che Preisbestimmungen.



232.3 3. Abschnitt: Rechtspflege
Artikel 10 Gerichtsstand und Verfahren

Die in den allgemeinen Vertragsbestimmungen diktierten Geriéhtsstands—
klauseln verstellen der schwicheren Vertragspartei oft den Zugang zum
Gericht. Der Absatz 1 verhindert dies, indem er vorschreibt, dass die
Parteien nicht im voraus auf die Wahl des Gerichtsstands verzichten kon-
nen. Die bisherige stossende Praxis, den Gerichtsstand durch allgemeine
Geschiaftsbedingungen an einen "Briefkastensitz" (z.B. nach Vaduz) zu
verlegen, um der verietzten Partei den Zugang zum Gericht mdglichst zu
erschweren, kann damit wirksam unterbunden werden. Der hier verwendete
Begriff "Geschdftsniederlassung" entspricht inhaltlich weitgehend dem
Begriff des Betriebes in der Gerichtsstandsregelung des Arbeitsvertrags-
rechtes (Art. 343 Abs. 1 OR).ZB) Dieser Absatz erfasst also nicht
nur den Hauptsitz oder rechtlich weitgehend selbstandige Zweigniederlas-
sungen, sondern jede Geschdftsstelle, Filiale oder Biirordumlichkeit.

Die Streitwertgrenze in Absatz 2 haben wir im Hinblick auf die derzeiti-
gen Lohnverhdlitnisse und zur Harmonisierung mit dem Arbeitsvertragsrecht,
das zurzeit in parlamentarischer Beratung steht, auf 10'000 Franken fest-
gesetzt. Fiir Streitigkeiten innerhalb dieser Streitwertgrenze missen die
Kantone ein rasches und uneﬁtge1t11ches Verfahren vorsehen, und zwar
unabhdngig davon, ob die Streitigkeit in die abschliessende Zustandigkeit
der ersten Instanz fdllt oder an eine obere Instanz weitergezogen werden
kann. Der Grundsatz des einfachen Verfahrens verlangt nicht, dass es in
allen Fallen miindlich sein muss. Die Kantone kdnnen diesbeziiglich inner-
halb der Streitwertgrenze eine weitere Abstufung vornehmen oder die Anor-
dnung eines schriftlichen Verfahrens vom Sachverhalt abhangig machen.

Absatz 3 h@lt am bewdhrten Grundsatz der Erforschung des Sachverhaltes
von Amtes wegen und der freien Beweisfilhrung fest. Den Parteien obliegt
es jedoch, das in Betracht fallende Tatsachenmaterial dem Richter zu
unterbreiten und die Beweismittel zu bezeichnen. Das kantonale Prozess-
recht kann auch ausdriicktich den Parteien die Behauptungslast auferlegen
und sie verpflichten, die fiir ihre Behauptungen erheblichen Beweise bei-
zubringen.



Absatz 4 schreibt 'den Kantonen die Kostenlosigkeit des Verfahrens vor.
Demzufolge diirfen' hier in der Regel weder Gerichtsgebiihren erhoben noch
Parteikostenentschadigungen zugesprochen werden. Nur bei mutwilliger
Prozessfijhrung sollen die Kosten des Verfahrens (Gerichts- und Parteiko-
sten) der fehlbaren Partei auferlegt werden kgnnen.

Wir verzichten darauf, die berufsmissige Prozessvertretung auszuschlies-
sen, und {tbertassen die Regelung dieser Frage dem kantonalen Recht. Wegen
des einfachen kostenlosen Verfahrens und der Tatbestandsabklﬁrung von
Amtes wegen kommt der berufsmissigen Prozessvertretung allerdings nur
eine beschrankte Bedeutung zu. Den Kantonen ist es daher unbenommen, die
Prozessvertretung durch Angestellte der Berufsverbande zuzulassen.

232.4 4. Abschnitt: Finanzhilfen an die private
Arbeitsvermittlung

Artikel 11

Diese Bestimmung entspricht weitgehend der heute geltenden Regelung der
Bundesbeitrdge an. paritdtische Arbeitsvermittlungsstellen (vgl. Art. 14
AVG, Art. 25f. AVY)}. Absatz 1 Buchstabe a hat Vermittlungsorganisationen
spezieller Berufe im Auge, bei denen die offentliche Arbeitsvermittlung
kaum oder nur mit grossem Aufwand erfolgreich tatig sein konnte, wie z.B.
Musiker und Artisten. Heute erhdlt der :Facharbeitsnachweis fiir Musiker
rund 150'000 Franken pro Jahr. Dieser Beitrag ist fiir die Organisation
1ebensnotwendig und ‘ermgglicht ihr, eine wichtige Vermittlungsaufgabe im
Arbeitsmarkt wahrzunehmen. Bei den Buhnenkunstlern besteht™ 1ndessen heute
nur noch eine Kartei, die von einer: Person gefuhrt wird. o

Buchstabe b 1asst dem Bund die Moglichkeit offen, die Arbeitsvermittlung
schiweizerischer Verbinde im Ausland finanziell -zu unterstiitzen, -sofern
sie nach auslandischem Recht unentgeltlich arbeiten miissen. Sch]jéss]ich
sol1 gemiss Buchstabe ¢ auch weiterhin der Austausch von Stagiaires un-
terstiitzt werden 'konnen, da diese Institution die zwischenstaatlichen
Beziehungen fordert und jungen Berufstatigen einen praxisbezogenen Ein-
blick in fremde Wirtschafts- und Kulturkreise vermittelt.

Der Bund ist nicht verpflichtet, Subventionen auszurichten. Er kann,

sofern es sich fiir die effiziente Arbeitsvermittlung als notwendig er-
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weist, gemdss Absatz 2 Beitrdge gewdhren, die in der Regel 30 Prozent der
Enrechenbaren Personal- und Sachkosten nicht {ibersteigen sollen. Die
Beitrdge sollen der Defizitdeckung dienen.

233 Drittes Kapitel: Der Personalverieih
233.1 1. Abschnitt: Bewilligung

Der Personalverleih wird, gleich wie die private Arbeitsvermittiung,
unter Bewi]]igungspf1icht gestellt. Der erste Abschnitt dieses Kapitels
regelt die Erteilung der Bewilligung und lehnt sich formell an den liber
die Bewilligung fiir die Arbeitsvermittlung an.

Artikel 12 Bewilligungspflicht

Absatz 1 enthdlt neben dem Grundsatz der Bewilligungspflicht zugleich ei-
ne Definition des Personalverleihs. :-Wesentliches Merkmal des Personalver-
leihs ist danach, dass ein Arbeitgeber seine Arbeitnehmer gewerbsmissig,
d.h. regeImdssig gegen Entgelt, anderen Arbeitgebern {iberldsst. Unter den
Oberbegriff "Verleiher" fallen Tempordr- und Regiefirmen sowie Arbeitge-
ber, die ihr Personal nicht nur ausnahmsweise einem Dritten zur Arbeits-
leistung {iberlassen. Die verschiedenen Formen des Personalverieihs sollen
demnach alle denselben Vorschriften unterstellt werden. Grund dafiir ist
einerseits der Umstand, dass bei -allen Formen der Ueberlassung von Ar-
beitnehmern die Arbeitgeberfunktionen aufgeteilt werden, was zu den fir
Leiharbeitnehmer typischen Nachteilen fihrt (vgl. Ziff. 122.3). Ander-
seits bestehen im Bereich des Personalverleihs rechtlich praktisch unlgs-
bare Abgrenzungsprobleme.

In den Vorberatungen wurde eine differenzierte rechtliche Behandlung
der verschiedenen Formen des Personalverleihs gewlinscht. Die Unterschiede
zwischen den einzelnen Formen des Personalverleihs sind jedoch im Ver-
gleich zu den Gemeinsamkeiten von nur untergeordneter ‘Bedeutung. Als
Unterscheidungsmerkmal wird oft die unterschiedliche Dauer oder Konti-
nuitit der Beschd@aftigungsverhdltnisse genannt. Die Regiearbeit ist in der
Regel von grosserer Dauer; ihr Zweck sind langerfristige Arbeitseinsdtze.
Nur ausnahmsweise und eher kurzfristig kommt dagegen die echte Leiharbeit



vor, diese 'ist aber in ein ordentliches, normalerweise unbefristetes
Arbeitsverhdltnis "eingebettet”. Bei der Tempordrarbeit sind kurze Ein-
sdtze die Regel; sie kdnnen aber auch mehrere Monate dauern. Die Einsatz-
dauer kann somit wohl als Indiz dienen, nicht jedoch als'Abgrenzungsmerk-
mal. Ein weiterer Unterschied zwischen den einzelnen Formen des Personal-
verleihs wird darin erkannt, dass der temporire Arbeitgeber 'das Risiko
fiir fehlendes Arbeitsvolumen dem Arbeitnehmer {ibertrdgt, wahrend der
Arbeitgeber eines Regiebetriebes oder von echter Leiharbeit das volle
Arbeitgeberrisiko trdagt. Durch das schweizerische Kindigungsrecht wird
jedoch auch dieses Kriterium praktisch unbrauchbar. Ein Regiebetrieb, der
sich eine Kiindigungsfrist von einem Tag ausbedingt, trigt keineswegs das
ibliche Arbeitgeberrisiko. Die Grenzen zwischen den verschiedenen Formen
sind also weitgehend fliiessend und kdnnen nicht mit genligender Klarheit
gezogen werden. Die Yorlage hat in erster Linie den Schutz des im Perso-
nalverleih tatigen Arbeitnehmers im Auge, unabhdngig davon, ob er ‘als
Regie- oder Tempordrarbeitnehmer unter dem Weisungsrecht eines Dritten
Arbeit leisten muss. Eine Unterteilung des Personalverieihs aufgrund
sekunddrer Abgrenzungsmerkmale erweist sich deshalb als nicht sinnvoll.

Abzugrenzen ist der Personalverleih jedoch. von den Werk- und Montagever-
tragen. Charakteristisch fiir den Personalverleih ist die Uebertragung des
Weisungsrechts iiber die eingesetzten Arbeitnehmer an den Arbeitgeber des
Einsatzbetriebes. Im Gegensatz dazu verpflichtet sich der Werk- oder
Montagebetrieb gegeniiber dem Besteller zur Herstellung einer Sache. Er
ristet die Arbeitnehmer aus und behdlt das Weisungsrecht; der Besteller
bleibt passiv. Da mit Umgehungsversuchen {iber. "Scheinwerkvertrige® und
“"Montagevertrdge" izu rechnen ist,zg) unterstehen nach der absicht-
lich weit -gefassten Begriffsumschreibung von Absatz .1 auch diejenigen
Unternehmen dem Gesetz, deren Arbeitnehmer aufgrund von Werk- oder Monta-
gevertrdgen und dergleichen in einem Drittbetrieb Arbeiten ausfithren,
welche dieser iblicherweisé selbst besorgt, d.h., die fiir den Betrieb
branchenspezifisch sind (z.B. Bauarbeiten bei einem Bauunternehmen).

Absatz 2 verlangt fiir den Personalverleih ins Ausland neben der kantona-
len Bewilligung zusdtzlich eine Bewilligung des Bundes. Diese Regelung
ergibt sich aus denselben Griinden, die schon bei der privaten Auslands-
Arbeitsvermittlung genannt wurden (vgl. Erlduterungen zu Art. 2 Abs. 3).
Der Personalverleih wvon der Schweiz ins Ausland ist nur begrenzt moglich,
da diverse Staaten keinen Personalverleih dulden oder nur in anderer Form
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zulassen. Der Personalverleih vom Ausland in die Schweiz ist nach der
Vorlage nicht erlaubt (Art. 12 Abs. 2 zweiter Satz, vgl. auch Art. 13
Abs. 1}, weil Verleihbetriebe im Ausland durch die schweizerischen Behfr-
den nicht kontrolliert werden kdnnten. Der Personalverleih von Grenzgdn-
gern ist dagegen zuldssig, sofern der Grenzkanton den Grenzgingern den
Stellen- und. Berufswechsel erlaubt (vgl. Art. 21).

Absatz 3 regelt die Bewilligungspflicht fiir Zweigniederlassungen. Es
geht auch hier wie bei der privaten Arbeitsvermittlung darum, den kanto-
nalen Behorden den direkten Zugriff auf fehlbare Personalverleiher zu
gewdhrleisten (vgl. Ausfijhrungen zu Art. 2 Abs. 5). Auch der Personalver-
leih ins Ausland untersteht dieser Vorschrift.

Artikel 13 Voraussetzungen

Die Voraussetzungen fiir die Betriebsbewilligung entsprechen denen bei der
privaten Arbeitsvermittlung {(vgl. Erlduterungen zu Art. 3). In beiden
Fallen geht es darum, durch gewerbepolizeiliche Vorschriften eine serigse
und fachkundige Tatigkeit zu gewdhrleisten.

Artikel 14 Kaution

Ein Verleihbetrieb muss, damit er einen Gewinn erzielen kann, von Beginn
an relativ viele Arbeitnehmer anstellen. Weil diese stdndig wechseln,
ergibt sich fiir den Verleihbetrieb oft eine finanziell heikle Situation:
Wenn er nicht {ber ein grosses Kapital verfiigt, muss er die Lhne der
Arbeitnehmer standig mit Geldern aus zuriickliegenden Einsdtzen bezahlen.
Tritt irgendwo in dieser Kette eine Verzdgerung ein, kann der Lohnan-
spruch des Arbeitnehmers unter Umstdnden erheblich gefdhrdet sein. Die
Unterschiede gegeniiber einem Handwerksbetrieb zum Beispiel, sind offen-
sichtlich: Wahrend dieser entweder von Anfang an einen finanziellen
Grundstock hat oder sich relativ langsam entwickelt und den Personalbe-
stand schrittweise vergrossert, ist der Verleiher von Anfang an Arbeit-
geber einer ansehnlichen Belegschaft. Das zur Sicherung der Anspriiche der
Arbeitnehmerschaft notwendige Kapital wird aber heute von ihm nicht ver-
langt. Ein weiterer Grund fiir eine Kaution besteht darin, dass diese
einem uniiberlegten Einstieg in das Verleihgeschdft vorbeugt. Gegen die

Kautionspflicht wurde geltend gemacht, dass die Forderungen der Arbeit-
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nehmer beim Konkurs: des Verleihers bereits durch die im neuen Arbeitslo-
senversicherungsgesetz vorgesehene Insolvenzentschadigung gedeckt wiirden.
Es erscheint jedoéh als stossend, das fiir das Personalgewerbe typische,
erhohte Risiko der Zahlungsunfdhigkeit allein durch eine von den Sozial-
partnern getragene Sozialversicherung zu decken.

Die Hghe der Kaution bemisst sich nach dem Geschdaftsumfang des Betriebes.
Sie wird bei jeder Bewilligungserneuerung {berpriift. In der Regel soll
sie mindestens einen Monatslohn der durchschnittlichen Zahl der ange-
stellten Arbeitnehmer decken.

Die Kaution soll dort geleistet werden, wo die Bewilligung beantragt
wird, also bei Betrieben mit mehreren Filialen in verschiedenen Kantonen
mehrmals. Der Verleiher kann sie in bar, durch Hinterlegung von Wert-
schriften oder durch eine Bankgarantie erbringen.

bamit grosse Verleihunternehmen mit mehreren Filialen nicht unangemessen
hohe Kautionen zu leisten haben, wird auf dem Verordnungsweg eine Hiochst-
limite fir die Summe aller Kautionen pro Betrieb festgesetzt. Ebenfalls
in der VYerordnung zu regeln ist die Abstufung und die Mindesthéhe‘der
Kaution. )

Artikel 15 Umfang und Dauer der Bewilligung

Artikel 15 entspricht in Aufbau und Inhalt dem Artikel ‘4. Wir verweisen
deshalb ‘auf die dortigen Ausfiihrungen.

Artikel 16 Entzug-

Artikel 16 entspricht, mit Ausnahme des Buchstaben b, der Vorschrift
iber den Bewilligungsentzug bei der Arbeitsvermittlung (vgl. Erlauterun-
" gen zu Art. 5). Der Begriff des “Verleihers" ist als Oberbegriff fir alle
im Personalverleih aktiven Personen zu verstehen. Da der Verleiher Ar-
beitnehmer anstellt, muss die BewilligungsbehOrde dem Gesetzeszweck ent-
sprechend, VYerstissen gegen Vorschriften des Arbeitsrechtes begegnen.
Deshalb ordnet ‘Buchstabe b bei wiederholtem Verstoss gegen zwingende
Vorschriften des Arbeitnehmerschutzes (z.B. Verurteilung wegen Missach-

tung der Arbeits- ind Ruhezeitvqrschriften oder wegen ungerechtfertigter
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Verrechnung von Lohnforderungen) den Bewilligungsentzug {dauernd oder
vorijbergehend) an. Iwingende Vorschriften des Arbeitnehmerschutzes sind
insbesondere die Vorschriften des Arbeitsgesetzes3o),
baren Vorschriften des Arbeitsvertragsrechtes3l) sowie neu die Vor-

32) (vgl. v.a. Art. 66.

die unabding-

schriften des Unfallversicherungsgesetzes
Abs. 1 Bst. o und 82ff., UVG).

Artikel 17 Auskunftspflicht
Absatz 1: Vgl. Ausfiihrungen zu Artikel 6

Absatz 2: Der Personalverleih wickelt sich immer an zwei verschiedenen
Orten ab: im Biiro des Verleihers und am Einsatzort. Auch die Beh@rden
miissen deshalb die Moglichkeit haben, an beiden Orten Auskiinfte einzu-
holen, wenn Verdacht auf Rechtswidrigkeiten besteht. Dies ist insbesonde-
re deshalb bedeutsam, weil Verleiher ohne Bewilligung zum Teil ohne jeg-
liche schriftliche Unterlagen oder sogar iberhaupt ohne festen Sitz ar-
beiten. Die einzige Zugriffsmgglichkeit besteht dann iiber den Einsatzbe-
trieb. :

233.2 2. Abschnitt: Verleihtatigkeit

Artikel 18 Besondere Pflichten des Verleihers

Absatz 1 regelt die Ausschreibung von Arbeitsangeboten. Insbesondere
s011 darin auf den Personalverleih hingewiesen werden, damit der Stellen-
suchende von Anfang an iiber diesen wichtigen Punkt informiert ist. Heute
finden sich in den Stellenanzeigen der Zeitungen verschiedentlich unklare
Formulierungen.

Absatz 2 entspricht Artikel 7 Absatz 3. Die Verletzung der Datenschutz-
pflichten kann neben dem Bewilligungsentzug auch zu Schadenersatz- und
Genugtuungsleistungen an den Verletzten fithren.

Absatz 3 ist das Gegenstiick zu Artikel 7 Absatz 2. Angaben {ber die Ein-
satzbetriebe und iiber die entrichteten Lghne und Sozialversicherungsbei-
trdge dienen einerseits zur Erstellung der Arbeitsmarktstatistik und

anderseits zur Ueberpriifung der Verleihtdtigkeit. Individuelle Lohnkon-
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trollen mit Hilfe dieser Erhebungen sind hingegen nach dem vorliegenden
Entwurf unzuldssig.

Artikel 19 Arbeitsvertrag

Absatz 1l: Im Personalverleih ist der schriftiiche Arbeitsvertrag allige-
mein @blich. Tempordrfirmen regeln hjufig die allgemeinen Anstellungsbe-
dingungen in einem “Rahmenvertrag". Diesem folgt dann jeweils ein "Ein-
satzvertrag", worin die konkreten Bedingungen des einzelnen Arbejtsein-
satzes bestimmt werden. Auf diesen Einsatzvertrag bezieht sich die Form-
vorschrift ("schriftiich") nach Absatz 1. Regiefirmen schliessen im all-
gemeinen nur einen Vertrag ab, der generell auf die verschiedenen Einsdt-
ze hinweist.

Artikel 19 will diese verschiadenen Praktiken nicht unterbinden. Die
wesentlichen VYertragsbedingungen sollen .dem Arbeitnehmer aber schriftlich
ausgehdndigt werden, denn viele der bisher untersuchten Arbeitsvertridge
sind unklar und Tiickenhaft.

Die Schriftform ist nach Absatz 2 nicht massgebend fiir das Zustandekom-
men des Vertrags, sondern hat nur Beweis- und Schutzfunktion. Es wire
unsinnig, bei Nichteinhaltung dieser Formvorschrift den Arbeitsvertrag
als ungliltig zu betrachten, weil dadurch der gewiinschte Schutzzweck die-
ses Artikels in das Gegenteil verkehrt wijrde. So miissten namlich Arbeit-
nehmer unvermittelt ihre Arbeit einstellen, wenn der Formfehler festge-
stellt wiirde (vgl. Art. 320 Abs. 3 OR). Fehlende schriftliche Vereinba-
rungen werden deshalb durch die nicht zwingenden Vorschriften des Ar-
beitsvertragsrechtes (Art. 319 ff. OR) und 'durch die orts- und: berufsub-
lichen Lohn- und Arbeitsbedingungen ersetzt.

Auf eine ausdriickliche Bestimmung, weiche die Genehmigung des Arbeitsver-
trages durch die' Kontrollbehdrde verlangt;, haben wir verzichtét. Ein
Bewilligungsverfahren wiirde einerseits einen unangemessenen Eingriff in
die Handels- und Gewerbefreiheit bedeuten und andererseits die Arbeitsdm-
ter mangels Arbeitsrechtsspezialisten' iiberfordern. Immerhin konnen die
Arbeitsvertrdge auch im Rahmen des Bewilligungsverfahrens und der Aus-
kunftspflicht des Verleihers auf grobe Verstdsse gegen das OR oder auf
einseitige Klauseln hin iberpriift werden (gesetzliche Grundlage: Art. 13

und Art. 18). Unterldsst es ein Verieihbetrieb wiederholt, den wesent-
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lichen Inhalt eines Arbeitsvertrages schriftlich mitzuteilen, so kann
diese Unterlassung gemass Artikel 16 Buchstabe b zum Bewilligungsentzug
fihren.

Absatz 3 soll verhindern, dass der Arbeitnehmer mit sogenannten "Depotge-
biihren", "Kautionen" und anderen finanziellen Leistungen an den Verleih-
betrieb gebunden wird. Verboten sind ferner sogenannte "Konkurrenzklau-
seln", wodurch der Uebertritt des Arbeitnehmers in den Einsatzbetrieb
verhindert werden sol1. Aufgrund des geltenden Rechts sind diese Klauseln
nichtig, weil in der Regel der Einsatzbetrieb nicht in einem Konkurrenz-
vérhdltnis zum Verleihbetrieb steht. Dennoch sind sie in der Praxis weit-
herum gebrduchlich. Eine besondere Gefahr stellen sie dar, weil sie hdu-
fig mit hohen Konventionalstrafen verbunden sind, die direkt vom Lohn
{z.T. sogar schon vorsorglich vom ersten Lohn als "Depot") abgezogen
werden. Der Arbeitnehmer muss dieses Geld dann oft wieder gerichtlich
eintreiben. Diesen Missbrduchen soll hier entgegengetreten werden. Hat
jedoch ausnahmsweise ein Leiharbeitnehmer Einblick in den Kundenkreis
oder in das System des Unternehmens, so kann ihm die konkurrenzierende
Tdtigkeit bei einem anderen Verleiher oder das Fiihren eines eigenen Per-
sonalverleihbetriebes gemdss Artikel 340a OR verboten werden.

Nach Absatz 4 ist der Arbeitsvertrag ungilltig, wenn er mit einem Perso-
nalverleihbetrieb abgeschlossen wird, dem die erforderliche Bewilligung
fehlt. Die Ungultigkeit ist nicht selbstverstdndlich, sondern ergibt sich
nur durch ausdriickliche Normierung. Nach allgemeinem Privatrecht ist
namlich ein Vertrag giiltig, selbst wenn eine Partei auf Grund persynli-
cher Eigenschaften nicht zu dessen Abschluss berechtigt war. Die Ungil-
tigkeit eines Arbeitsvertrages zwischen Verleiher ohne BewiT]igung und
Leiharbeitnehmer (sowie des Verleihvertrages, vgl. Art. 22 Abs. 5) ist
gerechtfertigt. Der Verleiher soll keine Arbeitsleistung fordern diirfen.
Auch werden durch diese Regelung Arbeitnehmer, die wiésen, dass der Be-
trieb keine Bewilligung hat, vom Vertragsabschluss abgehalten. Absatz 4
verweist fiir die Regelung der Ungiiltigkeitsfolgen auf Artikel 320 Ab-
satz 3 OR. Die Entstehungsgeschichte der Bestimmung zeigt, dass sie zum
Schutze der Arbeitnehmer erlassen wurde, die im berechtigten Verfrauén
auf eine’ Entl0hnung Arbeit geleistet haben.33) Die iibrigen Arbeit-
nehmer haben bloss Anspriiche aus unerlaubter Handlung (Art. 41 ff. OR)
oder ungerechtfertigter Bereicherung (Art. 62 ff. OR). Der Gesetzgeber
1dsst die quasi-vertraglichen Wirkungen aber nur solange gelten, bis der

Vertrag wegen Ungilitigkeit aufgehoben wird. Der gutgldubige Leiharbeit-
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nehmer verliert also pliptzlich Stelle und Lohnfortzahlungsanspruch, auch
wenn das Verschulden ausschliesslich beim Arbeitgeber 1liegt, der: keine
Bewilligung hat. In .derartigen Fdllen bleibt dem Arbeitnehmer die Mig-
lichkeit, auf Ersatz seines Schadens zu klagen. Der Schaden entspricht
hier regeimgssig dem fiir den gesamten Einsatz versprochenen Lohn abziig-
Tich des Betrages, den er durch anderweitige Arbeit erworben oder zu
erwerben absichtlich unterlassen hat.

Als undurchfiihrbar hat sich die -Idee érwiesen, im Falle des illegalen
Verleihs oder des VYerleihs durch einen Konkursiten ein direktes Arbeits-
verhdltnis zwischen Arbeitnehmer und Einsatzbetrieb zu konstruieren, weil
diese Fiktion der bestehenden Gesetzgebung und Lehre zuwiderlaufen wiirde.
So wird geltend gemacht, dass der Leiharbeitnehmer im Falle der Zahlungs-
unfihigkeit des Verleihers im Vergleich zu anderen Arbeitnehmern priviie-
giert wire, indem er seine Anspriiche auch .gegenijber einem zweiten Arbeit-
geber {dem Einsatzbetrieb) geltend machen konnte. Der Einsatzbetrieb
wiirde u.U. gezwungen, fiir die gleiche Leistung zweimal zu bezahlen, nim-
lich an den Arbeitnehmer aufgrund der gesetzlichen Konstruktion und an
den Verleiher bzw. an seine Konkursmasse aus ungerechtfertigter Bereiche-
rung oder unerlaubter Handlung. Auch ist der Leiharbeitnehmer eines kon-
kursiten Verleihbetriebes durch die Kautionspflicht des Verleihbetriebes
(Art. 14) geschigtzt. Schliesslich ist er nach dem neuen Arbeitsiosenver-
sicherungsgesetz durch die Institution der Insolvenzentschiadigung -
gleich wie alle iibrigen Arbeitnehmer - fiir die Lohnforderungen der letz-
ten drei Monate vor der Konkurserdffnung oder dem Pfandungsbegehren ver-
sichert (Art. 51 - 58 AVIG), so dass eine Schutzvorschrift im obigen
Sinne nicht als notwendig erscheint.

Artikel 20 Allgemeinverbindliche Gesamtarbeitsvertrdge

Ein Gesamtarbeitsvertrag, dem ein Einsatzbetrieb untersteht, ist nach
heutiger Praxis auf ‘die dort arbeitenden Leiharbeitnehmer nicht anwend-
bar. Auch eine Allgemeinverbindiicherkldrung ‘vermag an diesem Umstand
nichts zu é&dndern, weil Artikel 1 Absatz 1 (Ausdehnung auf betroffene
Wirtschaftszweige oder Berufe) des Bundesgesetzes iiber die Allgemeinver-
bindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertrdgen (SR 221.215.311):restriktiv
angewendet wird. Hiergegen richfet sich zum Teil heftige Kritik. In ge-
wissen Branchen, vor allem dem Baugewerbe, entstehen aus dieser Situation

Konkurrenzverhdltnisse, die sowohl den beteiligten Arbeitgebern als auch
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den Arbeitnehmerverbdnden Nachteile bringen. Die Voriage verpflichtet
deshalb den Verleihbetrieb gegenijber dem Arbeitnehmer die gesamtarbeits-
vertraglichen Lohn- und Arbeitszeitbest{mmungen einzuhalten, wenn er ihn
in einem Einsatzbetrieb beschdftigt, der einem allgemeinverbindlichen Ge-
samtarbgitsvertrag untersteht.

Die Beschrdnkung auf die Lohn- und Arbeitszeitbedingungen ist gerechtfer-
tigt, weil die Sozialpartner in Gesamtarbeitsvertrdgen oft Leistungen
vereinbaren, die dem Personalverleih aufgrund seiner besonderen Ausge-
staltung des Arbeitsverhdltnisses fremd sind.

Die Begrenzung auf die allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrige er-
gibt sich aus Griinden der Publizitdt. Selbst wenn der Verleiher Kenntnis
von bestehenden Gesamtarbeitsvertirdgen hat, so kann ihm doch nicht -zuge-
mutet werden, vor Vertragsabschluss die Verbandszugehdrigkeit jedes Ein-
satzbetriebes abzukldren.

Artikel 21 Auslandische Arbeitnehmer

Diesem Artikel liegt die Auffassung zugrunde, Ausldnder sollten nicht zum
Personalverleih in die Schweiz einreisen dirfen. Auslidnder jedoch, die
bereits dem schweizerischen Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen, sollen bei
Personalverleihbetrieben arbeiten kiynnen. Deshalb wird die Erlaubnis zur
Einstellung von Ausldndern im Personalverleih von der Bewilligung des
Auslanders zur Erwerbétatigkeit und zum Stellen- und Berufswechsel abhdn-
giggemacht. Damit sind Niedergelassene den Schweizern gleichgestellt,
weil sie zum Stellen- und Berufswechsel generell berechtigt sind; Aufent-
halter dirfen nach einem Jahr als Leiharbeitnehmer arbeiten, und Saison-
niers sind vom Personalverleih ausgeschlossen, da sie grundsdatzlich weder
zum Stellen- noch zum Berufswechsel berechtigt sind. Da der Stellen- und
Berufswechsel von Grenzgdngern bundesrechtlich nicht geregelt ist, steht
die Kompetenz fur deren Bewilligung den Kantonen zu, so dass diese je
nach ihren Bedirfnissen fiir den Verleih von Grenzgingern Regelungen tref-
fen kinnen. Grenzgdnger dirfen ausschliesslich in Einsatzbetrieben be-
schiftigt werden, die in der Grenzzone liegen (Verordnung iber die Be-
grenzung der Zahl der erwerbstitigen Auslinder, Art. 17 Abs. 3)34).

Ausnahmsweise kann auch ein Ausldnder, welchem von einem Kanton aus be-

sonderen ‘Griinden ein Stellenwechsel bewilligt wurde, ohne dass ein ent-
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sprechender Anspruch besteht, bei einem Verleiher arbeiten. Dies kann
sich zum Beispiel:als zweckmissig erweisen bei Jahresaufenthaltern {in
den ersten zwlf Monaten) und Saisonniers, die bei der Arbeitslosenversi-
cherung anspruchsberechtigt sind, aber auch bei Asylgesuchstellern und
Internierten.

Artikel 22 Verleihvertrag.

Absatz 1: Der Verleihvertrag wird in der Praxis sehr haufig mindlich

am Telefon abgeschlossen. Zumindest die seritsen Verleiher bestatigen
hierauf aber die mindlichen Abmachungen schriftlich und Tegen auch ihre
allgemeinen Geschdftsbedingungen bei. An. diese Praxis kniipft Artikel 22
mit dem Formerfordernis der Schriftlichkeit an. Der Verleihvertrag be-
kommt damit mittelbar Beweis- und Schutzfunktion fiir den Leiharbeitneh-
mer, insbesondere betreffend das Recht zum Uebertritt in den Einsatzbe-
trieb. Ebenso wie beim Arbeitsvertrag nennt das Gesetz auch hier die we-
sentlichen Vertragsbedingungen. Wird der VYerleihvertrag nicht schriftlich
abgeschlossen oder ist er unvolistdndig, so fiihrt dies zum Entzug der
Bewilligung (Art. 16 Bst. b).

Absdtze 2 und 3: :Im Dreiecksverhialtnis zwischen Arbeitnehmer, Verleiher

und Einsatzbetrieb besteht :fiir den Verleiher die Gefahr, dass der Arbeit-
nehmer und der Einsatzbetrieb ein direktes Arbeitsverhdltnis eingehen.
Diese Gefahr ist deshalb besonders gross, weil sowohl der Arbeitsvertrag
als auch der Verleihvertrag in der Regel kurzfristig kiindbar sind und
weil durch den Uebertritt des Arbeitnehmers in den Einsatzbetrieb die
recht hohen Entschidigungen fir den Verleiher eingespart werden kgnnen.
Deshalb statuieren praktisch alle Verleiher sog. Konkurrenzverbote, ent-
weder im Arbeitsvertrag oder im Verleihvertrag oder ‘auch in beiden. In
der Regel bestimmt eine solche Klausel, dass der: Arbeitnehmer mit dem
Einsatzbetrieb erst ein direktes Arbeitsverhdltnis eingehen‘darf; wenn
der Einsatz eine gewisse Mindestdauer, meist drei Monate, erreicht hat.
Wird diese Frist nicht erreicht, so haben der Arbeitnéhmer oder der Ein-
satzbetrieb oder beide eine Konventionaistrafe zu entrichten. Wir fiihrten
bereits in Artikel 19 Absatz 3 aus, dass derartige Konkurrenzverbote
gegeniiber dem Arbeitnehmer aufgrund des Obligationenrechts unzuldssig
sind. Deshalb verbietet Artikel 19 Absatz 3 Vereinbarungen, die es dem
Arbeitnehmer verunmdglichen oder erschweren, nach Beendigung des Arbeits-

vertrages in den Einsatzbetrieb .{iberzutreten. Keine grundsitzlichen Ein-
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wande bestehen jedoch dagegen, dass Verleiher und Einsatzbetrieb eine
Entschddigung fiir den Uebertritt des Arbeitnehmers vereinbaren. Auf das
anfinglich diskutierte generelle Verbot derartiger Abreden haben wir
verzichtet, weil es kaum verh@ltnismissig ware.

Die iiber den Verleiher zustande gekommenen Kontakté zwischen Arbeitnehmer
und Einsatzbetrieb fiihren eventuell nicht unmittelbar, sondern erst nach
einiger Zeit zu einem direkten Arbeitsverhdltnis. Auch wenn der Arbeit-
nehmer erst eine gewisse Zeit nach Ablauf des Einsatzes in den Einsatzbe-
trieb {ibertritt, muss angenommen werden, dass der Arbeitsvertrag aufgrund
des Verleihers zustande gekommen ist. Demnach ist auch in diesemrFall
eine "Vermittlungsentschidigung" gerechtfertigt. Absatz 3 begrenzt die
Frist, in Uebereinstimmung mit bereits praktizierten Regelungen, auf drei
Monate. :

Mit der vorgeschlagenen Formulierung des Absatzes 4 wollen wir sowohl dem
Interesse des Verleihers, nicht als billiger VYermittler ausgenutzt zu
werden, gerecht werden als auch dem &ffentlichen Interesse, den Arbeit-
nehmerschutz zu gewéhrleisten und einen flexiblen Arbeitsmarkt zu erhal-
ten. Aufgrund von Erhebungen wurde errechnet, dass bei einer Einsatzdauer
von insgesamt drei Monaten der Verleiher seinen Verwaltungsaufwand fiir
den betreffenden Arbeitnehmer decken und einen angemessenen Gewinn reali-
sieren kann. Darauf beruht die neue Bestimmung. Zu beachten ist, dass
diese Regelung die Vereinbarung einer fixen Konventionalstrafe aus-
schliesst. ’

Zweck der Bestimmung ist nicht etwa, den Gewinn des Verleihers nach oben
zu begrenzen, sondern vielmehr, dem Verleiher dann eine "Vermittlungsent-
schadigung" zukommen zu lassen, wenn sich das Ergebnis seiner Tatigkeit
als Vermittlung herausstellt. Aus diesem Grunde muss ein Einsatzbetrieb
auch dann eine Entschddigung beim Uebertritt eines Arbeitnehmers entrich-
ten, wenn dieser zuvor bereits eine ganze Reihe von Einsdtzen .ausgefiihrt
und dem Yerleiher entsprechenden Gewinn eingebracht hat.

Nach Absatz 5 ist ein Verleihvertrag nichtig, wenn der Verleiher nicht
iiber die erforderliche Bewilligung verfiigt. Damit soll verhindert werden,
dass dieser Verleiher die Erfiillung eines Verleihvertrages durchsetzen
kann. Aber auch der Einsatzbetrieb soll sich nicht auf den Verleihvertrag
berufen kdnnen, wenn er wissentlich mit einem Verleiher zusammenarbeitet,

dem die erforderliche Bewilligung fehlt.- Der gutgldubige Einsatzbetrieb
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kann auf Ersatz des Schadens, der ihm durch Nichtigkeit des Vertrages
entstanden ist, klagen. Eridscht die Bewilligung wahrend der Dauer eines

Verleihvertrages, so behdlt dieser seine Giltigkeit bis zum Zeitpunkt, in
welchem die weitere Erfiitlung des Verleihvertrages rechtlich unmgglich
wird. Ein solcher Fall ist dann nach Artikel 2 Absatz 2 ZGB im Sinne der
Anpassung an die vergnderten Verhdltnisse zu 10sen (fristlose Kiindigung
des Vertrages, Leistungsanspriiche pro rata).

233.3 3. Abschnitt: Rechtspflege
Artikel 23 Gerichtsstand und Verfahren

Artikel 23 entspricht in Inhalt und Gestaltung dem Artikel 10. Fir die
Gerichtsstandsbestimmung in. Absatz 1 gilt dieselbe Begriindung (Verhinde-
rung von Gerichtsstandsklauseln, welche fir den Arbeitnehmer den Zugang
zum Gericht erschweren; (Y¥gl. Ausfihrungen zu Art. 10 Abs. 1). Gerade in

letzter Zeit haben verschiedene Verleihfirmen aufgrund eines fiir sie
giunstigen Bundesgerichtsurtei1es35) ihren Sitz im F{rstentum Liech-
tenstein errichtet und in der Folge in ihren Arbeitsvertragen Vaduz als
einzigen Gerichtsstand festgelegt, obschon sie dort kaum als Verleiher
tdtig sind. Wir wollen dieser Praxis einen Riegel schieben. Absatz 1 hdlt
deshalb fest, dass die Parteien nicht bereits bei Abschluss des Arbeits-
vertrages auf die Wahl des Gerichtsstands verzichten kénnen.

Nach der Gerichtsstandsbestimmung im Titel des Obligationenrechts iber
den Arbeitsvertrag (Art. 343 Abs.- 1 OR), hat der Kldger die Wahl zwischen
dem Wohnsitz des Beklagten und dem Ort des Betriebes, fiir den er arbei-
tet. Wegen der speziellen Verhdltnisse beim Personalverleih ist unklar,
ob als Betriebsort der Ort des Vertragsschlusses, der Ort des Einsatz-
betriebes oder der Ort des Hauptsitzes des Verleihers massgebend ist. Der
Entwurf schreibt deshalb, an Stelle des im OR vorgesehenen Arbeitsortes
den Ort der Geschdftsniederlassung als den einen Gerichtsstand wvor. An
diesem Ort hat der: Arbeitnehmer auch die intensivsten Kontakte mit seinem
Arbeitgeber, dem Verleiher. Der Bezug auf den Einsatzort wire demgegen¥
iiber problematisch. Unter Umstdnden wechselt dieser sehr hdufig und bei
Streitigkeiten, die nicht einen bestimmten Einsatz, sondern generelle
Punkte des Arbeitsvertrages betreffen, wiirde ohnehin jeder Bezug fehlen.

619




234 Viertes Kapitel: Die offentliche Arbeitsvermittlung
Artikel 24 Aufgaben

Zu den Hauptaufgaben der offentlichen Arbeitsvermittiung gehdrt einer-
seits 'die in Absatz 1 umschriebene Erfassung der sich meldenden Stellen-
suchenden und der gemeldeten offenen Stellen und anderseits die Vermitt-
lung von geeigneten Stellen und Arbeitskrdften. Die Vermittlungstatigkeit
so11 sich dabei nicht auf den Austausch von Adressen beschrinken. In
Absatz 1 wird deshalb die Beratung ausdriicklich erwdhnt; sinnvoll ist
diese aber nur, sofern dabei auf die individuellen Verhiltnisse der zu
vermittelnden Parteien Ricksicht genommen wird. Aus diesem Grund verweist
Absatz 2 auf die individuelle Vermittlung. Diese kommt aber nur in Frage,
wenn der Stellensuchende oder der Arbeitgeber es wiinscht. Weder der eine
noch der andere kann gezwungen werden, pers¢nliche Winsche und berufliche
Fahigkeiten bzw. betriebliche Vertrauensbereiche yber die zur Vermitt-
Tung notwendigen Informationen hinaus offenzulegen.

Auch die Vermittlung von Behinderten fdllt grundsdtzlich in den Aufgaben-
bereich der §ffentlichen Arbeitsvermittlung, wie dies inhaltlich aus
Absatz 2 hervorgeht (Berlicksichtigung der persgnlichen Eigenschaften). In
der Verordnung wird auszufijhren sein, wieweit die Vermittlungspflicht bei
Invaliden geht (vgl. Art. 33 Abs. 3 des Gesetzes). Die Vermittlung kor-
perlich oder geistig Behinderter wird regelmassig dann den Arbeitséhtern
zufallen, wenn die Betroffenen im Sinne des Arbeitslosenversicherungsge-
setzes (Art. 15) vermittlungsfihig sind. Ist die Invaliditit hgher als 50
Prozent, so sind in erster Linie die Arbeitsvermittlungsstelien der Inva-
lidenversicherung zustindig (Art. 18 IVG)36). Im {brigen ist die
Zusammenarbeit zwischen Arbeitsdmtern und Regionalstellen der Invaliden-
versicherung von hichster wichtigkeit, damit die ohnehin schon Benachtei-
ligten nicht in negative Kompetenzkonflikte verwickelt -werden. Insbeson-
dere gilt es zu verhindern, dass sie von einer Stelle zur anderen gescho-
ben werden. Diese Aufgaben werden an die fachlichen Qualifikationen der
Arbeitsvermittier insgesamt hohe Anforderungen stellen.

Artikel 25 Auslandsvermittlung

Das Bundesgesetz vom 22. Marz 1888 ilber den Geschaftsbetrieb von Auswan-

37)

derungsagenturen enthgit die gesetzliche Grundlage fiir ‘den Aus-
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wanderungsberatungsdienst des Bundes, der heute vom BIGA betrieben: wird.
Diese rechtliche Abstiitzung soll ins AVG {bernommen und das betreffende
Gesetz aufgehoben werden. Bei der Vermittlung schweizerischer Riickwande-
rer ist das BIGA Koordinationsstelle fijr die Arbeitsamter.

Eine besondere Stellung nimmt das BIGA bei der Vermittlung von Stagiaires
ein. Nach den bilateralen Vereinbarungen iber den Austausch von Stagiai-
res haben die Staaten Behfrden zu bezeichnen, die Stagiairesplatze ver-
mitteln. In der Schweiz ist hierfir die Schweizerische Kommission fijr den
Austausch von Stagiaires mit dem Ausland zustdndig, deren Sekretariat
heute der Abteilung Arbeitskraft und Auswanderung des BIGA angegliedert
ist. Das BIGA erfiillt daher in diesem Bereich die Funktion einer {ffent-
Tichen Arbeitsvermittiungsstelle; es ist auch hier auf die aktive Mitwir-
kung der Arbejtsdmter angewiesen (vgl. Art. 33 Abs. 1).

Artikel 26 Vermittiungspflicht und Unparteilichkeit

Absatz 1 hialt den schon im heutigen Recht bestehenden Grundsatz fest,
dass die Arbeitsdmter ihre Dienste allen schweizerischen Stellensuchenden
und Arbeitgebern in s@mtlichen Erwerbszweigen zur Verfiigung stellen sol-
len.

Die offentliche Arbeitsvermittlung muss daneben aber auch ausldndischen
Stellensuchenden, die zur Erwerbstdtigkeit und zum Steilen- und Berufs-
wechsel berechtigt sind, zur Verfiigung stehen. Diese Formulierung des
Absatzes 2 gewdhrleistet, dass Ausldnder die 9ffentliche Arbeitsvermitt-
lung nur in Anspruch nehmen kdnnen, wenn sie grundsitzlich Anspruch auf
Leistungen der Arbeitslosenversicherung haben.3s)_ Die Kantone -kinnen
selbst bestimmen, ob sfe den Grenzgdngern einen Anspruch auf Vermittlung
einrdumen wollen.

Neu ist die Regelung von Absatz 3, wonach Arbeitgeber in gewisseniFdllen
von der Vermittlung auszuschliessen sind. Laut einer Umfrage vermitteln
die Arbeitsamter bereits heute keine Stellensuchenden an Arbeitgeber, die
keine zumutbare Arbeit im Sinne der Arbeitslosenversicherung anbieten.
Diese Praxis - sie wird heute vor allem der Rationalisierung wegen ge-
handhabt, da die Stellensuchenden eine solche Stelle ablehnen und erneut
vermittelt werden miissen - verstdsst streng genommen gegen die gesetzli-

che Yermittlungspflicht. Eine ausdriickliche Ausnahme von dieser Pflicht




ist aber im Interesse des Arbeitnehmerschutzes gerechtfertigt. Absatz 3
zahlt' die Griinde, aus denen die Vermittlungspflicht der Arbeitsimter
entfdallt, abschliessend auf.

Die orts- und berufsiiblichen Lohnbedingungen sind erheblich unterschrit-
ten, wenn zum Beispiel der Arbeitgeber die Minimallohnvorschriften eines
allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrages nicht einhdlt.

Der Grundsatz der Unparteilichkeit wird aus dem bisherigen Artikel 6
Absatz 3 AVG {ibernommen.

Artikel 6 Absatz 3 des geltenden Gesetzes verpflichtet die Arbeitsimter,
auch Arbeitsuchende auf kollektive Arbeitsstreitigkeiten aufmerksam zu
machen. Fiir Arbeitslose ist eine derartige Bestimmung nicht mehr notwen-
dig, denn Artikel 16 Absatz 5 des neuen Arbeitslosenversicherungsgesetzes
erkldrt die Arbeit in einem solchen Betrieb als unzumutbar. Der Vermitt-
ler ist also bereits nach dem Arbeitslosehversicherungsgesetz verpflich-
tet, den Stellensuchenden iiber das Bestehen einer kollektiven Arbeits-
streitigkeit zu informieren. Fiir Stellensuchende, die nicht arbeitslos
sind, ist diese Warnaufgabe der Gffentlichen Arbeitsvermittlung unndtig,
weil'hier kein ausreichendes Schutzinteresse gegeben ist.

Artikel 27 \Unentgeltiichkeit

Diese Bestimmung entspricht Artikel 6 Absatz 1 des geltenden Gesetzes und
den Uebereinkommen iiber die Organisation der Arbeitsmarktverwaltung (IAO-
Abkommen Nr. 2 und 88)3%)
chen Arbeitsvermittlung enthalten. "Besonderer Aufwand" im Sinne dieses

, die eine Verpflichtung zur unentgeltli-

Artikels sind alle Bemiihungen der Arbeitsamter, die nicht zum {iblichen
Geschdftsgang der .Arbeitsvermittlung gehdren. Es'obliegt den Kantonen,
den Begriff in ihren Einflihrungsgesetzen naher zu definieren. Die Gebiih-
ren sollen sich nach-dem a]igemein geltenden Kostendeckungsprinzip rich-
ten.
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Artikel 28 Besondere Massnahmen zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit

Dieser Artikel erganzt die Bestimmungen. des AVIG ilber die sogenannten
Praventivmassnahmen.:Absatz 1 gibt den Arbeitsamtern den Auftrag, schwer-
vermittelbaren Stellensuchenden bei der Wahl einer geeigneten Umschulung
oder Weiterbildung behilflich zu sein. Gemeint ist damit, dass sich die
Arbeitsamter {iber. das Kursangebot informieren und den Stellensuchenden
entsprechende VYorschlige unterbreiten sollen. Gleichzeitig haben sie
ihnen bei der Realisierung der Kursbesuche behilflich zu sein und die
Moglichkeit finanzieller Unterstiitzung abzuklgren.

Die Absdtze 2 und 3 geben den Arbeitsamtern die Moglichkeit, Kurse und
Einsatzprogramme, wie sie unter den Priventivmassnahmen des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes aufgefilhrt sind, zu organisieren.

Arbeitslose, die nur schwer vermittelbar sind, werden haufig schon bald
nach ihrer Meldung auf dem Arbeitsamt in einen Kurs oder ein Beschafti-
gungsprogramm eingewiesen. Diese Massnahmen haben unter anderem den Sinn,
‘die Vermittlungsfdhigkeit zu fgrdern. Nutzen konnen sie jedoch nur, wenn -
gleichzeitig die Vermittlungsbemiihungen weitergehen (Abs. 4). Kann fir
den Betroffenen in dieser Zeit eine Stelle gefunden werden, so muss das
Arbeitsamt im Einvernehmen mit dem Arbeitslosen entscheiden, ob fir ihn
der ordentliche Abschluss des Kurses oder die unmittelbare Arbeitsauf-
nahme sinnvoller ist. Der Arbeitslose soll nicht wegen einer kaum zumut-
baren oder nur kurzfristig zu besetzenden Stelle zum Abbruch eines Kurses

gezwungen werden.

Die Unterscheidung zwischen "Stellensuchenden" (Abs. 1) und “Arbeitslo-
sen" (Abs. 2 - 4) soll deutlich machen, dass Massnahmen nach den Abs3t-
zen 2 - 4 nur den tatsdchlich Arbeitslosen zur Verfiigung stehen (also
nicht auch denjenigen, die in absehbarer Zeit in Schwierigkeiten kommen
konnten, oder fiir Hausfrauen, die ins Erwerbsleben zuriickkehren mdchten].
Die Massnahmen nach Absatz 1 sollen dagegen allen Stellensuchenden offen-
stehen. In der Verordnung werden die Begriffe in diesem Sinne' zu um-
schreiben sein.

623




Artikel 29 Meldepflicht der Arbeitgeber bei Entlassungen
und Betriebsschliessungen

Die in Absatz 1 enthaltene Meldepflicht bei Entlassungen einer grdsseren
Anzahl von Arbeitnehmern und bei Betriebsschliessungen wurde bereits im
Rahmen der Vorarbeiten zum geltenden Arbei‘tsvermittlungsgesetz disku-
tiert. Schliesslich hat man sie "jedenfalls fiir Zeiten mit guter oder
doch mittlerer Beschdftigungslage" mit der Begriindung abgelehnt, dass der
Gestaltung liberaler Arbeitsmarktverhdltnisse gegenijber dem §ffentlichen
Interesse an einer derartigen Meldepflicht der Vorrang einzurdumen sei.

In den letzten Jahren hat sich deutlich gezeigt, wie wichtig eine friih-
zeitige Information der Arbeitsmarktbehdrden ist (z.B. Firestone, Uhren-
industrie). Sie liegt nicht zuletzt auch im Interesse der betroffenen
Betriebe, die bei rechtzeitiger Meldung - und demzufolge rascher Vermitt-
lung - Mithen und Kosten fiir Sozialpldne einsparen kgnnen. Aus diesen
Erwagungen heraus hat der Gesetzgeber bereits 1975 durch Ziffer V des
Bundesbeschlusses ijber Massnahmen auf dem Gebiete der Arbeitslosenversi-
cherung und des Arbeitsmarktes zur Bekadmpfung von Beschaftigungs- und
Einkommenseinbriichen40) die Arbeitgeber verpflichtet, dem zustandi-
gen Arbeitsamt regeimdssig die Zahl der von Teilarbeitslosigkeit betrof-
fenen Arbeitnehmer sowie die Zahl der infolge der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse erfolgten Entlassungen zu melden. Die Ziffer Y des Bundesbe-
schlusses wird gemass Artikel 119 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
seine Geltung bis zum Inkrafttreten des neuen Arbeitsvermittiungsgesetzes
behalten. Mithin erscheint es - unter Beriicksichtigung der gesammelten
Erfahrungen - als angebracht, die Verpflichtung der Arbeitgeber zur Mel-
dung von Entlassungen einer gr@sseren Zahl von Arbeitnehmern sowie von
Betriebsschliessungen in das vorliegende Gesetz zu ubernehmen. In den
Entwurfsberatungen zeigte sich, dass die Arbeitgebervertreter dem Grund-
gedanken in Absatz 1 - im Gegensatz zur Meldepflicht fir offene Stellen -.
zwar zustimmen, jedoch den Anspruch auf Erstinformation der Arbeitsamter
ablehnen. Die Arbeitnehmervertreter postulieren dagegen eine im Bundes-
recht geregelte umfassende Meldepflicht - also auch fiir offene Stellen -
und verlangen, dass Kiindigungen in jedem Falle gemeldet werden mussen,
bevor der Arbeitgeber sie ausspricht. Die voriiegende Fassung stellt
einen Kompromiss dar: Die Meldung soll nach Mdglichkeit vor der Kiindi-
gungserkldrung erfolgen, spitestens aber gleichzeitig.
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Die Wendung "einer grdsseren Anzahl von Arbeitnehmern" meint eine ar-
beitsmarktlich relevante Zahl von Entlassungen innerhalb eines bestimmten
Zeitraumes. Die bestehende Regelung sieht eine Meldepflicht nur bei Ent-
lassungen aus wirtschaftlichen Griinden vor; nach der Voriage soll dagegen
der Entlassungsgrund nicht mehr von Bedeutung sein.

Absatz 2 regelt die Ausnahmen von der Meldepflicht. Kleinbetriebe mit we-

41) nicht der

niger als sechs Arbeitskraften sollen, wie bisher,
Meldepflicht unterstellt sein, weil hier keine Gefahr besteht, dass die
Arbeitsmarktbehdrden {berraschend vor schwerwiegende Probleme gestellt
werden, Dasselbe gilt bei der Entlassung von einzelnen Arbeitnehmern aus
grosseren Unternehmen, sofern nicht innerhalb einer kilrzeren Zeitspanne

(z.B. eines Monates) dauernd Einzelentlassungen vorgenommen werden.

Eine bundesrechtliche Meldepflicht fir offene Stellen enthdlt die Vorlage
nicht, obwohl sie fiir die Vermittlung von Arbeitslosen von Nutzen wire
und zur Vollstdndigkeit der Arbeitsmarktstatistik beitriige. Sie 13ge wohl
auch im Interesse der Arbeitslosenversicherung, da die friktionelle Ar-
beitslosigkeit (z.B. kurzfristige Arbeitslosigkeit zwischen zwei Beschdf-
tigungen) verkiirzt und damit der Arbeitslosenversicherungs-Aufwand ge-
senkt werden kdnnte. Einzelne Kantone (Uri, Graubiinden, Wallis, Neuenburg
und Genf) haben deshalb seit 1975 die Arbeitgeber verpflichtet, offene
Stellen zu melden. Eine Meldepflicht fiir offene Stellen war auch bereits
im Bundesratsbeschluss vom 29. Oktober 1919 betreffend Arbeitslosenun-
terstiitzung entha]ten.42) Indessen zeigten sich verschiedentlich
Durchsetzungsschwierigkeiten (fehlende Kontroll- und Sanktionsmdglichkei-
ten). Anlidsslich der Beratungén des vorliegenden Gesetzesentwurfes inner-
halb der Ejdgenfssischen Kommission fiir.Arbeitsmarktfragen wurde deut-
lich, dass eine Meldepflicht fiir offene Stellen von der Arbeitgeberseite
als ordnungspolitisch unzuldssiger- Eingriff des Staates in die Privat-
wirtschaft, als ein Schritt in Richtung dirigistischer Stellenbewirt-
schaftung und Kontrahierungszwang betrachtet wird. Die Me]depf]icht fiir
offene Stellen kénnte zudem zu einem moralischen Zwang fiihren, die vakan-
ten Stellen rasch mit Personen zu besetzen, die beim Arbeitsamt als Ar-
beijtslose gemeldet sind.

In Beriicksichtigung dieser Erwdgungen und unter Wirdigung der momentanen
Wirtschafts- und Arbeitsmarktverhiltnisse empfiehlt sich ein Festhalten
an der bestehenden Regelung. Im Sinne einer fOderalistischen Lsung sol-

len, wie bisher, .die Kantone entscheiden, ob sie die Meldepflicht fiir




offene Stellen einfiihren, respektive beibehalten wollen. Diese Regelung
ermpglicht ein gezieltes Vorgehen in den Krisenkantonen, ohne dass unng-
tig in die Arbeitsmarktstruktur anderer Kantone eingegriffen wird.

235 Finftes Kapitel: Auswanderungspropaganda
fir Erwerbstitige

Artikel 30

Das Verbot irrefiihrender Auswanderungspropaganda ist aus Artikel 24 des
veralteten und mit dieser Yorlage aufzuhebenden Bundesgesetzes iber den
Geschaftsbetrieb von Auswanderungsagenturen43), Ubernommen. Die irre-
fuhrende Werbung wird zwar bereits in allgemeiner Form durch das Bundes-
gesetz Uber den unlauteren Wettbewerb geregelt. Trotzdem mochten wir auf
diese spezialrechtliche Norm nicht verzichten, weil sie sich bisher, ins-
besondere zur Verhinderung von kostspieligen Repatriierungsaktionen,
bewahrt hat.

236 Sechstes Kapitel: Behorden
Artikel 31 Eidgendssische Arbeitsmarktbehirde

Das geltende Gesetz hdlt fest, dass das BIGA die Funktion einer "eidge-
ndssischen Zentralstelle" ausiibt (Art. 3 Abs. 3) und die Kantone den
Ausgleich von Arbeitsangebot und -nachfrage gegebenenfalls in Zusammenér-
beit mit dem BIGA anstreben (Art. 4 Abs. 1). In der heutigen Praxis ist
das Aufgabenspektrum des Bundes jedoch breiter. Eine gesetzliche Anpas-
sung der Bundeskompetenzen an die tatsdchlichen Verhdltnisse ist somit
unumgdnglich.

Der Entwurf bezeichnet in Absatz 1 .das BIGA als eidgendssische Arbeits-
marktbehdrde und legt in den Absdtzen 2 und 3 dessen Aufgaben im Bereich
der §ffentlichen sowie der privaten Arbeitsvermittlung fest.

Die anspruchsvolle Vermittlungstatigkeit erfordert qualifiziertes Perso-
nal. Spezielle Aus- und Weiterbildungskurse, die bis jetzt nur sporadisch
in einzelnen Kantonen oder vom Verband schweizerischer Arbeitsamter

durchgefiihrt’ wurden, sind von grosser Wichtigkeit. In Anbetracht ihrer
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Bedeutung sol1 auch das BIGA derartige Kurse fordern oder gemeinsam mit
den Kantonen organisieren kgnnen (Abs. 4).

Artikel -32 Kantone

Der Vollzug der Gffentlichen Arbeitsvermittlung ist, wie bisher, grund-
satzlich eine Angelegenheit der Kantone (vgl. AVG Art. 3 Abs. 2).-

Absatz 2 schreibt entsprechend Artikel 3 Absatz 2 des geltenden Gesetzes
vor, dass jeder Kanton die f{r die Arbeitsmarktverwaltung notwendigen
Stellen einrichten muss. Zur Bewdaltigung der Vollzugsaufgaben unterhalten
die Kantone mindestens ein kantonales Arbeitsamt sowie, entsprechend den
Bediirfnissen, regionale und kommunale Arbeits@mter.

Artikel 33 Zusammenarbeit der Behgrden

Absatz 1 enthdalt wie Artikel 4 Absatz 1 des geltenden Gesetzes deniGrund-~
satz der Zusammenarbeit von Bund und Kantonen. Zur Forderung eines ausge~
glichenen Arbeitsmarktes innerhalb der einzelnen Wirtschaftsregionen, die
oftmals Uber die Kantonsgrenzen hinausreichen; halt der zweite Satz die
Pflicht zur direkten Zusammenarbeit der Kantone untereinander fest.

Absatz 2 verpflichtet die {kantonalen und regionalen) Arbeitsamter, ‘auch
mit den Sozialpartnern sowie anderen Organisationen, die auf dem Gebiete
- der Arbeitsvermittlung tdtig sind, zusammenzuarbeiten. Mit "Organisatio-

nen" sind sowohl die beruflichen und gemeinniitzigen Einrichtungen flr
Stellenvermittiung gemeint (paritatischer Facharbeitsnachweis fiir Musi-
ker, Schweizerische Kaufmannische Stellenvermittlung, Verein Freundinnen
junger Madchen, Pro Filia), als auch die privaten Arbeitsvermittlungs-
stellen44) und Personalverieihbetriebe. Absatz 2 des Entwurfes er-

weitert also den Rahmen von Artikel 3 Abéatz 4 "des geltenden Gesetzes.

Nach Absatz 3 regelt der Bundesrat die Zustindigkeit fir die Vermittlung
von Invaliden. und :Behinderten, die rechtlich noch nicht als Invalide
anerkannt sind. Grund hierfur ist der Umstand, dass Personen, die noch
nicht als Invalide gemdss IVG anerkannt sind, von der Invalidenversiche-
rung noch nicht und von den Arbeitsdmtern nicht oder nicht mehr vermit-

telt werden.
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Artikel 34 Schweigepflicht und Auskunftserteilung

Die in Absatz I vorgeschriebene Schweigepflicht ist im geltenden Gesetz
nicht geregelt. Sie hat aber, vor allem im Zusammenhang mit den Bestre-
bungen, den Anliegen des Datenschutzes Rechnung zu tragen, eine stets
zunehmende Bedeutung erlangt. Die Arbeitsamter erhalten im Verlaufe ihrer
Tdtigkeit viele Angaben sowohl iiber die Ar‘beitgeber als auch {ber die
Stellensuchenden. Beide Seiten sollten demzufolge ein Anrecht darauf
haben, dass nicht alle individuellen Daten bei der Vermittlung der Gegen-
seite oder aber beliebigen anderen Behijrden weitergemeldet werden. Die
freiwillige Inanspruchnahme der {ffentlichen Arbeitsvermittliung ist ja
nicht zuletzt auch eine Frage des Vertrauens in die Arbeitsimter.

Gemdss Absatz 2 bestimmt der Bundesrat, welche Angaben und Unterlagen die
Arbeitsmarktbehprden des Bundes und der Kantone den Stellen der Arbeits-
losenversicherung sowie den Invaliden- und Fiirsorgebehdrden bekanntgeben
konnen, soweit diese sie zur Durchfihrung ihrer Aufgaben bendtigen (z.B.
An- und Abmeldedaten). Die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit der
Arbei tsmarktbeh§rden mit den Behfrden der Arbeitslosenversicherung ergibt
sich bereits aus dem Gesetzeszweck des AVG: Die F@rderung der Arbeits-
vermittlung ist eine der wesentlichsten (Prdventiv-) Massnahmen zur Ver-
hinderung von Arbeitslosigkeit (zum Informationsaustausch vgl. auch Art.
42 Abs. 1).

Absatz 3 verleiht dem BIGA die Kompetenz, in Einzelfgllen auch an andere
Stellen oder an Private Auskiinfte zu erteilen, sofern keine schutzwiirdi-
gen privaten oder 0Offentlichen Interessen entgegenstehen. Es geht bei
dieser Bestimmung vor allem darum, die rechtlichen Grundiagen fir die
Datenweitergabe im Einzelfall zu schaffen. Die einzelnen Bedingungen,
unter denen eine solche Datenweitergabe zuldssig sein wird, soll der
Bundesrat festlegen.

An Private, welche Arbejtsvermittlung betreiben, diirfen gemiss Absatz 4
individuelle Angaben nur weitergegeben werden, sofern die Betroffenen mit
der Verarbeitung ihrer Angaben einverstanden sind. Wurden die Daten be-
reits vorgangig so anonymisiert, dass keine Riickschliisse auf die Betrof-
fenen mpglich sind - wie dies bereits bei der Arbeitsmarktstatistik nach
dem Versuchsbetrieb eines Informationssystems ijber die Arbeitsvermittlung
und Arbeitsmarktstatistik45) der Fall ist -, so stehen diese Daten
selbstverstandlich der Oeffentlichkeit zur Verfiigung.
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Artikel 35 Gemeinsames Informationssystem

Absatz 1 gibt dem Bund die Mgglichkeit, gemeinsam mit den kantonalen
Arbeitsgmtern EDV-unterstiitzte Arbeitsvermittlung und Arbeitsmarktstati-
stik zu betreiben.

Zurzeit Tauft. der Versuchsbetrieb, der.im Dezember 1982 mit Beteiligung
der Kantone Bern, Solethurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Aargau
gestartet wurde und fir die erste Stufe auf die Amtssprache Deutsch be-
grenzt war (vgl. Verordnung vom 27. Sept. 1982 iiber den Versuchsbetrieb
eines Informationssystems fiir die Arbeitsvermittlung und Arbeitsmarkt-
statistik)46).
Stufe, welche im April 1985 abgeschlossen worden ist, konnte die Verwirk-

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit dieser ersten

lichung der zweiten Stufe des Versuchsbetriebes in Angriff genommen wer-
den (vgl. BRB vom 18. Mirz 1985).%7)

Mit diesem Schritt soll die EDV als technisches Hilfsmittel der Arbeits-
vermittlung und Arbeitsmarktstatistik bei erhghter Komplexitdt (Verwen-
dung der drei Amtssprachen als Arbeitssprachen} zusdtzlichen Tests unter-
zogen werden. Ausserdem kPnnen an dieser zweiten Stufe, die bis ldngstens
1988 dauern wird, neben den bisherigen funf Pilotkantonen weitere Kantone
teilnehmen: Ziirich (Kantonale Stelle und Stadt Winterthur), Luzern, Zug,
Freiburg, Schaffhausen, St. Gallen (Kantonale Stelle und Stadt St. Gal-
len), Tessin, Waadt, Neuenburg, Genf und Jura. Zu testen sind auch die
Schnittstellen zur Arbeitslosenversicherung im Hinblick auf eine Verein-
fachung des administrativen Verfahrens.

Ausgehend von den Ergebnissen dieses Versuchsbetriebes wird die Einfih-
rung der EDV-unterstiitzen Arbeitsvermittiung in der ganzen Schweiz abzu-
klaren sein. Deshalb ist Artikel 35 in Form einer “Kann-Bestimmung" ge-
fasst. Die EDV soll eine.engere Zusammenarbeit der Arbeits3mter {iber die
Regionsgrenzen hinaus ermgglichen und den arbeitsmarktpolitischen Instan-
zen aktuelle und detaillierte statistische Informationen ({iber den Ar-
beitsmarkt zur Verfiigung stellen. Damit kann die Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes genauer erfasst, die Transparenz auf dem Arbeitsmarkt
gesteigert, die Qualitdt der von den Arbeitsdmtern geleisteten Arbeit -im
Dienste der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer gehoben werden; ausserdem
lassen sich die Vermittlungschancen der Arbeitsuchenden und die Beset-
zungsmoglichkeiten offener Stellen besser ausniitzen.
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Dem Problem des Datenschutzes (Abs. 3) wird besondere Aufmerksamkeit
geschenkt; der Bundesrat soll diese Fragen in der Ausfiihrungs-Verordnung
regeln. Diese wird auch ausdriicklich festhalten, dass sowohl Arbeitgeber
als auch Arbeitsuchende frei darilber entscheiden kidnnen, ob sie das In-
formationssystem beniitzen wollen oder nicht. Wesentlich ist in diesem Zu-:
sammenhang , dass die personlichen Daten der Arbeitsuchenden anonymisiert
gespeichert werden; wie bisher kennt lediglich das zust@ndige Arbeitsamt
“seine" Arbeitsuchenden. Auch die Arbeitgeber kgnnen veriangen, dass ihre
offenen Stellen anonymisiert im System erscheinen. Bei einer allfdlligen
definitiven Einfiihrung der EDV-unterstiitzten Arbeitsvermittlung wiirden
die diesbeziiglichen Ausfiihrungsvorschriften, gestiitzt auf Artikel 35, in
einer besonderen Verordnung geregelt.

Inbezug auf Absatz 3 ist zu prédzisieren, dass diese Finanzierungsquelle
ausschliesslich zur Erfiiilung der Bundesaufgaben im Zusammenhang mit dem
Informationssystem (vgl. Ziffer 223) herangezogen werden darf. Hingegen
sollen iiber diese Bestimmung den Kantonen keine Subventionen fiir die
ihnen {ibertragenen Aufgaben ausgerichtet werden.

Artikel 36. Arbeitsmarktbeobachtung

Wegleitend fiir diese Bestimmung ist das Bundesgesetz vom 20. Juni
198048) iber Konjunkturbeobachtung und Konjunkturerhebungen. Von
Bedeutung ist insbesondere Absatz 2; er verpflichtet die kantonalen Ar-
beitsamter, dem BIGA iiber die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
sowie ilber die Verhdltnisse bei der dffentlichen und privaten Arbeitsver-
mittlung und beim Personalverleih zu berichten.

Absatz 3 verpflichtet den Bund zur Verdffentlichung der Daten, welche den
Arbeitsmarkt betreffen. Die Arbeitsmarkterhebungen sollen der gesamten
Volkswirtschaft zugute kommen. Publikationsorgan wird wie bisher "Die
Volkswirtschaft" sein (Rubrik "Arbeitsmarkt"; Herausgeber: Eidgendssi-
sches Yolkswirtschaftsdepartement).

Absatz 4 verhindert, dass fiir personenbezogene Verwaltungsentscheide

ausserhalb des Zweckbereiches des Arbeitsvermittlungsgesetzes die erhobe~
nen Daten herangezogen werden.
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Artikel 37 Eidgenpssische Kommission fiir Arbeitsmarktfragen

Diese VYorschrift entspricht im wesentlichen dem Artikel 2 des geltenden
AVG. Die Kommission fiir Arbeitsmarktfragen wurde in den letzten Jahren
gegenijber frither wesentlich aktiviert und damit aufgewertet. Sie hat
heute wieder die Bedeutung eines Konsultativorgans und Informationsforums
fiir Wissenschaft, Kantone, Verbinde und Verwaltung. Im Zentrum ihrer Ta-
tigkeit steht die Begutachtung grundsidtzlicher Fragen des Arbeitsmarktes
von allgemeiner Tragweite (z.B. die Vorberatungen zum voriiegenden Ge-
setzesentwurf). Bei der Bestellung der Mitglieder wird wie bisher darauf
zu agggen sein, dass die Sozialpartner in gleicher Zahl vertreten
sind.

237 Siebentes Kapitel: Rechtsschutz
Artikel 38

Artikel 12 des geltenden Arbeitsvermittiungsgesetzes hdlt fest, dass
im Bereiche der privaten Arbeitsvermittlung gegen die Verweigerung oder
den Entzug der Bewilligung die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zuldssig
ist. Mit dieser Verfahrensvorschrift wird aber nur ein Teilbereich des
Verwal tungshandelns im Bereiche der offentlichen Arbeitsvermittlung er-
fasst. Die neue Regelung gewdhrt dagegen besseren Rechtsschutz, indem
gegen Verfiigungen nach diesem Gesetz allgemein Beschwerde gefiihrt werden
kann (Abs. 1}.

Absatz 2 nennt die Beschwerdeinstanzen.
Absatz 3 bestimmt die anwendbaren Verfahrensvorschriften des Bundes und
der Kantone. Zu beachten ist, dass das Bundesgesetz iiber das Verwaltungs-

verfahren auf das Verfahren letzter kantonaler Instanzen in einigen Punk-
ten anwendbar ist.
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238 Achtes Kapitel: Strafbestimmungen
Artikel 39

_ Absatz 1 fiihrt die "qualifizierten" Tatbestdnde auf. Die Strafdrohung
richtet sich an die fir die Geschdftsfiljhrung verantwortlichen Personen.

Absatz 2 betrifft einfache Verletzungen gegen die in der Vorlage aufge-
stellten Bestimmungen, weshalb hier die Hochstbusse 40'000 Franken be-
trigt.

Sowohl bei der Anwendung von Absatz 1 wie von Absatz 2 ist der Richter
jedoch nicht an die Hgchstbetrdge gebunden, wenn der Tdter aus Gewinn-
sucht handelte (vgl. Art. 106 Abs. 2 stGB)%0).

|

Juristische Personen oder Handelsgesellschaften ohne juristische Pers{n-
lichkeit sind nach herrschender Lehre und Praxis nicht straffﬁhig.SI)
Mangels Schuldfihigkeit einer juristischen Person sind die Strafbestim-~
mungen jeweils auf die einzelnen Mitglieder der Organe oder die Gesell-
schafter anwendbar, die fur die juristische Person gehandelt haben oder
hitten handeln sollen. Hjufig kjnnen diese jedoch nicht oder nur schwer
eruiert werden. An deren Stelle soll gemdss Absatz 4, gleich wie im Ver-
waltungsstrafrecht, die Gesellschaft zur Bezahlung einer Busse bis 5'000
Franken verurteilt werden kdnnen.

239 Neuntes Kapitel: Schlussbestimmungen

Artikel 40 und 41 Vollzug- und Ausfiihrungsbestimmungen

Artikel 40 verpflichtet die Kantone zum Vollzug des Gesetzes, soweit
dies nicht Aufgabe des Bundes ist.

Nach der Vorlage (Art. 41) nimmt der Bund die ihm durch Artikel 34ter
Buchstabe e BY eingeréumte Kompetenz zur Gesetzgebung iiber die Arbeits-
vermittiung nicht umfassend wahr. Kantonale Vorschriften iber die §ffent-
liche Arbeitsvermittlung, die mit dem Gesetzeszweck ijbereinstimmen, blei-
ben also vorbehalten (z.B. Meldepflicht der offenen Stellen). Die gewer-
bepolizeiliche Regelung der privaten Arbeitsvermittlung und des Personal-

verleihs, die sich auf Artikel 31bis Absatz 2 BV stiitzt, ebenso die
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Regelung des Arbeitnehmerschutzes in der Arbeitsvermittliung und im Per-
sonalverleih (Art. 34ter Bst. a BV) sind dagegen abschliessend. -

Artikel 42 Aenderung und Aufhebung bisherigen Rechts

Mit der in Absatz 1 vorgeschlagenen Aenderung des Artikels 92 AVIG tragen
wir den Antrdgen der Kantone auf Verwaltungskostenzuschiisse Rechnung. Das
am 1. Januar 1984 in Kraft getretene Arbeitslosenversicherungsgesetz
weist den kantonalen und Gemeindearbeitsamtern wesentliche neue Aufgaben
zu (Art. 85 Bst. e und g - k AVIG), insbesondere im Bereiche der Priven-
tivmassnahmen; eine finanzielle Unterstitzung der Arbeitsimter durch den
Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung drangt sich deshalb auf, was
die Erfiillung dieser neuen Aufgaben anbelangt. Es ist vorgesehen, analog
zur Regelung der Verwaltungskostenbeitrdge an die Arbeitslosenkassen, den
Arbeitsdmtern die ausgewiesenen Kosten zu vergiten; der Bundesrat be-
stimmt die anrechenbaren Kosten.

Als Erganzung zu dieser Kostenvergiitung soll gleichzeitig eine Bestimmung
in das AVIG aufgenommen werden, die es ermgglicht, die Kantone als Trdger
der Yermittlungsstellen haftbar zu machen.

Der neue Artikel 96 Absatz 4 AVIG soll die gesetzliche Grundiage fiir
die Auskunftspflicht der Arbeitslosenversicherungsstellen gegenijber den
Arbeitsvermittiungsstellen schaffen. Es handelt sich hier also um das
Gegenstiick zu Artikel 34 Absatz 2 dieser Vorlage, der die Weitergabe der
notwendigen Angaben durch die Arbeitsvermittlungs- an die Arbeitslosen-
versicherungsstellen regelt. Die Funktionen der Arbeitsvermittlung und
der Arbeitslosenversicherung sind derart eng miteinander verknipft, dass
ein gewisser Iﬂformationsaustausch unerlasslich erscheint. Dieser 'soll
Jjedoch aus datenschutzrechtlichen Grinden durch exakte Datenkéta)oge.ih
den Verordnungen zum Arbeitslosenversicherungs- und AEbeitsvermiﬁt]ungs-
recht auf die notwendigsten Daten begrenzt werden.

Absatz 2: Das geltende Arbeitsvermittlungsgesetz wird durch diese Vorla-
ge ersetzt und ist deshalb formell aufzuheben.

- Mangels Auswanderungsagenturen ist das aus dem vorigen Jahrhundert stam-

mende Bundesgesetz bedeutungslos geworden. Es wird deshalb ebenfalls
aufgehoben. Der Revisionsentwurf {bernimmt aus dem Gesetz das auch heute
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noch aktuelle 'Verbot der irrefiihrenden Auswanderungspropaganda (vgl.
Ausfilhrungen zu Art. 30).

Artikel 43 Uebergangsbestimmungen

Absatz 1 regelt den Uebergang zur Bewilligungspflicht, Absatz 2 die An-
passung der nach altem Recht ausgestellten Bewilligungen. Ein bisheriger
Bewilligungsinhaber soll in bezug auf die Anpassung seines Betriebes an
die neuen gesetzlichen Vorschriften nicht schlechter gestellt sein als
‘ein Vermittler oder Verleiher, der zum ersten Mal um eine Bewilligung
nachsucht; Absatz 2 rgumt ihm deshalb eine Frist bis zum Ablauf seiner
Bewilligung, mindestens aber bis zum Ablauf der Uebergangsfrist, ein.

Absatz 3 halt fest, dass Vermittlungsvertrige sowie Arbeits- und Verleih-
vertrage, die vor Inkrafttreten des Gesetzes abgeschlossen worden sind,
innert sechs Monaten den neuen Bestimmungen angepasst werden miissen. Die
in diesem Gesetz neu geregelten besonderen Pflichten der” Vermittler und
Verleiher sowie die Strafbestimmuhgen sind - soweit sie sich nicht spe-
ziell auf das Bewilligungsverfahren beziehen - selbstverstindlich ab
Inkrafttreten des neuen Gesetzes anwendbar.

24 Verhaltnis zum {ibrigen Bundesrecht
241 Arbeitsiosenversicherungsrecht

Das revidierte Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 25. Juni 1982 enthdlt
in den Artikeln 59 ff. die Regelung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die
bisher im Arbeitsvermittlungsgesetz (Art. 4) untergebrachten sogenannten
Praventivmassnahmen. Finanzhilfen fiir Umschulung, Weiterbildung, Einglie-.
derung, Arbeitsbeschaffungsmassnahmen und weitere Massnahmen werden also
nicht mehr den Bewilligungsvoraussetzungen des Arbeitsvermittlungsrechtes
unterstehen, sondern vom Arbeitslosenversicherungsfonds, der von den
Sozialpartnern gespiesen wird, {bernommen. Die Kompetenz der Arbeitsam-
ter, diese Aufgaben zur Bekampfung von Arbeitslosigkeit wahrzunehmen, ist
allerdings nach wie vor im Arbeitsvermittlungsgesetz (vgl. Art. 28) gere-
gelt.



242 Zivilrecht

Die Yorlage enthalt zum Schutze des Stellensuchenden und des Leiharbeit-

nehmers Form- und Inhaltsvorschriften fiir bestimmte private Vertrdge. -

Dadurch wird diel Vertragsfreiheit (Art. 19 OR) eingeschrdnkt, und zwar
bei den Vermittlungsvertrigen (Art. 8), den Arbeitsvertrigen mit Leihar-
beitnehmern (Art. 19) und Verleihvertrdgen (Art. 22). Die Frage nach
einer zivilrechtlichen Regelung des Personalverleihs (evtl. im 10. Titel
des OR iiber den Arbeitsvertrag) stand - wie bereits im allgemeinen Teil
ausgefihrt - wiederholt zur Diskussion. Nach verschiedenen Abklarungen
sind wir jedoch zum Schluss gelangt, :dass eine besondere Regelung der
tempordren Arbeit im OR den Leiharbeitnehmern kaum einen wirksamen Schutz
bieten konnte. Wesentlichster. Grund dafiir ist die "konstitutionelle
Schwidche" des Privatrechts: Die Praxis liefert zahlreiche Beispiele da-
fur, dass sogar das bestehende zwingende Arbeitsvertragsrecht von Perso-
nalverleih- sowie Regiebetrieben missachtet wird. Eine Regelung der
Rechte und Pflichten der Parteien beim Personalverleih ist deshalb drin-
-gend notwendig (Rechtsprobleme bei Rahmen-, Einsatz- und Verleihvertrd-
gen, Aufspaltung der Arbeitgeberfunktionen usw.). Yon weit grgsserer Be-
deutung ist jedoch ohne Zweifel eine ¢ffentiichrechtliche Schutzgesetz-
gebung, die eine Bewilligungspflicht fur Personalverleihbetriebe ein-
fihrt. So kPnnen die heute bekannten Auswiichse im Personalverleih mit
grosser Wahrscheiniichkeit besser beseitigt werden als durch Schutzvor-
'schriften, die nur mittels Klage beim Zivilrichter durchgesetzt werden

konnen.
3 Finanzielle und personelle Auswirkungen
31 Oeffentliche Arbeitsvermittlung

. |

Oeffentliche Arbeitsvermittiung: ist Leistungsverwaltung. Sie kann nicht
selbsttragend sein, da sie aufgrund der IAO-Abkommen Nr. 2 und Nr. 88 zur
unentgeltlichen Yermittlung von Stellensuchenden verpflichtet 'ist. Die
Vorlage will keine perfektionistische ¢ffentliche : Arbeitsvermittiung
'schaffen; der Vorrang der privaten Arbeitsvermittlung gilt nach wie vor.
Sie soll jedoch den Anforderungen unserer Zeit angepasst werden. In der
Hochkonjunktur mit vo11ig ausgetrocknetem Arbeitsmarkt brauchte die 5f-

fentliche Arbeitsvermittiung die ihr zugedachten Funktionen nur be-
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schrankt auszuiiben, das freie Spiel der marktwirtschaftlichen Kridfte
sorgte fiir Vollbeschdftigung. Heute haben wir aber mit grdsserer struktu-
reller, friktioneller .und konjunktureller Arbeitslosigkeit zu kémpfen.
Ein massvoller Ausbau der 6ffentlichen -Arbeitsvermittlung als adaquates
Mittel zur Bekampfung von Arbeitslosigkeit tut deshalb not. Die in Arti-
kel 1 der Vorlage geforderte Schaffung einer leistungsfdahigen Arbeits-
vermittlung auf Bundes- -und Kantonsebene kann ohne finanziellen und per-
sonellen Mehraufwand nicht gewdhrleistet werden. Die Arbeitsamter. in den
Kantonen und Gemeinden miissen nach dem Geist des Gesetzes personell so
ausgestaltet sein, dass sie die in ihren Kantonen bestehenden Arbeits-
marktprobleme nicht nur an der Oberfldche (Stempel eintragen und Arbeits-
lose vertridsten) zu 18sen vermdgen. Die Zahl der Offentlichen Arbeitsver-
mittler im einzelnen Kanton hdngt selbstverstandlich weitgehend von der
Wirtschafts- und der Arbeitsmarktiage ab. Diese wandeln sich bekanntlich
in immer kiirzerer Zeit. Deshalb kdnnen die personellen Auswirkungen nicht
in endgiiltigen Zahlen ausgedriickt werden.

Bisher wurde fiir den Versuchsbetrieb vom Bund rund eine Million Franken
aufgewendet. Bei definitiver Einfilhrung der EDV-unterstiitzten Arbeitsver-
mittlung miisste nach liberschlagsmdssigen Berechnungen mit weiteren einma-
ligen Investitionen von 3,4 Millionen Franken gerechnet werden (Hardware;
Schitzung 1981, anhaltende Verbilligung der Hardware nicht mitberiicksich-
tigt). Diese Kosten wiirden zwischen Bund und Kantonen sowie der Arbeits-
losenversicherung aufgeteilt. Die jahrlichen Betriebskosten diirften sich
auf ungefdhr 900'000 Franken belaufen, wovon der iliberwiegende Teil von
den Kantonen getragen wird. Die Arbeitsiosenversicherung wiirde Beitrédge
gemdss Artikel 74 - 75 AVIG an die Investitionskosten leisten.

32 Private Arbeitsvermittlung

Weder im Bereich der Ueberwachung und Kontrolle von Unternehmen der pri-
vaten Arbeitsvermittiung noch bei den Bewilligungen ist mit finanziellem
oder personellem Mehraufwand zu rechnen. Der Bewilligungspflicht unter-
stehen neu zwar auch Personalberater und gemeinniitzige Organisationen,
die Verldngerung der Bewilligung kann jedoch gemdss der Vorlage bis auf
zehn Jahre (bisher maximal drei Jahre) erstreckt werden, und es entfdllt
der Verwaltungsaufwand fiir die Sicherstellung von Kautionen. Die Bewilli-
gungsgebiihr so11 so angesetzt werden, dass sie die Verwaltungskosten fiir

das Bewilligungsverfahren zu decken vermag.

636



33 Persona1yer1eih

Der bisher bewilligungsfreie Personalverleih wird nach der Vorlage der
Bewilligungspflicht unterstellt. Dies bedeutet einen Mehraufwand an Ar-
beit, der jedoch weitgehend mit dem derzeitigen Personalbestand zu be-
wiltigen sein sollte (heute bestehen etwa 300 Unternehmen des Personal-
verleihs in der Schweiz). Es ist daher nur mit minimen finanzielien und
personellen Auswirkungen beim Bund (Personalverleih ins Ausland) bzw. den
Kantonen zu rechnen.

34 Personelle Auswirkungen beim Bund

Fiir die folgenden Aufgaben bendtigt der Bund voraussichtlich zwei zusitz-
liche Stellen:

- Bewilligung bzw. Beaufsichtigung der Programme und Kurse im Bereiche
der Priventivmassnahmen;

- Aufsicht iiber die private -Arbeitsvermittlung und den Personalverleih-

Ueberpriifung der Gesuche und Erteilung der Bewilligungen bei der Aus-
. Tandsvermittlung;

- Organisation der Aus- und Weiterbildungskurse fiir die Arbeitsvermittier
der Kantone und Gemeinden;

- Aufbau einer Teistungsfihigen interkantonalen Arbeit§vermitt1ung.

4 Richtlinien der Regierungspolitik

Die Vorlage wurde in den Richtiinien der Regierungspolitik 1983 - 1987
angekiindigt (BBl 1984 I 157 Ziff. 341). Es handelt sich dabei um ein
Projekt 1. Prioritdt (Bericht vom 29. Aug. 1984 iiber die Priorititen der
Legislaturperiode 1983-1987; BB1 1984 111332).
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5 Verfassungsmassigkeit

Der Verfassungsauftrag fiir die Vorlage 1ist in den Artikeln 31bis
Absatz 2 und 34ter Absatz 1 Buchstaben a und e BV enthalten. Die
Regelung der §ffentiichen und der privaten Arbeitsvermittlung stiitzt sich
auf Artikel 32%€" Absatz 1 Buchstabe e, was weitgehend dem geltenden
Recht entspricht. Als private Arbeitsvermittlung gilt aber nicht bloss,
wie im heutigen Bundesgesetz, eine als Makelei im Sinne des OR betriebene
Vermittlung; vielmehr umfasst dieser Begriff nach dem Entwurf jede Titig-
keit, die einer Arbeitsvermittlung entspricht, gleichgiiltig, in welcher
ziviirechtlichen Form sie sich abspielt. Damit wird die Verfassungsbe-
stimmung nicht iiberdehnt. Artikel 34ter Absatz 1 Buchstabe e BY ist offen
formuliert, und die betreffenden Materialien geben keine Anhaltspunkte
_dafiir, wie der Verfassungsgeber den Begriff der privaten Arbeitsvermitt-
lung verstanden wissen wollte. Nach der Entstehungsgeschichte des Bundes-
gesetzes von 1951 stehen zwei wesentliche ¢ffentliche Interessen im Vor-
dergrund: Zum einen der Schutz der Arbeitslosen vor Ausbeutung und zum
anderen das Interesse an einer giinstigen Entwicklung des Arbeitsmarktes.

Artikel 3qter Absatz 1 Buchstabe e kann nur teilweise als Grundlage
fiir eine gesetzliche Regelung des Personalverieihs dienen, da der Verlei-
her nicht, wie dies der Arbeitsvermittler tut, auf 2zwei Seiten und in
gleicher Art und Weise zwischen zwei Parteien vermittelt. Die typische
Vermittlerstellung besteht nur gegeniiber dem Einsatzbetrieb; gegeniiber
dem Arbeitnehmer hingegen hat die arbeitsvertragliche Beziehung Vorrang.
Demnach ist fiir die notwendigen Schutzvorschriften im Bereiche des Perso-
nalverleihs auch Artikel 34ter Absatz 1 Buchstabe a BV massgebend, der
dem Bund die Kompetenz erteilt, Vorschriften zum Schutze der Arbeitneh-
merschaft zu erlassen.

Sch]iess}ich stltzt sich die Vorlage, wie das heutige Gesetz, auf Arti-
kel 31b1s Absatz 2 BY, der die Grundlage fiir die Bewilligungspfiicht
bei der privaten Arbeitsvermittlung und dem Personalverleih bildet. Wer-
den die private Arbeitsvermittiung und der Personalverleih mit Gewinnab-
sicht, d;h. als Gewerbe betrieben, so stehen sie, wie jedes andere Gewer-
be, unter dem Schutz der Handels- und Gewerbefreiheit. Diese Freiheit ist
aber nicht unbeschrdnkt. Der Bund ist aufgrund von Artikel 31b1s
Absatz 2 befugt, unter Wahrung des Grundsatzes der Handels- und Gewerbe-
freiheit, Vorschriften uber die Ausijbung von Handel und Gewerbe zu erlas-

sen.
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Der Entwurf stiitzt sich ferner auch auf die Artikel 64 Absatz 2 und
64b1S V, welche den Bund fiir die Rechtsetzung auf den Gebieten des

Zivil- und des Strafrechtes zustindig erkldren. Aufgrund dieser Ermédchti-
gung kann er auch Normen mit sozialpolitischer Zielsetzung und vorwiegend
zwingendem Charakter erlassen. Vorbilder dafiir existieren bereits im

Biirgschafts-, Miet- und Arbeitsrecht.

Eine solche Sozialschutz-Gesetzgebung steht, solange sie nicht zu untrag-
baren Sozialbelastungen fiihrt, mit den fundamentalen Grundrechten im
Einklang, bildet doch die soziale Sicherung eine wesentliche Vorbedingung
zur Ausiibung nicht nur der wirtschaftiichen, sondern der Grundfreiheiten
iberhaupt.

Es ist zu beriicksichtigen, dass die Vertragsfreiheit nicht flir alle am
Wirtschafts- und Rechtsverkehr Beteiligten denselben Stellenwert hat. Im
Bereiche der privaten Arbeitsvermittlung und des Personalverleihs stehen
sich nicht selten Partner gegeniiber, deren finanzielle Leistungsfdhig-
keit, technische, kaufminnische und rechtliche Kenntnisse derart ausein-
anderklaffen, dass ein gleichgewichtiges Aushandeln der Yertragsbedingun-
gen nicht erwartet werden kann. Derartige Situationen lassen es geboten
erscheinen, dass der Staat mit privatrechtlichen oder anderen Mitteln die
Privatautonomie (zu ihrem eigenen Schutz) einschrdnkt, um zu verhindern,
dass sie durch Missbrauch von innen ausgehdohlt wird und sich daraus so-
zial schdadliche Auswirkungen ergeben.

Die freie Ausibung der Stellenvermittlung und des Personalverleihs ist
deshalb nur insofern gewdhrleistet, als sie nicht durch gewerbepolizeili-
che und sozialrechtliche Vorschriften zur Wahrung der Gffentlichen Ord-

nung und zum Schutz der Stellensuchenden und Arbeitnehmer vor unlauteren

Praktiken und vor Uebervorteilung eingeschrinkt werden muss.

Die Yorschriften der Artikel 10 und 23 des Entwurfes, welche fiir Strei-
tigkeiten aus dem Arbeitsvermittlungs- oder Personalverleihverhdltnis ein
einfaches und rasches Verfahren und die &rtliche Zustdndigkeit des Rich-
ters am Wohnsitz des Beklagten oder am Ort der Geschdftsniederlassung des
Yermittlers, bzw. Verleihers vorsehen, werfen die Frage nach ihrem Ver-
hdltnis zu Artikel 64 Absatz 3 BV auf.

Aehnlich wie bei den Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhdltnis (Art. 343

OR) sind hier Sondervorschriften aufgestellt worden, an welche das kanto-




nale Prozessrecht gebunden ist. Nach herrschender Lehre sind bundesrecht-
liche Verfahrensbestimmungen zuldssig, soweit sie fiir die Verwirklichung
des Bundesprivatrechtes notwendig sind. Die Einfithrung eines raschen und
unentgeltlichen Verfahrens fiir Streitigkeiten erweist sich zur Sicher-
stellung des Schutzes der Stellensuchenden und Leiharbeitnehmer als drin-
gend notwendig und entspricht somit einem sachlichen Bedurfnis. Auch die
Festlegung der Gerichtsstdnde auf den Ort der Geschdftsniederlassung
dient dem Sghutze der Arbeitnehmer. Es soll damit der weit verbreiteten
Praxis entgegengewirkt werden, durch Gerichtsstandsklauseln der schwi-
cheren Partei den Zugang zum Gericht zu erschweren. Des weiteren wird
davon ausgegangen, dass am Ort der Geschaftsniederlassung die engsten
sozialen Kontakte zwischen den Parteien stattfinden.

6 - Internationales Recht

Die Vorlage behdlt die bisherigen Grundziige der Arbeitsmarktverwaltung
und mit ihr der offentlichen Arbeitsvermittlung bei. Sie ist damit auch
mit dem IAO-Abkommen {iber die Arbeitslosigkeit (Nr. 2; AS 1923 213) und
mit dem IAO-Abkommen i{iber die Organisation der Arbeitsmarktverwaltung
(Nr. 88; AS 1952 120) vereinbar.
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l Bundesgesetz ‘ Entwurf
iiber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih

(Arbeitsvermittlungsgesetz; AVG)

vom

Die Bundesversammliung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf die Artikel 31b15 Absatz 2, 34%r Absatz 1 Buchstaben a und e, 64 Ab-
satz 2 und 64b der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 27. November 19831,

beschliesst: ,

1. Kapitel: Zweck

Art, 1

Dieses Gesetz bezweckt:
a. die Regelung der privaten Arbeitsvermittlung und des Personalv erlelhs
b. eine leistungsféhige Offentliche Arbeitsvermittlung, die zur Schaffung und
Erhaltung emes‘ausszeghchenen Arbeitsmarktes beitragt;
c. den Schutz der Arbeitnehmer, welche die 6ffentliche oder die private Ar-
beitsvermittlung oder den Personalverleih in Anspruch nehmen.

2. Kapitel: Die private Arbeitsvermittlung
1. Abschnitt: Bewilligung

Art.2  Bewilligungspflicht
' Wer regelmdssig im Inland Arbeit vermittelt, indem er Stellensuchendé und

Arbeitgeber zum Abschluss von Arbeitsvertrigen zusammenfiihrt (Vermittler),
benétigt eine Betriebsbewilligung des kantonalen Arbeitsamtes.

2 Eine Betriebsbewilligung benétigt auch, wer regelméssig im Auftrag von Stel-
lensuchenden oder Arbeitgebern Vertragspartner sucht und auswihlt oder Per-
sonen fiir kiinstlerische und #hnliche Darbietungen vermittelt.

3 Wer regelmissig Arbeit ins oder aus dem Ausland vermittelt (Auslandsvermitt- -
lung), bendtigt neben der kantonalen Betriebsbewilligung zusétzlich eine Bewil-
ligung des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA).

4 Als Vermittlung aus dem Ausland gilt ebenfalls die Vermittlung eines Aﬁsliin-
ders, der sich in der Schweiz aufhilt, aber noch nicht zur Erwerbstitigkeit be-
rechtigt ist.

1) BBI 1985 III 556
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5 Zweigniederlassungen, die in einem anderen Kanton als der Hauptsitz liegen,
bendtigen eine Betriebsbewilligung; liegen sie im gleichen Kanton, so miissen
sie dem kantonalen Arbeitsamt gemeldet werden.

Art. 3 Voraussetzungen

! Die Bewilligung wird erteilt, wenn der Betrieb:
a. im Schweizerischen Handelsregister eingetragen ist; .
b. iiber ein zweckmissiges Geschiftslokal verfiigt;
c. kein anderes Gewerbe betreibt, welches die Interessen von Stellensuchen-
den oder Arbeitgebern gefihrden konnte.

2 Die fiir die Leitung verantwortlichen Personen miissen:
a. Schweizer Biirger oder Auslinder mit Niederlassungsbewilligung sein;
b. eine fachgerechte Vermittlung gewdéhrleisten;
c. iiber einen guten Leumund verfiigen.

* Die Bewilligung fiir Auslandsvermittlung wird erteilt, wenn die Voraussetzun-
gen nach den Absitzen 1 und 2 erfiillt sind und die fiir die Leitung verantwort-
lichen Personen ausreichende Kenntnisse nachweisen tiber:
a. Die Arbeits- und Lebensbedingungen in den Staaten, in die sie Stellensu-
chende vermitteln wollen;
b. die Bestimmungen iiber Einreise und Aufnahme einer Erwerbstatlgkelt in
den Staaten, in die sie Stellensuchende vermitteln wollen;
c. das schweizerische Auslidnderrecht;
d. die gesetzliche Regelung der Arbeitsvermittlung in den Staaten, in die und
aus denen sie Stellensuchende vermitteln wollen.

Art. 4 Umfang und Dauer der Bewilligung

! Die Bewilligung wird erstmals fiir ein Jahr erteilt. Sie wird in der Regel jeweils
fiir fiinf bis zehn Jahre erneuert.

? Die Bewilligung berechtigt zur Vermittlung in der ganzen Schweiz.

3 Die Bewilligung zur Auslandsvermittlung wird auf bestimmte Staaten be-
grenzt.

4 Die fiir die Leitung verantwortlichen Personen werden in der Bewilligung na-
mentlich aufgefiihrt.

5 Der Bundesrat regelt die Bewilligungsgebiihren.

Art. 5 Entzug

Die Bewilligung wird entzogen, wenn der Vermittler:
‘a. die Bewilligung durch unrichtige oder irrefithrende Angaben oder durch
Verschweigen wesentlicher Tatsachen erwirkt hat;
b. wiederholt oder in schwerwiegender Weise gegen dieses Gesetz oder die
Ausfithrungsvorschriften, insbesondere die ausldnderrechtlichen Zulas-
sungsvorschriften des Bundes oder der Kantone verstdsst; :
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Arbeitsvermittiung

c. trotz Mahnung Auflagen der Bewilligungsbehorde nicht erfillt;
d. die Bewilligungsvoraussetzungen nicht mehr erfiillt.

Art. 6 Auskunftspflicht

Der Vermittler muss der Bewilligungsbehdrde auf Verlangen alle erforderlichen
Auskiinfte erteilen und die nétigen Unterlagen vorlegen. ,

2. Abschnitt: Vermittlungstitigkeit .

Art. 7 Besondere Pflichten des Vermittlers

1Bei der offentlichen Ausschreibung von Arbeitsangeboten und Stellengesu-
chen muss der Vermittler seinen Namen und seine genaue Adresse angeben.
Die Ausschreibungen miissen den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechen.

2 Die Bewilligungsbehérde kann den Vermittler verpflichten, ihr penodlsch sta-
tistische, anonymisierte Angaben iiber seine Tatigkeit zu liefern.

3 Der Vermittler darf Daten tiber Stellensuchende und offene Stellen nur bear-
beiten, soweit und solange sie fir die Vermittlung e;rforderlich sind. Er hat
diese Daten gegeniiber Dritten geheimzuhalten.

Art.8  Vermittlungsvertrag

! Bei entgeltlicher Vermittlung muss der Vermittler den Vertrag mit dem Stellen-
suchenden schriftlich abschliessen. Er muss darin seine Leistungen und die da-
fiir geschuldete Vergiitung angeben.

2 Nichtig sind Vereinbarungen, die den Stellensuchenden:
a. hindern, sich an einen anderen Vermittler zu wenden;
b. verpflichten, die Vermittlungsgebiihr erneut zu entrichten, wenn er ohne
die Hilfe des Vermittlers weitere Arbeitsvertrige mit demselben Arbeltge-
ber abschliesst.

Art. 9 Emschre1begebuhr und Vermlttlungsprowsmn

! Der Vermittler darf vom Stellensuchenden eine Elnschrexbegebuhr und eine
Vermittlungsprovision verlangen. Fiir Dienstleistungen, die besonders verein-
bart werden, kann der Vermittler vom Stellensuchenden eine zusatzhche Ent-
schadigung verlangen.

2 Der Stellensuchende schuldet die Provision erst, wenn dle Vermlttlung zum
Abschluss des Arbeitsvertrages gefiihrt hat.

3 Bei der Auslandsvermittiung schuldet der Stellensuchende die Provision erst,
wenn er von den Behorden des Landes, in das er vermittelt wird, die Bewilli-
gung zur Erwerbstitigkeit erhalten hat. Der Vermittler darf jedoch eine angem-
essene Entschadigung fiir die tatsdchlichen Auslagen und Aufwendungen ver-
langen, sobald der Arbeitsvertrag zustande gekommen ist.

27 Bundesblatt. 137.Jahrgang. Bd.III 645
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4 Der Bundesrat setzt die Einschreibegebiihren und die Vermittlungsprovisionen
fest.

3. Abschnitt: Rechtspflege

Art. 10  Gerichtsstand und Verfahren >

! Zustdndig zur Beurteilung von Streitigkeiten aus dem Vermittlungsverhiltnis
zwischen dem Vermittler und dem' Stellensuchenden ist das Gericht am Wohn-
sitz des Beklagten oder am Ort der Geschiftsniederlassung des Vermittlers, mit
welcher der Vertrag abgeschlossen wurde. Die Parteien konnen nicht zum vor-
aus auf die Wahl eines dieser Gerichtsstinde verzichten oder die Zustdndigkeit
eines Schiedsgerichtes vereinbaren.

2 Fiir Streitigkeiten aus dem Vermittlungsverhidltnis zwischen dem Vermittler

* und dem Stellensuchenden bis zu einem Streitwert von 10 000 Franken sehen

die Kantone ein einfaches und rasches Verfahren vor. Der Streitwert bemisst
sich nach der eingeklagten Forderung, ohne Riicksicht auf Widerklagebegehren.

3 Der Richter stellt den Sachverhalt von Amtes wegen fest und wiirdigt die Be-
weise nach freiem Ermessen.

- 4 Bei Streitigkeiten im Sinne des vorstehenden Absatzes diirfen den Parteien

keine Gerichtskosten auferlegt werden; bei mutwilliger Prozessfithrung kdnn je-
doch der Richter gegen die fehlbare Partei Bussen aussprechen und ihr die Ge-
richtskosten ganz oder teilweise auferlegen.

4. Abschnitt: Finanzhilfen an die private Arbeitsvermittlung

Art. 11

! Der Bund kann Finanzhilfen gewihren:

a. den parititischen Arbeitsvermittlungsstellen von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbianden gesamtschweizerischen Charakters, die im Auftrag des
BIGA in der Arbeitsvermittlung titig sind; :

b. den Arbeitsvermittlungsstellen schweizerischer Verbidnde im Ausland, die
nach ausldndischem Recht unentgeltlich arbeiten miissen;

¢. den Institutionen, die bei der Durchfiihrung zwischenstaatlicher Vereinba-
rungen, insbesondere der Vereinbarungen iiber den Austausch von Stagiai-
res, mitwirken. ‘ )

2 Die Finanzhilfen betragen in der Regel bis zu 30 Prozent der anrechenbaren
Betriebskosten; sie diirfen das Betriebsdefizit nicht iibersteigen.



Arbeitsvermittlung

3. Kapitel: Der Personalverleih
1. Abschnitt: Bewilligung

Art. 12 Bewilligungspflicht .

! Arbeitgeber (Verleiher), die Dritten (Elnsatzbetneben) gewerbsmdssig Arbeit-
nehmer iberlassen, bendtigen eine Betriebsbewilligung des kantonalen Arbeits-
amtes.

2 Fiir den Personalverleih ins Ausland ist neben der kantonalen Bewilliguhg Zu-
sitzlich eine Betriebsbewillignng des BIGA nétig. Der Personalverleih vom
Ausland in die Schweiz ist nicht gestattet.

3 Zweigniederlassungen, die in einem anderen Kanton liegen, bendtigen eine
Betriebsbewilligung; liegen sie im gleichen Kanton so miissen sie dem kantona-
len Arbeitsamt gemeldet werden.

Art. 13 Voraussetzungen

! Die Bewilligung wird erteilt, wenn der Betrieb:
a. im Schweizerischen Handelsregister eingetragen ist;
b. iiber ein zweckmissiges Geschiftslokal verfiigt;
c. kein anderes Gewerbe betreibt, weiches die Interessen von Stellensuchen-
den oder Arbeitgebern gefahrden kénnte.

* Die fiir die Leitung verantwortlichen Personen miissen:
a. Schweizer Biirger oder Ausldnder mit Niederlassungsbewilligung sein;
b. eine fachgerechte Verleihtédtigkeit gewihrleisten;
c. uber einen guten Leumund verfiigen.

* Die Bewilligung fiir den Personalverleih ins Ausland wird erteilt, wenn die
Voraussetzungen nach den Absitzen [ und 2 erfiillt sind und die fir die Leitung
verantwortlichen Personen ausreichende Kenntnisse nachweisen iiber:
a. die Arbeits- und Lebensbedingungen in den Staaten, in denen sie Arbeit-
nehmer beschiftigen wollen;
b. die Bestimmungen iiber FEinreise und Aufnahme einer Erwerbstitigkeit in
den Staaten, in denen sie Arbeitnehmer beschiftigen wollen;
c. die gesetzliche Regelung des Personalverlelhs in den Staaten, in denen sie
" Arbeitnehmer beschaftlgen wollen. :

Art. 14  Kaution

! Der Verleiher muss zur Sicherung von Lohnanspriichen aus dem Personalver-
leih eine Kaution leisten. Thre Hohe bemisst sich nach dem Geschiiftsumfang
und wird bei jeder Bewilligungserneuerung tberpriift.

? Der Bundesrat setzt den Mindest- und den Hochstbetrag fest und regelt die
Einzelheiten.
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Art. 15  Umfang und Dauer der Bewilligung

! Die Bewilligung wird erstmals fiir ein Jahr erteilt. Sie wird in der Regel jeweils
fiir fiinf bis zehn Jahre erneuert.

? Die Bewilligung berechtigt zum Personalverleih in der ganzen Schweiz.

* Die Bewﬂhgung zum Personalverleih ins Ausland wird auf bestimmte Staaten
begrenzt.

4 Die fiir die Leitung verantworthchen Personen werden in der Bewilligung na-
mentlich aufgefiihrt.

> Der Bundesrat regelt die Bewilligungsgebiihren.

Art. 16  Entzug

Die Betriebsbewilligung wird entzogen, wenn der Verleiher:

a. die Bewilligung durch unrichtige oder irrefithrende Angaben oder durch
Verschweigen wesentlicher Tatsachen erwirkt hat;

b. wiederholt oder in schwerwiegender Weise gegen zwingende Vorschriften
des Arbeitnehmerschutzes, gegen dieses Gesetz oder die Ausfithrungsvor-
schriften, insbesondere die auslinderrechtlichen Zulassungsvorschriften
des Bundes oder der Kantone verstdsst;

c. trotz Mahnung Auflagen der Bewilligungsbehorde nicht erfiillt;

d. die Bewilligungsvoraussetzungen nicht mehr erfiillt.

Art. 17  Auskunftspflicht

! Der Verleiher muss der Bewilligungsbehérde auf Verlangen alle erforderlichen
Auskiinfte erteilen und die nétigen Unterlagen vorlegen.

2 Besteht der begriindete Verdacht, dass jemand ohne Bewilligung gewerbsmis-
sig Arbeitnehmer an Dritte verleiht, so kann die Bewilligungsbehorde von allen
Beteiligten Auskiinfte verlangen.

2. Abschnitt: Verleihtitigkeit

Art. 18 Besondere Pflichten des Verleihers

! Bei der offentlichen Ausschreibung von Arbeitsangeboten muss der Verleiher
seinen Namen und seine genaue Adresse angeben. Er muss in der Ausschrei-
bung klar darauf hinweisen, dass der Arbeitnehmer fiir den Personalverleih an-
gestellt wird.

2 Der Verleiher darf Daten iiber den Arbeitnehmer nur bearbeiten, soweit und
solange sie zur Durchfiihrung des Arbeitsvertrages erforderlich sind. Daten diir-
fen den Einsatzbetrieben nur mit Zustimmung des Arbeitnehmers weitergege-
ben werden. Gegeniiber Dritten sind diese Daten geheimzuhalten.

3 Die Bewilligungsbehorde kann den Verleiher verpflichten, ihr periodisch stati-
stische, anonymisierte Angaben iiber seine Titigkeit zu liefern.
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Art. 19 Arbeitsvertrag

! Der Verleiher muss den Vertrag m1t dem Arbeltnehmer schriftlich abschlies-
sen. Er muss darin angeben: :

'a. die Art der zu leistenden Arbeit;

b. den Arbeitsort sowie den Beginn des Einsatzes;

.c. die Dauer des Einsatzes oder die Kiindigungsfrist;

d. die Arbeitszeiten;

e. den Lohn, allfillige Spesen und Zulagen sowie die Abziige fiir dle Sozial-
versicherung;

f. die Leistungen bei Uberstunden, Krankhelt Unfall, Militdrdienst und Fe-
rien;

g. die Termine fiir die Auszahlung des Lohnes, der Zulagen und ubr1gen Lei-
stungen.

2 Ist der Arbeitsvertrag nicht. schnfthch abgeschlossen, so wird dessen Inhalt
durch die gesetzlichen Vorschriften und die orts- und berufsiiblichen Arbeitsbe-
dingungen bestimmt." :

* Vereinbarungen, die vom Arbeitnehmer Gebuhren oder finanzielle Vorleistun-
gen verlangen, sind nichtig, ebenso Vereinbarungen, die es ihm verunméglichen
oder erschweren, nach Beendigung des Arbeitsvertrages in den Einsatzbetrieb
iberzutreten.

4 Verfiigt der Verleiher nicht iiber die erforderliche Bewilligung, so ist sein Ar-
beitsvertrag mit dem Arbeitnehmer ungiiltig. In diesem Fall ist Artikel 320 Ab-
satz 3 des Obligationenrechts? iiber die Folgen des ungiiltigen Arbeitsvertrages
anwendbar.

Art. 20 Allgememverbmdhche Gesamtarbeitsvertrige

Untersteht ein Einsatzbetrieb einem allgememverblndhchen Gesamtarbeitsver-
trag, so muss der Verleiher gegeniiber dem Arbeitnehmer die Lohn»‘und Ar-
be1tszextbest1mmungen des Gesamtarbeitsvertrages einhalten. ‘

Art, 21  Auslindische Arbeitnehmer in der Schweiz

Der Verleiher darf in der Schweiz nur Ausldnder anstellen, die zur Erwerbsta-‘
tigkeit und zum Stellen- und Berufswechsel berechtlgt sind. .

Art. 22 Verleihvertrag

! Der Verleiher muss den Vertrag mit dem Emsatzbetrleb schriftlich abschhes-
sen. Er muss darin angeben:

a. die Adresse des Verleihers und der Bcwﬂhgungsbehﬁrde; :

‘b. die beruflichen Qualifikationen des Arbeitnehmers und die Art der Arbeit;

1 SR 220
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c. den Arbeitsort des Arbeitnehmers sowie den Beginn und die Dauer des
Einsatzes;

d. die fiir den Arbeitnehmer geltenden Arbeitszeiten;

e. die Kosten des Verleihs, einschliesslich aller Sozialleistungen, Zulagen,
Spesen und Nebenleistungen.

 Vereinbarungen, die es dem Einsatzbetrieb erschweren oder verunmaoglichen,
nach Ende des Einsatzes mit dem Arbeitnehmer einen Arbeitsvertrag abzu-
schliessen, sind nichtig.

3 Zuldssig sind jedoch Vereinbarungen, wonach der Verleiher vom Einsatzbe-
trieb eine Entschiddigung verlangen kann, wenn ein Einsatz weniger als drei
Monate gedauert hat und der Arbeitnehmer weniger als drei Monate nach Ende
dieses Einsatzes in den Einsatzbetrieb {ibertritt.

4 Die Entschidigung darf nicht héher sein als der Betrag, den der Einsatzbe-
trieb dem Verleiher bei einem dreimonatigen Einsatz fiir Verwaltungsaufwand
und Gewinn zu bezahlen hitte. Das bereits geleistete Entgelt fiir Verwaltungs-
aufwand und Gewinn muss der Verleiher anrechnen.

® Verfiigt der Verleiher nicht tiber die erforderliche Bewilligung, so ist der Ver-
leihvertrag nichtig. In diesem Fall sind die Bestimmungen des Obligationen-
rechts ) iiber unerlaubte Handlung und ungerechtfertigte Bereicherung anwend-
bar. :

3. Abschnitt: Rechtspflege

Art. 23 Gerichtsstand und Verfahren

! Zustindig zur Beurteilung von Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhiltnis zwi-
schen dem Verleiher und dem Arbeitnehmer ist das Gericht am Wohnsitz des
Beklagten oder am Ort der Geschiftsniederlassung des Verleihers, mit welcher
der Vertrag abgeschlossen wurde. Die Parteien kénnen nicht zum voraus auf
die Wahl eines dieser Gerichtsstinde verzichten oder die Zustindigkeit eines
Schiedsgerichtes vereinbaren.

2 Fiir Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis zwischen dem Verleiher und dem
Arbeitnehmer bis zu einem Streitwert von 10 000 Franken sehen die Kantone
ein einfaches und rasches Verfahren vor. Der Streitwert bemisst sich nach der
eingeklagten Forderung, ohne Riicksicht auf Widerklagebegehren.

% Der Richter stellt den Sachverhalt von Amtes wegen fest und wiirdigt die Be-
weise nach freiem Ermessen.

4 Bei Streitigkeiten im Sinne des vorstehenden Absatzes diirfen den Parteien
keine Gerichtskosten auferlegt werden; bei mutwilliger Prozessfithrung kann je-
doch der Richter gegen die fehlbare Partei Bussen aussprechen und die Ge-
richtskosten ganz oder teilweise auferlegen.
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4. Kapitel: Die oéffentliche Arbeitsvermittlung
Art.24  Aufgaben |

1 Die Arbeitsimter in den Kantonen erfassen die sich meldenden Stellensuchen-
den und die gemeldeten offenen Stellen. Sie beraten Stellensuchende und Ar-
beitgeber bei der Wahl oder der Besetzung emes Arbeitsplatzes und bemiihen
sich, die geeigneten Stellen und Arbeitskréfte zu vermitteln.

2 Sie beriicksichtigen bei der Vermittlung die personlichen Wiinsche, Elgen—
schaften und berufhchen Fihigkeiten der Stellensuchenden sowie die Bedurf—
nisse und betrieblichen' Verhaltnisse der Arbeitgeber.

Art. 25 Auslandsvermlttlung

I Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) unterhilt ‘einen
Beratungsdienst, der Informationen iiber Einreise, Arbeitsmoglichkeiten und
Lebensbedingungen in ausldndischen Staaten beschafft und an Personen weiter-
gibt, die im Ausland eine Erwerbstatigkeit ausiiben wollen. Es kann die Suche
nach Auslandstellen mit weiteren Massnahmen unterstiitzen.

2 Das BIGA koordiniert und unterstiitzt die Bemithyungen der Arbeitsdmter bei
der Vermittlung schweizerischer Riickwanderer aus dem Ausland.

* Das BIGA vermittelt ausldndische und schwéizerische Stagiaires aufgrund der
zwischenstaatlichen Vereinbarungen tiber den Austausch von Stagiaires. Fiir die
Vermittlung kann es die Arbeitsdmter zur Mitwirkung heranziehen.

Art. 26 Vermittlungspflicht und Unparteilichkeit

! Die Arbeitsdmter stellen ihre Dienste allen schweizerischen Stellensuchenden
und den in der Schweiz domizilierten Arbeitgebern unparteiisch zur Verfiigung.

2Sje vermitteln und beraten ausldndische Stellensuchende, die sich in der
Schweiz aufhalten und zur Erwerbstitigkeit sowie zum Stellen- und Berufs-
wechsel berechtigt sind.

3 Die Arbeitsdmter diirfen an der Arbeitsvermittlung nicht mitwirken, wenn der
Arbeitgeber:
a. die orts- und berufsiiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen erhebhch un-
terschreitet;
b. mehrfach oder schwer gegen Arbeitnehmerschutzbestimmungen verstossen
hat.

Art. 27  Unentgeltlichkeit

Die &ffentliche Arbeitsvermittlung ist unentgeltlich. Den Beniitzern diirfen nur
Auslagen in Rechnung gestellt werden, die mit ihrem Einverstindnis durch be-
sonderen Aufwand entstanden sind.
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Art.28 Besondere Massnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit

! Die Arbeitsamter helfen Stellensuchenden, deren Vermittlung unmoglich oder
stark erschwert ist, bei der Wahl einer geeigneten Umschulung oder Weiterbil-
dung.

2 Die Kantone konnen fiir Arbeitslose, deren Vermittlung unméglich oder stark

erschwert ist, Kurse zur Umschulung, Weiterbildung und Eingliederung organi-
sieren.

3 Sie konnen durch die Organisation von Programmen zur Arbeitsbeschaffung
im Rahmen von Artikel 72 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes? fiir die vor-
iibergehende Beschiftigung von Arbeitslosen sorgen.

4 Die Arbeitsimter setzen ihre Bemithungen um Arbeitsvermittlung in geeigne-
ter Weise fort, auch wenn der Arbeitslose im Rahmen der Massnahmen nach
den Artikeln 59-72 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes? einen Kurs besucht
oder einer voriibergehenden Beschiftigung nachgeht. -

Art.29  Meldepflicht der Arbeitgeber bei Entlassungen und Betriebs-
schliessungen

! Entlassungen einer grosseren Anzahl von Arbeitnehmern sowie Betriebs-
schliessungen muss der Arbeitgeber dem zustindigen Arbeitsamt moglichst
frithzeitig melden, spétestens aber zum Zeitpunkt, in dem er die Kiindigungen
ausspricht.

2Von der Meldepflicht ausgenommen sind Betriebe mit weniger als sechs Ar-
beitskriften.

5. Kapitel: Auswanderungspropaganda fiir Erwerbstiitige

Art. 30

Offentliche Ankiindigungen oder Veranstaltungen oder andere Vorkehren, die
bestimmt oder geeignet sind, auswanderungswillige Erwerbstitige iiber die Ar-
beits- und Lebensbedingungen in ausldndischen Staaten irrezufiihren, sind ver-
boten.

6. Kapitel: Behorden

Art. 31  Eidgenossische Arbeitsmarktbehorde

! Eidgen0ssische Arbeitsmarktbehdrde ist das Bundesamt fiir Industrie, Ge-
werbe und Arbeit (BIGA).

2 Es beaufsichtigt den Vollzug dieses Gesetzes durch die Kantone und férdert
die Koordination der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung unter den Kantonen.
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3 Es beaufsichtigt die private Auslandsvermittlung und den Personalverleih ins
Ausland.

4 Es kann in Zusammenarbeit mit den Kantonen Kurse fiir die Schulung und .
Weiterbildung des Personals der Arbeitsmarktbehérden durchfiihren.

Art. 32 -~ Kantone

! Die Kantone regeln die Aufsicht iiber die offentliche und private Arbeitsver-
mittlung sowie tiber den Personalverleih.

2 Sie unterhalten mindestens ein kantonales Arbeitsamt und sorgen dafiir, dass
je nach den Bediirfnissen kommunale und regionale Arbeitsdmter unterhalten
werden.

Art. 33  Zusammenarbeit der Behérden

! Die Arbeitsmarktbehérden von Bund und' Kantonen streben durch Zusam-
menarbeit einen gesamtschweizerisch ausgeglichenen Arbeitsmarkt an. In den
einzelnen Wirtschaftsregionen arbeiten die Arbeitsmarktbehdrden der betroffe-
nen Kantone direkt zusammen.

2 Die Arbeitsdmter bemiihen sich bei der Durchfiihrung von Massnahmen auf
dem Gebiet der Arbeitsvermittiung um eine wirksame Zusammenarbeit mit den
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbédnden sowie mit anderen Organisationen,
die auf dem Gebiet der Arbeitsvermittlung tétig sind.

* Der Bundesrat regelt die Zustdndigkeit der Arbeitsmarktbehdrden und der In-
stitutionen der InvahdenversxcherunfJ fiir die Vermittlung von Invaliden und
Behmderten

Art. 34 Schweigepflicht und Auskunftserteilung

1 Personen, die an der Durchfithrung, der Kontrolle oder der Beauf51cht1gung
der offentlichen Arbeitsvermittlung beteiligt sind, miissen die Angaben iiber
Stellensuchende, Arbeitgeber und offene Stellen gegeniiber Dritten geheimhal-
ten.

2 Der Bundesrat bestimmt, weiche Angaben und Unterlagen das BIGA und die
Arbeitsdmter den Stellen der Arbeitslosenversicherung und den Invaliden- und
Fiirsorgestellen fiir deren Aufgabenerfiillung bekanntgeben kénnen.

3 Das BIGA kann in Binzelfallen anderen Stellen oder Privaten Auskﬁnfie ertei-
len, sofern keine schutzwiirdigen privaten oder &ffentlichen Interessen entge-
genstehen. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

* Angaben iiber Stellensuchende oder offene Stelien koénnen Prlvaten nur be-
kanntgegeben werden, wenn der betreffende Stellensuchende oder Arbeitgeber
eingewilligt hat.
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Art, 35  Gemeinsames Informationssystem

! Das BIGA kann zusammen mit den Arbeitsimtern fiir die Arbeitsvermittlung
und Arbeitsmarktbeobachtung ein gemeinsames Informationssystem fiir gemel-
dete Stellensuchende und offene Stellen betreiben.

2 Der Bund beteiligt sich an den Kosten, soweit diese durch Bundesaufgaben
bedingt sind.

3 Der Bundesrat regelt den Datenschutz.

Art. 36 Arbeitsmarktbeobachtung

! Das BIGA beobachtet und untersucht die Beschiftigungsstruktur sowie die
Lage und Entwicklung des schweizerischen Arbeitsmarktes. Der Bundesrat ord-
net die zur Arbeitsmarktbeobachtung erforderlichen Erhebungen an.

2 Die Arbeitsimter beobachten die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes in
ihren Kantonen. Sie erstatten dem BIGA Bericht liber die Arbeitsmarktlage so-
wie tiber die offentliche und private Arbeitsvermittlung und den Personalver-
leih.

3 Das BIGA sorgt fiir eine geeignete Bekanntgabe der Ergebnisse. Es gestaltet
die Versffentlichung so, dass Riickschliisse auf betroffene Personen nicht még-
lich sind.

4 Die zur Arbeitsmarktbeobachtung erhobenen Daten diirfen nur fir statistische
Zwecke verwendet werden.

Art. 37  Eidgendssische Kommission fiir Arbeitsmarktfragen

Der Bundesrat bestellt eine beratende Kommission zur Begutachtung gfund-
sitzlicher Fragen des Arbeitsmarktes. Bund, Kantone, Wissenschaft, Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer sind in der Kommission vertreten.

7. Kapitel: Rechtsschutz

Art. 38 . .
! Gegen Verfiigungen nach diesem Gesetz kann Beschwerde gefiihrt werden.

? Beschwerdeinstanzen sind: o ]

a. mindestens eine kantonale Stelle fiir die Verfiigungen der Arbeitsdmter;

b. die Rekurskommission EVD fiir die Verfiigungen des BIGA;

c. das Bundesgericht fiir Beschwerdeentscheide letzter kantonaler Instanzen
und der Rekurskommission EVD, soweit die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht zulissig ist; - :

d. der Bundesrat fiir Beschwerdeentscheide letzter kantonaler Instanzen und
des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes, soweit die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzulissig ist.
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3 Das Verfahren vor den kantonalen Behorden richtet sich nach dem kantonalen
Verfahrensrecht, soweit das Bundesrecht nichts anderes bestimmt. Fiir das Ver-
fahren vor den Bundesbehorden gelten die Bundesgesetze iiber das Verwal-
tungsverfahren? und iiber die Organisation der Bundesrechtspflege?.

8. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 39

! Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer vorsatzlich:
a. ohne Bewilligung Arbeit vermittelt oder Personal verleiht;
b. als Vermittler oder Verleiher Auslander entgegen den auslinderrechtlichen
" Vorschriften vermittelt oder als Arbeitnehmer anstellt.

2 Mit Busse bis zu 40 000 Franken wird bestraft, wer vorsitzlich:

a. durch unrichtige oder irrefithrende Angaben oder durch Verschweigen we-
sentlicher Tatsachen eine Bewilligung erwirkt;

b. als Arbeitgeber die Dienste eines Vermittlers oder Verleihers beansprucht,
von dem er weiss, dass er die erforderliche Bewilligung nicht besitzt;

c. die Melde- und Auskunftspflicht (Art. 6, 7, 17, 18 und 29) verletzt;

d. als Verleiher den wesentlichen Vertragsinhalt nicht schriftlich oder nicht
vollstindig mitteilt oder eine unzulaSSJge Verembarunc7 trifft (Art. 19 und
22);

e. als Vermittler gegen die Bestimmungen iiber die Vermittlungsprovision
verstosst (Art. 9) oder als Verleiher vom Arbeitnehmer Gebiihren oder fi-
nanzielle Vorleistungen verlangt (Art. 19 Abs. 3);

f. irrefihrende Auswanderungspropaganda fiir Erwerbstitige betreibt
(Art. 30); :

g. seine Schweigepflicht verletzt (Art. 7, 18 und 34).

3 Mit Busse bis zu 20 000 Franken wird bestraft, wer fahrldssig eine strafbare’
Handlung nach Absatz | Buchstabe a oder Absatz 2 Buchstaben c-g begeht.

+ Auf Widerhandlungen in Geschiftsbetrieben sind die Artikel 6 und 7 des Ver-
waltungsstrafrechtsgesetzes?) anwendbar.

5 Die Strafverfolgung ist Sache der Kantone:

9. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 40 Vollzug

Die Kantone vollizielien dieses Gesetz, soweit der Vollzug nicht dem Bund iiber-
tragen ist.
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Art.41  Ausfihrungsbestimmungen
! Der Bundesrat erldsst nach Anhoren der Kantone und der beteiligten Organi-
sationen die Ausfithrungsbestimmungen.

2 Die Kantone erlassen die Ausfithrungsbestimmungen fiir ihren Bereich.

Art.42  Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts
! Das Arbeitslosenversicherungsgesetz? wird wie folgt gedndert:

Art. 85a° Verantwortlichkeit der Kantone (neu)

! Der Kanton haftet dem Bund fiir Schiden, die seine Amtsstelle oder die Ar-
beitsimter seiner Gemeinden durch mangelhafte Erfiillung ihrer Aufgaben ver-
ursachen.

? Die Ausgleichsstelle macht Schadenersatzanspriiche durch Verfigung geltend.
Bei leichtem Verschulden kann sie jedoch darauf verzichten.

3 Die vom Kanton geleisteten Zahlungen werden dem Ausgleichsfonds gutge-
schrieben.

Art. 92 Abs. 6 (neu)

¢ Den offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen in den Kantonen werden aus dem
Ausgleichsfonds die anrechenbaren Kosten fiir die Durchfiihrung ihrer Aufga-
ben gemdss Artikel 85 Buchstaben e, g—k vergiitet. Der Bundesrat bestimmt auf
Vorschlag der Aufsichtskommission die anrechenbaren Kosten.

Art. 96 Abs. 4 (neu)

4 Der Bundesrat bestimmt, welche Auskiinfte und Unterlagen die Stellen, die an
der Durchfiihrung, Kontrolle und Aufsicht der Arbeitslosenversicherung betei-
ligt sind, den Arbeitsimtern geben. Die Bekanntgabe beschrinkt sich auf Anga-
ben und Unterlagen, welche die Arbeitsimter als Durchfiithrungsstellen der Ar-
beitslosenversicherung benotigen.

2 Es werden aufgehoben:
a. das Bundesgesetz vom 22. Juni 19512 {iber die Arbeitsvermittlung;
b. das Bundesgesetz vom 22. Mirz 1888 betreffend den Geschiftsbetrieb
von Auswanderungsagenturen.

Art. 43 Ubergangsbestimmungen

! Vermittler, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes keine Bewilligung besitzen,
und Verleiher miissen innert eines Jahres eine Bewilligung beantragen.
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? Die nach bisherigem Recht ausgestellte Bewilligung zur Arbeitsvermittlung gilt
bis zu ihrem Ablauf, mindestens aber bis zum Ablauf der einjéhrigen Uber-
gangsfrist.

? Vermittlungsvertrdge sowie Verleihvertrige und Arbeitsvertrige, die vor In-
krafttreten dieses Gesetzes abgeschlossen worden sind, miissen innert 'sechs
Monaten angepasst werden. : .

Art. 44 Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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