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Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung zum
Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung und zum Volksbegehren fiir den weiteren
Ausbau von Alters- und Hinterlassenenversicherung
und Invalidenversicherung

(Vom 4. Mirz 1968)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir bechren uns, IThnen den Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die
Anderung des Bundesgesetzes vom 20.Dezember 1946 iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHVG) sowie den Entwurf eines Bundesbeschlusses
zum Volksbegehren fiir den weiteren Ausbau von Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHYV) und Invalidenversicherung (IV) samt Botschaft und Be-
richt zu unterbreiten.

Erster Teil

Die Ausgangslage
A. Die Revisionsbegehren und ihre Wiirdigung

Mit der am 1.Januar 1964 in Kraft getretenen 6. AHV-Revision und mit
der damit zusammenhingenden Einfiilhrung von Erginzungsleistungen zur
AHYV und IV auf Grund eines Bundesgesetzes vom 19. Mérz 1965 erfuhr die sozi-
ale Sicherheit der Alten, Hinterlassenen und Invaliden — ausgehend von einer
neu definjerten Vorsorgekonzeption — einen bedeutsamen Ausbau. Seither wur-
den die AHV- und IV-Renten auf den 1.Januar 1967 durch eine Erhéhung um
zehn Prozent der Teuerung angepasst. Schon im Jahre 1966 wurden indessen
Stimmen laut, die eine neue, zum Teil sehr wesentliche Verbesserung der Lei-
stungen von AHV und IV forderten. Welcher Art diese Begehren sind, wie sie
gepriift wurden und zu welchen Ergebnissen eine sorgfiltige Analyse einzelner
Vorstosse fiihrte, soll im folgenden dargelegt werden.
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I. Volksbegehren

Am 25. August 1966 reichte der Christlichnationale Gewerkschaftsbund ein
mit 169399 giiltigen Unterschriften versehenes Volksbegehren fiir den weiteren
Ausbau von AHV und IV ein. Danach sollen durch eine Ergénzung von Artikel
34auater dor Bundesverfassung und durch eine entsprechende Ubergangsbestim-
mung die AHV-und IV-Renten jihrlich an die Teuerung und an die reale Ein-
kommenssteigerung angepasst, das Obligatorium der zusitzlichen betrieblichen
AHYV und 1V eingefiihrt sowie die Renten allgemein um' ein Drittel erhéht wer-
den. Zu diesem Volksbegehren nehmen wir im Vierten Teil Stellung.

II. Parlamentarische Begehren

In zahlreichen parlamentarischen Vorstdssen wurde der Bundesrat eingela-
den, eine 7. AHV-Revision vorzubereiten und bestimmte Leistungs- und Finan-
zierungsprobleme zu priifen. Dies geschah mit folgenden nationalrétlichen In-
terventionen:

9360 Postulat Vontobel, angenommen am 24, Mérz 1966 betreffend index-
gebundene Renten

9363 Postulat Wyss, angenommen am 24. Mérz 1966 betreffend indexgebun-
dene Renten

9387 Postulat Dafflon, angenommen am 24. Mirz 1966 betreffend index-
gebundene Renten und Volkspensionen

9393 Postulat Mossdorf, angenommen am 24‘. Mirz 1966 betreffend Sicherstel-
Jung der Kaufkraft der Renten

9666 Postulat Dafflon, angenommen am 27. September 19§7 betreffend Anpas-
sung der Renten und der Ergidnzungsieistungen an die Teuerung

9681 Postulat Vontobel, angenommen am 27.September 1967 betreffend gene-
relle BErhohung der Renten und Erginzungsleistungen, Einfithrung der
dynamischen Rente, Beitragserhthung und Verzinsung der Nebenfonds

9730 Postulat Glasson Pierre (vom 21.Juni 1967, im Parlament noch nicht be-
handelt) betreffend Forderung des Baues von Alterswohnungen

9769 Postulat Hofstetter (vom 18.September 1967, im Parlament noch nicht
behandelt) betreffend Hilflosenentschidigungen und Hilfsmittel an Alters-
rentner

9776 Postulat Schaffer (vom 19.September 1967, im Parlament noch nicht be-
handelt) betreffend Verzinsung des Spezialfonds des Bundes

9780 Postulat Schiitz, angenommen am 27. September 1967 betreffend sofortige
Erhéhung der Renten

9822 Postulat Hubacher (vom 5.Dezember 1967, im Parlament noch nicht be-
handelt) betreffend zusétzliche Monatsrente im Jahre 1968
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9853 Postulat Favre-Bulle (vom 20. Dezember 1967, vom Parlament noch nicht
behandelt) betreffend ErhShung der Mindestrenten und Abschaffung der
Ergidnzungsleistungen.

In den selben Zusammenhang gehoren zwei frither im Nationalrat ange-
nommene Postulate, ndmlich das Postulat Weber Max (8451), angenommen am
2.0ktober 1962, betreffend eine zusitzliche Versicherung zur Erginzung der
AHV-Renten und das Postulat Trottmann (9160), angenommen am 3.Mirz
1965, betreffend Hilfsmittel fiir Altersrentner.

I11. Weitere Revisionshegehren

In zahlreichen Eingaben wurden den Bundesbehorden Wiinsche und Anre-
gungen zur 7. AHV-Revision vorgebracht. So richteten am 22.Dezember 1966
der Schweizerische Gewerkschaftsbund und die Sozialdemokratische Partei der
Schweiz eine gemeinsame Eingabe an den Bundesrat, mit der sie fiir eine nam-
hafte Erh6hung der Renten und fiir eine entsprechende Heraufsetzung der Bei-
tragsansitze eintraten. Weitere Revisionsbegehren meldeten das Uberparteili-
che Komitee «Gesichertes Alter» (am 18. Mirz 1967), der Schweizerische Inva-
lidenverband (am 10, April 1967), der Bund Schweizerischer Frauenvereine (am
13.Juli 1967) u.a.m. an. Ausserdem wurden in personlichen Schreiben und in
Zeitungsartikeln Anregungen zur kommenden AHV-Revision gemacht. Auf
diesemx Wege vertrat namentlich Nationalrat Dr. A. C. Brunner-Gyr ¢in eigenes
Revisionsprojekt.

Schliesslich enthilt der Bericht der Kommission fiir Altersfragen (vom
16.Dezember 1966) verschiedene Anregungen fiir einen Ausbau der AHV.

IV. Vorarbeiten fiir die Revision

Angesichts der vielfiltigen und weittragenden Revisionswiinsche beauf-
tragte der Chef des Eidgendssischen Departements des Innern durch Vermitt-
lung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung Fnde 1966 die Eidgendssische
Kommission fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (nach-
stehend Eidgendssische AHV/IV-Kommission genannt), die mit einer 7. AHV-
Revision zusammenhingenden Fragen zu begutachten und zum Volksbegehren
des Christlichnationalen Gewerkschaftsbundes Stellung zu nehmen.

Die Eidgenossische AHV/IV-Kommission liess vorerst durch ihren Aus-
schuss fiir das finanzielle Gleichgewicht die finanzielle Ausgangslage kliren.
Hierauf nahm sie in ihrer Sitzung vom 24./25.Januar 1967 eine erste Orientie-
rung durch das Bundesamt fiir Sozialversicherung entgegen. Vom 25. bis
27.April 1967 besprach die Kommission die allgemeinen Richtlinien fiir eine
7. AHV-Revision und setzte einen 20kopfigen Sonderausschuss ein, dem sie die
Priiffung der verschiedenen Leistungs- und Finanzierungsprobleme iibertrug.
Dieser Sonderausschuss behandelte an drei Sitzungen die einzelnen Fragen in
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enger Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Sozialversicherung. Am
29./30.November 1967 sowie am 8.Dezember 1967 trat dann die Gesamtkom-
mission wieder zusammen, bereinigte den vom Bundesamt vorbereiteten Bericht
und genehmigte die Schlussfolgerungen.

Die vorliegende Botschaft und der Gesetzesentwurf stiitzen sich im wesent-
lichen auf die Vorschlige der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission. Auf
Abweichungen in Einzelpunkten werden wir besonders hinweisen.

Parallel zu den Beratungen des Sonderausschusses der Eidgendssischen
AHV/IV-Kommission liefen zwei Untersuchungen, die sich in unserer Botschaft
ebenfalls niederschlagen. Eine besondere, vom Eidgen&ssischen Departement
des Innern eingesetzte Expertenkommission zur Behandlung der volkswirt-
schaftlichen Fragen der Sozialversicherung priifte unter dem Vorsitze von Pro-
fessor Wiirgler (Ziirich) in Prioritdt die Frage der Anpassung der AHV- und
IV-Renten an die Preise und Lohne und erstattete hieriiber einen Bericht, der
der Eidgenossischen AHV/IV-Kommission zur Kenntnis gebracht wurde.
(«Das methodische Problem der Rentenanpassung bei der AHV, unter beson-
derer Beriicksichtigung der Indexierung», Bern, Oktober 1967).

Auf Grund eines Bundesratsbeschlusses vom 4. April 1967 wurde ferner
eine Erhebung betreffend die Versicherung und Fiirsorge bei Alter, Invaliditét
und Tod durchgefithrt. Diese Erhebung wird in der Folge als Pensionskassen-
statistik 1966 bezeichnet. Die ersten Ergebnisse dieser Statistik lagen Ende 1967
vor und sind summarisch im Anhang II zu dieser Botschaft wicdergegeben.

V. Wiirdigung der wichtigsten Revisionsbegehren

Unter den Revisionsbegehren, die auf den allgemeinen Ausbau des Renten-
systems der AHV und IV abzielen, lassen sich zwei Tendenzen unterscheiden:
die Vorstosse der Verfechter der AHV als Basisversicherung und jene der Befiir-
worter einer existenzsichernden AHV. Bei der AHYV als Basisversicherung wird
die minimale einfache Altersrente 2000 Franken im Jahr nicht wesentlich tiber-
steigen, was die Beibehaltung der Ergidnzungsleistungen notwendig macht,
wogegen bei existenzsichernden AHV-Renten eine einfache Minimalrente von
mindestens 3000 Franken gefordert wird, was den Einbau der Ergidnzungslei-
stungen in die AHV grundsitzlich gestatten wiirde. Es ist leicht einzusehen, dass
die Vorstdsse zur Einfuhrung existenzsichernder Renten tiefer in die gegenwir-
tige Struktur des Leistungssystems eingreifen als jene, die die AHV als Basisver-
sicherung weiterentwickeln méchten. Die weitestgehenden strukturellen Wand-
lungen hitte das von Nationalrat Dr. A. C. Brunner-Gyr in Einzeleingaben und
in der Presse verfochtene Projekt zur Folge, das deswegen auch besonderes In-
teresse verdient. Nachstehend sollen nun die hauptsidchlichsten Revisionsbegeh-~
ren kurz charakterisiert und vor allem vom finanztechnischen Standpunkt aus
begutachtet werden, wobei auf die unter B I erlduterten Rechnungsgrundlagen
abgestellt wird.
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1. Ausbau im Rahmen einer Basisversicherung

a. Volksbegehren des Christlichnationalen Gewerkschaftsbundes (CNG)
vom 25. August 1966. Wie im Vierten Teil ausfiihrlich dargelegt, bilden drei
Forderungen Gegenstand des Volksbegehrens, ndmlich: Die Erhéhung der im
Zeitpunkt der Annahme der Verfassungséinderung geltenden Renten um ein
Drittel, die alljihrliche automatische Anpassung der Renten an Teuerung und
Entwicklung des realen Volkseinkommens sowie die Verpflichtung der Arbeit-
geber, eine betriebliche AHV und IV zugunsten ihrer Arbeitnehmer einzufiih-
ren. Zur Beurteilung dieser Anliegen mogen die nachstehenden Hinweise die-
nen. Weitere Ausfiithrungen finden sich unter CI12 hiernach sowie im Vierten Teil
dieser Botschaft.

— Erhohung der Renten um ein Drittel. Im Zeitpunkt einer allfilligen An-
nahme des Volksbegehrens wiirde mindestens das heutige Rentenniveau
giiltig sein, d.h. das um zehn Prozent erhohte Niveau der 6. AHV-Revi-
sion. Die DrittelerhShung bezieht sich also zum mindesten auf diesen
Stand; gegeniiber der 6.Revision wire die Erhohung mit 46,6 Prozent
(1,1 x1,333=1,466) zu bemessen. Die finanziellen Auswirkungen sind aus
Texttabelle 1* ersichtlich. Die Mehrausgaben hitten zur Folge, dass selbst
eine Erhohung des Beitragssatzes von 4 auf 5 Prozent der Erwerbseinkom-
men ein Absinken des Ausgleichsfonds auf rund finf Milliarden Franken
innert 20 Jahren nicht verhindern konnte. Eine solche BeitragserhGhung
wire eher zu knapp bemessen. Die dffenttiche Hand miisste unter Beibehal-
tung der geltenden Deckungsquoten im Durchschnitt der néichsten 20 Jahre
jéhrlich 174 Millionen Franken mehr als bei der geltenden Ordnung auf-
bringen.

— Automatische Rentenanpassung an Teuerung und Niveau des Volksein-
kommens. Zur Illustration dieses Anliegens sei als dynamisches Modell
angenommen, dass der Beitragsindex von 1971 an weiter um jahrlich 314
Prozent zunimmt, so dass er 1991 einen Stand von 600 Punkten erreichen
wiirde. Werden die Renten indexmissig an diese Zunahme gekoppelt, so
wiirden trotz volistdndigen Verzehrs des Ausgleichsfonds in den nich-
sten 20 Jahren im Jahresdurchschnitt 230 Millionen Franken fehlen. Um
eine einigermassen gesunde Finanzierung herbeizufiihren, miisste der Bei-
tragssatz auf mindestens 6 Lohnprozente festgesetzt werden ; nur so kénnte
ein bescheidener Fonds erhalten bleiben.

b. Eingabe des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und der Sozialdemo-
kratischen Partei der Schweiz vom 22, Dezember 1966. Im Vordergrund dieser
Eingabe steht eine allgemeine Rentenerhohung um 40 Prozent gegeniiber der
6.Revision, d.h. eine solche um 27,3 Prozent gegeniiber der heutigen Rechtslage
(1,1 x1,273=1,4); sie geht also etwas weniger weit als die Forderung des Christ-
lichnationalen Gewerkschaftsbundes auf eine Drittelerhthung. Uberdies wird
explizit eine Beitragserhéhung von 4 Prozent auf 5 Prozent der Erwerbseinkom-
men beantragt.
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Die finanziellen Auswirkungen gehen ebenfalls aus Texttabelle 1* hervor.
Bei den getroffenen Rechnungsannahmen wire die Finanzierung bis Ende 1989
gewihrleistet, sofern mit der erwidhnten Beitragserhbhung gerechnet wird und
uiberdies die offentliche Hand die bereits festgelegten Beteiligungsquoten auch
bei der erhohten Belastung beibehilt. Bund und Kantone héitten zusammen so
im Jahresdurchschnitt der nichsten 20 Jahre etwa 140 Millionen Franken mehr
aufzubringen. Unter diesen Voraussetzungen wiirde auch der Ausgleichsfonds
im Laufe von 20 Jahren um eine weitere Milliarde zunehmen.

2. Ausbau zu einer existenzsichernden AHV

a. Postulat Vontobel vom 15, Mérz 1967. Der Postulant sowie drei der Mit-
unterzeichner gehdren auch dem Uberparteilichen Komitee «Gesichertes
Alter» an, dessen Eingabe im Anschluss hieran erdrtert wird. Die beiden Vor-
stosse unterscheiden sich lediglich in Detailpunkten. Die aufgeworfenen Fragen
betreffen:

— Die Rentenhohe. Sie ist gekennzeichnet durch eine minimale einfache
Altersrente in der Grossenordnung von 3000 Franken, eine Ehepaarrente
von 4800 Franken im Jahr und eine Rentenprogression bis zu einem durch-
schnittlichen Jahreseinkommen von 28000 Franken. Mit einer verhéltnis-
missig gleichen Rentenprogression wie bei der geltenden Regelung handelt
es sich grosso modo um eine 80prozentige Rentenverbesserung, d.h. um
wesentlich hohere Betrige als bei den unter Ziffer 1 erGrterten Vorstdssen.

- Erginzungsleistungen. Thre Richtsitze sollten ebenfalls angemessen erhoht
werden. Es darf jedoch fiiglich die Frage gestellt werden, ob die erwéhnten
Rentenminima bei lindlichen Verhéltnissen nicht fiir eine bescheidene Exi-
stenzsicherung geniigen. Hingegen wire es den Kantonen, insbesondere
jenen mit stidtischen Verhiltnissen freigestellt, aus eigenen Mitteln ergin-
zende Beihilfen zu gewihren, ohne auf eidgenossische Vorschriften abstel-
len zu miissen. Dermassen konnte die bundesrechtliche Ordnung der Er-
ginzungsleistungen ginzlich aufgehoben werden.

— Ubergang zur dynamischen Rente. Es sei auf die entsprechenden Ausfiih-
rungen unter Ziffer la verwiesen. Auch hier miisste der nachstehend er-
wihnte, statisch berechnete Beitragssatz erhoht werden, um die Finanzie-
rung dynamischer Renten gewihrleisten zu konnen.

— Die finanziellen Auswirkungen sind aus Texttabelle 1* ersichtlich. Selbst
wenn der Ausgleichsfonds vollstindig verbraucht wjjrde, miisste der stati-
sche Beitragssatz auf 6,3 Prozent erhGht werden, um eine 20jihrige Dek-
kung zu gewihrleisten. Dabei wird allerdings vorausgesetzt, dass die 6ffent-
liche Hand von Anfang an ein Viertel der Belastung iibernehmen wiirde,
was mindestens einer Verdoppelung der heutigen Zuwendungen gleich-
kéme. Die durch die verlangte Verzinsung des Spezialfonds des Bundes fiir
die AHV (Tabakfonds) erzielten Einnahmen wiirden zusammen mit den
laufenden Einnahmen aus Tabak und Alkohol nicht geniigen, um den Bun~
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desanteil an die AHYV zu decken, dies trotz der durch eine allfdllige Aufhe-
bung der Ergidnzungsleistungen frei werdenden Mittel von jahrlich rund 90
Millionen Franken. Die automatische Rentenanpassung kénnte erst mittels
eines Beitragssatzes von rund 7,5 Prozent gedeckt werden, und zwar unter
Beriicksichtigung einer dynamischen Beitragsentwicklung, Der vom Postu-
lanten verlangten Einsetzung aller Beitragsreserven wire so vollig Genilige
getan.

b. Bingabe des Uberparteilichen Komitees «Gesichertes Alter» vom
18. Mai 1967. Was zum Postulat Vontobel gesagt wurde, ist auch hier voll giiltig.
Die Finanzierungsprobleme wiirden sich sogar verschirfen, indem die Minimal-
renten noch héher anzusetzen wiren, z. B. bei der einfachen Altersrente auf 3200
statt 3000 Franken im Jahr. Die finanziellen Auswirkungen erscheinen in der
Texttabelle 1*,

¢. Postulat Favre-Bulle vom 20. Dezember 1967. Dieses Postulat ging nach
Abschluss der Arbeiten der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission ein. Der
Postulant verlangt darin eine Erhohung des Rentenminimums auf das fiir die
Erginzungsleistungen massgebende Existenzminimum, womit die an die
Bedarfsklausel gebundenen Erginzungsleistungen ganz abgeschafft werden
konnten. Diese Anliegen liessen sich entweder durch eine entsprechend hoch
angesetzte Einheitsrente oder durch eine abgestufte Rente mit einem entspre-
chend hoch angesetzten Rentenminimum verwirklichen; letzteres ginge finan-
ziell in die selbe Richtung wie die unter a und b behandelten Anliegen, wihrend
das Problem der Einheitsrente im Zweiten Teil unter A I erértert wird.

d. Vorschlag Brunner vom 18.Januar 1968. Nationalrat Dr. A. C. Brunner-
Gyr vertritt schon seit einigen Jahren die Auffassung, dass die gegenwirtige
Struktur der AHV unsozial sei und demzufolge die Rentenbemessungsmethode
geidndert werden miisse. Er hat seine Ideen in verschiedenen Varianten dargelegt,
die der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission grundsétzlich bekannt waren.

Zunichst stellen wir kurz die Wesensziige der Vorschlidge Brunner dar. Jede
Rente soll sich aus zwei Teilen zusammensetzen: einem beitragsunabhingigen
Grundbetrag, vom Urheber der Vorschlige « Umlagerente» genannt, und einer
allein durch die Beitragszahlungen bedingten Individualrente. Eine solche
Methode der Berechnung ist nicht neu und wurde schon anlésslich der Einfiih-
rung der AHYV im Jahre 1948 erwogen, jedoch einmiitig abgelehnt, und zwar aus
den gleichen Griinden, welche nachstehend aufgefithrt seien. Da die Beitrags-
dauern der verschiedenen Rentnerjahrginge von einem Jahr bis zu 45 Jahren
variieren, wird die Bedeutung der Individualrente gegeniiber dem Grundbetrag
zunehmen, weshalb die Auswirkungen in Abhiingigkeit vom Zeitpunkt der
Rentenzusprechung betrachtet werden miissen:

- Fiir die vor 1969 zugesprochenen Renten ergibe sich fiir die heute noch
lebenden Rentner eine mittlere Beitragsdauer von etwa 12 Jahren, denen im
Landesdurchschnitt eine individuelle mittlere Altersrente von rund 400 Fran-
ken im Jahr entspriache, welche durch eine « Umlagerente» von 3000 Franken
zn erginzen wire. Da fiir diese Jahrgéinge eine Berechnung der Renten nach
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einer neuen Methode kaum mehr in Frage kdme, miisste hier eine Pauschal-
regelung vorgesehen werden, bei welcher die Renten um den mittleren
Pauschalbetrag von 3400 Franken innerhalb bescheidener Grenzen nach
dem fritheren Arbeitseinkommen abgestuft werden konnten. Da National-
rat Brunner mit diesen Vorschligen die bedarfsbedingten Erginzungs-
leistungen abschaffen mdochte, diirften die laufenden einfachen Altersrenten
nicht unter einen Betrag von 3300 Franken absinken.

Fiir den im Jahre 1969 in den Rentengenuss tretenden Jahrgang 1904 wire
bei der Berechnung der Altersrente auf eine Beitragsdauer von 21 Jahren ab-
zustellen. Die einfache Altersrente wiirde sich dann im jihrlichen Landes-
mittel aus einer Individualrente von rund 600 Franken und einem Grund-
betrag von 3000 Franken zusammensetzen, Auch hier miisste eine Minimal-
rente von 3300 Franken garantiert bleiben.

Fiir die nach 1904 geborenen Rentnerjahrginge ergibe sich mit jedem zu-
sitzlichen Beitragsjahr eine hohere Individualrente, deren Hohe sehr stark
von der wirtschaftlichen Entwicklung beeinflusst wiirde. Bei gleichbleiben-
dem Lohnniveau wirde die mittlere Individualrente nach 45 Beitragsjahren
jahrlich 4000 Franken erreichen, woraus sich eine einfache Altersrente von
insgesamt 7000 Franken im Landesdurchschnitt ergibe, gegeniiber 4000
Franken gemdss unseren Revisionsantrigen. Bei steigendem Lohnniveau
steigen auch die Beitrige und somit auch die Individualrenten, allerdings
bei weitem nicht im Ausmass der Lohnentwicklung. Bei einer Zunahme des
Lohnniveaus innert 20 Jahren zum Beispiel um 100 Prozent wiirden die
Individualrenten lediglich um knapp 40 Prozent zunehmen. Daraus ent-
stiinde aber eine markante Nivellierung in der Rentenabstufung nach den
Lohnen, und zwar auf einem sich der sogenannten Volkspension nihernden
Niveau. Damit nun die «Umlagerente» ihre existenzsichernde Wirkung
auch mit steigendem Lohnniveau beibehalten kann, ist es aber unumging-
lich, dass diese Rentenkomponente mehr oder weniger dem Lohnniveau
folgt, da ja die Individualrente bei kleinen Einkommen immer eine unter-
geordnete Rolle spielt, selbst bei lingeren Beitragsdauern. Diese Existenz-
sicherungsgarantie bringt es aber mit sich, dass die finanziellen Auswirkun-
gen auch bei stindig steigendem Lohnniveau im Verhéltnis zu den Lohnen
nicht kleiner werden konnen als bei den sogenannten statischen Rechnungs-
modellen mit gleichbleibendem Lohnniveau.

Fiir diese finanziellen Auswirkungen mogen die nachstehenden Hinweise

dienen, wobei die Vollauswirkung der Vorschlige Brunner verschiedenen
Milderungsmdoglichkeiten gegeniibergestellt wird.

—~ Fiir die Vollauswirkung diirfte die finanzielle Entwicklung in folgender

Richtung gehen. Im Jahre 1969 ergibe sich beim Vorschlag Brunner fiir die
AHY die gleiche Jahresausgabe wie bei unseren Antridgen unter Einrechnung
der Erginzungsleistungen. Als Folge der weiter ansteigenden Individual-
renten wiirde die kompromisslose Verwirklichung der Vorschlige Brunner
im Jahre 1989 bereits eine Mehrausgabe von 1,2 Milliarden Franken ver-
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ursachen, um spiter die Auswirkungen unserer Antrige um mindestens
5 Milliarden zu tibersteigen, was den Wert von 10 Lohnprozenten darstellt.
Immerhin wire es moglich, wihrend einer ersten 20jahrigen Finanzierungs-
periode mit einem Beitragssatz von 5,5 statt von 5 Prozent auszukommen,
allerdings unter der doppelten Voraussetzung, dass die 6ffentliche Hand am
Ende der Periode jihrlich noch 140 Millionen zusitzlich aufwenden und die
Fondssubstanz um etwa 3 Milliarden beansprucht wiirde.

- Um diese schwerwiegenden finanziellen Folgen zu mildern, zieht National-
rat Brunner verschiedene Milderungsmoglichkeiten in Betracht. Werden
zwecks Berechnung der Individualrenten die Beitrdge nur teilweise ange-
rechnet (hilftige Anrechnung sowie Einfithrung einer oberen Anrechnungs-
schranke), so kénnten die finanziellen Auswirkungen wesentlich reduziert
werden, witrden aber dennoch diejenigen unserer Revisionsantrige iiber-
steigen. Es diirfte kaum moglich sein, die Beitrdge nur zur Hilfte anzurech-
nen, insbesondere bei den Selbstindigerwerbenden, welche den Beitrag ohne
Hilfe eines Arbeitgebers zahlen. Eine weitere Milderungsmdglichkeit sieht
Nationalrat Brunner in einer besondern Rechnungsmethode der « Umlage-
renten». Dabei geht er vom Grundsatz aus, dass die finanziellen Auswirkun-
gen seiner Vorschlige jene unserer Antrige nicht iibersteigen sollen. Zu-
nichst miisste fiir jedes Jahr der Betrag simtlicher Individualrenten gedeckt
werden. Die dann noch verbleibenden Mittel wiirden alsdann gleichmassig
unter allen Rentnern als « Umlagerenten» verteilt. Die Ergebnisse einer
solchen Berechnungsmethode kénnen nun allerdings sozialpolitisch kaum
vertretbare Folgen haben. Bei stabilem Lohnniveau ist leicht nachzuweisen,
dass infolge der starken Zunahme der kiinftigen Rentnerbestidnde die von
den ebenfalls zunehmenden Individualrenten nicht absorbierten Mittel mit
der Zeit nicht mehr geniigen, um die anfinglich zugesicherte « Umlagerente»
von 3000 Franken zu decken, so dass diese Rentenkomponente reduziert
werden miisste. Erst bei markanter dauernder Zunahme des allgemeinen
Lohnniveaus wire es moglich, diese «Umlagerente» zu erhdhen, jedoch
nicht im notwendigen Ausmass, das zur oben dargelegten Existenzsiche-
rungsgarantie fithren sollte.

Schon anlésslich der vorgehenden Beschreibung der Wesensziige der Vor-
schlige Brunner sind einige kritische Hinweise angebracht worden. Eine um-
fassende Wiirdigung der Vorschlige wurde jedoch nicht vorgenommen, was hier
kurz nachgeholt sei.

— Vom Standpunkt der sozialen Bediirfnisse ist es schwierig, den Vorschligen
Brunner zustimmen zu kOnnen. Viele der Kleinverdiener verfiigen iiber
Naturaleinkommen ; die ihnen von der AHV zukommende Minimalrente
ersetzt ihr in Bargeld erzieltes Arbeitseinkommen oft bis zu 100 Prozent. Mit
den Vorschligen Brunner konnen sie aber 150 Prozent und mehr ihres frithe-
ren Bareinkommens erhalten, was sozialpolitisch kaum verstindlich sein
diirfte. Liegt aber bei diesen Kleinverdienern wirklich ein grosserer Existenz-
bedarf vor, so haben sie ohne weiteres Anspruch auf die Ergdnzungsleistun-
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gen, welche gemiiss unseren Antrigen fiir Alleinstehende ein Existenz-
minimum von 3900 und fiir Verheiratete ein solches von 6240 Franken im
Jahr sichern kénnen. Die Verwirklichung der Vorschldge Brunner wiirde
diese Leute schlechter stellen.

Eine gleichmissige Erhohung der heute laufenden Renten um 25 Prozent
wird durch die Vorschldge Brunner bewusst verunmoglicht. Bei einer gleich-
zeitigen Erhohung der Beitragssidtze um ebenfalls 25 Prozent diirfte es
aber schwerhalten, gerade den mittleren Einkommensschichten klarzu-
machen, dass ihre Renten gemiss den Vorschldgen Brunner in bedeutend
kleinerem Ausmass heraufgesetzt werden sollen. Dabei darf nicht iibersehen
werden, dass die Beitragspflichtigen mit einem Einkommen von iiber 12000
Franken im Jahr allein 80 Prozent der ganzen Beitragssumme aufbringen,
und gerade diese wiirden durch. die Vorschldge Brunner benachteiligt.

Anlisslich der 6. AHV-Revision hat das Parlament durch die Aufhebung
der generationsbedingten Teilrenten bewusst die rentenmissige Gleich-
stellung aller Rentnerjahrginge beschlossen und so gleichsam die fiir die
dlteren Generationen vor Einfiihrung der AHYV erbrachten Dienste am
Volksganzen als Ersatz fiir die generationsbedingten fehlenden Beitrags-
dauern voll angerechnet. Damit ergibt sich aber bei allen Einkommensstufen
fir alle Rentnerjahrgidnge die gleiche Individualrente von 15 Lohnprozent
und, wie leicht nachweisbar, genau die gleiche Sozialkomponente von 1500
Franken, welche uibrigens in unseren Revisionsantréigen als fester Grund-
betragin der Rentenformel erscheint. Nach der Gleichstellung der Jahrgidnge
handelt es sich nur noch darum, fiir die verschiedenen Einkommensstufen
einen gerechten Verteilungsschliissel zu finden. Die von uns vorgeschlagene
Rentenformel fiihrt zu einem gerechten und sozial ausgewogenen Vertei-
lungsschliissel, wie die Betrachtungen zu den Solidarititsverhéltnissen im
Zweiten Teil unter A II noch zeigen werden.

Die Klarheit der Rentenberechnung wire fiir den einzelnen Biirger mit den
Vorschldgen Brunner bedeutend weniger offensichtlich als mit den nachste-
henden Revisionsantrigen, bei welchen die mutmassliche Rente ohne wei-
teres gestiitzt auf die laufenden Léhne berechnet werden kann, wogegen ins-
besondere die von den Zufillen der Lohnentwicklung abhingige Individual-
rente schwierig vorausgeschitzt werden kann. Uberdies weiss mit nachste-
henden Revisionsantrdgen jeder Rentner, geméss welchen Methoden die
Renten der Lohn- und Preisentwicklung angepasst werden, was bei den
Vorschldgen Brunner kaum gesagt werden kann.

Die Schwierigkeiten in der Finanzierung der AHV ergeben sich aus zwei
Ursachen der zeitlichen Ausgabensteigerung, nimlich der Uberalterung
sowie dzr Anpassung der Renten an die wirtschaftliche Entwicklung. Beide
Probleme kénnen mit den nachstehend dargz=legten Finanzierungsmethoden
einigermassen gemeistert werden. Dagegen kOnnten diese Schwierigkeiten
kaum mehr bewiltigt werden, wenn gemiss den Vorschlidgen Brunner noch
eine dritte Steigerungsursache hinzukime, die lediglich in der starken Bin-
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dung der Rentenbemessung an die Beitragsdauer der Jahrgiinge begriindet
ist. Schliesslich ist auch noch daran zu denken, dass mit den Vorschlégen von
Nationalrat Brunner die Pro-rata-Renten der auslidndischen Arbeitskrifte
im Vergleich zu ihren Beitrigen zu hoch ausfallen und das finanzielle Gleich-
gewicht der AHYV ernsthaft gefihrden wiirden.

Nach diesen Darlegungen glauben wir kaum, dass es moglich sei, an eine
Verwirklichung der Vorschldge von Nationalrat Brunner zu denken; es miissten
dabei allzu viele untragbare Konsequenzen grundsitzlicher und finanzieller Art
in Kauf genommen werden. Dagegen kann man diesen Vorschligen das Ver-
dienst nicht absprechen, dass sie zu einer eingehenden Uberpriifung der fiir die
AHYV gewihlten Strukturprinzipien gefithrt haben. Diese Uberpriifung diirfte
aufs neue gezeigt haben, dass der vom Schweizervolk im Jahre 1948 gewihlte
Weg zur AHV sozialpolitisch gut untermauert ist.

3. Vergleich der verschiedenen Vorstdsse

Eine Zusammenfassung der finanziellen Auswirkungen der verschiedenen
Vorstosse diirfte deren Beurteilung erleichtern. Die wiederholt zitierte nachste-
hende Texttabelle 1* erlaubt nicht nur den frankenméssigen Vergleich der Jah-
resausgaben, sondern auch die Gegeniiberstellung der einkommensbezogenen
prozentualen Belastungssitze. Diese prozentualen Umlagebeitrige wiirden
nicht nur die Beitrdge von Versicherten und Arbeitgebern, sondern auch jene

Vergleiche der Jahresausgaben
(Statische Entwicklung, Beitragsindex ab 1971=300)
Texttabelle 1*

Geltende Volks- Eingabe Postulat Eingabe | Vorschlag

Ordnung begﬁlg“ SGLSPS | Vontobel |«Ges. Alter»| Brunner

Zeit

Jahresausgaben in Millionen Franken

1969 2092 2789 2663 3766 4184 2851
1989 3201 4 268 4074 5762 6402 5496
BZY 5597 7463 7123 10075 11194 13085

Jahresausgaben in Prozent aller Erwerbseinkommen (Umlagebeitrige)

1969 49 6,6 6,3 8,9 9,9 6,7
1989 6.3 8,4 8,0 11,3 12,5 10,8
BZY) 9,5 12,6 12,0 17,0 18,9 22,0

1) Beharrungszustand




613

der 6ffentlichen Hand umfassen und so das wirtschaftliche Gewicht der AHV
kennzeichnen. Beim Vergleich dieser Zahlen mit den entsprechenden Zahlen
unserer Revisionsantrige darf jedoch nicht iibersehen werden, dass hier ledig-
lich die Rentenerh6hungen in Betracht gezogen wurden, nicht aber die andern
Revisionspunkte, wie z.B. die Einfithrung von Hilflosenentschidigungen.

B. Die finanzielle Ausgangslage

1. Rechnungsgrundlagen

1. Demographische Rechnungsgrundlagen

Alle grundlegenden Elemente, die zur Vorausberechnung der kiinftigen
Bevolkerungsbestdnde und deren Schichtung nach Geschlecht, Zivilstand und
Alter erforderlich sind, wurden vom Ausschuss fiir das finanzielle Gleichgewicht
der Eidgenossischen AHV/IV-Kommission gemeinsam mit dem Bundesamt fiir
Sozialversicherung von Grund auf {iberpriift. Es handelte sich dabei insbeson-
dere um die Festlegung der Struktur des Anfangsbestandes (Stammbevolke-
rung, Gastarbeiter), der Erneuerungshypothesen (Geburten, Wanderung) sowie
der zu wihlenden Uberlebensordnungen (Sterbetafeln AHV IV bzw. IVPE mit
kurzfristiger bzw. langfristiger Extrapolation der Sterblichkeitsabnahme).

Ausgehend von den so ermittelten kiinftigen Bevolkerungsstrukturen
konnte alsdann die Entwicklung der Bestinde der Beitragspflichtigen und der
Rentenbeziiger der AHV vorausberechnet werden, so wie sie summarisch in
Anhangtabelle 2 wiedergegeben sind. Wihrend der nichsten zehn Jahre ist eine
gewisse Stagnation in der Zunahme der Besténde der Beitragspflichtigen zu ver-
zeichnen, wogegen bei den Rentnern die Zunahme weiter anhélt, was zum Teil
auf die weiter anhaltende Verlingerung der mittleren Lebensdauer und auf die
damit verbundene Umschichtung in den verschiedenen Altersklassen zuriickzu-
fithren ist. Nach den getroffenen Annahmen werden die Gastarbeiter auf der
Beitragsseite bis zur Jahrtausendwende noch eine wichtige Rolle spielen, auf der
Rentenseite hingegen erst nach diesem Zeitpunkt.

2. Okonomische Rechnungsgrundlagen

a. Neben der Entwicklung der Bestinde der Beitragspfiichtigen ist fiir die
Vorausberechnung der kiinftigen Beitragseinnahmen die Entwicklung der Bei-
tragsmittelwerte entscheidend. Wie aus Anhangtabelle 3 ersichtlich ist, wurde
bis 1971 eine Zunahme des Beitragsindexes der AHV von gegenwirtig rund 250
auf 300 Punkte in Rechnung gestellt, was einer jahrlichen Zunahme von 5 Pro-
zent entspricht und in die gleiche Richtung wie die Annahmen des Berichtes der
Kommission Johr geht (Schitzung der Einnahmen und Ausgaben des Bundes
1966-1974). Diese Annahme wurde vom Ausschuss fiir das finanzielle Gleichge-
wicht einmiitig gebilligt.
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Fiir das finanzielle Gleichgewicht der AHYV ist es nicht von allzu grosser
Bedeutung, ob der Beitragsindex den Stand von 300 Punkten ein Jahr frither
oder spiter erreicht. Entscheidend ist vielmehr die Herstellung einer gewissen
Parallelitiit zwischen Beitrags- und Rentenindex. Es sei diesbeziiglich daran
erinnert, dass die mit Index 200 gekennzeichneten Renten der 6. AHV-Revision
durch Beitrige des Niveaus 235 als finanziell gesichert betrachtet wurden. Ahn-
lich ginge es z.B. mit den im Zweiten Teil unter A II erwdhnten und mit dem
Index 275 gekennzeichneten Renten, welche cine geniigende finanziclle Deckung
auf dem Beitragsniveau 300 erfahren. Bei Inkrafttreten einer Revision sollte der
Rentenindex in der Nihe des Beitragsindexes liegen. Dies war bei der 6.Revi-
sion der Fall und sollte auf Grund der gemachten Annahmen auch bei der jetzi-
gen 7.Revision zutreffen. Anschliessend wird dann der Rentenindex unter dem
Beitragsindex bleiben, welcher Riickstand einer ausgeglichenen Finanzierung
dienlich ist; ein anderer Finanzierungsmodus miisste bei den sogenannten dyna-
mischen Renten gewdhlt werden, bei welchen die beiden Indices eng gekoppelt
wiren.

In Anhangtabelle 3 erscheint auch ein dynamisches Rechnungsmodell, bei
welchem sich der Beitragsindex innert 20 Jahren verdoppelt, d.h. von 300 auf
600 Punkte ansteigt. Dieses Modell wird zur Uberpriifung weiterer Anpassun-
gen der Renten an die wirtschaftliche Entwicklung herangezogen.

b. Zur 6konomischen Seite der Vorausberechnungen gehért auch der Er-
trag des Ausgleichsfonds. Der technische Zinsfuss wurde von 314 auf 314 Pro-
zent erhoht; dieser neue Prozentsatz entspricht etwa der Nettorendite des gegen-
wirtigen Anlagenbestandes.

c. Als weitere wichtige wirtschaftsstatistische Rechnungsgrundiagen sind
die mittlere individuelle Lohnentwicklung und die Verteilung der Beitragspflich-
tigen nach dem Erwerbseinkommen zu erwéihnen ; auf die erstere werden wir bei
der Behandlung der Aufwertung der Beitrige im Zweiten Teil unter A IT 2 zu-
riickkommen. Aus der letzteren geht hervor, dass mit der Erhéhung des Bei-
tragsindexes eine Verschiebung der Bestinde der Beitragspflichtigen in die héhe-
ren Einkommensstufen verbunden ist. Dieser Verschiebung muss durch eine
entsprechende Heraufsetzung der Grenze fiir das rentenbildende Einkommen
Rechnung getragen werden.

IIL. Ergebnisse der Vorausberechnungen

Die auf den neuen Rechnungsgrundlagen basierenden Ergebnisse der finan-
ziellen Zukunftsschitzungen werden gewohnlich in den drei nachstehenden For-
men zum Ausdruck gebracht. Es sei jedoch vorausgeschickt, dass es sich hierbei
lediglich um Ergebnisse der statischen Berechnung handelt. Bei dieser wurde
angenommen, dass der Beitragsindex von 1971 an auf einem Stand von 300
Punkten verbleibe. Imn dynamischen Rechnungsmodell mit weiter ansteigendem
Beitragsindex wiirden zwar Beitragsreserven stecken, doch diirften diese im all-
gemeinen kaum ausreichen, um die indexmiissige Anpassung der Renten an wei-
tere Lohn- und Preisentwicklungen zu finanzieren.
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a. Entwicklung des jihrlichen Finanzhaushaltes. Wir verweisen auf An-
hangtabelle 4. Die Ausgaben werden in den nichsten 20 Jahren auch ohne Be-
riicksichtigung irgendwelcher kiinftiger Rentenanpassungen um iiber 50 Pro-
zent zunehmen. Die Entwicklung der Beitragseinnahmen félit in diesem stati-
schen Modell hingegen bedeutend weniger intensiv aus. Die in Treppenform
berechneten Zuwendungen der offentlichen Hand decken gemiss Artikel 103
AHVG bis 1984 ein Fiinftel und von da an ein Viertel der Ausgaben. Zu Beginn
des Jahres 1990 ergabe sich so ein Ausgleichsfonds von nahezu 11 Milliarden
Franken.

b. Durchschnittsbudget fiir den Zeitabschnitt 1969-1989. Nach den bei der
6. AHV-Revision durch die Eidgen6ssische AHV/IV-Kommission aufgestellten
Grundsiitzen soll die Finanzierung jeweils auf den Vorausberechnungen fiir die
néchsten 20 Jahre basieren. Aus der untenstehenden Texttabelle 2* ist ersicht-
lich, dass die durchschnittlichen jdhrlichen Ausgaben auf iiber 2,6 Milliarden
Franken ansteigen. Zu deren Finanzierung werden die Fondszinsen nur teil-
weise bendtigt.

Durchschnittsbudget fiir den Zeitabschnitt 19691989
gemdss geltender Ordnung

Texttabelle 2*

Budgetposten Betrage in Mio Fr.
Einnahmen
Zins bzw. Fondsverbrauch ............ccoiiivineiiiieenn, 142
Beitrage (4 0]) v ivvt it i i e it e, 1924
Offentliche Hand®) .. .ooueriiiit oo ireienee s 545
2611
Ausgaben 2611
Stand Ausgleichsfonds
Beginn 1969 . ... oottt e e e 7814
Jahresverdnderung (Periodendurchschnitt) ..................... + 127
Ende 1980 ... it i et 10 889

1) Bis 1984 ein Fiinftel, ab 1985 ein Viertel der Ausgaben

¢. Durchschnittsbudget auf weite Sicht (technische Bilanz der offenen
Kasse). Gestiitzt auf die jetzige Rechtslage und die neuen Rechnungsgrundlagen
ergeben sich auf weite Sicht in Jahresdurchschnitten ausgedriickt, Einnahmen
von 3115 Millionen Franken und Ausgaben von 3531 Millionen Franken. Es
erscheint somit ein ungedeckter Teil von iiber 400 Millionen Franken, der etwa
0,8 Prozent der entsprechenden Erwerbseinkommen ausmacht. Wie er spiter
einmal gedeckt werden soll, ob durch BeitragserhGhungen, ob durch zusitzliche
Beitrige der 6ffentlichen Hand oder gar durch eine Senkung der Ausgaben ist
eine «cura posterior», da die Frage der finanziellen Deckung, wie bereits er-
wahnt, zunichst filr einen 20jdhrigen Zeitabschnitt geregelt werden soll.
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IIT, Beurteilung der finanziellen Ausgangslage

Die beiden ersten unter Ziffer IT gezeigten Darstellungen der finanziellen
Entwicklung der AHYV belegen, dass die Finanzierung der Rentenordnung ohne
Revision mit den jetzigen Finanzierungsvorschriften auf 20 Jahre gewéhrleistet
ist. Von einer Uberfinanzierung darf allerdings nicht gesprochen werden, um so
weniger, als der grosste Teil des 1990 vorhandenen Ausgleichsfonds fiir die Dek-
kung der Anspriiche der auslindischen Arbeitskrifte an die AHV bendtigt wer-
den wird. Von dem Ende 1968 voraussichtlich angesammelten Fonds von 7,8
Milliarden Franken diirften bereits 2,2 Milliarden auf die ausldndischen
Arbeitskrifte entfallen.

Die Schlussfolgerung dieser Lagebeurteilung diirfte wohl sein, dass eine
fithlbare RentenerhGhung es notwendig macht, den Beitragssatz bzw. die Bei-
trige der 6ffentlichen Hand heraufzusetzen. Es konnte hdchstens eine Rentener-
hohung von 5 Prozent in Erwigung gezogen werden, ohne den Beitragssatz oder
die Zuwendungen der Sffentlichen Hand zu erhdhen. Nach Texttabelle 2* wiirde
nidmlich eine ErhGhung von 5 Prozent zusiitzliche Jahresausgaben von 130 Mil-
lionen Franken im Durchschnitt der Periode 1969-1989 nach sich ziehen und
hitte zur Folge, dass der anfingliche Stand des Ausgleichsfonds von 7,8 Milliar-
den Franken knapp gehalten werden konnte.

C. Grundsiitzliche Erwigungen
1. Gesamtkonzeption nach dem sogenannten Dreisiiulenprinzip

1. Prinzip

Anlisslich der 6.AHV-Revision haben wir eine Gesamtkonzeption der
Vorsorgepolitik aufgestellt und festgehalten, dass die Sicherung unserer Bevol-
kerung im Falle des Alters, der Invaliditidt und des Todes des Erndhrers auf drei
Arten erfolge, ndmlich durch die soziale Rentenversicherung (AHV, IV, Ergén-
zungsleistungen), die berufliche Kollektivversicherung (Pensions-, Gruppen-
und Verbandsversicherung) und die Selbstvorsorge (Sparen, Einzelversiche-
rung). Mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission sind wir der Auffassung,
dass dieses sogenannte Dreisgulenprinzip weiterhin als Richtlinie fiir den Aus-
bau der Sozialen Sicherheit gelten soll. Keiner der oben erwdhnten Vorstosse
stellt dieses Prinzip ausdriicklich in Frage. Dementsprechend soll am Charakter
der AHV und IV als Basisversicherung festgehalten werden, was bedeutet, dass
eine weitere Verbesserung dieser Versicherungen nicht zum Abbau der gut ausge-
bauten betrieblichen Vorsorgeeinrichtungen fiithren darf. Ebenso muss den
Alten, Hinterlassenen und Invaliden, die iiber keine oder ungeniigende Ein-
kiinfte verfiigen, ein Existenzminimum gesichert bleiben.

2. «Zweite Sdule»
Es liegt auf der Hand, dass die dargelegte Vorsorgekonzeption nur auf-
rechterhalten werden kann, wenn die berufliche Kollektivversicherung die ihr
zugedachte Funktion erfiillt. Offenbar in der Meinung, dass dies auf freiwilliger
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Basis nicht erreicht werden kdnne, verlangt die Initiative des Christlichnationa-
len Gewerkschaftsbundes das Obligatorium der betrieblichen Vorsorge. Um uns
iiber die Tragfihigkeit der «zweiten Siule» Rechenschaft zu geben, haben wir
die Durchfiihrung der Pensionskassenstatistik 1966 angeordnet. Die wichtigsten
Gesamtergebnisse sind aus Anhang II ersichtlich.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass gegeniiber der letzten Pen-
sionskassenstatistik aus dem Jahre 1955 die Vorsorgeeinrichtungen um rund ein
Drittel und ihre Aktivmitglieder um ungefihr die Hilfte zugenommen haben.
Von den bei einer Vorsorgeeinrichtung versicherbaren 2,1 Millionen Personen
mit einer Bruttolohnsumme von rund 30 Milliarden Franken wurden im Jahre
1966 rund 72 Prozent der Personen und 76 Prozent der entsprechenden Brutto-
lohnsumme von einer Vorsorgeeinrichtung erfasst. Etwas mehr als die Hilfte
der 1,5 Millionen Aktivmitglieder sind gegen alle drei Risiken, Alter, Invalidi-
tdt und Tod, versichert, wihrend mehr als ein Zehntel keinen Schutz gegen das
wichtigste Risiko des Alters besitzt.

Bei Riicktritt infolge Alters haben mehr als die Hilfte der Aktivmitglieder
Anspruch auf ausreichende jdhrliche Leistungen von einem Drittel bis zur
Hilfte des Bruttojahreslohnes. Der tibrige Teil der Aktivmitglieder erhilt nur
geringfiigige Leistungen, soweit er gegen Alter tiberhaupt versichert ist. Wih-
rend somit der soeben erGrterte anwartschaftliche Schutz gegen das Risiko des
Alters, der jedoch bei den in den letzten Jahren gegriindeten Einrichtungen erst
in 25 bis 30 Jahren voll zur Wirkung gelangen wird, trotz bestehender Liicken
schon als beachtlich bezeichnet werden kann, ist der Schutz fiir die jetzige Rent-
nergeneration bedeutend geringer. Von den rund 800000 AHV- und IV-Rent-
nern des Jahres 1966 erhielt ndmlich nur ein Viertel zusitzliche Leistungen von
Vorsorgeeinrichtungen.

Mit der Eidgenossischen AHV/IV-Kommission haben wir von den Ergeb-
nissen der Pensionskassenstatistik 1966 mit Befriedigung Kenntnis genommen.
Ein Blick auf die anwartschaftlichen Leistungen zeigt, dass die «zweite Sdule»
unserer Vorsorgekonzeption, d.h. die berufliche Kollektivversicherung, fiir
grosse Teile der Arbeitnehmerschaft tragfahig wird. Gleichzeitig geben wir uns
aber auch Rechenschaft iiber die noch bestehenden Liicken und erwarten, dass
diese in absehbarer Zeit geschlossen werden.

II. Niveau der AHV-Leistungen

Mit der Definition der Gesamtkonzeption ist noch nicht gesagt, welchen
verhiltnismédssigen Anteil jede der drei Sdulen an der wirtschaftlichen Sicherung
unserer Alten, Hinterlassenen und Invaliden iibernehmen soll. Sowohl die Ver-
sicherten wie die Wirtschaft haben aber ein erhebliches Interesse daran, den unge-
fahren kiinftigen Anteil der AHV-Renten im Rahmen der gesamten Altersvor-
sorge zu kennen. Nur so wird es ihnen moglich sein, den erforderlichen Weiter-
ausbau der betrieblichen und individuellen Vorsorge rechtzeitig zu planen und zu
verwirklichen (zweite und dritte Saule). Im Hinblick auf die Ungewissheit det
Zukunft kanun sich allerdings der Bundesrat im einzelnen nicht festlegen. Immer-
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hinnehmen wir in Aussicht, auch in Zukunft das Verhdltnis zwischen Ldhnen und
Rentenhohe, wie es der AHY bei ihrer Schaffung zugrunde gelegt wurde, als weg-
leitend zu betrachten. Ob dieses Ziel erreicht werden kann, wird insbesondere von
der Hohe der verfiigbaren Mittel abhéingen. Im einzelnen ist folgendes zu sagen:

1. Rentenindex

Es ist aufschlussreich, das Niveau des geltenden Rentensystems im Verhilt-
nis zu der seit 1948 eingetretenen Lohn- und Preisentwicklung anzugeben. Set-
zen wir fiir jede der nachstehend betrachteten Entwicklungen die Werte 1948=
100, so ergeben sich grosso modo folgende Indexzahlen fiir 1967: Landesindex
der Konsumentenpreise 145, Beitragsindex der AHV 250, Rentenindex 220. Es
sei daran erinnert, dass das Rentensystem der 6. Revision auf den Beitragsindex
200 zugeschnitten war und dass die Ansdtze seither um 10 Prozent erhdht wur-
den. Damit ist aber auch belegt, dass — entsprechend unserer Zielsetzung — das
Niveau der Basisleistungen im Verhiltnis zu den Erwerbseinkommen seit 1948
ungefiahr gehalten werden konnte.

In unserer Botschaft zur 6. AHV-Revision haben wir ausgefiihrt, dass nach
Uberschreiten des Beitragsindexes 250 eine dem Beitragsindex-Intervall 250-300
entsprechende Rentenformel aufzustellen sei. Selbst ohne die besprochenen
Vorstdsse wire somit eine derartige Regelung zu priifen. Es mag interessieren,
dass das Rentenniveau der Verfassungsinitiative des Christlichnationalen Ge-
werkschaftsbundes mit einem Rentenindex von 293 und jenes der Eingabe des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und der Sozialdemokratischen Partei
mit einem solchen von 280 gekennzeichnet werden konnen.

2. Verfiigbare Mittel

Das Leistungsniveau hédngt nicht zuletzt von der Héhe der zur Verfiigung
stechenden Mittel, also von der Hohe des Beitragssatzes und vom Ausmass der
Zuwendungen der offentlichen Hand ab. Einige allgemeine Erwédgungen hiezu
diirften daher am Platze sein.

a. Kann eine Heraufsetzung des jetzigen Beitragssatzes der AHV von 4 Pro-
zent der Erwerbseinkommen vertreten werden ? Wenn ja, welcher neue grundle-
gende Beitragssatz darf fiir die ndchsten 20 Jahre in Aussicht genommen wer-
den: z.B. 5 Prozent, wie beim geforderten Ausbau der AHV im Rahmen einer
Basisversicherung, oder mehr, wie bei den weitergehenden Begehren ? Dabei ist
nicht zu iibersehen, dass von einer gewissen Grenze an zwei wichtige Grund-
sétze in Frage gestellt werden kénnen, ndmlich jener der jetzigen Versicherungs-
einheit fiir alle Volkskreise («Eintopf»-System fiir Unselbstindigerwerbende,
Selbstindigerwerbende aus liberalen Berufen, Gewerbe und Landwirtschaft
sowie fiir Nichterwerbstétige) und jener der unbegrenzten Solidaritit, d.h. der
Nichtbegrenzung des beitragspflichtigen Erwerbseinkommens. Uberdies ist auf
die volkswirtschaftlichen Riickwirkungen Bedacht zu nehmen und ebenso auf
die allfillige Notwendigkeit, in der betrieblichen Pensionsversicherung das In-
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stitut der anerkannten Kassen beziehungsweise der Ersatzkassen wiederaufleben
zu lassen beziehungsweise neu einzufithren (Tragbarkeit der Gesamtbeitrige).

b. Gegenwiirtig iibernimmt die 6ffentliche Hand fiir die AHV allein ein
Fiinftel der Ausgaben und stellt iiberdies rund 200 Millionen Franken zur
Finanzierung der Erginzungsleistungen zur AHV zur Verfiigung. Im Durch-
schnitt der Jahre 1966 und 1967 machte dies zusammen jihrlich 550 Mil-
lionen Franken aus. Der Anteil des Bundes belief sich auf 353 Millionen
Franken, d.h. auf 64 Prozent des Gesamtbeitrages der offentlichen Hand (3/4
von 350=263 plus etwa 90 Millionen Franken fiir Erginzungsleistungen zur
AHYV). Zu deren Deckung steht ihm der Spezialfonds fiir die AHV zur Verfii-
gung, welcher durch den Ertrag aus der fiskalischen Belastung von Tabak und
Alkohol gedufnet wird. Diese Ertrdgnisse stellten sich 1967 auf 443 Millionen
Franken, und der Fonds betrug am Jahresende rund 1,35 Milliarden Franken.

Ab 1970 hat der Bund selbst bei der geltenden Rentenordnung rund 450
Millionen Franken fiir die AHV und die Ergédnzungsleistungen dazu aufzubrin-
gen, welche zwar noch aus den laufenden Fiskalertrdgnissen gedeckt werden
kénnten. Dagegen stellen sich bei der Finanzierung hoherer Leistungen weitere
Probleme, auf die spiter hingewiesen wird. Aber auch die Kantone werden fis-
kalische Probleme zu 10sen haben, denn sie werden ohnehin ab 1970 rund 28
Millionen mehr als bisher aufzubringen haben und bei Erh6hung der gegenwiir-
tigen Renten entsprechend hohere Beitridge entrichten miissen. Die Riickwir-
kungen der AHV-Revision auf die IV sind hierbei nicht berficksichtigt.
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Zweiter Teil

Der Ausbau der Leistungen

A. Die AHV- und I'V-Renten

Mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission sind wir — wie bereits er-
wihnt - der Ansicht, dass die AHV als Basisversicherung weiterentwickelt wer-
den soll, und haben daher lediglich jene Rentenverbesserungsvorschlige in Er-
wigung gezogen, welche im Rahmen einer Erhohung der geltenden Renten um
25 Prozent bleiben und hoéchstens einen Beitragssatz von 5 Prozent erheischen.

L Einheitsrente oder abgestufte Rente

Wir haben zuniichst die Frage abkléren lassen, ob die nach dem Einkommen
abgestuften Renten nicht durch Einheitsrenten ersetzt werden konnten. Fiir eine
solche Neuwerung wurden folgende Grimde vorgebracht:

— Die sozial Schwachen erhalten zusammen mit den Ergéinzungsleistungen
bereits annihernd eine Einheitsrente.

— Eine geniigend hohe Einheitsrente wiirde die Aufhebung der Erginzungs-
leistungen ermdoglichen, womit die fiir solche Leistungen geltende Bedarfs-
klausel mit allen ihren Nachteilen in Wegfall kime und auch eine Benach-
teiligung derer, die fiir sich vorgesorgt haben, verschwinde.

— Das Zusammenspiel zwischen der AHV als Basisversicherung und den
Pensionskassen konnte unter Umstdnden einfacher gestaltet werden.

In diesem Zusammenhang gibt es folgende Punkte zu beachten:

1. Héhe der Einheitsrenten

Die heutige einfache Altersrente weist einen Hochstbetrag von 3520 Fran-
ken auf. Da die laufenden Renten bei der 7. Revision schwerlich gekiirzt werden
kénnten, miisste ein Jahresbetrag von 3600 Franken als unumgéingliches Mini-
mum fiir eine Einheitsrente angesehen werden. Ein derartiger Rentensatz wiirde
tatsiichlich die Abschaffung der Ergidnzungsleistungen gestatten, stellen diese
heute doch lediglich ein Existenzminimum von héchstens 3300 Franken sicher.

2. Finanzielle Auswirkungen

Das finanzielle Gleichgewicht konnte bei Einfithrung einer Einheitsrente im
Sinne von Ziffer 1 wihrend der Periode 1969-1989 mit einem Beitragssatz von 5
Lohnprozenten und der gegenwirtig vorgesehenen Beteiligung der offentlichen
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Hand aufrechterhalten werden, allerdings bei teilweisem Verbrauch des Aus-
gleichsfonds. Mit der Abschaffung der Ergidnzungsleistungen konnte die 6ffent-
liche Hand bei AHYV und IV jedoch alljahrlich 240 Millionen Franken einspa-
ren, so dass die Gesamtaufwendungen von Bund und Kantonen fiir die AHY,
IV und Erginzungsleistungen den fiir die heutige Ordnung vorgesehenen Betrag
nicht iibersteigen wiirden.

3. Administrative Auswirkungen

Mit der Einheitsrente fiele die Lohnabhidngigkeit und damit der Aufwand
fiir die Ermittlung des durchschnittlichen Jahresbeitrages oder Jahreseinkom-
mens weg. Dagegen miisste die Zeitabhingigkeit der Rente bestehen bleiben. Es
konnte doch nicht der Sinn einer Einheitsrente sein, allen Versicherten ohne
Riicksicht auf die Dauer der Beitragsleistung, also auch den kurzfristig in der
Schweiz arbeitenden Ausldndern, die volle Einheitsrente zu gewidhren; €s miiss-
ten auch hier Pro-rata-temporis-Renten (Teilrenten) ausgerichtet werden. Dies
wiirde aber bedingen, dass weiterhin individuelle Aufzeichnungen iiber die
Beitragsdauer gemacht werden. Wenn auch mit gewissen Einsparungen im Ver-
waltungsaufwand zu rechnen wire, so darf man sich doch keinen allzu grossen
Hlusionen hingeben.

Die grossten administrativen Vereinfachungen und Einsparungen liessen
sich ohne Zweifel erzielen, wenn die Ergdnzungsleistungen abgeschafft wiirden.

4. Prinzipielle Erwdgungen

Die dargelegten eher giinstigen Auswirkungen vermochten die Eidgenossi-
sche AHV/IV-Kommission nicht zu bewegen, der Einheitsrente den Vorzug
zu geben. Sie lehnte deren Einfithrung mit grossem Mehr ab, wobei sie sich von
folgenden Uberlegungen leiten liess, denen wir uns in allen Teilen anschliessen

— Unterschiedliche RentenerhGhung bei der 7. Revision. Die Minimalrenten
wiirden mehr als verdoppelt, wihrend die Maximalrenten praktisch unver-
dndert blieben, und dies trotz gleichzeitiger Erhdhung des Beitragssatzes
um 25 Prozent fiir alle.

— Gleichbewertung der sozialen Bediirfnisse der verschiedenen Wirtschafts-
gruppen. Liesse es sich z.B. verantworten, einem nicht bediirftigen Berg-
bauern die gleiche Rente zu geben wie einem ebensolchen Arbeiter in der
Stadt oder einem Angehdrigen der freien Berufe?

- Uberbetonung der wirtschaftlichen Solidaritit. Mit den vorhandenen Mit-
teln liessen sich einfache Altersrenten von 22,5 Lohnprozenten fiir alle
Lohnstufen finanzieren. Mit 3600 Franken als Einheitsrente erhielten die
Rentner mit einem Bemessungslohn bis ziz 16000 Franken mehr als diese
22,5 Prozent und alle anderen weniger, wogegen diese Grenze bei der von
uns vorgeschlagenen Maximalrente von 4500 Franken bei 20000 Franken
lage.
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- Unvertréiglichkeit von lohnprozentualen Beitrigen und frankenméssiger
Einheitsrente. Bis anhin war es in der Sozialversicherung die Regel, lohn-
prozentualen Beitrigen wenigstens in begrenzten Intervallen auch abge-
stufte Renten zuzuordnen und bei festen Renten auch feste Beitriige zu ver-
langen. Ein Abgehen von dieser Regel scheint nicht zwingend zu sein. Mit
der Einfiihrung der Einheitsrente wire zudem die Aufgabe des bewihrten
Versicherungsprinzips, wie es sich in abgeschwichter Form bei der gelten-
den Ordnung vorfindet, verbunden. Dies wiirde sich zweifellos nachteilig
auf die Zahlungsmoral der Beitragspflichtigen auswirken, denn einem
héheren Beitrag wiirde nicht wie bisher im allgemeinen eine hohere Rente
entsprechen.

— Entwicklungstendenz. In den meisten auslindischen Systemen, die ur-
spriinglich. Einheitsrenten eingefiihrt hatten, wurden hernach lohnabhin-
gige Renten aufgestockt; sie sind somit dort angelangt, wo wir heute ste-
hen. Die Einfithrung der Einheitsrente konnte daher selbst im Rahmen der
Dreisidulentheorie nicht als Fortschritt bezeichnet werden. Die Einheits-
rente wiirde iiber kurz oder lang zur Minimalrente, zu welcher lohnabhdn-
gige Renten hinzukdmen, deren Finanzierung weitere Beitragserhthun-
gen notwendig machen wiirde.

II. Formel der Neurenten

1. Allgemeines

Nachdem die Einfiithrung der Einheitsrente nicht in Betracht kommt, ist
zuniichst zu priifen, ob bei der 7.Revision eine globale Erhohung der Renten
um 25 oder 20 Prozent moglich sei. Mit der Eidgenossischen AHV/IV-Kommis-
sion halten wir grundsitzlich eine 25prozentige Erhohung der Renten fiir ange-
messen ; ihr entspricht ein Rentenindex von 275 Punkten, womit den Vorstdssen
des Christlichnationalen Gewerkschaftsbundes sowie des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes und der Sozialdemokratischen Partei weitgehend Rech-
nung getragen wird.

Von der Fidgenossischen AHV/IV-Kommission wurden verschiedene Ren-
tenformeln gepriift, die einerseits den Ausbau der gegenwirtigen Rentenformel
mit mehr oder weniger betonten Progressionssdtzen und anderseits Zwischenl6-
sungen betrafen, bei denen das Rentenminimum mit der Absicht, dic Bundes-
komponente der Ergiinzungsleistungen in die AHV einzubauen, verhiltnismis-
sig stirker gehoben wiirde als das Rentenmaximum. Wir liessen uns vom
Gedanken leiten, allen Rentnern eine moglichst gleichméssige Erhéhung ihrer
Renten zuteil werden zu lassen; dies wire jedoch bei einer der Zwischenldsungen
nicht mdglich gewesen.

Wir entschieden uns daher mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kommis-
sion fiir folgende Formel fiir das Jahresbetreffnis der vollen einfachen Alters-
rente:
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R =1500 + 0,15SE
Min. 2100, Max. 4500

d.h. diese jidhrliche Rente R setzt sich zusammen aus einem festen Teil von
1500 Franken und einem variablen Teil, der 15 Prozent des durchschnittlichen
Jahreseinkommens E entspricht. Die Umstellung vom durchschnittlichen Jah-
resbeitrag als Rentenbemessungselement auf das durchschnittliche Jahresein-
kommen ist deshalb erforderiich, weil mit der Erh6hung der Renten eine Erhé-
hung des Beitragssatzes einhergeht. Zur Ermittlung dieses Jahreseinkommens
wiirden furderhin nicht mehr die vollen Beitridge ins individuelle Beitragskonto
eingetragen, sondern lediglich noch ein Prozent der jeweiligen jéhrlichen Er-
werbseinkommen. Bei den Nichterwerbstitigen wire der 20fache Jahresbeitrag
als Jahreseinkommen anzusehen. Das Rentenminimum von 2100 Franken wird
bis zu einem durchschnittlichen Jahreseinkommen von 4000 Franken ausgerich-
tet und das Maximum von 4500 Franken von 20000 Franken an aufwirts.

Fiir die praktische Handhabung der Rentenformel diirfte es von Vorteil
sein, die Neurenten direkt in ihren Monatsbetreffnissen gesetzlich zu verankern.
Anlasslich der fritheren Rentenanpassungen haben sich ndmlich mit der jahres-
massigen Definition der Renten beziiglich der Rundungsregeln gewisse Schwie-
rigkeiten ergeben. Die Formel fiir das Monatsbetreffnis der einfachen vollen
Altersrente lautet:

r =125 +0,0125E
Min. 175, Max. 375
d.h. diese monatliche Rente setzt sich zusammen aus einem festen Teil von
. 125 Franken und einem variablen Teil, der 1,25 Prozent des durchschnittlichen
Jahreseinkommens E entspricht.

Mit der neuen Rentenformel wird die Rentenberechnung insofern verein-
facht, als die bekannten zwei Progressionsstufen der alten Rentenformel wegfal-
len; somit ist auch keine Zerlegung des durchschnittlichen Jahreseinkommens in
zwei Komponenten erforderlich. Trotz dieser Vereinfachung gestattet diese For-
mel der Neurenten die angestrebte und unter III erdrterte gleichméssige Erho-
hung der laufenden Renten um 25 Prozent. Die Abschaffung der Zweistufigkeit
hat ferner zur Folge, dass die Renten der mittleren Einkommensstufen verhilt-
nisméssig etwas stiarker erhoht werden als die unteren. Dies ist durchaus ge-
rechtfertigt, wie folgende Uberlegungen zeigen :

— Fiir die Rentner der unteren Stufen besteht die Moglichkeit, notigenfalls
Erginzungsleistungen zu erhalten; sie sind zudem lohnprozentual bereits
stark privilegiert. Uberdies sind sie hiufig Nutzniesser der sinkenden Bei-
tragsskala, wobei ihre entsprechenden Beitrige noch voll aufgewertet wer-
den, so dass fiir diese Stufen die obere Grenze der Solidaritit erreicht wird.

— In den mittleren Stufen wurden die Ansiitze bisher weniger stark erhoht als
das Minimum, obwohl in diesen Stufen stets die vollen Beitrige zu entrich-
ten waren und diese in Zukunft nicht nur volle vier, sondern volle finf Pro-
zent betragen werden. Eine Betonung des Versicherungsprinzips kann
daher nur gerechtfertigt sein.
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‘Was das Rentenminimum betrifft, so scheint uns eine verhiltnisméissig stér-
kere Heraufsetzung nicht erforderlich zu sein, da die neue Rentenformel die Bei-
behaltung der Ordnung der Erginzungsleistungen impliziert. Bediirftigen wird
daher weiterhin durch die Erginzungsleistungen ein Existenzminimum garan-
tiert, und im tibrigen weist das Rentenminimum, gemessen an den Beitragslei-
stungen, eine beachtliche Hohe auf. Des weitern darf nicht {ibersehen werden,
dass die Minimalrente zur Bemessung der Hilflosenentschadigung herangezogen
wird. Eine zu starke Erhéhung des Minimums kénnte auch auf diesem Sektor
zu betrichtlichen finanziellen Konsequenzen fiihren. Ein Antrag aus der Mitte
der Fidgenossischen AHV/IV-Kommission, wonach das Rentenminimum auf

2400 Franken anzusetzen gewesen wire, wurde von dieser denn auch mit gros-
sem Mehr abgelehnt.

2. Aufwertung der friiheren Erwerbseinkommen

a. Die ordentlichen Renten wurden bisher nach dem durchschnittlichen
Jahresbeitrag und sollen in Zukunft nach dem durchschnittlichen Jahresein-
kommen abgestuft werden. Bei der Ermittlung dieses Durchschnittswertes aus
der ganzen Versicherungskarriere erhebt sich die Frage, ob nicht die einzelnen
Beitrige bezichungsweise Erwerbseinkommen entsprechend der Einkommens-
entwicklung revalorisiert werden miissen. Dieses Problem wurde bereits anléss-
lich der 6.Revision studiert und stellt sich bei der 7.Revision von neuem, weil
durch die fortlaufende Lohnbewegung die damals grundsitzlich beschlossene
Avufwertung der Beitriige von 1948 bis 1964 um ein Drittel heute nicht mehr
geniigen kann. Der nach den gegenwiirtigen Bestimmungen berechnete durch-
schnittliche Jahresbeitrag kann die ihm urspriinglich zugedachte Funktion als
soziale Masszahl nur mehr teilweise erfiillen, weil sich die durch die fortlau-
fende Lohnbewegung verursachte zum Teil nominelle Entwertung der Beitrédge
um so stirker auf die Verminderung des Durchschnitts auswirkt, je ldnger die
Beitragsdauer ist.

b. Es gibt verschiedene Aufwertungsmethoden, die jedoch eines gemeinsam
haben: Bs soll erreicht werden, dass die Rentenberechnung ausgehend von
einem Bemessungslohn erfolgen kann, welcher bei normaler individueller Lohn~
entwicklung etwa dem kurz vor Rentenbeginn erzielten Lohn entspricht, dhn-
lich wie bei der SUVA. Fiir die AHV am geeignetsten erscheint uns die pau-
schale Aufwertung bei Rentenbeginn. Ein solches Vorgehen ist von der 6.Re-
vision her bekannt. Die Neurenten sollen nimlich zu dem kurz vor Renten-
beginn erzielten I.ohn ein mit der Zeit nicht variierendes Verhiltnis aufweisen.
Betrug z. B. eine Ehepaaraltersrente mit der alten Rentenformel 40 Prozent des
alten Bemessungslohnes, soll eine solche Rente mit der neuen Rentenformel
wiederum 40 Prozent des neuen Bemessungslohnes ergeben. Um das zu errei-
chen, muss anlisslich einer Revision der Rentenformel der Bemessungslohn
angemessen erhoht werden. Fiir die im Jahre 1968 zuzusprechenden Renten
haben eingehende Untersuchungen gezeigt, dass mit einer durchschnittlichen
Aufwertung der fritheren Beitridge um 72,5 Prozent dieses Ziel pauschal genau
erreicht wird. Eine pauschale Aufwertung der Beitrige beziehungsweise Ein-
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kommen von 1948 bis 1967 um zwei Drittel wirde eine gute mittlere Anni-
herung ergeben, insbesondere in Anbetracht der einheitlichen Progression in der
Rentenformel sowie der in den Rententabellen vorgesehenen Aufrundungen.

In Ubereinstimmung mit den Antrigen der Eidgenossischen AHV/IV-
Kommission befiirworten wir daher eine pauschale Aufwertung der massgeben-
den, den Beitrdgen entsprechenden Jahreseinkommen bis zum jeweiligen Renten-
beginn um zwei Drittel mit der Korrektur, dass bei unvollstindiger Beitragsdauer
der genannte Aufwertungsfaktor angemessen zu reduzieren sei. Dass der Auf-
wertungsfaktor von zwei Dritteln fiir die kommenden Jahre nicht zu gross ist,
haben ebenfalls eingehende Untersuchungen gezeigt. Bei weitergehender Er-
hohung des allgemeinen Lohnniveaus liessen sich eine Erhéhung des pauschalen
Aufwertungsfaktors und eine entsprechende Rentenanpassung wiederum vertre-
ten. Blicben die Lohne hingegen in Zukunft konstant oder wiirden gar abnehmen,
so miisste der Aufwertungsfaktor mit der Zeit reduziert werden. Natiirlich hat
eine pauschale Aufwertung zur Folge, dass dadurch die Hinterlassenen- und
Invalidenrenten der jungen Versicherten mit kurzen, aber vollstindigen Beitrags-
dauern iiberdotiert werden, was sozialpolitisch jedoch kein Nachteil sein diirfte.
Dagegen wird eine solche Uberdotierung bei unvollstdndigen Beitragsdauern
durch die oben erwidhnte Reduktion des Aufwertungsfaktors vermieden.

Dem neuen pauschalen Aufwertungsfaktor von zwei Dritteln entspricht ein
solcher von etwa einem Drittel gegeniiber der 6.Revision. Beim Vergleich der
laufenden Renten mit den Neurenten ist daher das nach der 6.Revision be-
stimmte durchschnittliche Jahreseinkommen um etwa ein weiteres Drittel auf-
zuwerten.

¢. Mit der Eidgenossischen AHV/IV-Kommission beantragen wir in diesem
Zuysammenhang, die Regel {iber die Streichung der schlechtesten Beitrags-
jahre aufzuheben. Die Wirkung dieser Regel, die die Streichung von ein bis fiinf
Jahren bei einer totalen Beitragszeit von 8 bis 45 Jahren gestattet, wird von
der erorterten Zweidrittelaufwertung weit iiberschattet. Namentlich jiingeren
Invalidenrentnern und den Hinterlassenen frith verstorbener Versicherter bringt
die pauschale Zweidrittelaufwertung wesentlich grossere Vorteile als die Strei-
chung einzelner Beitragsjahre. Zudem erhalten Rentner, die wegen Krankheit
oder Arbeitslosigkeit bediirftig geworden sind, nunmehr Ergidnzungsleistungen,
durch die eine aus wirtschaftlichen Riickschldgen entstandene Renteneinbusse
wieder ausgeglichen wird. Anderseits ist dic Anwendung der Streichungsregel
administrativ ausserordentlich kompliziert. Sie erfordert bei der Rentenberech-
nung den jahreweisen Zusammenzug der Beitrége, was besonders bei Versicher-
ten, die hiufig den Arbeitgeber und die Ausgleichskasse wechselten, zu grossen
Umtrieben fithrt. Beim vorgesehenen Ubergang von der Aufzeichnung des
vierprozentigen Beitrages zu derjenigen des Einkommensprozentes wiirden sich
aus der Streichungsregel weitere Komplikationen ergeben. Diese administrative
Feinarbeit kontrastiert mit der iibrigen Rentenbemessung, namentlich mit der
pauschalen Zweidrittelaufwertung, und steht in keinem angemessenen Ver-

héltnis zum angestrebten sozialpolitischen FErfolg. Eine Vereinfachung ist
daher, am Platz.
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3. Sozialpolitische Wiirdigung

a. Die Hochst- und Mindestansiitze der verschiedenen Rentenarten, wie si¢
sich auf Grund der neuen Rentenformel ergeben, kénnen der folgenden Text-
tabelle 3* entnommen werden. Die Auswirkung der Lohnabhingigkeit kommt in
Anhangtabelle 1 zum Ausdruck. Bei allen Rentenarten werden die Minimal-
ansitze bis zu einem durchschnittlichen Jahreseinkommen von 4000 Franken
und die Maximalansitze von einem solchen von 20000 Franken an ausgerichtet.

Anséitze der verschiedenen Rentenarten gemdss Revisionsantrag

(Vollrenten)

Betrige in Franken Texttabelle 3*

Jahresansiitze Monatsansatze
Rentenart

Minimum | Maximum | Minimum | Maximum
FEinfache Altersrente (100%) | 2100 4 500 175 375
Ehepaar-Altersrente (160%) | 3360 7200 280 600
Einfache Altersrente mit Zuschlag (140%) | 2940 6 300 245 525
Witwenrente 80%)| 1680 3 600 140 300
Vollwaisenrente 601 1260 | 2700 105 225
Einfache Waisenrente 40%) 840 1 800 70 150

b. Die verbesserten Leistungen bleiben nach wie vor Basisrenten. Um dies
zu erkennen, geniigt ein Blick auf nachstehende Texttabelle 4*. Im Verhiltnis
zu den Lohnen werden die Renten nicht wesentlich erhoht.,

Altersrenten in Prozent des durchschnittlichen
Jahreseinkommens gemdss Revisionsantrag

Texttabelle 4*

Durchschaittliches Einfach Fhepaar-
aufgewerteltl;esFJr ?ifgimkommen Altcrsren:e Altergreme

5000 45 72

10 000 30 48

15000 25 40

20000 23 36

25000 18 29

30 000 15 24

Die aufgezeigten Prozentzahlen lassen erkennen, weshalb die neuen
AHYV-Renten zusammen mit jenen der Pensionsversicherung praktisch zu kei-
ner Uberversicherung fithren werden. Eine voll ausgebaute Pensionskasse ge-
wihrt nimlich Altersrenten von etwa 50 Prozent des Bruttolohnes. Erst bei
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Bruttolohnen unter 12000 Franken ergibt sich fiir ein Ehepaar eine Gesamtlei-
stung von mehr als 95 Lohnprozenten, bei welcher man im Vergleich zum vor-
her erzielten Nettolohn von Uberversicherung sprechen kann. Gesamtlohne
verheirateter Minner, die bei einem Beitragsindex von 300 Punkten und kurz
vor Eintritt in den Ruhestand niedriger sind als 12000 Franken im Jahr diirften
jedoch bei einer ausgebauten Pensionskasse selten sein.

¢. Als Solidaritatsgrenze lidsst sich ein bestimmtes durchschnittliches Er-
werbseinkoramen bezeichnen, welches die AHV-Rentner in zwei Gruppen auf-
teilt; liegen die Finkommen unter dieser Grenze, erhalten die Rentner Solidari-
titszuschiisse, wogegen bei hoheren Einkommen Solidarititsbeitrige zu entrich-
ten sind. Dabei rechtfertigt sich eine kollektive Betrachtungsweise. Nun liesse
sich mit denselben Mitteln, wie sie nach der 7. AHV-Revision fiir die Finanzie-
rungsperiode 1969-1989 bendtigt werden, eine lohnprozentual konstante einfa-
che Altersrente von 22,5 Prozent des durchschnittlichen Jahreseinkommens
finanzieren. Die Solidaritdtsgrenze liegt somit bei 20000 Franken; denn der ge-
nannte Prozentsatz ergibt bei diesem Grenzeinkommen genau die gesetzlich de-
finierte Altersrente, darunter weniger, dariiber mehr.

III. Einheitliche Erhéhung der Altrenten

Wie bereits unter II 1 erwahnt, gestattet die beantragte neue Rentenformel,
die laufenden Renten um einen einheitlichen Prozentsatz zu erhdhen, ohne nen-
nenswerte Unterschiede zwischen den Neurenten und den laufenden Renten
entstehen zu lassen. Mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission befiirwor-
ten wir daher eine generelle Erhohung der laufenden Renten um 25 Prozent. Wir
haben aber auch gepriift, ob die laufenden Renten lediglich um 20 Prozent er-
hoht werden konnten, da bei spiteren Anpassungen aus finanziellen Griinden
eine unterschiedliche Behandlung von Neu- und Altrenten kaum zu umgehen
sein wird, nehmen aber diesmal von einem entsprechenden Antrag Abstand.

Fine Erhoéhung der laufenden Renten im gleichen Ausmass wie jene der
kiinftigen Neurenten bedeutet ein grosses Entgegenkommen an die gegenwir-
tige Rentnergeneration. Es darf ndmlich nicht iibersehen werden, dass von dieser
Generation lediglich vierprozentige Beitrdge entrichtet worden sind, wogegen
die kiinftigen Rentner entsprechend der Beitragsdauer in stets zunehmendem
Masse fiinfprozentige Beitrage entrichtet haben werden.

IV. Ausserordentliche Renten

Die Kategorie der ausserordentlichen Renten wurde bej Einfiihrung der
AHY vor allem zugunsten der Ubergangsgeneration geschaffen, welche vor dem
Versicherungsfall die erforderlichen Beitrige nicht mehr entrichten konnte. Da
diese Ubergangsgeneration allméhlich ausstirbt, wird sich deren Beziigerkreis in
der AHYV stets verkleinern und sich schliesslich nur noch auf Riickwanderer, auf
nichterwerbstétige alte Fhefrauen, deren Mann noch nicht 65jihrig ist, sowie
auf Versicherte mit erheblichen Beitragsliicken beschrinken.
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Bei der IV hingegen wird man stets mit einer bestimmten Anzahl solcher
Beziiger zu rechnen haben, da z.B. Personen, die vor ihrem 20. Altersjahr inva-
lid wurden und keine Beitrige bezahlen konnten, Anspruch auf eine ausseror-
dentliche Rente erheben kénnen,

Die Ansitze der ausserordentlichen Renten entsprechen den Minimalren-
ten, wie sie aus Texttabelle 3* ersichtlich sind. Im Schosse der Eidgendssischen
AHV/IV-Kommission wurden diesbeziiglich einige Bedenken gedussert, doch
liesse sich eine Schlechterstellung speziell der Angehérigen der Ubergangsgene-
ration und der Frithinvaliden kaum rechtfertigen.

Soweit es sich bei den ausserordentlichen Renten noch um Bedarfsrenten
handelt, sind auch die Einkommensgrenzen neu zu iiberpriifen. Bei diesen schon
heute recht hohen Grenzbetragen ist unseres Erachtens jedoch lediglich eine
Anpassung an die Preisentwicklung am Platz. Wir befiirworten daher, die Gren-

zen um 20 Prozent zu erh6hen, womit sich fiir die verschiedenen Beziigerkatego-
rien folgende nominelle Ansitze ergeben:

Franken
— einfache Altersrenten und Witwenrenten ..............ccoecvunnnnn. 4 800
— EBhepaar-Alterstenten. . ... .. .o ittt ii it iaiiariaaas i esenareanen 7 680
— einfache Waisen- und Vollwaisenrenten ...............ccceevunnnnn. 2400

Infolge der nur zu zwei Dritteln angerechneten Einkommen liegen die effektiven
Grenzen um 50 Prozent hoher.

B. Die Frgiinzungsleistungen

1. Bisherige Erfahrungen

Mit den Ergiinzungsleistungen zur AHV und IV, die in Zusammenhang mit
der 6. AHV-Revision konzipiert worden waren, wird den in der Schweiz wohn-
haften AHV- und IV-Rentnern Anspruch auf ein wenn auch bescheidenes Exi-
stenzminimum gewahrleistet. Das entsprechende Bundesgesetz, das den Kanto-
nen die Ein- und Durchfithrung der Ergidnzungsleistungen anheimstellte, trat
am 1.Januar 1966 in Kraft. Die meisten Kantone haben ihre Gesetze ebenfalls
auf das gleiche Datum in Kraft gesetzt. Die wichtigste Feststellung diirfte dabei
wohl sein, dass kein Kanton von der Herabsetzungsmoglichkeit der Einkom-
mensgrenze um, ein Fiinftel Gebrauch gemacht hat, so dass nun in sdmtlichen
Kantonen die gleiche Einkommensgrenze von 3000 Franken fiir Alleinstehende
und von 4800 Franken fiir Verheiratete gilt.

Aus den Abrechnungsergebnissen von 1966 und 1967 ergeben sich im
Durchschnitt der beiden Jahre Ausgaben von 237 Millionen Franken, an denen
der Bund mit rund 46 Prozent beteiligt ist. Bei voller Auswirkung der geltenden
Regelung diirfte daher mit Gesamtaufwendungen von rund 240 Millionen Fran-
ken im Jahr zu rechnen sein, wovon etwa 200 Millionen Franken auf Ergin-
zungsleistungen zu AHV-Renten entfallen.
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11. Erhéhung der Einkommensgrenzen

Die Erginzungsleistung berechnet sich nach der Formel «Erginzungslei-
stung = Einkommensgrenze minus anrechenbares Einkommen». Die Einkom-
mensgrenze entspricht nach der Absicht des Gesetzgebers einem landesdurch-
schnittlichen Existenzminimum und sollte daher der Preisbewegung angepasst
werden. Heute liegt die nominelle Einkommensgrenze fiir Alleinstehende in der
ganzen Schweiz bei 3000 Franken. Infolge der auf 1. Januar 1967 in Kraft getre-
tenen Erhéhung der Renten um zehn Prozent und der Bestimmung, dass diese
zehn Prozent nicht zum anrechenbaren Einkommen hinzuzuzihlen sind, liegt
heute die effektive Grenze zwischen 3150 und 3300 Franken.

Von Anfang 1964 (Inkrafttreten der 6.Revision) bis Ende 1967 nahm der
Index der Konsumentenpreise um rund 16 Prozent zu und von Anfang 1966
(Einfithrung der Ergidnzungsleistungen) bis Ende 1967 um rund acht Prozent.
Wir schlagen daher vor, eine neue untere Einkommensgrenze von 3300 Franken
fur Alleinstehende und 5280 Franken fiir Ehepaare in Aussicht zu nehmen,
wobei es den Kantonen freigestellt bleibt, diese Betrdge bis auf eine obere
Grenze von 3900 Franken fiir Alleinstehende und 6240 Franken fiir Ehepaare
zu erhohen. Fiir Waisen ergeben sich hieraus Grenzen von 1650 bis 1950 Fran-
ken. Die Erginzungsleistung zum Mindestbetrag einer einfachen Altersrente
betrigt so bei der unteren Grenze 1200 Franken im Jahr und bei der oberen
1800 Franken, dies gegeniiber 1500 Franken gemiss der heute in allen Kanto-
nen einheitlichen Regelung.

III. Anrechenbares Einkommen

Bei den Ergidnzungsleistungen handelt es sich um einen relativ jungen
Zweig unserer Sozialgesetzgebung, der die Anlaufzeit noch nicht hinter sich
hat. Es wire sachlich kaum gerechtfertigt und wiirde die Anwendung der
seit ungefihr zwei Jahren in Kraft stehenden Ordnung iiber Gebithr erschweren,
wenn schon jetzt an den Regeln iiber die Bestimmung des anrechenbaren Ein-
kommens etwas gedndert wiirde. Wir sehen daher vor, diese Bestimmungen
lediglich in einem Punkt zu ergéinzen (Ziffer IV).

Dagegen kann es sich bei der auf den 1. Januar 1967 getrofienen Regelung,
nach welcher die zehnprozentige Erhéhung der Renten nicht zum anrechenba-
ren Einkommen hinzugezihlt wird, nur um ein Provisorium handeln; nach er-
folgter 7. Revision und damit zusammenhingender Erhéhung der Einkommens-
grenzen ist wieder die ganze Rente zum anrechenbaren Einkommen hinzuzu-
zihlen.

IV. Hilfsmittel fiir Altersrentner

Die Eingliederungsmassnahmen der IV werden nur bis zur Entstehung des
Anspruchs auf Altersrente gewédhrt. Dies gilt auch fur Hilfsmittel und daher
ebenfalls fiir die im revidierten IVG neu vorgesehenen Hilfsmittel fiir nicht ein-
gliederungsfihige Versicherte (Art.21, Abs.2, rev. IVG). Dem Altersrentner
konnen demzufolge zulasten der IV keinerlei Hilfsmittel abgegeben werden. Das



630

Bundesgesetz iiber Erginzungsleistungen zur AHV/IV sieht nun vor, dass den
gemeinniitzigen Institutionen Beitrige gewdhrt werden, die u.a. fiir die Finan-
zierung von Sach- und Dienstleistungen zu verwenden sind. Der Stiftung fiir das
Alter kommen jihrlich hichstens drei Millionen Franken zu, die sie zum Teil
dem genannten Zweck zuwendet.

In einem Postulat Trottmann, in einem vom Nationalrat noch nicht behan-
delten Postulat Hofstetter und in verschiedenen Eingaben von Invalidenorgani-
sationen wurde die Abgabe von Hilfsmitteln an invalide Altersrentner gefordert.
Die Expertenkommission fiir die Revision der I'V befasste sich daher mit diesen
Begehren, kam jedoch zum Schluss, «dass dieses Problem im Zusammenhang
mit den {ibrigen Altersfragen gepriift werden muss und daher ausserhalb der
Revision der IV weiterverfolgt werden sollte» (Expertenbericht vom 1. Juli 1966,
S.57f.). Die Kommission fiir Altersfragen befasste sich ihrerseits mit der Hilfs-
mittelgewdhrung an Alte und Husserte sich dahin, dass es schwierig sei zu be-
stimmen, ob ein Bediirfnis fiir eine Abgabe von Hilfsmitteln an Alte bestehe,
und dass eine wohlbegriindete Stellungnahme erst moglich sein diirfte, wenn
Erfahrungen mit der geltenden Fiirsorgeregelung vorliegen und wenn zudem in
der 1V die Einzelheiten fiir die Abgabe von Hilfsmitteln an nicht eingliederungs-
fahige Invalide geregelt sind (Bericht vom 16.Dezember 1966, S.189). Letzteres
ist nunmehr der Fall (Art. 14, Abs.2 IVV); dagegen sind die Erfahrungen, die
die Stiftung fiir das Alter im ersten Jahr der Fiirsorge geméiss Bundesgesetz {iber
die Erginzungsleistungen zur AHV und IV gemacht hat, beschrinkt und noch
keineswegs schliissig.

Unter diesen Umstédnden sind wir mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kom-
mission der Auffassung, dass es nicht am Platz wire, den prinzipiell
bedeutsamen Schritt zur Gewihrung von Sachleistungen innerhalb der AHV zu
tun, da wenigstens zur Zeit von einer dringenden Notwendigkeit einer versiche-
rungsmiéssigen Gewihrung von Hilfsmitteln an Betagte nicht gesprochen wer-
den kann und die finanziellen Folgen solcher Leistungen nur schwer uberblick-
bar sind. Dagegen sehen wir eine Regelung iiber die Ergéinzungsleistungen vor.
Dem Anwirter auf Erginzungsleistung soll die Moglichkeit gegeben werden,
Aufwendungen fiir bestimmte Hilfsmittel (KSrperprothesen, orthopédisches
Schuhwerk, Fahrstiihle, Hérapparate und Spezialbrillen) gleich wie die Kosten
fiir Arzt, Arznei und Krankenpflege vom anrechenbaren Einkommen in Abzug
zu bringen, so dass wenigstens den bediirftigen Altersrentnern die Auslagen fiir
Hilfsmittel nachtriglich iiber die kantonalen Erginzungsleistungen vergiitet
werden. Daneben soll weiterhin die Stiftung fiir das Alter die ihr vom Bund zur
Verfiigung gestellten Mittel u.a. fiir die Gewidhrung von Hilfsmitteln fiir Alte
verwenden, wobel der Bundesbeitrag — damit die Stiftung diese und allenfalls
weitere Betreuungsaufgaben bewiltigen kann — von heute drei auf hdchstens
vier Millionen Franken im Jahr erhoht werden soll. Die finanzicllen Auswir-
kungen dieser Losung halten sich in beschrinktem Rahmen.
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C. Die Anpassung der Renten an die Preis-
und Einkommensentwicklung

1. Volkswirtschaftliche Aspekte

Das Eidgenossische Departement des Innern hat zur Priifung der volks-
wirtschaftlichen Fragen der Sozialversicherung eine besondere Expertenkom-
mission eingesetzt. Diese Kommission hat sich vor Inangriffnahme ihres allge-
meinen Auftrages zum Problem der Rentenanpassung in der AHV und nament-
lich zur Frage der Indexierung gedussert. Sie ist zu nachstehenden Schlussfolge-
rungen gekommen.

1. Eine dynamische Rente folgt automatisch der Einkommensentwicklung,
d.h. sie bleibt nicht nur in ihrem realen Wert erhalten, sondern sie wird dar-
iiber hinaus dem Produktivitdtsfortschritt der aktiven Bevolkerung angepasst.

Die Expertenkommission ist der Auffassung, dass bei Einfiihrung eines
Systems dynamischer Renten die volkswirtschaftlich ungiinstigen Auswirkun-
gen iiberwiegen wiirden. Die starre Bindung der Renten an die Einkommensent-
wicklung nimmt keine Riicksicht auf die jeweilige Wirtschaftslage und auf die
finanzielle Situation der AHV. Namentlich in Phasen stagnierender Beschiifti-
gung bei gleichzeitigem Anstieg des Preisniveaus wire die finanzielle Sicherheit
der AHYV in Frage gestellt. Zudem entstiinden Disparitidten zwischen der Ent-
wicklung der Durchschnittseinkommen der aktiven Bevolkerung und jener der
Rentner, was dem Gerechtigkeitsempfinden widerspriche.

2. Die Expertenkommission ist sich darin einig, dass die AHV-Renten an
die Entwicklung der wirtschaftlichen Verhiltnisse anzupassen sind und dass ins-
besondere ihre Kaufkraft erhalten bleiben soll. In bezug auf den praktisch ein-
zuschlagenden Weg hat das Sachverstdndigengremium die Konsequenzen ver-
schiedener Methoden studiert; es legt zwei Varianten dar:

— Variante I besteht in der automatischen Kaufkraftsicherung mittels
Indexierung, kombiniert mit der bisherigen Anpassungsweise fiir reale
Rentenverbesserungen und strukturelle Verdnderungen.

Nach dieser Variante wiirden die Renten jeweils auf 1. Januar den Veridnde-
rungen des Preisniveaus angepasst, sofern sich der Index der Konsumen-
tenpreise im 12-Monats-Mittel seit der letzten Anpassung bis Ende Septem-
ber um mindestens finf Prozent erhoht, beziehungsweise vermindert hat.
Im weiteren wire gesetzlich vorzusehen, dass diese Automatik bei ausserge-
wohnlichen Verhéltnissen, z. B. bei gestorter Giiterversorgung oder bei Be-
schiftigungsriickgang und gleichzeitiger inflatorischer Preisentwicklung,
ausser Kraft zu treten hat.

Fiir die Anpassung der Renten an die Einkommensentwicklung wiirde
dagegen der bisherige Weg beschritten. Eine alle fiinf Jahre vorgesehene
Uberpriifung wiirde sich auf reale Rentenverbesserungen und auf Struktur-
verdnderungen, wie Anpassung der Rentenformel, Fragen des finanziellen
Gleichgewichtes usw., beschrinken.
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— Variante IT verzichtet grundsétzlich auf die automatische Rentenanpassung

mittels Indexierung; sie strebt eine Verbesserung der bisher geltenden
Regelung an.
Diese Variante geht dahin, die bisherige Uberpritfungsfrist auf 3 Jahre zu
reduzieren. Fiir den Fall inflationdrer Entwicklungen wire zudem vorzuse-
hen, dass bei einer Teuerung von fiinf Prozent seit der letzten Rentenanglei-
chung die Verpflichtung bestiinde, zur Anpassungsfrage Stellung zu neh-
men. Auch fiir die Gewihrung des Teuerungsausgleichs bliebe indes bei
diesem Vorgehen die Kompetenz beim Parlament, das allerdings den blos-
sen Teuerungsausgleich mit einem dem Referendum nicht unterstellten Bun-
desbeschluss vornehmen kénnte.

Beiden Losungen ist gemeinsam, dass sie das Ziel der raschen preisbeding-
ten Rentenangleichung anstreben und einen indexméssigen Schwellenwert fiir
die Anpassung vorsehen. Beide Methoden beriicksichtigen die aligemeine Wirt-
schaftslage und das finanzielle Gleichgewicht der Versicherung. Die fiir die So-

zialversicherung erstrebenswerte Konjunkturneutralitit kann gleichermassen
gewihrleistet werden.

11. Stellungnahme der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission

Die Eidgendssische AHV/IV-Kommission hat den Bericht der volkswirt-
schaftlichen Expertenkommission diskutiert und sich eingehend mit den ver-
schiedenen Aspekten der Rentenanpassung an die wirtschaftlichc Entwicklung
auseinandergesetzt, wobei die Alternative Automatismus oder periodische An-
passungen und das Problem der Alt- und Neurenten im Vordergrund standen.

1. Automatismus oder periodische Anpassungen

Das heutige Verfahren der periodischen Uberpriifung erscheint grundsitz-
lich geeignet, den sozialpolitisch wiinschbaren, raschen Teuerungsausgleich zu
erreichen, ohne dass gewichtige volkswirtschaftliche Nachteile damit verbunden
wiren, Die Anpassungen gemiss bisheriger Regelung haben gezeigt, dass derart
die Kaufkraft der Leistungen auf langere Sicht erhalten werden kann und dass
die Renten iiberdies reale Verbesserungen erfahren konnen. Die Kommission
hilt daber die Einfiihrung eines Automatismus, der sich ohnehin auf die Teue-
rungsanpassung beschrinken miisste, nicht fiir geboten und gibt grundsatzlich
der oben geschilderten Variante II den Vorzug. Dies bedeutet aber auch, dass
die Kommission die dynamische Rente ablehnt.

Nach der geltenden Ordnung muss fiir die Rentenanpassungen das Gesetz
gedndert werden. Nach Auffassung der Kommission bestehen keine hinreichen-
den Griinde fiir eine Anderung dieses Verfahrens.

2. Problem der Alt- und Neurenten
Bei den bisherigen Anpassungen der Leistungen an die Einkommensent-
wicklung wurden die Alt- und Neurenten gleich behandelt und jeweils in glei-
chem Ausmass gehoben. Dabei wurden die Rentenmaxima sowie die im Progres-
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sionsintervall liegenden Rentenansiitze ziemlich genau dem Anstieg des durch-
schnittlichen Erwerbseinkommens angeglichen, die Minimalansitze erfuhren
dagegen eine noch ausgeprigtere Erhohung. Dies war bei gleichbleibendem Bei-
tragssatz namentlich dank guter Beschiftigungslage mit steigenden Beitragsein-
gingen mdglich.

Die Fortfithrung dieses Prinzips wiirde indes das finanzielle Gleichgewicht
der AHV bei Anwendung eines fiinfprozentigen Beitragssatzes in absehbarer
Zeit voraussichtlich gefihrden, wie aus dem in Anhangtabelle 8 dargesteliten
dynamischen Rechnungsmodell hervorgeht. Wiirden die Alt- und Neurenten
gleichermassen an die Lohnbewegung angepasst, so wire der Ausgleichsfonds
schon im Jahre 1984 aufgezehrt. Um z. B. Ende 1989 den Stand des Ausgleichs-
fonds ungefihr auf dem Zweifachen einer Jahresausgabe erhalten zu kénnen,
miisste der Beitragssatz im Falle einer solchen allgemeinen Anpassung an die
Einkommenssteigerung gemiss dem in Anhangtabelle 8 skizzierten Rechnungs-
modell auf 6 bis 6,5 Lohnprozente gehoben werden. Bleibt die einkommensmis-
sige Angleichung jedoch auf die Neurenten begrenzt, so halten sich die jahrli-
chen Aufwendungen, wie Anhangtabelle 9 zeigt, in engeren Grenzen, und am
Ende der Finanzierungspetiode stidnde noch ein beachtlicher Fonds zur Verfii-
gung, der jedoch das mit Artikel 107, Absatz 3 vorgeschlagene Mindestmass von
1,5 Jahresausgaben nicht mehr erreicht. Es versteht sich, dass je nach dem Aus-
mass der Preis- und Einkommensverinderungen unterschiedliche Auswirkun-
gen resultieren.

Auf Grund dieser Feststellungen und der Eigenschaften des von der reinen
Umlage abweichenden Finanzierungsverfahrens der AHV empfiehit die Kom-
mission, bei kiinftigen Anpassungen der Renten an die Einkommensentwick-
lung die Alt- und die Neurenten grundsitzlich unterschiedlich zu behandeln.
Dies ist tibrigens in einem andern wichtigen Zweig der sozialen Rentenversiche-
rung bereits der Fall, ndmlich bei der Rentenordnung der obligatorischen Un-
fallversicherung.

HII. Neuregelung der Rentenanpassung

1. Grundsditzliche Erwdgungen

Die Erhaltung des Wertes der AHV- und IV-Renten ist uns ein ganz beson-
deres Anliegen. Vor allem soll den Renten die Kaufkraft gewahrt bleiben; aber
auch die Erhaltung der Einkommensproportionalitdt muss mindestens bei den
Neurenten angestrebt werden. Um dieses Ziel zu erreichen, scheint es uns indes
nicht erforderlich, die sogenannte Indexrente einzufiihren. Das bisherige Ver-
fahren der periodischen Anpassung hat sich bewihrt und erlaubt, finanziell
nachteilige Auswirkungen rechtzeitig zu verhiiten und speziellen Bediirfnissen
Rechnung zu tragen, was bei der grossen wirtschaftlichen und sozialen
Bedeutung von AHYV und IV besonders wichtig ist. Wohl kennen die obligatori-
sche Unfaliversicherung und die Militdrversicherung die automatische Anpas-
sung ihrer Renten an die Preise, doch iibersteigt das finanzielle und soziale Ge-
wicht der AHV und IV jenes dieser beiden Versicherungen bei weitem.
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2. Die vorgeschlagene Regelung

Auf Grund der Antrige der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission schla-
gen wir folgende Losung fiir die Anpassung der AHV- und IV-Renten vor:

a. Im Hinblick auf moglichst rasche Anpassung der Alt- und Neurenten an
die Preisentwicklung soll die Uberpriifungsfrist von gegenwirtig fiinf Jahren auf
drei Jahre verkiirzt werden. Damit kann dem Postulat auf Erhaltung der Kauf-
kraft der Renten besser entsprochen werden. Als Bemessungsbasis fiir die Preis-
entwicklung dient der Landesindex der Konsumentenpreise. Die Renten wer-
den auf dem Gesetzeswege angepasst.

Um den Rentner bei inflatorischen Preissteigerungen zusitzlich abzusi-
chern, soll die Uberpriifung auch dann erfclgen, wenn das Preisniveau seit der
letzten Rentenangleichung einen Schwellenwert von acht Prozent erreicht. Die-
ser Ansatz ist u.E. dem von der volkswirtschaftlichen Expertenkommission vor-
gesehenen fiinfprozentigen Schwellenwert vorzuziehen. Denn es sollten zu rasch
aufeinanderfolgende Revisionen vermieden werden, bei denen der administra-
tive Aufwand in keinem angemessenen Verhéltnis zu den relativ bescheidenen
Leistungsverbesserungen stinde.

b. Bei jeder zweiten Uberpriifung des Renten/Preis-Verhiltnisses ist jeweils
auch die Moglichkeit einer Anpassung der Neurenten an die Finkommensent-
wicklung zu untersuchen und allenfalils das Gesetz zu dndern. Wir halten dafiir,
dass mit der kurzfristigeren preisméssigen Rentenanpassung der hauptsichlich-
ste Anstoss zu Leistungsverbesserungen aufgefangen ist, weshalb es ausreichend
erscheint, die Angleichung an die Einkommensentwicklung in der Regel alle
sechs Jahre in Betracht zu ziehen. Als Bemessungsbasis fiir die Einkommensent-
wicklung dient der Beitragsindex, der den Verlauf des durchschnittlichen Fr-
werbseinkommens im Sinne der AHY wiedergibt,

¢. Diese Gesamtlosung erscheint unter Abwigung aller Faktoren als ange-
messen. Indem die Uberpriifungsfrist verkiirzt und ein Schwellenwert fiir die
preismissige Rentenanpassung angesetzt wird, kommt die Regelung im Effekt
einer Rentenindexierung ziemlich nahe; sie entbehrt jedoch der Starrheit und
ermoOglicht deshalb Bundesrat und Parlament, bei Leistungsanpassungen die
jeweiligen sozialen, finanziellen und gesamtwirtschaftlichen Verhéltnisse besser
zu beriicksichtigen.

D. Neue Leistungen

1. Freiwilliger Aufschub der Altersrente

Die Frage des Aufschubes der Altersrente, die schon bei der Schaffung der
AHY gepriift und damals von Expertenkommission und Bundesrat negativ be-
antwortet worden war, ist erneut im Rahmen der 6. AHV-Revision erdrtert wor-
den. Die Eidgendssische AHV/IV-Kommission lehnte damals die Einfiibrung des
Rentenaufschubs ab, und der Bundesrat machte sich die Ansicht der Kommission
zu eigen (Botschaft vom 16.September 1963, S.29). Das Postulat eines freiwilli-
gen Rentenaufschubs wird nun von der Kommission fiir Altersfragen in ihrem
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Bericht (S.87 und 182) wieder aufgegriffen und zu neuerlicher Priifung empfoh-
len. Besonders weist die Kommission darauf hin, dass erwerbstitige Alte durch
den Rentenaufschub in den Genuss nicht unbetrichtlich erhohter Leistungen
gelangen konnen und damit der Einkommensriickgang bei Aufgabe der Er-
werbstitigkeit keine allzu krasse Form annehme.

Mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission halten wir dafiir, dass die
soziale Bedeutung des Rentenaufschubs nicht uberschitzt werden darf. Der
Aufschub bringt dem Berechtigten keine wirkliche Leistungsverbesserung, son-
dern er sichert ihm lediglich in Rentenform das Aquivalent dessen zu, auf das er
wihrend der Aufschubszeit verzichtet hat. Anderseits diirften auch die Auswir-
kungen des Rentenaufschubs auf den Riicktritt vom Erwerbsleben nicht erheb-
lich sein. Der Riicktritt des Arbeitnehmers oder die Betriebsiibergabe der Selb-
stindigerwerbenden diirften in der Regel durch andere Griinde bestimmt wer-
den als durch die Aussicht auf eine hohere AHV-Rente.

Den Vorteil des Aufschubs sehen wir aber darin, dass er dem Rentenanwér-
ter eine gewisse Dispositionsfreiheit wahrt und ihm die Mdéglichkeit gibt, durch
eine einfache Vorkehr eine hohere rentenmaissige Alterssicherung zu erwerben
und so den Einkommensabfall beim Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu ver-
ringern. So wiirde ein Altersrentner, der vom 65. bis zum 68. Altersjahr noch ein
Erwerbseinkommen von jdhrlich 10000 Franken erziclt und dessen unaufge-
schobene Altersrente 4800 Franken betrigt, beim Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben ohne Aufschub einen Einkommensausfall von 10000 Franken (von
14800 auf 4800 Franken), mit Aufschub dagegen nur einen solchen von 4000
Franken (von 10000 auf 6000 Franken) erleiden.

Offenbar wegen dieser Moglichkeit, die Alterssicherung an di¢ individuellen
Bediirfnisse anzupassen, ist der Rentenaufschub in den auslandischen Sozialver-
sicherungen weit verbreitet. In der Schweiz ditrften mit der 7. AHV-Revision die
Renten einen Stand erreichen, der es manchem Betagten erlauben wird, durch
den Aufschub zu einer rentenmaissigen Alterssicherung zu gelangen, die ihm die
Wahrung des Lebensstandards erheblich erleichtert. Dazu kommt, dass der
Aufschub, wenn er in grosserem Ausmass beniitzt wiirde, Einsparungen auf
dem Gebiete der Ergidnzungsleistungen zur Folge hiitte.

Aus allen diesen Griinden kommen wir mit der Fidgendssischen AHV/IV-
Kommission zam Schluss, dass es sich rechtfertigt, mit der 7. Revision das Insti-
tut des freiwilligen Aufschubs der Altersrente in die AHV einzufiihren. Dabei
sollte die Aufschubszeit mindestens ein Jahr und héchstens fiinf Jahre betragen
und in dieser Zeit die Rente monatlich abgerufen werden konnen. Der Erho-
hungsfaktor ist fiir Midnner und Frauen einheitlich auszugestalten. Ferner ist
beim Tode eines Mannes, der die Altersrente aufgeschoben hat, seinen Hinter-
lassenen ein entsprechender Zuschlag zur Witwen- oder Waisenrente zu gewéih-
ren. Der Erhohungsfaktor entspricht z.B. bei einer fiinfjahrigen Aufschubszeit
je nach der Wahl der Rechnungsgrundiagen und unter Beriicksichtigung einer
gewissen «Selektion der Riistigen» ¢inem Zuschlag von etwa 50 Prozent zu der
beim gesetzlichen Riicktrittsalter erworbenen Altersrente. Die Einzelheiten wiir-
den auf dem Verordnungsweg festgelegt.
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Um die verwaltungsmissigen Umtriebe in begrenztem Rahmen zu halten,
diirfte es unerldsslich sein, gewisse Vereinfachungen vorzusehen. Vor allem
miissten die Teilrenten der unteren Skalen — wie selbstverstindlich auch die aus-
serordentlichen Renten — vom Aufschub ausgeschlossen werden. Die Nachzah-
lungsbestimmungen wiren zudem so auszugestalten, dass eine Doppelanmel-
dung vermieden und bei Anmeldung nach Jahresfrist ohne weiteres die aufge-
schobene Altersrente ausbezahlt werden konnte.

Finen in diesem Sinne ausgestalteten freiwilligen Aufschub der Altersrente
halten wir fiir eine wertvolle Erginzung des Leistungssystems der AHV.

II. Hilflosenentschéidigungen fiir Altersrentner

Schon bei der Einfithrung der Hilflosenentschidigung in der IV ist die
Frage aufgetaucht, ob eine dhnliche Leistung nicht auch den Altersrentnern
gewithrt werden sollte. Im Nationalrat wurde ein entsprechender Antrag ge-
stellt. Der Rat entschied sich dann aber fiir eine blosse Besitzstandgarantie, d.h.
der Beziiger einer Hilflosenentschidigung der IV soll nach Erreichen der Alters-
grenze die bisherige Entschidigung weiterhin erhalten.

Seither ist die Frage der Gewihrung von Hilflosenentschidigungen an
Altersrentner wiederholt zur Diskussion gestanden. Sowohl bei der 5. wie auch
bei der 6. AHV-Revision wurde in der Botschaft darauf hingewiesen, dass das
Postulat weniger aus sozialpolitischen als aus finanziellen Griinden im Rahmen
der AHYV nicht verwirklicht werden kénne (Botschaften vom 27.Januar 1961,
S.30, und vom 16. September 1963, S.281f.). Bei der Vorbereitung der IV-Revi-
sion wurde die Frage, ausgehend von einem Postulat Fuchs vom 17. November
1961 und von verschiedenen Ausserungen in der Bidgendssischen AHV/IV-
Kommission, wieder aufgegriffen. Die Expertenkommission fiir die Revision
der TV kam dann aber einstimmig zum Schluss, dass die Gewidhrung von Hilflo-
senentschidigungen an Altersrentner nicht zum Aufgabenbereich der IV ge-
hore, sondern in den Gesamtkomplex der Altersfragen verwiesen werden miisse
(Bericht der Expertenkommission vom 1.Juli 1966, S. 84 1f.).

Dieser Auffassung haben wir uns in der Botschaft zur IV-Revision ange-
schlossen und dabei festgehalten, dass die Frage bei einer kiinftigen AHV-Revi-
sion gepriift werden miisse (Botschaft vom 27. Februar 1967, S.71.). Neuerdings
wurden im Bericht der Kommission fiir Altersfragen vom 16.Dezember 1966
(S.1891f) verschiedene Griinde angefiihrt, die fiir den Einbau der Hilflosenent-
schidigung ins Leistungssystem der Altersversicherung sprechen, und in einem
vom Nationalrat noch nicht behandelten Postulat Hofstetter der Bundesrat zur
Priifung dieser Frage eingeladen.

Fiir die Gewihrung von Hilflosenentschidigungen an Altersrentner spricht
in erster Linie ein sozialpolitischer Grund: Betagte werden oft in hohem Grade
pflegebediirftig, und diese Pflegebediirftigkeit ist, gleich wic jene in jiingeren
Jahren, mit erheblichen zusitzlichen Kosten verbunden; es steht daher einer
Basisversicherung wohl an, fiir solche zusitzliche Aufwendungen der Rentner
eine besondere Leistung zu erbringen. Ein zweiter, weniger bedeutsamer Grund
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ergibt sich aus dem Prinzip der Gleichbehandlung der Rentner: Dank der gel-
tenden Besitzstandgarantie bezogen im Jahre 1965 1161 Altersrentner die Hilflo-
senentschidigung. Diese Zahl wird nun von Jahr zu Jahr steigen. Es ist schwer
zu vertreten, dass ein Teil der Altersrentner im Genuss einer Versicherungslei-
stung steht, weil er vor dem 62. beziehungsweise 65. Altersjahr hilflos geworden
ist, wihrend allen iibrigen Altersrentnern, selbst wenn sie in hohem Grade hilf-
los sind, dieselben Leistungen vorenthalten bleiben.

Diese Griinde haben uns in Ubereinstimmung mit der Eidgendssischen
AHV/IV-Kommission bewogen, grundsitzlich die Gewidhrung von Hilflosen-
entschidigungen an Altersrentner zu beantragen. Dabei gaben wir uns jedoch
dariiber Rechenschaft, dass die Hilflosigkeit der Betagten nach Art und sozialer
Auswirkung verschieden ist von derjenigen der Invaliden. Die meisten alten
Leute werden in beschriinktem Ausmass pflegebediirftig und kénnen sich auf
diesen Zustand - anders als die Invaliden — aus langer Hand vorbereiten. Es
kann daher nicht Aufgabe der AHYV sein, in Fillen leichter und oft voraussehba-
rer Altershilflosigkeit eine Leistung zu erbringen. Dagegen sollen die Mittel der
Versicherung dort eingesetzt werden, wo ein Notstand eintreten kann. Dies ist
der Fall wenn eine hochgradige Hilflosigkeit langere Zeit andauert. Wir sind
daher der Auffassung, dass die Hilflosenentschidigung der- AHV lediglich
Altersrentnern gewéhrt werden soll, die wegen eines schweren Leidens seit min-
destens einem Jahr flir den grossten Teil ihrer Lebensverrichtungen auf fremde
Hilfe oder persdnliche Uberwachung angewiesen, also hochgradig hilflos sind.
Zwar wird dadurch eine gewisse Einschrinkung gegeniiber der Regelung in der
IV getroffen. Doch ldsst sich dies sozialpolitisch durchaus rechtfertigen. Erfor-
derlich ist einzig, dass durch eine besondere Besitzstandgarantie dem Invaliden,
der eine Entschidigung fiir leichtere oder mittlere Hilflosigkeit bezogen hat, der
Weiterbezug dieser Leistung im Alter gesichert wird.

Die weitere Frage, ob nicht eine Bedarfsklausel einzufiihren wire, so dass die
Hilflosenentschddigung nur Altersrentnern ausgerichtet wiirde, deren Einkom-
men samt Vermogensteil eine bestimmte Grenze nicht erreicht, mochten wir nega-
tiv beantworten. Eine solche Bedarfsklausel wiirde dem in der AHYV stets beachte-
ten Prinzip, wonach den Versicherten die reguldren Leistungen ohne Riicksicht auf
die Einkommens- und Vermdgensverhiltnisse zn gewihren sind, zuwiderlaufen.

Gleich wie in der IV soll im iibrigen die ganze Hilflosenentschidigung dem
Mindestbetrag der einfachen Altersrente entsprechen und — weil nicht beitrags-
abhiingig — nur fiir in der Schweiz wohnhafte Altersrentner vorgesehen werden.

Administrativbedingt die Zusprechung von Hilflosenentschidigungen an Al-
tersrentner ein Zusammenwirken zwischenOrganen der IVund der AHV. Die Hilf-
losigkeit miisste durch dieIV-Kommissionen festgestellt werden, wobei allerdings
ein vereinfachtes Verfahren denkbar wire. Fiir die Festsetzung und Auszahlung
der Hilflosenentschidigungen wiren die AHV-Ausgleichskassen zustdndig,

Gesamthaft ist mit 20000-25000 hochgradig hilflosen Altersrentnern und
mit Mehrausgaben der AHV von rund 45 Millionen Franken im Durchschnitt
der nichsten 20 Jahre zu rechnen. Fiir die finanziellen Auswirkungen sei im ein-
zelnen auf die Ausfithrungen im Dritten Teil unter A IT und III verwiesen.
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III. Fiirsorgeleistungen fiir Auslandschweizer

Die ausserordentliche Rente wird grundsitzlich nur im Inland gewihrt.
Demzufolge gelangt die Ehefrau eines versicherten Auslandschweizers, die selbst
keine Beitrige geleistet hat und vor ihrem Ehemann die Altersgrenze erreicht,
nicht in den Genuss der ausserordentlichen einfachen Altersrente.

In der Expertenkommission fiir die Revision der IV wurde die Frage eror-
tert, ob den Ehefrauen versicherter Auslandschweizer nicht auch die ausseror-
dentliche Rente zugebilligt werden sollte. Die Kommission kam zum Schluss,
dass sich eine solche Ausnahmeregelung ohne weiteres fiir Frauen von obligato-
risch versicherten Schweizern im Ausland rechtfertige, dass sie dagegen mit Be-
zug auf die Ehefrauen freiwillig Versicherter noch naherer Priffung bediirfe. Mit
der Revision des IVG wurden daraufhin den Ehefrauen von obligatorisch versi-
cherten Auslandschweizern der Anspruch auf ausserordentliche Renten unter
der gleichen Bedingung eingerdumt wie den Ehefrauen von Inlandschweizern.
Im Sinne der Ausfithrungen der Expertenkommission fiir die Revision der IV
hat das Auslandschweizersekretariat der Neuen Helvetischen Gesellschaft die
Anregung gemacht, es sei erneut zu priifen, ob nicht den Ehefrauen freiwillig
versichei ter Schweizer im Ausland ein Anspruch auf ausserordentliche Renten
eingerdumt werden konne.

Mit der EidgenoOssischen AHV/IV-Kommission haben wir vor allem aus
der Sicht der zwischenstaatlichen Vereinbarungen Bedenken gegen den Export
beitragsloser Versicherungsleistungen. Die Schweiz hat im allgemeinen ihren
auslindischen Vertragspartnern die Gleichbehandlung im Bereich der AHV/IV
zugesichert, Zwar sehen die bestehenden Abkommen fiir die ausserordentlichen
Renten regelmissig besondere Bedingungen, worunter den Wohnsitz in der
Schweiz vor. Doch besteht die Gefahr, dass mit einer verbreiteten Gewidhrung
solcher Renten an Schweizer im Ausland auslindische Staaten unter Hinweis
auf das Gleichbehandlungsprinzip das Begehren um Zahlung oder Weiterzah-
lung ausserordentlicher Renten an ihre Staatsbiirger anmelden und die Schweiz
damit vor eine heikle Situation stellen wiirden. Wenn es auch nicht ganz befrie-
digend ist, dass die Auslandschweizer mit Riicksicht auf mogliche Forderungen
des Auslandes nicht in allen Teilen den Schweizern im Inland gleichgestelit
werden konnen, so zeigt doch der heutige Stand der frejwilligen Versicherung,
dass im Bereich der AHV und 1V auch ohne Export beitragsloser Versicherungs-
leistungen eine grossziigige Solidaritdt zwischen In- und Auslandschweizern
verwirklicht worden ist.

Unter diesen Umstinden sehen wir vor, ins AHVG als neuen Artikel
92 eine blosse Fiirsorgeregelung zugunsten der alten Auslandschweizer aufzu-
nehmen. Diese Regelung soll analog zu Artikel 76 IVG ausgestaltet werden und
wird es erlauben, den bediirftigen Ehefrauen freiwillig versicherter Ausland-
schweizer an Stelle einer ausserordentlichen Rente, aber auch den hilflosen und
bediirftigen Altersrentnern unter den Auslandschweizern an Stelle der Hilflo-
senentschidigung eine Fiirsorgeleistung zu gewihren.
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E. Die abgelehnten und aufgeschobenen Revisionsbegehren

I. Abgelehnte Begehren

In der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission ist die Frage einer allgemei-
nen ErhOhung des Rentenalters, beispielsweise um zwei Jahre, aufgeworfen
worden. Mit der Kommission mdchten wir eine solche Massnahme nicht in Be-
tracht ziehen, weil sie zu den heute iiblichen Rucktrittsgewohnheiten der gros-
sen Mehrheit der Arbeitnehmer in Widerspruch stehen wiirde und sich finanziell
nicht aufdringt.

Ebenso mdéchten wir der von der Kommission fiir Altersfragen (Bericht
S.188f.) gemachten Anregung, in bestimmtem Umfang und in bestimmten Fil-
Jen auch Altersrentnern Eingliederungsmassnahmen (z.B. Arbeitsvermittlung)
zu gewilhren, keine Folge geben, da es sich rechtfertigt, diese begrenzte Aufgabe
den gemeinniitzigen Institutionen zu iiberlassen,

Zu einer ablehnenden Haltung gelangen wir auch in der Frage der Forde-
rung des Baues von Altersheimen und Alterswohnungen aus Mittela der AHYV,
wie sie von der Kommission fiir Altersfragen (Bericht S.217ff. und 314) und in
einem vom Nationalrat noch nicht behandelten Postulat Glasson Pierre ange-
regt wird. Mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission halten wir dafiir, dass
es nicht zu den Zielsetzungen der Versicherung und ganz allgemein nicht zu den
verfassungsrechtlichen Aufgaben des Bundes gehort, Beitriige an die Errichtung
oder den Ausbau von Altersheimen und Alterswohnungen zu gewihren, und
dass auch die im Postulat Glasson Pierre angeregte Gewiihrung von Baudarle-
hen zu verbilligtem Zins aus dem Ausgleichsfonds der AHV der Funktion dieses
Fonds zuwiderlaufen und der Versicherung Mittel fiir ihre unmittelbaren Aufga-
ben entziehen wiirde. Wir sind jedoch iiberzeugt, dass die Kantone, Gemeinden
und gemeinniitzigen Institutionen, denen diese sozial wichtige Aufgabe obliegt,
die Moglichkeit haben, sich die erforderlichen Mittel zu beschaffen, und dass
auch der Ausgleichsfonds der AHV durch zielgerichtete Hingabe von Darlehen
an Kantone, Gemeinden und 6ffentlich-rechtliche Korperschaften die Mittelbe-
schaffung im Rahmen des Mdoglichen erleichtern wird.

Schliesslich folgen wir der Stellungnahme der Eidgendssischen AHV/IV-
Kommission zu zwei Postulaten aus dem Gebiet der Hinterlassenenversiche-
rung: Sie hat es abgelehnt, ein Neuaufleben der Witwenrente, die bei der Wie-
derverheiratung der Witwe erloschen ist, im Falle der Scheidung der neuen Ehe
in Betracht zu ziehen, da sonst die AHV mittelbar fiir die Folgen der Scheidung
einzustechen hitte. Ferner hilt sie es sozial nicht fiir geboten, an der geltenden
Regelung iiber die Mutterwaisenrenten etwas zu dndern.

I1. Aufgeschobene Begehren

Der Priifung im Rahmen einer spiteren Revision bleiben noch einige Pro-
bleme vorbehalten, von denen zwei erwdhnt seien, die noch einer allscitigen
Abkldarung bediirfen. Es handelt sich um die Anregung, die Ehepaar-Altersren-
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ten abzuschaffen und durch einfache Altersrenten fiir beide Ehegatten zu erset-
zen, sowie um das Begehren, die Berechnung der einfachen Altersrente der ge-
schiedenen Frau neu zu ordnen und hiefiir Beitrdge des geschiedenen Mannes
heranzuziehen.

Dritter Teil

Die Finanzierungsprobleme

A. Die finanziellen Gesamtauswirkungen der Revision

I. Jahrlicher Finanzhaushalt

Die Entwicklung des jihrlichen Finanzhaushaltes ist aus Anhangtabelle 5
ersichtlich. Die Ausgaben werden von 2658 Millionen Franken zu Beginn der
20jéhrigen Finanzierungsperiode 1969-1989 auf 4132 Millionen Franken
gegen Ende dieser Periode anwachsen, werden also um rund 55 Prozent zunch-
men. Diese steile Zunahme ist vor allem auf die rasche Zunahme der Rentnerbe-
stinde zuriickzufiihren.

Die Entwicklung der Beitragseinnahmen hingegen f&llt weniger intensiv
aus, was die bekannten Schwierigkeiten in der langfristigen Finanzierung verur-
sacht. Der Beitragsausfail von jahrlich 30 Millionen Franken, verursacht durch
die sinkende Beitragsskala fiir die Selbstdndigerwerbenden, ist in der entspre-
chenden Spalte beriicksichtigt.

Sofern mit der bisher vorgesehenen, in Treppenform gestaffelten Beteiligung
der offentlichen Hand gerechnet wiirde, wire fiir 1969 und die fiinf folgenden
Jahre mit Zuwendungen von jahrlich 580 Millionen Franken zu rechnen, die fiir
die vorletzte 5jihrige Periode auf 740 Millionen Franken ansteigen wiirden. Ab
1985 ist mit der Viertelsbeteilisung der Gffentlichen Hand zu rechnen, so dass
sich die Beitrige von Bund und Kantonen sprunghaft auf 1000 Millionen Fran-
ken erhohen wiirden.,

Aus dem Zusammenspiel der drei vorerwéhnten Elemente ergibt sich, abge-
sehen von einer etwas anders gestaffelten Beteiligung der 6ffentlichen Hand, der
in der Anhangtabelle 5 skizzierte Finanzierungsverlauf, bei dem der Ausgleichs-
fonds zunichst noch zunimmt, gegen Ende der 20jdhrigen Finanzierungsperiode
aber auf rund 8 Milliarden Franken oder auf das 1,9fache einer Jahresausgabe
absinkt. Dieses leichte Absinken ist darauf zuriickzufiihren, dass die Beitrags-
einnahmen mit den Ausgaben nicht ganz Schritt zu halten vermégen. Eine wei-
tere Reduktion des Ausgleichsfonds diirfte nicht ratsam sein, da die volle Bela-
stung, wie an anderer Stelle erwihnt, erst nach der Jahrtausendwende einsetzen
wird.
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II. Durchschnittsbudgets 1969-1989

Die Gesamtauswirkungen aller Revisionspunkte fiir die Finanzierungspe-
riode 1969-1989 sind aus Anhangtabelle 6 ersichtlich, und zwar fiir alle drei
Zweige unserer sozialen Rentenversicherung. Bei der Beurteilung dieser Tabelle
darf man nicht iibersehen, dass es sich bei den angefiihrten Zahlen um Mittel-
werte handelt, dass also z.B. die Ausgaben in den ersten Jahren nach Inkrafttre-
ten der Revision noch betrichtlich unter diesen Zahlen liegen werden.

— AHYV. Die Durchschnittsausgaben belaufen sich auf 3375 Millionen Fran-
ken, fallen somit um rund 29 Prozent hoher aus als die nach der geltenden
Regelung berechneten, und setzen sich zusammen aus 1290 Millionen
Franken fiir Altrenten, wovon 97 Millionen Franken fiir die ausserordentli-
chen Renten, aus 2040 Millionen Franken fiir die Neurenten und 45 Millio-
nen Franken fiir die Hilflosenentschidigungen. Die durchschnittliche Ren-
tenerh6hung betrdgt rund 27 Prozent (Altrenten 25 Prozent, Neurenten 28
Prozent). Die Mehrausgaben werden durch die hoheren Einnahmen aus den
Beitrdgen der Versicherten und der 6ffentlichen Hand praktisch gedeckt.

— 1IV. Bei diesem Zweig ist daran zu denken, dass die Eingliederungsmassnah-
men durch die 7. AHV-Revision nicht tangiert werden. In den Ausgaben
von 478 Millionen Franken gemiiss geltender Ordnung sind daher lediglich
etwa 60 Prozent enthalten, die durch die AHV-RentenerhGhung betroffen
werden. Die Ausgaben erhohen sich um rund 16 Prozent auf durchschnitt-
lich 553 Millionen Franken. Da diesen Ausgaben um 20 Prozent erhdhte
Beitragseinnahmen gegeniiberstehen und da der Einnahmeniiberschuss, der
sich nach Auffiillung der Reserve auf ein Fiinftel der Ausgaben ergibt, zur
Reduktion der Beitrige der offentlichen Hand herangezogen wird, werden
Bund und Kantone von der Rentenerhdhung hier relativ milde betroffen.

— Brgidnzungsleistungen. Bei der Bestimmung der Ausgaben, die sich auf
rund 250 Millionen Franken belaufen, wurden etwa einem Drittel der Be-
ziiger die unteren BEinkommensgrenzen und den restlichen zwei Dritteln die
oberen Einkommensgrenzen zugeordnet.

II1. Revisionseffekt

Das Ausmass der Mehreinnahmen und Mehrausgaben bei den drei Versi-
cherungszweigen kann, ausgedriickt in Jahresdurchschnitten, ebenfalls der An-
hangtabelle 6 entnommen werden. Bei der AHV betréigt der Mehraufwand 764
Millionen Franken, und die direkten Mehreinnahmen belaufen sich auf 647
Millionen Franken; die restlichen 117 Millionen Franken sind durch die ver-
mehrte Zinsbeanspruchung gedeckt.

Die Mehreinnahmen der IV von 77 Millionen Franken ibersteigen die
Mehrausgaben um 2 Millionen Franken, welcher Betrag der Reserve gutge-
schrieben wird.

Wie sich die Mehreinnahmen und Mehrausgaben der AHV im Jahre 1969
und im Durchschnitt 1969-1989 auf die einzelnen Komponenten verteilen, ist
aus der nachstehenden Texttabelle 5* ersichtlich.
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Ausmass der Mehrausgaben und der Mehreinnahmen bei der AHV

(Komponenten)
Betrige in Millionen Franken Texttabelle 5*
Komponenten der Mehrausgaben | Komponenten der Mehreinnahmen
N Zinsmehr~
Jahr Hilf I - Offent-
¢ eﬁf:ﬁi?; entsc%szi?i- Total Beitrage ljc‘;lxtet Total verbrauch
b mgw gung Hand
1969 531 35 566 424 180 604 - 38
Durch-
schnitt 719 45 764 481 166 647 + 117
1969-1989

Vergleicht man die Mehreinnahmen mit den Mehrausgaben im ersten Jahr
nach Inkrafttreten der Revision, d.h. im Jahre 1969, so ist festzustellen, dass
diesmal — im Gegensatz zur 6. AHV-Revision — die Mehrausgaben vollstindig
durch die Mehreinnahmen kompensiert werden. Infolgedessen sind die wichtig-
sten damals befiirchteten volkswirtschaftlichen Auswirkungen, insbesondere
jene auf das Niveau der Preise, zum grossen Teil ausgeschaltet. Folglich wird den
Forderungen auf Konjunkturneutralitit der Sozialversicherung weitgehend ent-
sprochen.

Inskiinftig wird iibrigens die eingangs erwihnte volkswirtschaftliche Exper-
tenkommission diese Probleme im einzelnen behandeln. Die Expertenkommis-
sion hat den umfassenden Auftrag erhalten, die volkswirtschaftlichen Riickwir-
kungen der schweizerischen Sozialversicherung, insbesondere der AHYV, abzu-
kldren. In diesem Sinne soll sie die Sozialversicherung im gesamtwirtschaftli-
chen Zusammenhang betrachten und ihre Wechselbeziehungen zu den haupt-
sichlichsten Bereichen der Volkswirtschaft beurteilen. Vor allem ist der Einfluss
von Rentenerhthungen und Anderungen in der Finanzierung auf Preise, Lohne,
Beschiftigung, Konsum, Kapitalmarkt und dffentliche Finanzen zu untersuchen,
wobei diese Probleme sowohl unter dem Aspekt der kurzfristigeren Konjunk-
turpolitik als auch des langfristigen Wirtschaftswachstums zu studieren sind.

B. Die Beitriige der Versicherten und der Arbeitgeber

1. Beitragssiitze

Bei der Beurteilung der finanziellen Ausgangslage (Erster Teil B) wurde
bereits darauf hingewiesen, dass von einer Uberfinanzierung der gegenwiirtigen
Ordnung nicht gesprochen werden kann und dass daher eine merkliche Renten-
erhShung von 25 Prozent eine Heraufsetzung des Beitragssatzes erheischt. Die
Notwendigkeit der BeitragserhGhung wird nun auch durch die hievor erdrterten
und den Revisionseffekt aufzeigenden Berechnungen klar bestitigt. In Uberein-
stimmung mit der Bidgenossischen AHV/IV-Kommission stellen wir daher den
Antrag, den massgebenden Beitragssatz fiir die AHV auf fiinf Prozent der Er-
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werbseinkommen anzusetzen; der 25prozentigen Rentenerhéhung entspricht
somit eine 25prozentige Beitragserhohung.

Mit der Erhéhung der AHV-Renten geht eine solche der IV-Renten einher,
weshalb der Beitragsansatz fiir die IV von 0,5 auf 0,6 Prozent des Erwerbseinkom-
mens zu erhOhen ist. Der Beitragssatz fiir die EO soll mit 0,4 Prozent unverandert
bleiben, so dass nach der Revision mit einem globalen Beitragssatz von insge-
samt 6 Prozent fiir die drei erwdhnten Sozialwerke zu rechnen ist. Fiir den ge-
samten Beitragssatz ergibt sich folgende Gegeniiberstellung:

Geltende Ordnung Gemdss Revisionsantrag

Prozent Prozent
AHYV . e e 4,0 5,0
IV s 0,5 0,6
0 0,4 0,4
4,9 6,0

Zur Belastung der einzelnen Kategorien von Beitragspflichtigen der AHV
ist zu bemerken:

1. Unselbstindigerwerbende und Arbeitgeber
Die Erhohung des Beitragssatzes wird von beiden Partnern im gleichen
Ausmass getragen, so dass sich der neue Beitragssatz fiir beide aufje 2,5 Prozent
stellt.

2. Selbstindigerwerbende und Arbeitnehmer ohne beitragspflichtigen
Arbeitgeber

Der Beitragssatz betrégt fiir diese Kategorie grundsitzlich 5 Prozent.

Dagegen ist fur die wirtschaftlich Schwédcheren eine Reduktion der effekti-
ven Beitrdge mittels der sinkenden Beitragsskala vorgesehen. Deren Beibehaltung
ist unbestritten, neu festzusetzen sind der obere und der untere Grenzbetrag,
zwischen denen eine stufenweise Reduktion des Beitragssatzes von 5 auf 2,5
Prozent erfolgt. Als oberen Grenzwert schlagen wir in Ubereinstimmung mit der
Eidgenossischen AHV/IV-Kommission 16000 Franken, als unteren 1600 Fran-
ken Jahreseinkommen vor. Zwischen den beiden genannten Grenzwerten ist die
Ausgestaltung der sinkenden Skala so vorgesehen, dass der dadurch entstehende
Beitragsausfall etwa zehn Prozent der Gesamtbeitrige der Selbstindigerwerben-
den ausmacht, wie dies bei der gegenwirtigen Regelung der Fall ist, was einem
Beitragsausfall von insgesamt 30 Millionen Franken im Jahresdurchschnitt ent-
spricht.

Die Eidgendssische AHV/IV-Kommission hat ferner die Frage gepriift, ob
nicht angesichts der Erhohung des Beitragssatzes bei den Selbstandigerwerben-
den eine Uberspannung der Beitragssolidaritit verhindert werden sollte. Sie
schligt mehrheitlich vor, von dem 30000 Franken iibersteigenden Teil des Jah-
reseinkommens der Selbstindigerwerbenden nur noch die heutigen 4 Prozent an
Beitrigen zu erheben. So ergibe sich z. B. auf einem Einkommen von 60000
Franken ¢in Beitragsansatz von 4,5 Prozent (5% von den ersten und 4% von
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den restlichen 30000 Fr.). Dermassen wiirde sich der Beitragsansatz von 5 Pro-
zent bei 30000 Franken sukzessive auf praktisch 4 Prozent bei sehr hohen Ein-
kommen reduzieren. Eine solche Massnahme hiitte einen Beitragsausfall von
20 Millionen Franken im Jahresdurchschnitt zur Folge gehabt. Die Eidgends-
sische AHV/IV-Kommission begriindet ihren Vorschlag mit den Solidaritits-
leistungen der Selbstéindigerwerbenden, welche verhaltnismissig bedeutend hoher
sind als jene der {ibrigen Erwerbsgruppen. Diesem Vorschlag vermdgen wir uns
jedoch nicht anzuschliessen, weil dadurch gerade der Mittelstand benachteiligt
wiirde. Lediglich die mittleren Einkommen von 16000 bis 30000 Franken im Jahr
wiirden mit den vollen 5 Prozent belastet, wihrend die unteren Einkommens-
beziiger durch die sinkende Skala und die oberen durch die erwéihnte Reduktion
entlastet witrden. Wir haben auch gepriift, ob der Beitragssatzbeiden Selbstindig-
erwerbenden lediglich um die persénliche Zuwachsquote bei den Unselbstandig-
erwerbenden, d.h. von 4 auf 4,5 Prozent erh6ht werden sollte. Wir sehen jedoch
von einem entsprechenden Antrag ab, weil wir der Meinung sind, dass bei einem
Beitragssatz von 5 Prozent noch bei allen Beitragspflichtigen die volle Solidaritét
verantwortet werden kann. Vor allem méchten wir jenen Kriften keinen Auftrieb
verleihen, die eine Zersplitterung der AHYV in einzelne Klassenversicherungen zur
Folge haben kénnten; die Einheit der AHV muss auf jeden Fall gewahrt blei-
ben. Dagegen liesse es sich vertreten, bei allfilligen weiteren Beitragserhohun-
gen, die sich bei spdteren Revisionen aufdringen konnten, nach Lisungen zu
suchen, bei welchen eine gerechtfertigte Entlastung in den Solidaritéitsbeitrigen
erreicht werden konnte.

3. Nichterwerbstdtige

Die Beitrige der Nichterwerbstitigen wurden seit Einfithrung der AHV im
Jahre 1948 noch nie erhéht und entsprechen somit einem Beitragsindex von 100
Punkten (Mindestbeitrag 12 Franken, Hochstbeitrag 600 Fr.). Seither ist der
Beitragsindex auf etwa 250 Punkte angestiegen, und die Berechnungen fiir die 7.
AHV-Revision basieren im wesentlichen auf einem solchen von 300 Punkten.
Zudem wird der Beitragssatz um ein Viertel erhdht. Eine Erhohung der Beitriage
der Nichterwerbstitigen dringt sich auf. Der kombinierte Effekt beider Erho-
hungsursachen liesse eine Heraufsetzung dieser Beitrdge um das 3,75fache
(3 x1,25) rechtfertigen. Der Mindestbeitrag beliefe sich so auf 45 Franken und
der Hochstbeitrag auf 2250 Franken. Mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kom-
mission beantragen wir, den Minimalbeitrag an die AHV fiir Nichterwerbsti-
tige auf 40 Franken und den Maximalbeitrag auf 2000 Franken im Jahr zu erho6-
hen. Diese Sitze liegen somit unter den rein theoretisch begriindeten. Der neue
Minimalbeitrag von 40 Franken im Jahr entspricht 2,5 Prozent eines Erwerbs-
einkommens von 1600 Franken, womit die Verbindung mit dem Mindestbeitrag
gemiiss sinkender Beitragsskala in gleicher Weise hergestellt ist wie bei der gel-
tenden Regelung (0,02 x 600=12 Franken). Der gesamte Minimalbeitrag an
AHYV, IV und EO kommt somit auf 48 Franken im Jahr oder 4 Franken im
Monat zu stehen. Der Hochstbeitrag von 2000 Franken entspricht einem 5pro-
zentigen Beitrag von einem Erwerbseinkommen von 40000 Franken. Es sei
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noch hervorgehoben, dass eigentlich auch hier keine Begrenzung nach oben
gemacht werden sollte. Wir sehen aber vorderhand von einem Antrag auf Besei-
tigung dieser Schranke ab.

11. Frage einer allgemeinen Solidarititsbegrenzung

Die Eidgenossische AHV/IV-Kommission hat sich des weiteren damit be-
schiftigt, wie eine Uberspannung der Solidaritit nicht nur bei den Selbstindig-
erwerbenden, sondern auch ganz allgemein verhindert werden koénne. Sie hat
darauf hingewiesen, dass eine Uberspitzung des Solidarititsprinzips auch fiir die
Arbeitnehmer und Arbeitgeber problematisch werden konne. Die Kommission
gab sich anderseits aber auch Rechenschaft daritber, dass z.B. eine Beitrags-
plafonierung oder eine allgemeine Reduktion des Beitragssatzes fiir das nicht
mehr rentenbildende Einkommen fiir die AHV schwerwiegende finanzielle
Auswirkungen zur Folge haben kénnte. Z.B. wiirde eine Begrenzung der Bei-
tragspflicht auf die 50000 Franken im Jahr nicht iibersteigenden Einkommens-
teile einen jahrlichen Beitragsausfall von rund 140 Millionen Franken zur Folge
haben. Da jedoch die allgemeine Solidaritit bei einem Beitragssatz von insge-
samt 6 Prozent noch nicht als iiberspannt bezeichnet werden kann, hat die Kom-
mission von Antragen zur Begrenzung der Solidaritit abgesehen. Sie hebt aber
hervor, dass weitere Erhohungen des Beitragssatzes grundsitzliche Fragen iiber
die kiinftige Struktur der AHV aufwerfen und besondere Massnahmen erfordern
wiirden.

Wir teilen diese Auffassung, sind aber der Meinung, dass diesem Problem
vorderhand noch keine praktische Bedeutung zukommt, da der Beitragsansatz
von 6 Prozent in absehbarer Zeit kaum verdndert werden diirfte.

C. Die Zuwendungen der offentlichen Hand

1. Gesamtverpflichtungen der éffentlichen Hand

Nach geltender Ordnung hat die 6ffentliche Hand bei der AHV ein Fiinftel
der Ausgaben bis 1984 und ein Viertel ab 1985, bei der IV die Hilfte der Ausgaben
mit Reduktion durch allfallige Uberschiisse, die durch Beschriinkung der Reserve
auf ein Fiinftel einer Jahresausgabe entstehen kénnen, und bei den Ergidnzungs-
leistungen die vollen Aufwendungen zu iibernehmen.

Fiir alle drei Zweige zusammen muss die Bestimmung der Bundesverfassung
erfiillt sein, wonach Bund und Kantone zusammen hochstens die Hélfte der Be-
lastung iibernehmen konnen. Bei der geltenden Rentenordnung ergibt sich dies-
beziiglich eine Quote von 30 Prozent fiir den Durchschnitt von 1969-1989 und
nach den Revisionsantrdgen eine solche von 29 Prozent. Die verfassungsmdis-
sige Hochstgrenze ist somit nicht erreicht.

Die Zuwendungen der offentlichen Hand, die in Anhangtabelle 7 ausgewie-
sen sind, wurden bis anhin jeweils fiir 5jdhrige Finanzierungsperioden mit kon-
stanten Betrdgen bestimmt. Im Sinne eines Vorschlags der Eidgendssischen
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AHV/IV-Kommission geben wir fiir die Zukunft einer Jahresstaffelung den Vor-
zug, um allzu starke sprungweise Steigerungen in einzelnen Jahren nach Mog-
lichkeit zu vermeiden. Zudem sehen wir — in Anlehnung an die Perioden der
Rentenanpassung - dreijihrige Beitragsperioden vor. Statt eines konstanten Be-
trages von 580 Millionen Franken fiir die Jahre 1969-1974 ergiiben sich fiir die
ersten drei Jahre nach Inkrafttreten der Revision, also fiir 1969, 1970 und 1971,
folgende Jahresstufen: 530, 550, 570 Millionen Franken. Diese Betrige wiirden
einem Finftel der betreffenden Jahresausgaben entsprechen. Wir beantragen,
diese Betrige konkret fiir die kommenden 3 Jahre festzulegen. Im einzelnen sei
noch auf folgendes hingewiesen:

— Jahresstufen von 1969-1971: Aus Anhangtabelle 7 geht hervor, dass die
Zuwendungen der offentlichen Hand an die AHYV von 1969 auf 1970 auch
ohne Revision einen betrichtlichen Sprung machen wiirden. Im Jahre 1970
betrigt der durch die Revisionsantrige bedingte Mehraufwand 90 Millionen
Franken, fiir 1969 hingegen 180 Millionen Franken, was einerseits auf die
bisherige Treppenmethode und andererseits auf die durch die 6ffentliche
Hand nicht abgegoltene 10prozentige Rentenerhéhung auf den 1.Januar
1967 zuriickzufiihren ist. Bei der IV wirken sich die Mehrbelastungen eher
bescheiden aus, und bei den Erginzungsleistungen sind Mehrausgaben von
10 Millionen Franken zu erwarten.

~ Jahresdurchschnitte 1969-1989: Die Belastung durch die AHV erhoht sich
im Jahresdurchschnitt auf 711 Millionen Franken. Fiir die IV bzw. die Er-
ginzungsleistungen sind nach Inkrafttreten der Revision 262 bzw. 250 Mil-
lionen Franken aufzubringen. Die Beitrdge der 6ffentlichen Hand fiir die
drei Zweige der sozialen Sicherheit zusammen erhdhen sich durch die Re-
vision von 1019 Millionen Franken auf 1223 Millionen Franken.

II. Beitrige des Bundes

Die Beteiligung des Bundes umfasst drei Viertel der Zuwendungen der
offentlichen Hand bei der AHV und IV sowie den Beitrag gemiss Subventionie-
rungsschliissel bei den Ergénzungsleistungen (70, 50 oder 30%, je nach der
Finanzkraft des Kantons; im Mittel kann hierbei mit einer Beteiligung von etwa
46 %, gerechnet werden),

Lediglich die Ausgaben fiir die Alten und Hinterlassenen, nicht aber jene
fiir die Invaliden, diirfen dem Spezialfonds fiir die AHV, dem die fiskalischen
Ertrignisse aus Tabak und gebrannten Wassern zufliessen, entnommen werden.
Nach der Revision hat der Bund 845 Millionen Franken im Jahresdurchschnitt
der Periode 1969-1989 zu erbringen, wovon elwa 628 Millionen Franken dem
Spezialfonds belastet werden konnen; fiir die ersten drei Jahresstufen nach In-
krafttreten der Revision belaufen sich die entsprechenden Betrdge der Reihe
nach auf 686, 693, 708, bzw. auf 493, 508, 523 Millionen Franken, wie aus An-
hangtabelle 6 und 7 ermittelt werden kann. Die Differenz dieser Betriige ist aus
allgemeinen Bundesmitteln zu bestreiten.
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In Texttabelle 6* sind die Bundesbeitrige an die AHV einschliesslich Ergén-
zungsleistungen zur AHV einer moglichen Entwicklung der Ertrignisse aus
Tabak und Alkohol gegeniibergestelit, woraus sich auch eine Schitzung der
kiinftigen Fondsentwicklung ergibt.

Spezialfonds des Bundes fiir die AHV ( Tabak und Alkohol)

Betrige in Millionen Franken Texttabelle 6*
. ¥ Fondsentwicklung
Ausgabe: Einnahm
Kb @ngesbeitrige iver. Yahrliche Stand
AHY +EL ertrag) Veranderung Ende Jahr
1967 : 365 420 +55 1320
1968 . 365 463 +98 1418
1969 493 485 — 8 1410
1970 508 508 0 1410
1971 523 523 0 1410
1972 537 543 + 6 1416
1973 553 558 + 5 1421
1974 567 578 +11 1432
1) Keine Fondsverzinsung

Aus dieser Tabelle ist ersichtlich, dass bis auf weiteres die laufenden Ein-
nahmen aus Tabak und Alkohol fiir die laufenden Beitridge an die AHV aus-
reichen diirften. In der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission ist die Frage er-
ortert worden, ob der Beitrag des Bundes an die AHV nicht iiberhaupt auf die
Fiskalertrignisse aus Tabak und Alkohol beschrinkt werden konnte. Dazu ist
zundchst zu sagen, dass eine solche Klausel im Hinblick auf die derzeitige Hohe
des Spezialfonds noch auf viele Jahre hinaus kaum eine wesentliche praktische
Bedeutung hitte; sie wiirde erst dann aktuell, wenn die Mittel des Fonds einmal
zur Neige gehen sollten. Auch in rechtlicher Hinsicht diirfte eine solche Ein-
schrankung problematisch sein. Indessen heben wir hervor, dass wir von jeher
bestrebt waren, die Beitrige des Bundes an die AHV aus besonderen Fiskalquel-
len zu decken. Insbesondere verfolgten wir diesen Grundsatz bei der Einfiihrung
der AHYV (vgl. BB1 1946, 11, 602). Wir erinnern ferner an die im Zusammenhang
mit der Einfiihrung der Ergidnzungsleistungen vorgenommene Erhdhung der
Fabrikationsabgabe auf Zigaretten. Wir gedenken diese Finanzierungspolitik
auch in Zukunft zu befolgen.

Fiir den allgemeinen Finanzhaushalt des Bundes ist nun allerdings entschei-
dend, dass sich im Jahre 1969 im Vergleich zu 1968 eine Mehrbelastung von rund
160 Millionen Franken ergeben wird, Diesem Betrag stehen einstweilen keine
zusitzlichen Mehreinnahmen gegeniiber. Es entsteht somit eine Finanzierungs-
liicke in der genannten Grossenordnung, fiir deren Deckung die erforderlichen
Vorkehren erst noch zu treffen sein werden. Auch der vom Bundesrat fiir 1969 ge-
nehmigte Finanzplan enthilt diesen Mehraufwand noch nicht.
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III. Beitriige der Kantone

Die Beteiligung der Kantone entspricht der durch den Bund nicht
gedeckten Gesamtbelastung der 6ffentlichen Hand. Die Belastung der Kantone
durch die drei Zweige kann aus Anhangtabelle 1 abgelesen werden. Die Revi-
sion verursacht den Kantonen in den ersten drei Jahren nach deren Inkrafttre-
ten fiir AHV, IV und Erginzungsleistungen zusammen der Reihe nach Mehr-
aufwendungen von 58, 33 und 38 Millionen Franken.

D. Der Ausgleichsfonds
I. Funktion des Ausgleichsfonds

Dem Ausgleichsfonds, der immer wieder heftiger Kritik ausgesetzt ist,
kommt vor allem die Aufgabe zu, als Reserve zu dienen, die entweder planmis-
sig oder in Krisenzeiten ad hoc verbraucht werden kann. Ein planméssiger Ver-
brauch ist z.B. bei voraussehbaren Spitzenbelastungen, wie sie etwa um die
Jahrtausendwende durch die Gastarbeiter herbeigefiihrt werden konnen, am
Platze,

Der Fonds dient ferner der AHV als Zinslieferant. Wie ein Blick auf An-
hangtabelle 5 lehrt, wirft der bereits angesammielte Fonds in den nichsten 20 Jah-
ren Zinsen ab, die mehr als ein Zehntel der Beitrage der Beitragspflichtigen oder
mehr als ein halbes Lohnprozent ausmachen. Dadurch werden auch die Bei-
tragspflichtigen entlastet, denn bei fehlendem Fonds miissten die dann wegfal-
lenden Zinsen entweder von diesen selbst oder von der 6ffentlichen Hand aufge-
bracht werden.

Neben dieser finanztechnischen Funktion kommt ihm auch noch eine mehr
theoretische Rolle zu, indem er gleichzeitig als Indikator fiir das bei der AHV
angewandte Finanzierungsverfahren angesehen werden kann. Im Durchschnitt
der Periode 1969-1989 weist der Fonds die Hohe einer zweifachen Jahresaus-
gabe auf. Wiirde die AHV nach dem reinen Deckungskapitalverfahren finan-
ziert, so miisste der Fonds etwa das Zwanzigfache einer Jahresausgabe betragen.
Diese Uberlegungen zeigen, dass die AHV zu neun Zehnteln nach dem Umlage-
verfahren und zu einem Zehntel nach dem Deckungskapitalverfahren, also nach
einem gemischten, wirtschaftlich anpassungsfihigen Verfahren finanziert wird.

. Einfiihrung einer unteren Grenze

Der Ausgleichsfonds kann die oben erwédhnten Funktionen nur einigermas-
sen wirksam erfiillen, wenn er zumindest in krisenfreien Zeiten eine gewisse
Grenze nicht unterschreitet. Um einen Verbrauch des bereits angesammelten
Fonds und damit eine zusitzliche Belastung kiinftiger Beitragspflichtiger zu
verhindern, schlagen wir mit der Eidgen6ssischen AHV/IV-Kommission vor, im
AHVG ausdriicklich zu bestimmen, dass der Ausgleichsfonds wihrend einer
20jéhrigen Finanzierungsperiode im Durchschnitt den doppelten Betrag einer
Jahresausgabe und in den einzelnen Jahren dieser Periode den 1,5fachen Betrag
der betreffenden Jahresausgabe nicht unterschreiten darf.
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E. Der Spezialfonds des Bundes und die Frage seiner Verzinsung

1. Alligemeines

Auf Ende 1967 weist der Spezialfonds des Bundes fiir die AHV (Art. 111
AHVG) - der sogenannte Tabakfonds - einen Stand von 1,35 Milliarden Fran-
ken auf. Die Frage, ob der Fonds zu verzinsen sei, gab in letzter Zeit zu grosse-
ren Diskussionen in der Offentlichkeit Anlass. Insbesondere erschien im
«Schweizerischen Beobachter» vom 31.Januar 1967 ein kritischer Artikel unter
dem Titel «Der Zinsdiebstahl an der AHV», Sodann reichte — wie eingangs er-
wiahnt — Nationalrat Schaffer am 19. September 1967 ein Postulat ein, worin der
Bundesrat eingeladen wird, die Wiederverzinsung des Spezialfonds fiir die AHV
in die Wege zu leiten. Das Postulat trat anstelle der Kleinen Anfrage Schaffer
vom 28. November 1966, die auf dasselbe Ziel ausgerichtet war.

Die gegen den Bund erhobenen massiven Vorwiirfe veranlassten nicht nur
den Bundesrat, sondern auch die Finanzdelegation der eidgendssischen Rite, die
Streitfrage griindlich abzukliren. Insbesondere holte die Finanzdelegation bei
den Herren Prof. R.Biaumlin und Prof.R.Probst, Bern, zwei Rechtsgutachten
ein. Ebenso driingte sich eine Uberpriifung des Problems im Zusammenhang
mit den Finanzierungsfragen der 7. AHV-Revision auf. Nach allen diesen Un-
tersuchungen konnen wir im einzelnen folgendes ausfiithren.

II. Rechtliche Grundlage des Spezialfonds und bisherige Praxis

Die Bundesverfassung bestimmt in Artikel 34avater Absatz 6, dass der Bund
vom 1.Januar 1926 an einen Beitrag in der Hohe der gesamten Einnahmen aus
der fiskalischen Belastung des Tabaks an die AHV zu leisten hat. Im selben Arti-
kel wird ferner festgelegt, dass auch der Anteil des Bundes an den Reineinnah-
men aus der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser fiir die AHV zu verwen-
den sei. Mit dieser Zweckbindung von Einnahmen sollte dem Bund die Einfiith~
rung der AHV sowie deren Finanzierung erleichtert werden. Tatsdchlich ist vom
1.Januar 1926 an der Reinertrag der fiskalischen Belastung des Tabaks einem
besonderen Fonds zugewiesen und dieser zinstragend angelegt worden.

Die getroffene Losung musste zu Spannungen fiithren, als sich einerseits die
Einfiihrung der AHV verzogerte, wihrend andererseits durch Krise und Krieg der
staatliche Finanzbedarf anschwoll. Die grundsitzliche Problematik jeder Zweck-
bindung einer Steuer trat zutage. Auf der einen Seite mussten wesentliche Aufga-~
ben beschnitten und neue Steuern eingefiihrt werden ; auf der andern Seite war der
Ertrag einer Steuer zu thesaurieren, wobei der sich anhdufende Fonds stets wach-
sende Mittel zu seiner Verzinsung erforderte. Durch den dringlichen Bundesbe-
schluss vom 13. Oktober 1933 (erstes Finanzprogramm)wurden die Tabakeinnah-
men dem allgemeinen Bundeshaushalt zugewiesen. Durch den dringlichen Bun-
desbeschluss vom 31.Januar 1936 (zweites Finanzprogramm) wurde auch die
Verzinsung des Fonds fiir die AHV voriibergehend eingestellt. Der Fonds wuchs
aus diesen Griinden bis zur Einfithrung der AHYV praktisch nicht weiter an.

Bei Einfithrung der AHYV stellte sich die Frage, wie der Fonds sowie die
laufenden zweckgebundenen Einnahmen aus Tabak und Branntwein fiir die
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Finanzierung der AHV einzusetzen seien. Der Gesetzgeber entschied sich fiir
einen genau umschriebenen Jahresbeitrag von Bund und Kantonen an dic AHV,
wihrend er den Fonds nicht direkt in das Versicherungswerk einbaute. Viel-
mehr sollte dieser kiinftig als Ausgleichsbecken dienen, indem ihm die jdhrli-
chen Bundesbeitrige an die AHV zu entnehmen und die neuen zweckgebundenen
Einnahmen gutzuschreiben waren. Unter dem Titel «Spezialfonds des Bundes»
wurde der Fonds in Artikel 111 AHVG gesetzlich verankert. Artikel 111 legte
ferner fest, dass «Anlage und Verzinsung dieses Fonds» vom Bundesrat zu
ordnen sind. Gestiitzt darauflegte der Bundesrat in Artikel 214 der Voliziehungs-
verordnung vom 31. Oktober 1947 fest, dass der Spezialfonds des Bundes fiir die
AHY in der Staatsrechnung unter den Fonds und Riickstellungen auszuweisen
und mit 3 Prozent jdhrlich zu verzinsen sei.

Bei Aufstellung der Finanzierungsvorschriften fiir die AHV bestand
damals eine Hauptsorge darin, dass dem Bund allgemeine Bundesmittel entzo-
gen werden konnten, die er dringend fiir wichtige andere Aufgaben bendétigt.
Aus diesem Grunde wurden die bestehenden Sonderfinanzierungsquellen ent-
sprechend ausgebaut. Entgegen den urspriinglichen Befiirchtungen iiberstieg
aber der Ertrag der fiskalischen Belastung des Tabaks und der gebrannten Was-
ser schon vom ersten Jahre an den gesetzlichen Beitrag des Bundes an die AHV.
Entsprechend Artikel 111 AHVG wurde der Mehrertrag zuriickgestellt. Ange-
sichts dieser Sachlage beschloss der Bundesrat am 6.September 1949, die Ver-
zinsung des Spezialfonds fiir so lange einzustellen, als der Ertrag der zweckge-
bundenen Abgaben den gesetzlichen Beitrag des Bundes deckten. Der Bundes-
rat ging dabei von der Erwigung aus, dass der Fonds geschaffen wurde, um dem
Bund die Finanzierung seiner Beitrige an die AHV zu erleichtern. Eine Verzin-
sung des Fonds betrachtete er nicht als zielkonform, weil der Bund ja selbst
diese Zinsen aufzubringen hatte. Da die Abgaben auf Tabak und Alkohol allein
den vom Bund zu leistenden Beitrag iiberstiegen, hiitte es nach Auffassung des
Bundesrates eine unnétige Belastung des allgemeinen Haushaltes bedeutet, dem
Fonds Zinsen gutzuschreiben. Ebenso gab sich der Bundesrat damals Rechen-
schaft iiber seine Kompetenz zur Fassung des erwidhnten Beschlusses. Auf
Grund eingehender Untersuchungen kam er zum Ergebnis, dass die Vorschrift,
wonach er « Anlage und Verzinsung» des Fonds zu ordnen habe, auch die Kom-
petenz zur Einstellung der Verzinsung mit einschliesse.

Im Zusammenhang mit dem Voranschlag fiir das Jahr 1950, der keine Ver-
zinsung des Spezialfonds mehr vorsah, wurde die Verzinsungsfrage auch in den
eidgendssischen Riten ausgiebig erortert. Antrige, die auf Weiterfithrung der
Verzinsung lauteten, wurden sowohl im Stinderat wie im Nationalrat mit gros-
ser Mehrheit verworfen. Der Bundesrat erlduterte nochmals in seinem Bericht
vom 3, Februar 1950 iiber die AHV (BBI1 19501 298) die Funktion des Spezial-
fonds und wies darauf hin, dass dieser gemiiss Beschluss des Bundesrates vom
6. September 1949 nicht mehr verzinst werde. Auch diesen Bericht haben die eid-
genossischen Riite gutgeheissen.

Im Zusammenhang mit den Sparmassnahmen 1953 kam sodann die Ver-
zinsung von Riickstellungen generell zur Sprache. Inseiner Botschaft vom 19. Mai
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1953 fijhrte der Bundesrat aus, dass es wenig sinnvoll sei, durch die Verzinsung
interner Riickstellungen den Rechnungsabschluss zu verschlechtern. Die Zubil-
ligung von Zinsen fiihre zwar formell zu einer Erhohung der Riickstellungen. In
Wirklichkeit gebe man sich aber gewissermassen einer Selbsttduschung hin,
wenn man glaube, dass dadurch die Reserven des Bundes grosser wiirden; denn
im Ausmass der Zinsen werde gleichzeitig das Ergebnis der Staatsrechnung ver-
schlechtert. Es erscheine sinnlos, bestitigte der damalige Vorsteher des Finanz-
und Zolldepartementes auch im Parlament, dass der Bund seine eigenen Reser-
ven zur Deckung kiinftiger Ausgaben noch verzinsen miisse (Sten. Bull. NR
1953, S.811). Entsprechend den Antrigen des Bundesrates hob das Parlament
alsdann verschiedene gesetzliche Bestimmungen auf, welche die Verzinsung von
Riickstellungen vorsahen.

Auch im Zusammenhang mit der 5. AHV-Revision von 1961 kam die Ver-
zinsungsfrage im Parlament kurz zur Sprache. Der heute nicht mehr geltende
Artikel 112 AHVG enthielt u.a. die Bestimmung, dass dem Spezialfonds noch
Zinsen der Reserve gemiiss Artikel 106 AHVG beizufiigen seien, falls die laufen-
den Einnahmen des Spezialfonds — einschliesslich der Zinsen dieses Fonds — zur
Deckung des Bundesbeitrages an die AHV nicht ausreichen sollten. Der Bun-
desrat schlug dem Parlament Streichung dieser Vorschrift vor. Ein Mitglied des
Nationalrates trat damals fiir die Wiederverzinsung des Spezialfonds ein, ohne
allerdings einen konkreten Antrag zu stellen. Der Berichterstatter, Nationalrat
Weber, Bern, antwortete, die Bestimmung kénne entsprechend dem Antrag des
Bundesrates gestrichen werden, da sie infolge Aufhebung der Verzinsung der
Spezialfonds der AHV gegenstandslos geworden sei. Die Nichtverzinsung des
Spezialfonds wurde damit implicite nochmals durch das Parlament bestétigt.

Mit Wirkung ab 1.Januar 1949 bis zum heutigen Tag ist der Spezialfonds
des Bundes fiir die AHV nicht mehr verzinst worden. Bis zu den neuesten, ein-
gangs erwihnten Vorstossen ist diese Praxis wihrend rund zwei Jahrzehnten
vom Parlament nicht in Frage gestellt worden.

HI. Die Rechtsgutachten Biumlin und Probst

Angesichts der politischen und miateriellen Tragweite der Verzinsungsfrage
konnte der Bundesrat die Einholung von Rechtsgutachten bei kompetenten
Sachverstidndigen nur begriissen. Das Gutachten Bdumlin dusserte sich zur Ver-
fassungsfrage, wihrend Professor Probst abklirte, ob die Nichtverzinsung im
Einklang mit dem geltenden AHV-Gesetz stehe.

Professor Bédumlin machte vor allem geitend, dass die Verzinsungsfrage
nicht fiir sich allein betrachtet werden diirfe, sondern dass alle wesentlichen
Finanzierungsbestimmungen mit in die Beurteilung einzubeziehen seien. Beson-
dere Bedeutung komme vor allem dem Artikel 103 AHVG zu, der die Leistun-
gen des Bundes an die AHV umfassend festlege, und zwar unabhéngig von der
Hohe der im Spezialfonds angedufneten Mittel. Aus dieser vom Gesetzgeber im
Jahre 1946 getroffenen Regelung ergebe sich sodann, dass der Spezialfonds mit
Erlass des AHV-Gesetzes einen Funktionswandel durchgemacht habe. Vorher
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sei es darum gegangen, durch Aussonderung eines stetig zu vermehrenden Son-
dervermOgens Mittel fiir das kiinftige Sozialwerk der AHV zu dufnen. Dem
Wesen eines solchen Sondervermdgens entsprechend seien die in ihm zusammen-
gefassten Anlagen verzinst worden. Der urspriingliche Fonds sei aber von An-
fang an in seiner Struktur und Funktion als zeitlich begrenzt gedacht gewesen.
Das gehe namentlich aus Artikel 32P18, Absatz 9 der Bundesverfassung hervor,
wonach der Bund den ihm verbleibenden Teil der Reineinnahmen «fiir die
Alters- und Hinterlassenenversicherung zu verwenden und bis zu deren Einfiih-
rung in den beziiglichen Fonds zu legen» habe. Mit Erlass des AHV-Gesetzes
seien nun aber an die Stelle eines Fonds zwei Funktionstriger getreten, nimlich
der Ausgleichsfonds gemiss Artikel 107 und der Spezialfonds geméiss Artikel
111 AHVG; dem letzteren komme dabei insbesondere eine Ausgleichsfunktion
zu. Stelle man diesen Ubergang vom fritheren Kapitaldufnungsfonds fiir ein
kiinftiges Sozialwerk zur gesetzlichen Ordnung mit AHV-Ausgleichsfonds und
Spezialfonds in Rechnung, kénne man nicht mehr ohne weiteres annehmen, was
fiir den fritheren Fonds bis zum Erlass des AHV-Gesetzes gegolten habe, miisse
nun unterschiedslos auch fiir die Fonds gemiss Artikel 107 und Artikel 111
AHVG gelten. Sollten die Mittel des Spezialfonds einmal nicht ausreichen, um
die jahrlichen Beitrdge des Bundes an die AHV zu leisten, hitte der Bund nach
Auffassung des Gutachters auf allgemeine Bundesmittel zuriickzugreifen. Im
Ergebnis kdme es aber schliesslich auf dasselbe heraus, ob der Bund dem Spezial-
fonds Zinsen gutschreiben und im Falle einer aktuell werdenden Ausgleichs-
funktion aus allgemeinen Bundesmitteln effektiv entrichten wiirde, oder ob er
aus eben denselben allgemeinen Bundesmitteln ohne vorherige Zinsgutschrift
Zuschiisse leistet, um die gesetzlichen Bundesbeitrdge auch in Jahren zu erbrin-
gen, in denen der Spezialfonds einmal nicht ausreichen sollte.«Ob der eine oder
der andere Weg gewihlt werden solle, ist ... eine Zweckmiissigkeitsfrage, bei de-
ren Beurteilung auch finanzwirtschaftliche und finanzpolitische Uberlegungen
beriicksichtigt werden konnen, ja mitbedacht werden sollen». Im gesamten
kommt Professor Baumlin zum Ergebnis, dass die Nichtverzinsung des Spezial-
fonds nicht gegen die Bundesyerfassung verstosst.

Das Gutachten Probst bezieht sich auf die Auslegung des geltenden Artikels
111 AHVG, wonach der Bundesrat « Anlage und Verzinsung» des Spezialfonds
zu ordnen hat. Der Gutachter legt dar, dass bereits der Wortlaut von Artikel
111 auf die Notwendigkeit der Verzinsung schliessen lasse. Noch deutlicher
komme dies im franzosischen und italienischen Text zum Ausdruck. Insbeson-
dere besage die italienische Fassung, dass der Bundesrat den Zins fiir den Spezial-
fonds festzusetzen habe («il consiglio federale ... ne fissa I'interesse»). Eine
weitere Stiitze fiir diese Auslegung finde sich in Artikel 104, AHVG, der unter
den Mitteln des Bundes fiir die Deckung seiner Beitrage an die AHV auch die
Zinsen des Spezialfonds nenne. Es sei sodann zu beachten, dass die Verzinsung
des Fonds ni¢ht unverniinftig oder gar widersinnig sei. Auf Grund der Berech-
nungen der Fachinstanzen sei in der Zukunft mit stark steigenden Ausgaben der
offentlichen Hand fiir die AHV zu rechnen. Professor Probst kommt zum Er-
gebnis, dass sich die Nichtverzinsung des Spezialfonds gegeniiber dem Wortlaut
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und Sinn von Artikel 111 AHVG nicht zu halten vermoge. Eine riickwirkende Ver-
zinsung erscheine allerdings ausgeschlossen, da das Parlament mit der Staats-
rechnung jeweils auch die Nichtverzinsung des Spezialfonds genehmigt habe.

1V. Klarstellung fiir die Zukunft durch Abinderung von Artikel 111 AHVG

Wie sich aus den Darlegungen unter Ziffer I hievor ergibt, hat der Bundes-
rat seinerzeit die Verzinsung des Spezialfonds nicht leichthin eingestellt, sondern
u.a. auch auf Grund umfassender rechtlicher Abklirungen. Dennoch zeigen die
beiden Rechtsgutachten, dass zwar Finigkeit iiber die verfassungsrechtliche
Seite des Problems besteht, iiber die Auslegung von Artikel 111 aber offenbar
doch Meinungsverschiedenheiten moglich sind. Da wir nun eine Anderung des
AHV-Gesetzes beantragen, erblicken wir die einfachste Losung der Streitfrage
darin, dass wir gleichzeitig eine Verdeutlichung von Artikel 111 vorschlagen. Es
driingt sich ein klarer Entscheid durch den Gesetzgeber auf.

In materieller Hinsicht halten wir fest, dass wir die Uberlegungen, die den
Bundesrat seinerzeit zur Einstellung der Verzinsung des Spzzialfonds (1949)
sowie der meisten Riickstellungen iiberhaupt (1953) bewogen haben, nach wie
vor als schliissig erachten. Gerade die vorstehende Revision zeigt erneut mit
aller Deutlichkeit, wie problematisch und komplex die Finarzierung von Aus-
gaben mit zweckgebundensn Einnahmen ist. Wie wir weiter oben dargelegt
haben, konnen die erhéhten Beitrdge des Bundes an die AHV und die Ergin-
zungsleistungen zur AHV voraussichtlich aus den laufenden Einnahmen aus
Tabak und Alkohol gedeckt werden (vgl. Texttabelle 6%). Damit ist aber
das Problem, das sich fiir den allgemeinen Finanzhaushalt des Bundes stellt,
noch nicht geldst. Entscheidend ist hier der Ausgabensprung vom Jahre 1968
auf 1969 um rund 160 Millionen Franken, dem in der Finanzrechnung des Bun-
des einstweilen noch keine entsprechenden Mehreinnahmen gegeniiberstehen.
Genau gleich verhilt es sich, wenn die Wiederverzinsung des Spezialfonds be-
schlossen werden sollte. Der Spezialfonds wiirde dadurch noch weiter ansteigen,
die Gesamtrechnung des Bundes entsprechend verschlechtert, aber von einer
echten Deckung der genannten 160 Millionen kénnte keine Rede sein. Die Ver-
zinsung des Spezialfonds erwiese sich — wenigstens soweit sie durch den Bund zu
erfolgen hitte — als eine blosse Buchungsoperation ohne matericlle finanzielle
Auswirkungen, also einc Art Selbsttiuschung, wie der Bundesrat schon 1953 bei
der Aufhebung der Verzinsung von Riickstellungen hervorgehoben hat. Die
von verschiedenen Seiten gemachten Vorschlige, die 7. AHV-Revision sei u.a.
durch Wiedereinfithrung der Verzinsung des Spezialfonds zu finanzieren, brich-
ten somit keine Losung. Die genannte Finanzierungsliicke kann nur in der
Weise geschlossen werden, dass entweder die bestehenden Steuerquellen reichli-
cher fliessen oder neue Steuern erschlossen werden, Das Gesagte gilt nicht nur in
bezug auf das gerade jetzt zu lésende Finanzierungsproblem, sondern ebenso
sehr auf weite Sicht. Wesentlich ist die Erkenntnis, dass sich keine Finanzie-
rungsprobleme durch blosse bundesinterne Buchungsoperationen 16sen lassen.

Viel wichtiger als die Verzinsungsfrage ist die gesetzliche Fixierung des Bei-
trages des Bundes an die AHV. Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass der
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Gesetzgeber diesen zweiten Punkt bisher stets grossziigig gelost hat. Es sei bloss
daran erinnert, dass der Bund anfdnglich 106 Millionen Franken an die AHV
leistete, wihrend wir heute unter Einschluss der Ergdnzungsleistungen an die
AHYV - nach rund 20jihriger Geltung des AHV-Gesetzes — fiir die ndchsten 3
Jahre einen Betrag von rund 700 Millionen vorschlagen. Dieser wird in den
nachfolgenden Jahren noch weiter kriftig ansteigen und diirfte in nicht allzu
weiter Ferne die Milliardengrenze erreichen. Dass der Bund die ihm gesetzlich
obliegenden Beitrige bisher uneingeschriinkt geleistet hat, ist eine Selbstver-
standlichkeit und soll auch in der Zukunft so sein. Thm die Einbaltung seiner
gesetzlichen finanziellen Verpflichtungen zu erméglichen, wird aber nicht durch
eine allfillige Verzinsung des Spezialfonds erreicht, sondern dazu bedarf es der
weitsichtigen Vorsorge zur Erzielung eines ausgeglichenen Finanzhaushaltes
und einer harmonischen Entwicklung der Wirtschaft des Landes.

Auf Grund der vorstehenden Darlegungen beantragen wir, Artikel 111 sei
dahin zu verdeutlichen, dass der Spezialfonds des Bundes fiir die AHV weiterhin
nicht zu verzinsen ist.

Vierter Teil

Bericht zum Volksbegehren fiir den weiteren Ausbau
von AHYV und IV

A. Das Volkshegehren

Das vom Christlichnationalen Gewerkschaftsbund am 25, August 1966 ein-
gereichte, mit 169399 giiltigen Unterschriften versehene Volksbegehren {iir den
weiteren Ausbau von AHV und IV hat folgenden Wortlaut:

I

«Artikel 34auater der Bundesverfassung ist durch folgende neue Absétze 8
und 9 zu erginzen:

Die Renten der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sind

jabhrlich im Ausmass der Teuerung sowie der Zunahme des realen Volkseinkom-~

mens zu erhéhen.

Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Arbeitgeber verpflich-
ten, ihre Arbeitnehmer zusitzlich zur allgemeinen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung unter Beachtung folgender Grundsétze angemessen zu
versichern:

a. Die Versicherungsbeitrige sind wenigstens hélftig vom Arbeitgeber zu be-
zahlen;
b. den Arbeitnehmern ist ein Mitspracherecht einzurdumen;

c. bei Auflosung des Arbeitsverhidltnisses ist dem Arbeitnehmer der erwor-
bene Versicherungsanspruch zu gewihrleisten.
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II

Die gemiiss Artikel 34auater der Bundesverfassung auf dem Wege der Ge-
setzgebung festgelegten Renten der AHV und IV werden ab 1,Januar des der
Annahme dieser Verfassungsinderung folgenden Jahres um durchschnittlich
einen Drittel erh6ht.»

Gemiss Artikel 27 des Geschiftsverkehrsgesetzes vom 23.Mirz 1962
haben die eidgendssischen Rite bis zum 25. August 1969 zu diesem Volksbegeh-
ren Stellung zu nehmen. Die uns geméss Artikel 29 des gleichen Gesetzes fiir den
Bericht eingerdumte Frist ist gewahrt.

B. Stellungnahme
L Allgemeines

Gegenstand des Volksbegehrens bilden drei Forderungen, die auf dem
Wege iiber eine Verfassungsidnderung verwirklicht werden sollen, ndmlich

1. die jahrliche Erhéhung der AHV-und ['V-Renten im Ausmass der Teue-
rung sowie der Zunahme des realen Volkseinkommens (Axt. 34duster, Abs, 8),

2. die Einfiihrung des Obligatoriums fiir die betriebliche AHV und IV der
Arbeitnehmer nach bestimmten Grundsétzen (Art. 34auster, Abs, 9),

3. die Erhéhung der AHV- und IV-Renten auf den 1.Januar des der An-
nahme der Verfassungsinderung folgenden Jahres um durchschnittlich einen
Drittel (Ubergangsbestimmung).

Im folgenden soll vorerst zur Frage der Giiltigkeit des Volksbegehrens und
hierauf zu dessen Inhalt Stellung genommen werden.

1. Zur Giiltigkeit des Volksbegehrens

Nach Artikel 121, Absatz 3 der Bundesverfassung darf ein auf Partialrevi-
sion der Verfassung gerichtetes Volksbegehren nicht mehr als eine Materie zum
Gegenstand haben. Damit soll dem Stimmbiirger die Freiheit der Entscheidung
gewahrt werden. Er soll nicht in die Lage versetzt werden, zwei sachlich nicht
zusammenhédngende Materien gesamthaft annehmen oder ablehnen zu miissen.

Dem Prinzip der Einheit der Materie werden im vorliegenden Volksbegeh-
ren die beiden Forderungen auf Indexierung und generelle ErhGhung der AHV-
und IV-Renten ohne Zweifel gerecht. Bedenken sind dagegen am Platz hinsicht-
lich der Forderung auf Einfithrung eines Obligatoriums fiir die betriebliche
AHYV und IV. Diese Forderung steht nicht auf der gleichen Ebene wie die beiden
iibrigen. Sie hat nicht den Ausbau der als Volksversicherung konzipierten und
offentlichrechtlich normierten AHV und IV zum Gegenstand, sondern sie will
dem Arbeitnehmer durch eine Neugestaltung vorwiegend arbeitsrechtlicher
Normen einen besonderen Schutz gewidhren. Man muss sich daher ernstlich fra-
gen, ob es angingig ist, den Stimmbiirger vor die Wahl zu stellen, entweder dem
Ausbau der Sozialversicherung und der Neugestaltung der betrieblichen Perso-
nalfiirsorge zuzustimmen oder beide abzulehnen. Anderseits haben wir in der
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Botschaft vom 16.September 1963 zur 6. AHV-Revision die Konzeption von
den drei Sdulen, auf denen die Sicherung unserer Bevolkerung gegen die wirt-
schaftlichen Folgen von Alter, Tod und Invaliditdt ruht, entwickelt und dabei
die Interdependenz, die zwischen Sozialversicherung und betrieblicher Vorsorge
besteht, hervorgehoben. Aus diesem engen Zusammenhang zwischen der 6ffent-
lichen und der betrieblichen AHV und IV, der auch darin zum Ausdruck
kommt, dass — wie unter Ziffer III gezeigt wird — bei einem Obligatorium der
Betriebsvorsorge die Verkoppelung mit einer erginzenden Sozialversicherung
zu priifen wire, ldsst sich eine Einheit in der Zielsetzung der drei Forderungen
des Volksbegehrens herleiten. Aus den vorstehenden Erwigungen gelangen wir,
vor allem im Hinblick auf die bisherige Praxis der Bundesbehorden, zum Schlusse,
die Einheit der Materie sei im vorliegenden Fall nicht in Zweifel zu ziehen.

III. Zum Inhalt des Volksbegehrens

Den beiden Forderungen des Volksbegehrens auf Anderung der AHV
und IV (Indexierung der Renten und generelle Erhéhung) wird mit der vorge-
schlagenen Gesetzesrevision eine Losung entgegengestellt, die den finanziellen
und technischen Moglichkeiten der Versicherung besser angepasst ist. Die im
Volksbegehren geforderte allgemeine Rentenerhdhung geht nicht wesentlich
iiber unsere Revisionsvorschlige hinaus. Zur Frage der Rentenindexierung
schiiesst die Revisionsvorlage zwar den Automatismus aus, sieht aber eine
Loésung vor, welche eine periodische Anpassung sdmtlicher Rentcn an die Preise
und mindestens der Ncurenten an die Einkommensentwicklung gewihrtleistet,

Einzig auf das Begehren auf Einfilhrung eines Obligatoriums fiir die be-
triebliche AHYV und IV geht unsere Revisionsvorlage nicht ein. Und dies mit
Grund. Ein solches Obligatorium dringt sich heute nicht auf; seine Verwirkli-
chung wiirde {iberdies rechtlich und sachlich erhebliche Schwierigkeiten bieten.
Zur Verankerung einer Vorsorgepflicht des Arbeitgebers im Arbeitsrecht haben
wir uns schon in der Botschaft vom 25. August 1967 zur Revision des Zehnten
Titels und des Zehnten TitelsP’s des Obligationenrechtes gedussert (vgl. insbe-
sondere S.1171f.). Wir haben dort dem Prinzip der Freiwilligkeit der Personal-
fitrsorge den Vorzug gegeben, waren aber gleichzeitig bestrebt, das Interesse des
Arbeitgebers an der betrieblichen Vorsorge auf andere Weise zu fordern; insbe-
sondere soll die neu vorgesehene Abgangsentschidigung, die bei der Auflosung
eines langjdhrigen Arbeitsverhiltnisses vom Arbeitgeber zu leisten ist, in Weg-
fall kommen, soweit eine Personalfiirsorgeeinrichtung kiinftige Vorsorgeleistun-
gen zu erbringen hat, welche die vom Arbeitnehmer geleisteten Beitrdge tiber-
steigen (a.2.0.8S.157), Ferner soll der Vorsorgeschutz des Arbeitnehmers durch
verschiedene Massnahmen verstirkt werden.

Nun liesse sich eine Regelung allerdings auch im Bereiche der Sozialversi-
cherung durch die Verkoppelung der betrieblichen AHV und IV mit einer staat-
lichen Zusatzversicherung denken, etwa in dem Sinne, dass der Arbeitgeber Bei-
trige an eine Zusatzversicherung zu leisten hitte, falls er nicht den Nachweis
einer gleichwertigen betriebseigenen Vorsorge erbringen kann. In diesem Zu-
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sammenhang ist auch an das Postulat Weber Max betreffend zusitzliche Versi-
cherung zu erinnern. Ahnliche Lésungen haben England (fiir die abgestuften
Renten) und einige nordische Staaten getroffen. In der Schweiz kdme ein sol-
ches zusatzliches Versicherungssystem wohl nur dann in Frage, wenn feststehen
wiirde, dass die betriebliche Vorsorge, also die zweite Sdule der schweizerischen
Vorsorgekonzeption, sonst nicht geniigend tragkriftig wiirde. Die Ergebnisse
der Pensionskassenstatistik 1966, die im Anbhang II zusammengefasst sind,
zeigen jedoch, dass sich die Personalftirsorge in den letzten Jahren in erfreuli-
cher Weise entwickelt hat, so dass Grund zur Annahme besteht, dass der weitere
Ausbau der betrieblichen Personalfiirsorge auf freiwilliger Basis gewihrleistet
ist, Unter diesen Umstanden wire es nicht angebracht, heute durch ein Obliga-
torium in die Entwicklung einzugreifen.

Wir gelangen somit in Ubereinstimmung mit der FEidgendssischen
AHV/IV-Kommission zum Schluss, dass das vorliegende Projekt fiir die
7.AHV-Revision einen wohlausgewogenen Gegenvorschlag zu den Forderun-
gen des Volksbegehrens auf Verbesserung der AHV und IV bildet und dass eine
Notwendigkeit zur Einfithrung der im Volksbegehren ausserdem verlangten
obligatorischen betrieblichen AHV und IV im heutigen Zeitpunkt nicht besteht.
Wir beantragen daher, das Volksbegehren des Christlichnationalen Gewerk-
schaftsbundes vom 25. August 1966, falls es nicht zuriickgezogen wird, Volk und
Stinden ohne Gegenentwurf zur Abstimmung vorzulegen und dessen Ableh-
nung zu empfehlen. Zu den alifélligen Riickwirkungen des Volksbegehrens auf
das Inkrafttreten des beiliegenden Gesetzesentwurfs verweisen wir auf die Er-
lauterungen zu dessen Abschnitt IX im Fiinften Te1l.

Funfter Teil
Erléuterungen zu den Bestimmungen des Gesetzesentwurfes

Zu Abschnitt I ( Anderungen des AHV-Gesetzes)

Artikel 2, Absatz 1 und 4

Von den beiden Anderungen der Bestimmung iiber die freiwillige Versiche-
rung der Auslandschwejzer ist die eine redaktioneller Natur, wihrend die andere
eine Hirte der geltenden Beitrittsregelung ausmerzt. In Absatz 1 kommt die
Ubergangsbestimmung, die bei der Binfithrung der IV nochmals fiir ein Jahr
den allgemeinen Beitritt der Auslandschweizer zur Versichcrung gestattete und
die nun obsolet geworden ist, in Wegfall. In Absatz 2 wird den getrennten Ehe-
frauen der selbsténdige Beitritt zur Versicherung ermdoglicht. Nach bisheriger
Ordnung konnte die getrennte Frau sich grundsitzlich nur zusammen mit ihrem
Mann freiwillig versichern, was namentlich in Féllen, in denen die Trennung
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schon lange Jahre gedauert hatte und sich der Mann nicht um die freiwillige
Versicherung kiimmerte, zu Hirten fiithrte. Deshalb soll nun der seit mehr als
einem Jahr getrennten Ehefrau — gleich wie der geschiedenen Frau ~ die eigene
Versicherungsfiahigkeit zuerkannt werden.

Artikel 5, Absatz 1

Die im Dritten Teil unter B I begriindete Beitragserhéhung bedeutet fiir
den Arbeitnehmer cine Steigerung seines AHV-Beitrages von bisher 2 auf 2,5
Prozent des massgebenden Lohnes.

Artikel 6 und 8

Die Beitrdge der Arbeitnehmer ohne beitragspflichtigen Arbeitgeber und
der Selbstindigerwerbenden werden von 4 auf 5 Prozent erhoht. Gleichzeitig
wird aus den im Dritten Teil unter B I 2 dargelegten Griinden der Grenzbetrag
der sinkenden Beitragsskala von bisher 12000 auf 16000 Franken erhoht. Die
Beitragsskala selbst wird nach wie vor in der Vollzugsverordnung festgelegt wer-
den.

Eine besondere Erhéhung erfihrt der Mindestbeitrag in Artikel 8, Absatz
2, der seit 1948 unverdndert 12 Franken im Jahr betrug und nun auf 40 Franken
angesetzt werden soll, womit gleichermassen der allgemeinen Einkommensent-
wicklung und der Leistungssteigerung in der AHV Rechnung getragen wird.

Artikel 10

Der Mindestbeitrag der Nichterwerbstiitigen entspricht demjenigen der
Selbstindigerwerbenden und muss daher wie dieser von bisher 12 Franken auf
40 Franken heraufgesetzt werden. Anderseits wird der Hochstansatz fiir die Bei-
trige der Nichterwerbstitigen, der seit 1948 unverindert 600 Franken betrug,
auf 2000 Franken gebracht. Wir verweisen auf die Ausfithrungen im Dritten
Teil unter B I 3. Die iibrigen Regeln iiber die Beitragspflicht und die Beitragsbe-
messung der Nichterwerbstitigen bleiben unverdndert.

Artikel 11

Herabsetzung und Erlass der Beitrdge der Nichterwerbstiitigen und der
Selbstindigerwerbenden sind insofern mit dem Mindestbeitrag verkniipft, als
die Beitrige nicht unter das Minimum herabgesetzt werden kénnen und nur der
Mindestbeitrag erlassen und vom Wohnsitzkanton iibernommen werden kann.
Der Ansatz des Mindestbeitrages muss daher auch in dieser Bestimmung erhéht
werden. Im iibrigen bleibt die Regelung unverédndert.

Artikel 13

Wie der Arbeitnehmerbeitrag wird auch der Arbeitgeberbeitrag von 2 auf
2,5 Prozent des massgebenden Lohnes erhéht.
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Artikel 17

Da in den individuellen Konten in Zukunft nicht mehr Beitrige aufgezeich-
net werden, soll die Neuregelung nicht mehr im Kapitel iiber den Bezug der Bei-
trige, sondern in jenem tiber die ordentlichen Renten und dort in Artikel 3Qter
untergebracht werden. Artikel 17 wird daher aufgehoben.

Artikel 18, Absatz 3

Ausldndern, mit deren Heimatstaat kein Sozialversicherungsabkommen
besteht, und Staatenlosen werden, falls si¢ die Voraussetzungen fiir den Renten-
anspruch nicht erfilllen, die persdnlichen AHV-Beitrige zuriickvergiitet. Hieran
soll nichts gedndert werden. Der Bundesrat war jedoch bisher lediglich ermiich-
tigt, die besonderen Voraussetzungen fur die Beitragsriickvergiitung festzule-
gen. Nachdem vorgesehen ist, in die individuellen Konten der Versicherten
nicht mehr die Beitrige, sondern auf- oder abgerundete Einkommenszahlen ein-
zutragen, werden sich die persénlichen Beitrdge kiinftig auf Grund der Konten
nur noch annidherungsweise bestimmen lassen. Der Bundesrat soll daher er-
michtigt werden, auch iiber den Umfang der Riickvergiitung Bestimmungen
aufzustellen, damit weiterhin der riickzuvergiitende Betrag auf Grund der Konten
ermittelt werden kann.

Artikel 20, Absatz 2

In der Bestimmung iiber die Verrechnung von AHV-Leistungen mit Forde-
rungen aus verwandten Sozialversicherungsgebieten soll eine Liicke geschlossen
werden: Kiinftig kénnen auch Riickforderungen von Erginzungsleistungen zur
AHYV und IV zur Verrechnung mit AHV-Renten gelangen.

Artikel 30

Die Hohe der Rente eines Versicherten war bisher vom durchschnittlichen
Jahresbeitrag abhingig, der, soweit Beitrige fiir die Zeit vor dem 1. Januar 1965
im Spiel standen, um ein Drittel aufgewertet und durch die Streichung einer be-
grenzten Zahl schlechter Jahre etwas verbessert wurde. Mit der Erhthung des
AHV-Beitrages muss die bisherige Bemessungsgrosse gedndert werden, da Bei-
trdge unterschiedlicher Ansitze nicht zusammengezihlt werden konnen. In
Zukunft soll daher nicht mehr auf den durchschnittlichen Beitrag, sondern auf
das fiir den entsprechenden Zeitraum ermittelte durchschnittliche Jahresein-
kommen abgestellt werden. Dabei miissen nicht nur die bisher geleisteten Bei-
trige, sondern auch die Beitridge der Nichterwerbstétigen in Erwerbseinkommen
umgewandelt werden (Abs. 3). Ohne zeitliche Begrenzung soll kiinftig das durch-
schnittliche Jahreseinkommen aufgewertet werden, wobei der Aufwertungsfak-
tor gemiss den Ausfithrungen im Zweiten Teil unter A IT 2 auf zwei Drittel an-
gesetzt wird (Abs.4). Sache des Bundesrates wird es allerdings sein, den Aufwer-
tungsfaktor fiir Versicherte mit unvollstindiger Beitragsdauer angemessen herab-
zusetzen und jeweils bei der Rentenanpassung auch das Ausmass der Einkom-
mensaufwertung priifen zu lassen (Art.43ter, Abs.1). Wie wir im Zweiten Teil
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unter A IT 2¢ dargelegt haben, ldsst es die grossziigige Aufwertungsregel zu, auf
die administrativ unverhéltnismissig aufwendige Streichung der schlechtesten
Jahre zu verzichten. Der Bundesrat wird im {ibrigen Rundungsregeln aufstellen,
die es gestatten, jeweils nur ein Lohnprozent in den individuellen Konten aufzu-
zeichnen (Abs.5).

Artikel 30Q0is

Die Bestimmung entspricht — abgesehen von einigen redaktionellen
Anderungen — dem bisherigen Artikel 30, Absatz 6.

Artikel 3Qter

Mit der Anderung der Bemessungsgrundlage muss auch das Beitragskonto,
wie es bisher in Artikel 17 AHVG vorgesehen war, durch ein individuelles
Konto ersetzt werden, in das die fiir die Rentenbemessung erforderlicheh Aunga-
ben (Erwerbseinkommen und Beitragszeit) eingetragen werden. Durchfih-
rungstechnisch wird sich allerdings die Fithrung dieser Konten vom bisherigen
Verfahren nur unwesentlich unterscheiden.

Axtikel 31, 32 und 33

Der Ersatz des durchschnittlichen Jahresbeitrages durch das durchschnitt-
liche Jahreseinkommen macht redaktionelle Anderungen in diesen drei Be-
stimmungen ndétig.

Artikel 34

Diese Bestimmung gibt die im Zweiten Teil unter A II 1 erlduterte neue
Formel fir die ordentliche einfache Altersrente wieder, wobei aus den dort dar-
gelegten Griinden nun nicht mehr der Jahresbetrag, sondern der Monatsbetrag
der Rente gesetzlich festgelegt wird.

Artikel 39

DieserArtikel ordnet in allgemeiner Weise den Aufschub der Altersrente in
dem im Zweiten Teil unter D I dargestellten Sinne. Die Aufschubszeit betrigt 1
bis 5 Jahre, wobei die Rente innerhalb dieser Frist monatlich abgerufen werden
kann. Dass wihrend der Aufschubszeit kein Anspruch auf ausserordentliche
Rente entstehen kann, versteht sich von selbst. Mit dem Aufschub erfdhrt die
Rente eine Aufbesserung, die grundsitzlich dem versicherungstechnischen
Aguivalent der nicht bezogenen Leistungen cntsprechen soll. Die Einzelheiten
tiber Form und Wirkung des Aufschubs werden in der Vollzugsverordnung zu
regeln sein; vor allem werden dort die genauen Erhohungsfaktoren festzulegen
sein.

Artikel 42, Absatz 1, 2und 3

In Absatz 1 werden die Einkommensgrenzen fiir die ausserordentlichen
Renten in dem im Zweiten Teil unter A IV erwihnten Ausmass erhdht. Absatz 2
entspricht dem bisherigen Artikel 43V, Absatz 3 fasst die Ermichtigung an
den Bundesrat zum Erlass von Berechnungsvorschriften, die in den bisherigen
Absitzen 2 und 3 enthalten waren, zusammen.
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Artikel 43, Absatz 2
Die Anderung ist lediglich redaktioneller Art.

Artikel 43V1s

Im Zweiten Teil unter D II wurde dargelegt, weshalb und in welchem Aus-
mass kiinftig den Altersrentnern Hiiflosenentschidigungen zu gewihren sind.
Die vorliegende Bestimmung hiilt die dort entwickelten Grundsitze fest.

Nach Absatz 1 haben Midnner und Frauen, die im Genuss einer Altersrente
stehen und hochgradig hilflos sind, Anspruch auf die Hilflosenentschidigung.
Die Entschidigung kommt demnach auch hochgradig hilflosen Ehefrauen, die
an einer Ehepaar-Altersrente beteiligt sind, zu. Absatz 2 ordnet die Entstehung
des Anspruchs. Die Hilflosenentschidigung wird erst ausgerichtet, nachdem die
hochgradige Hilflosigkeit 360 Tage gedauert hat. Nach Absatz 3 entspricht die
Hilflosenentschidigung — dhnlich wie die gleichartige Leistung der IV — dem
Minimum der einfachen Altersrente, betrigt also 175 Franken im Monat. In
der IV werden allerdiags Hilflosenentschiddigungen nicht nur bei Hilflosigkeit
schweren Grades, sondern auch bei einer solchen mittleren und leichteren Grades
ausbezahlt; ferner ist die 360tidgige Dauer der Hilflosigkeit nicht absolute
Leistungsvoraussetzung. Damit nun Beziiger von Hilflosenentschidigungen der
IV im Alter nicht eine Leistungseinbusse erleiden, sieht Absatz 4 vor, dass ihnen
nach Erreichen der Altersgrenze der Besitzstand — zu Lasten der AHV — gewahrt
bleibe. Fiir die Bemessung der Hilflosigkeit wird auf die Praxis und die Organe
der IV abgestellt werden miissen. Der Bundesrat kann auf Grund von Absatz 5
diesbeziiglich ergidnzende Vorschriften erlassen.

Artikel 43ter

Diese Bestimmung enthalt die neue Regelung iiber die Anpassung der Ren-
ten an die Preis- und Einkommensentwicklung, wie sie im Zweiten Teil unter C
II1 ausfiihrlich dargestellt worden ist. Absatz 1 ordnet das Verfahren fir die
Anpassung der Renten an die Preise, das grundsitzlich alle drei Jahre oder bei
einer Indexsteigerung um 8 Prozent Platz greifen soll. Der Eidgenossischen
AHV/IV-Kommission obliegt die Begutachtung der finanzielien Lage der Versi-
cherung und des Renten/Preis-Verhéltnisses, worauf der Bundesrat zur Wah-
rung der Kaufkraft der Renten nétigenfalls dem Parlament eine Vorlage iiber
die Revision der Rentenbestimmungen unterbreiten wird, Absatz 2 regelt in
analoger Weise das Verfahren zur Rentenanpassung an die Entwicklung der
Erwerbseinkommen, das grundsatzlich jedes zweite Mal mit dem Verfahren der
Preisanpassung verbunden werden soll und vor allem der Sicherung einer gleich-
bleibenden Finkommensrelation bei den Neurenten dient.

Artikel 44, Absatz 2

Die Einfithrung der Hilflosenentschiddigungen macht eine geringfiigige
Anderung dieses Artikels notwendig.
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Artikel 46

Der Grundsatz der fiinfjihrigen Nachzahlungsfrist fiir AHV-Renten bleibt
im wesentlichen bestehen (Abs.1). Er soll eingeschrinkt werden fiir die Hilflo-
senentschidigungen. Da eine zuverlissige Abklidrung der Hilflosigkeit fiir einen
weit zuriickliegenden Zeitraum kaum zu bewerkstelligen wiire, soll hier — in glei-
cher Weise wie fiir die entsprechenden Leistungen der IV — eine Nachzahlung
fir hochstens 12 Monate vorgesehen werden (Abs.2). In Absatz 3 wird der
Bundesrat erméchtigt, im Rahmen der Regelung des Rentenaufschubs (Art.39)
die Nachzahlung einzuschrénkeh oder auszuschliessen. Damit soll vermieden
werden, dass ein Rentner wihrend der Aufschubszeit wahlweise die Nachzah-
lung oder die aufgeschobene Rente verlangen kann.

Acrtikel 48

Zur Vermeidung der Uberversicherung enthilt sowohl das AHVG wie das
IVG eine Regelung iiber die Kiirzung der Betriebsunfallrenten der SUVA und
der Renten der Militidrversicherung beim Zusammentreffen mit AHV- oder
IV-Renten. Die Regelung in den beiden Gesetzen ist indes nach Form und In-
halt verschieden, was in der Praxis zu Schwierigkeiten fithrt und einer zweck-
missigen Koordination zwischen den Versicherungswerken abtriglich ist. Der
vorliegende Artikel wird daher Artikel 45 des IV-Gesetzes angepasst. Dabei
wird auch eine prinzipielle Differenz beseitigt. Im Bereich der AHV wurden —
anders als in der IV — Rentenbeziige, die das massgebende Jahreseinkommen
gesamthaft um weniger als ein Sechstel iiberstiegen, in Kauf genommen. Diese
Toleranz soll nun fallengelassen werden. Immerhin wird durch eine sachge-
misse Ausgestaliung der Ausfithrungsvorschriften und namentlich auch durch
Anpassung der Grenzeinkommen an die Einkommensentwicklung dafiir ge-
sorgt werden, dass nur in offensichtlichen Fillen von Uberversicherung eine
Kiirzung eintritt.

Artikel 51, Absatz 1

Die Anderung ist bedingt durch die Beitragserhdhung,

Artikel 55, Absatz 3

Die Verbinde, welche Ausgleichskassen errichten, haben zur Deckung all-
filliger Schiden Sicherheit zu leisten. Die Sicherheit hat grundsitzlich einen
Zwolftel der Beitragssumme zu decken und muss sich in einem betragsmissig
fixierten Rahmen halten. Da schon heute die Sicherheiten den Verhiltnissen
nicht mehr ganz entsprechen und zudem mit der Erhéhung der Beitrige die Bei-
tragseinnahmen der Ausgleichskassen erheblich zunehmen werden, dringt sich
eine Erhohung des Mindestbetrages von 100000 auf 200000 Franken und des
Hochstbetrages von 250000 auf eine Million Franken auf.

Artikel 73, Absatz 2
Die vorgeschlagene Anderung ist redaktioneller Art. Der Hinweis auf eine
Reihe von Gesetzesartikeln, die zum Teil nicht mehr zutreffen, wird durch eine
allgemeine Formulierung ersetzt.
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Artikel 92

Aus den im Zweiten Teil unter D III angefiihrten Griinden sollen kiinftig
bediirftige Schweizer im Ausland, die zwar freiwillig versichert sind, aber — wie
dies beispielsweise fur nichterwerbsfihige Ehefrauen voriibergehend der Fall
sein kann — keine AHV-Rente oder auch keine Hilflosenentschidigung erhalten,
in den Genuss besonderer Fiirsorgeleistungen gelangen k6nnen. Entsprechende
Fiirsorgeleistungen sind bereits in der IV vorgesehen. Die vorliegende Regelung
entspricht praktisch derjenigen in Artikel 76 IVG.

Artikel 102, Absatz 2

Die Regelung iiber die Rentenanpassung ist nunmehr in Artikel 43%r ent-
halten, so dass die vorliegende Bestimmung hinféllig geworden ist.

Artikel 103, Absatz 1

Die Bestimmung uber die Beitrige der 6ffentlichen Hand bleibt grundsitz-
lich unverindert. Neu ist lediglich, dass diese Beitrige jeweils fiir eine dreijdh-
rige Periode, und zwar nicht einheitlich, sondern jahreweise gestaffelt, festgesetzt
werden. Damit folgt die Beitragsfestsetzung dem Rhythmus der Rentenanpas-
sung.

Artikel 107, Absatz 3

Die Griinde fiir eine untere Begrenzung des AHV-Ausgleichsfonds wurden
im Dritten Teil unter D II dargelegt. Die vorliegende Bestimmung enthilt die
dort aufgestellten Begrenzungskriterien.

Artikel 111

Dieser Artikel sieht aus den im Dritten Teil unter E IV genannten Griinden
nunmehr ausdriicklich vor, dass der Spezialfonds des Bundes fiir die AHV, dem
die Ertrignisse aus der Belastung von Tabak und Alkohol zufliessen, nicht ver-
zinst wird.

Zu Abschnitt II ( Redaktionelle Anpassungen)

Dieser Abschnitt fasst die redaktionellen Anderungen des AHV-Gesetzes
zusammen, die namentlich durch die Einfithrung neuer Begriffe oder durch
systematische Umstellungen bedingt sind.

Zu Abschnitt III ( Ubergangsbestimmungen zum AHV-Gesetz)

Die neuen Bestimmungen iiber die ordentlichen AHV-Renten finden
grundsétzlich nur auf die nach dem Inkrafttreten der Gesetzesnovelle neu ent-
stehenden Renten Anwendung, wobei zur Ermittlung des durchschnittlichen
Jahreseinkommens die bisher in den individuellen Beitragskonten aufgezeich-
neten Beitrige in entsprechende Einkommenswerte umgewandelt werden
miissen (Buchstabe a).

Die beim Inkrafttreten laufenden Renten werden — wie im Zweiten Teil un-
ter A III dargelegt — um 25 Prozent, mindestens aber auf die neuen Minima er-
hoht. Eine Umrechnung dieser Renten nach der neuen Rentenformel ist nur
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vorgesehen, wenn in der Folge die Berechnungsgrundlagen #ndern, d.h. wenn
beispielsweise eine einfache Altersrente durch eine auf Grund der Beitrige
beider Ehegatten zu berechnende Ehepaar-Altersrente abgelost wird.

Zu Abschnitt 1V ( Beitrdge der dffentlichen Hand an die AHV)

Auf Grund von Artikel 103, Absatz 1 sollen die Beitriige der 6ffentlichen
Hand fiir die kommenden drei Jahre einfachheitshalber mit dem Revisionsge-
setz festgesetzt werden. Die Beitrige halten sich in dem im Dritten Teil unter C I
festgelegten Rahmen und sind jahreweise gestaffelt. Vom Gesamtbeitrag gehen
weiterhin drei Viertel zu Lasten des Bundes und ein Viertel zu Lasten der Kan-
tone.

Zu Abschnitt V ( Anderungen des IV-Gesetzes)

Artikel 3, Absatz 1

Im Dritten Teil unter B I wurde dargelegt, dass der IV aus den Rentenver-
besserungen eine Mehrbelastung erwéchst, die eine Erhéhung des vollen 1V-Bei-
trages von gegenwdrtig 0,5 auf 0,6 Prozent des Erwerbseinkommens nétig
macht. Die Beitridge der IV werden demnach in Zukunft 12 Prozent der entspre-
chenden Beitrdge der AHV betragen.

Artikel 36, Absatz 2 und 3
Die neuen Regeln iiber die Berechnung der ordentlichen Renten der AHV
machen eine redaktionelle Anpassung der parallelen Bestimmungen der IV
notig. Festzuhalten ist, dass nach Absatz 3 der besondere Zuschlag fiir jiingere
Invalide nun auf dem durchschnittlichen Jahreseinkommen gewihrt wird, und
zwar neben der allgemeinen Aufwertung um zwei Drittel, so dass die ordentli-
chen Renten jiingerer Invalider in Zukunft eine nahmhafte Steigerung erfahren.

Artikel 42, Absatz 1, dritter Satz

Da die Hilflosenentschidigungen an Altersrentner kiinftig durchwegs zu
Lasten der AHV geleistet werden (vgl. den neuen Art.43%s AHVG), kommt die
Besitzstandgarantie der IV fiir hilflose Invalide, die die Altersgrenze iiberschrei-
ten, in Wegfall.

Artikel 50

Hier handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung an den geltenden
Wortlaut von Artikel 20 AHVG. Dieser Artikel besteht nur noch aus zwei Ab-
sitzen, die beide auch fiir die IV gelten.

Zu Abschnitt VI ( Anderungen des EL-Gesetzes)
Buchstabe a
Artike] 2, Absatz 1

Die Bestimmung setzt die neuen Einkommens- und Leistungsgrenzen fiir
Erginzungsleistungen fest. Im Sinne der Ausfithrungen im Zweiten Teil
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unter B IT wird nicht mehr ein im Prinzip einheitlicher Grenzbetrag vorgesehen,
sondern den Kantonen wird die Moglichkeit gegeben, die Grenzen je nach ihren
Verhaltnissen und Moglichkeiten in einem bestimmten Rahmen zu erhéhen. So
koénnen sie den Grenzbetrag fiir Alleinstehende auf mindestens 3300 und héch-
stens 3900 Franken ansetzen. Bisher lag diese Grenze bei 3000 Franken, wobei
den Kantonen die Reduktion um ein Funftel offen stand, eine Mdéglichkeit, von
der allerdings kein Kanton Gebrauch machte. Zu beachten ist in diesem Zusam-
menhang, dass die 10prozentige Rentenerhohung, die auf den 1.Januar 1967
vorgenommen wurde, fiur die Ermittlung der Ergidnzungsleistungen nicht an-
gerechnet wurde, was indirekt zu einer Erhéhung der bisherigen Einkommens-
grenze fithrte. In Zukunft soll nun wiederum der volle Betrag der AHV- und
IV-Renten zur Anrechnung kommen.

Artikel 3, Absatz 2, Buchstabe d

Die Hilflosenentschadigungen der IV wurden schon bisher nicht zum mass-
gebenden Einkommen gerechnet. Das Gleiche soll kiinftig fiir die Hilflosenent-
schiddigungen der AHV gelten.

Artikel 3, Absatz 4, Buchstabe e

Im Zweiten Teil unter B IV wurde dargelegt, dass die Gewdhrung von
Hilfsmitteln an Altersrentner durch die AHV ausser Betracht falle, dass aber bei
der Ermittlung der Ergidnzungsleistungen die Aufwendungen fiir kostspielige
Hilfsmittel vom Einkommen in Abzug gebracht und damit im nachhinein ver-
giitet werden sollen. Die vorliegende Bestimmung sieht einen entsprechenden
Abzug vor und gibt eine indikative Aufzihlung der Hilfsmittel, deren Kosten
abzugsberechtigt sein sollen. Den Kantonen wird es obliegen, die Regelung
notigenfalls zu prézisieren.

Artikel 4

Wie schon in den Erlduterungen zu Artikel 2, Absatz 2 erwiihnt, haben die
Kantone die Moglichkeit, die Einkommensgrenzen in einem bestimmten Rah-
men neu festzusetzen. Damit wird natiirlich die im bisherigen Artikel 4, Buch-
stabe a den Kantonen erteilte Erméichtigung, die Einkommensgrenzen um
hochstens ein Fiinftel herabzusetzen, hinfillig. Im tibrigen bleibt der Artikel
unverdndert (Zweiter Teil B I1I).

Artikel 10, Absatz 1

Da es bediirftigen Altersrentnern nicht immer méglich sein wird, Hilfsmit-
tel anzuschaffen und die spitere Kostenvergiitung iiber die Ergiinzungsleistun-
gen abzuwarten, soll die Stiftung fiir das Alter in die Lage versetzt werden, in
solchen Fillen vermehrt bediirftigen alten Leuten beizustehen. Daritber hinaus
ist vorauszusehen, dass der Stiftung fiir das Alter aus der Betreuung alter Leute
in den kommenden Jahren mehr und mehr Aufgaben erwachsen werden. Wir
sehen daher vor, den Beitrag an die Stiftung von bisher 3 auf hochstens 4 Millio-
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nen Franken im Jahr hinaufzusetzen, wobei wir der Meinung sind, dass der zu-
sétzliche Beitrag in den ersten Jahren nach der 7. AHV-Revision lediglich den
vermehrten Beduirfnissen der Stiftung fir die Hilfsmittelgewdhrung zu entspre-
chen habe und dass erst spiter, soweit von der Stiftung weitere Aufgaben {iber-
nommen werden miissen, die vollen 4 Millionen Franken zur Ausrichtung ge-
langen sollen.

Buchstaben b und ¢

Fiir die Einfithrung der neuen Bestimmungen werden sich auf dem Gebiete
der Ergidnzungsleistungen wegen der besonderen rechtlichen Ordnung (bundes-
rechtliches Rahmen- und Subventionsgesetz und kantonale Gesetze) vor allem
in zeitlicher Hinsicht einige Schwierigkeiten ergeben. Um den Kantonen die
Anpassung ihrer Vorschriften, die zum Teil im ordentlichen Gesctzgebungsver-
fahren erfolgen muss, zu erleichtern, wird ihnen ein Aufschub der gesetzlichen
Neuvordnung um ein Jahr ermoglicht. Fiir die Zwischenzeit sind die Kantons-
regierungen erméchtigt, entweder provisorisch die neuen bundesrechtlichen
Vorschriften anwendbar zu erkldren, also namentlich die Einkommensgrenzen
zu erhdhen, oder aber wihrend eines Jahres grundsitzlich den geltenden Rechts-
zustand beizubehalten und die erhShten AHV- und IV-Renten nur partiell an-
zurechnen; bei letzterer Losung hiingt natiirlich die Anrechnungsquote davon
ab, welche Einkommensgrenzen der Kanton kiinftig zur Anwendung bringen will,
denn es muss vermieden werden, dass der Leistungsbeziiger beim spiteren In-
krafttreten der kantonalen Vorschriften eine Einbusse erleidet. Gelangen die
neuen Einkommensgrenzen vom Inkrafttreten der AHV-Revision an zur An-
wendung, so sind die erhéhten AHV-und I'V-Renten — ungeachtet abweichender
kantonaler Bestimmungen iiber das zeitlich massgebende Einkommen — schon
im ersten Jahr als Einkommen anzurechnen.

Zu Abschnitt VII ( Anderungen des EO-Gesetzes)

Artikel 27, Absatz 2 und 3

Die Beitrige an die Erwerbsersatzordnung betragen gegenwirtig ein Zehn-
tel der AHV-Beitrige. Wie schon im Dritten Teil unter B I ausgefiihrt wurde,
soll die Erhohung des AHV-Beitrages keine Steigerung des EO-Beitrages nach
sich ziehen. Im vorliegenden Artikel wird daher der volle EO-Beitrag unabhin-
gig vom AHV-Beitrag auf 0,4 Prozent des Erwerbseinkommens festgesetzt. Die
Regelung entspricht formell derjenigen in Artikel 3 des IV-Gesetzes. Der
EO-Beitrag betrigt kiinftig 8 Prozent des AHV-Beitrages.

Zu Abschnitt VIII ( Krankenversicherung)

Das Bundesgesetz iiber die Kranken- und Unfallversicherung sieht fiir Ver-
sicherte, die eine Rente oder eine Hilflosenentschiddigung der IV beziehen, zeit-
lich unbegrenzte Krankenpflegeleistungen bei Aufenthalt in einer Heilanstalt
und bei Badekuren vor. In den Genuss dieses Vorteils kamen bisher auch
Altersrentner, die auf Grund der Besitzstandgarantie die Hilf losenentschidigung
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der IV weiterbezogen. Mit der nun vorgesehenen aligemeinen Gewdhrung von
Hilflosenentschiddigungen an hochgradig hilflose Altersrentner stellt sich die
Frage, ob auch dieser stark erweiterte Versichertenkreis in den Genuss zeitlich
unbegrenzter Krankenpflegeleistungen gelangen soll. Wir halten dafiir, dass das
Problem der Krankenversicherung der Altersrentner und namentlich dasjenige
der Dauer der Pflegeleistungen an alte Versicherte finanziell von grosser Be-
deutung ist und daher einer einlisslichen Priifung bedarf. Um dem Ergebnis
dieser Priifung in keiner Hinsicht 1 orzugreifen, mochten wir von einer Ausdeh-
nung der Leistungsdauer der Krankenversicherung bei hilflosen Altersrentnern
absehen. Damit jedoch Personen, die schon bisher im Genuss dieser Beglinsti-
gung standen, nicht benachteiligt werden, soll fiir sie mit der vorliegenden Be-
stimmung der Besitzstand gewahrt bleiben.

Zu Abschnitt IX (Inkrafttreten)

Die 7. AHV-Revision soll, falls die parlamentarische Beratung keine beson-
dere Verzogerung erleidet, grundsétzlich auf den 1. Januar 1969 in Kraft gesetzt
werden. Fine riickwirkende Inkraftsetzung auf einen fritheren Zeitpunkt wire
angesichis der grossen Rentenbestinde der AHV und IV administrativ nicht zu
bewiiltigen und dréingt sich auch sachlich nicht auf, da die vorgesehene Revision
eine namhafte Realverbesserung der Renten bringen wird. Auch eine Lésung im
Sinne des eingangs erwihnten Postulates Hubacher, nimlich die Auszahlung
einer zusdtzlichen Monatsrente im Jahre 1968, falit aus den gleichen Griinden
ausser Betracht, ganz abgesehen davon, dass eine solche Sonderregelung die
Versicherten, deren Rente im Jahre 1968 entstanden oder erloschen ist oder sich
gedndert hat, ungleich behandeln wiirde.

Fine besondere Frage stellt sich im Zusammenhang mit der Verfassungsin-
itiative des Christlichnationalen Gewerkschaftsbundes. Da diese Initiative u.a.
die Erhohung der Renten der AHV und IV «um durchschnittlich einen Drittel»
sowie deren jahrliche Anpassung an Teuerung und Einkommenssteigerung ver-
langt, konnen die gesetzlichen Bestimmungen iiber die 7. AHV-Revision, die
ebenfalls eine Rentenerhohung und eine Neuregelung der sogenannten Renten-
indexierung vorsehen, nur in Kraft treten, wenn die Verfassungsinitiative zu-
riickgezogen oder verworfen wird. Die gegenwirtige Vorlage bildet, wenn auch
nicht auf der Stufe der Verfassung, sondern auf jener des Gesetzes, ein Gegen-
projekt zur genannten Initiative. Wird das Volksbegehren nicht zuriickgezogen,
so kann das Revisionsgesetz nur in Kraft gesetzt werden, wenn die Volksab-
stimmung iiber die Initiative stattgefunden hat und negativ ausgegangen ist;
andernfalls miisste eine neue Vorlage ausgearbeitet werden, die den besonderen
Forderungen der Initiative gerecht wird.

& £
*

Mit der vorliegenden Botschaft haben wir zugleich Bericht erstattet iiber
die uns zur Priifung iiberwiesenen und im Ersten Teil unter A II erwihnten
Postulate Weber Max (8451), Trottmann (9160), Vontobel (9360), Wyss (9363),
Daffion (9387), Mossdorf (9393), Dafflon (9666), Vontobel (9681) und Schiitz
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(9780). Durch die vorgeschlagene Revision werden die vorgebrachten Begehren,
soweit sie realisierbar sind, verwirklicht. Wo dies nicht der Fall ist, gibt die vor-
liegende Botschaft Auskunft iiber die Griinde, die sich entgegenstellen. Wir be-
antragen daher, die genannten Postulate als erledigt abzuschreiben.

Die gleichen Uberlegungen gelten auch fiir die vom Nationalrat noch nicht
behandelten Postulate Glasson Pierre (9730), Hofstetter (9769), Schaffer (9776),
Hubacher (9822) und Favre-Bulle (9853). Wir schlagen vor, auch diese abzu-
schreiben, da sich ein weiterer Bericht des Bundesrates eriibrigt.

Verfassungsrechtlich stiitzt sich die Vorlage — gleich wie die ihr zugrunde
liegende Gesetzgebung iiber die AHYV, die IV und die Erginzungsleistungen zur
AHYV und IV - auf Artikel 34auater der Bundesverfassung. Die Bestimmung im
Abschnitt VIII hat ihre verfassungsrechtliche Grundlage in Artikel 3418 der
Bundesverfassung.

‘Wir beehren uns, IThnen zu beantragen, die beiden nachstehenden Entwiirfe
fir ein Bundesgesetz und einen Bundesbeschluss zum Beschluss zu erheben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgechrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 4. Mirz 1968.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Spiihler
Der Bundeskanzler:
Huber
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend Anderung des Bundesgesetzes
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 4. Mirz
1968,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 20.Dezember 1946 tiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (im folgenden Bundesgesetz ge-
nannt) wird wie folgt geandert:

Art.2, Abs.1 und 4

1 Im Ausland niedergelassene Schweizerbiirger, die nicht ge-
miss Artikel 1 versichert sind, konnen sich nach Massgabe dieses
Gesetzes versichern, sofern sie das 40. Altersjahr noch nicht zu-
riickgelegt haben.

¢ Ehefrauen nicht freiwillig versicherter Auslandschweizer
konnen sich nur dann freiwillig versichern, wenn der Ehemann
nach diesem Gesetz keine Moglichkeit des Beitritts hat oder ge-
habt hat oder wenn sie seit mindestens einem Jahr vom Ehemann
getrennt leben; sie konnen jedoch in jedem Fall die Versicherung
freiwillig fortfithren, wenn sie unmittelbar vor der Eheschlicssung
freiwillig oder obligatorisch versichert waren.

Art.5, Abs.1

1 Vom Einkommen aus unselbstindiger Erwerbstétigkeit, im
folgenden massgebender Lohn genannt, wird ein Beitrag von 2,5
Prozent ethoben. Vorbehalten bleibt Artikel 6.
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Art.6

Die Beitrige versicherter Arbeitnehmer, deren Arbeitgeber
nicht der Beitragspflicht unterliegt, betragen 5 Prozent des massge-
benden Lohnes, wobei dieser fiir die Berechnung auf die nichsten
100 Franken abgerundet wird. Betrigt der massgebende Lohn
weniger als 16000 Franken im Jahr, so vermindert sich der Bei-
tragsansatz nach einer vom Bundesrat aufzustellenden sinkenden
Skala bis auf 2,5 Prozent.

Art. 8

1 Vom Einkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit wird
ein Beitrag von 5 Prozent erhoben, wobei das Einkommen auf die
néchsten 100 Franken abgerundet wird. Betrdgt dieses Einkom-
men weniger als 16000, aber mindestens 1600 Franken im Jahr, so
vermindert sich der Beitragsansatz nach einer vom Bundesrat auf-
zustellenden sinkenden Skala bis auf 2,5 Prozent.

2 Betrdgt das Einkommen aus selbstdndiger Erwerbstitigkeit
weniger als 1600 Franken im Jahr, so ist ein fester Beitrag von 40
Franken im Jahr zu entrichten; dieser Beitrag wird vom Einkom-
men aus einer nebenberuflich ausgeiibten selbstindigen Erwerbsti-
tigkeit von weniger als 1600 Franken nur auf Verlangen des Versi-
cherten erhoben.

Art. 10

1 Versicherte, die wihrend eines Xalenderjahres keine oder,
zusammen mit allfdlligen Arbeitgebern, Beitrige von weniger als
40 Franken gemiss den Artikeln 5, 6 und 8 zu bezahlen haben,
entrichten vom 1.Januar des der Vollendung des 20. Altersjahres
folgenden Jahres an nebst den allfflligen Beitrdgen vom Erwerbs-
einkommen je nach den sozialen Verhiltnissen einen Beitrag von
40 bis 2000 Franken im Jahr. Der Bundesrat erldsst die ndheren
Vorschriften iiber die Bemessung der Beitrige.

2 Fiir nichterwerbstitige Versicherte, die aus 6ffentlichen Mit-
teln oder von Drittpersonen unterhalten oder dauernd unterstiitzt
werden, betriigt der Beitrag 40 Franken im Jahr. Der Bundesrat
kann fiir weitere Gruppen Nichterwerbstétiger, welchen die Ent-
richtung hoherer Beitrdge nicht zugemutet werden kann, insbeson-
dere fiir Invalide, die Beitrdge auf 40 Franken im Jahr festsetzen.

3 Lehrlinge, die keinen Barlohn bezichen, sowie Studenten, die
wihrend cines Kalenderjahres keine oder, zusammen mit allfélli-
gen Arbeitgebern, Beitrdge von weniger als 40 Franken gemiss
Artikel 5, 6 und 8 zu bezahlen haben, entrichten vom 1.Januar des
der Vollendung des 20. Altersjahres folgenden Jahres an nebst den
allfalligen Beitrigen vom Erwerbseinkommen einen Beitrag von 40
Franken im Jahr.
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Art. 11

1 Obligatorisch Versicherten, denen die Bezahlung der Bei-
trige gemiss Artikel 8, Absatz 1, oder Artikel 10, Absatz 1 nicht
zugemutet werden kann, kénnen die Beitrige auf begrindetes Ge-
such hin fiir bestimmte oder unbestimmte Zeit angemessen, jedoch
nicht unter 40 Franken im Jahr herabgesetzt werden.

2 Obligatorisch Versicherte, fiir welche die Bezahlung der Bei-
triige gemiss Artikel 8, Absatz 2, oder Artikel 10 eine grosse Hirte
bedeuten witrde, kdnnen diese auf begriindetes Gesuch hin und
nach Anhoren einer vom Wohnsitzkanton bezeichneten Behorde
erlassen werden. An Stelle dieser Versicherten hat der Wolnsitz-
kanton einen jdhrlichen Beitrag von 40 Franken zu entrichten. Die
Kantone sind befugt, die Wohnsitzgemeinden zur Mittragung

heranzuziehen.
Art.13

Der Arbeitgeberbeitrag betriigt 2,5 Prozent der Summe der an
beitragspflichtige Personen ausgerichteten massgebenden Lohne.

Art.17
Aufgehoben

Art.18, Abs.3

3 Auslindern, mit deren Heimatstaat keine zwischenstaatliche
Vereinbarung besteht, Staatenlosen und Hinterlassenen solcher
Personen konnen ausnahmsweise die geméss den Artikeln 5, 6, 8
oder 10 bezahlten Beitrage zuriickvergiitet werden, sofern diese
keinen Rentenanspruch begriinden. Der Bundesrat umschreibt die
Voraussetzungen und den Umfang der Riickvergiitung.

Art.20, Abs.2

2 Forderungen auf Grund dieses Gesetzes und der Bundesge-
setze iiber die Invalidenversicherung, iiber die Erwerbsausfallent-
schidigungen an Wehrpflichtige und {iber die Familienzulagen fiir
landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Kleinbauern sowie Riick-
forderungen von Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung kénnen mit falligen Leistungen
verrechnet werden.

Art.30

1 Die Rente wird nach Massgabe des durchschnittlichen Jah-
reseinkommens des Versicherten berechnet.

2 Das durchschnittliche Jahreseinkommen wird ermittelt,
indem die Summe der Eiwerbseinkommen, von denen der Versi-

Grundsatz
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Durchschnitt-
liches Jahrese
einkommen
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cherte bis zum 31.Dezember des Jahres, das der Entstehung des
Rentenanspruchs vorangeht, Beitrige geleistet hat, durch die An-
zahl Jahre geteilt wird, wihrend welcher der Versicherte seit dem
1.Januar des der Vollendung des 20. Altersjahres folgenden Jahres
bis zum genannten Zeitpunkt Beitréige geleistet hat.

3 Die Beitriige, die ein Versicherter als Nichterwerbstitiger
geleistet hat, werden mit 20 vervielfacht und als Erwerbseinkom-
men angerechnet.

¢ Das durchschnittliche Jahreseinkommeén wird um zwei Drit-
tel aufgewertet.

5 Der Bundesrat ist befugt, die Auf- oder Abrundung der an-
rechenbaren Erwerbseinkommen auf die nichsten hundert Fran-
ken vorzusehen und den Aufwertungsfaktor semiss Absatz 4 fiir
Versicherte mit unvollstindiger Beitragsdauer herabzusetzen.

Art.30be

Der Bundesrat stellt verbindliche Tabellen zur Ermittlung der
Renten auf, wobei er die Renten zugunsten der Berechtigten auf-
runden kann. Er ist befugt, besondere Vorschriften zu erlassen,
namentlich iiber die Anrechnung der Bruchteile von Beitragsjah-
ren und der entsprechenden Erwerbseinkommen, iiber die ersatz-
weise Anrechnung von Beitragsjahren und Erwerbseinkommen
der Ehefrau bei unvollstindiger Beitragsdauer des Ehemannes und
iiber die Nichtanrechnung der wihrend des Bezuges einer Invali-
denrente zuriickgelegten Beitragsjahre und erzielten Erwerbsein-
kommen.

Art, 30ter

Fiir jeden beitragspflichtigen Versicherten werden individuelle
Konten gefiihrt, in welche die fiir die Berechnung der ordentlichen
Renten erforderlichen Angaben eingetragen werden. Der Bundes-
rat ordnet die Einzelheiten.

Art.31

1 Massgebend fiir die Berechnung der einfachen Altersrente ist
grundsitzlich das gemiss Artikel 30 ermittelte durchschnittliche
Jahreseinkommen.

2 Der Berechnung der einfachen Altersrente fiir verwitwete
Minner und Frauen, die vor dem Tode des Ehegatten bereits eine
Ehepaar-Altersrente bezogen haben, wird das fiir die Berechnung
der Ehepaar-Altersrente massgebende durchschnittliche Jahresein-
kommen zugrunde gelegt.
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Art.32

1 Massgebend fiir die Berechnung der Ehepaar-Altersrente ist
das durchschnittliche Jahreseinkommen des Ehemannes.

2 Bei der Ermittlung des durchschnittlichen Jahreseinkom-
mens des Ehemannes werden Erwerbseinkommen, von denen die
Ehefrau vor oder wihrend der Ehe bis zur Entstehung des Anspru-
ches auf die Ehepaar-Altersrente Beitrige entrichtet hat, den Er-
werbseinkommen des Ehemannes hinzugerechnet.

Art.33

1 Massgebend fiir die Berechnung der Hinterlassenenrenten ist
das fiir die Berechnung der Ehepaar-Altersrente massgebende
durchschnittliche Jahreseinkommen.

2 Massgebend fiir die Berechnung der Vollwaisenrente fiir
aussereheliche Kinder, deren Vater unbekannt ist oder die ihm ge-
richtlich auferlegten oder von ihm zugesicherten Unterhaltsbei-
trage nicht bezahlt hat, ist das durchschnittliche Jahreseinkommen
der Mutter.

3 Massgebend fiir die Berechnung der einfachen Altersrente
fiir Witwen tiber 62 Jahren sind die fiir die Berechnung der Wit-
wenrente massgebenden Grundlagen, sofern die vollen Beitrags-
jahre der Witwe und ihr durchschnittliches Jahreseinkommen
nicht die Ausrichtung einer hoheren einfachen Altersrente erlau-
ben. Der Bundesrat erlédsst die ndheren Vorschriften.

Art. 34
1 Die monatliche einfache Altersrente setzt sich z7usammen aus
einem festen Rententeil von 125 Franken und einem verdnderli-
chen Rententeil von 1,25 Prozent des durchschnittlichen Jahresein-
kommens,
2 Die einfache Altersrente betrdgt mindestens 175 Franken
und hochstens 375 Franken im Monat.

IV. Der Aufschub der Altersrenten

Art. 39

1 Personen, die Anspruch auf eine ordentliche Altersrente
haben, konnen den Anfang des Rentenbezages um mindestens ein
Jahr und hochstens fiinf Jahre aufschieben und innerhalb dieser
Frist die Rente nach freier Wahl im voraus von einem bestimmten
Monat an abrufen. Wihrend der Aufschubszeit besteht kein An-
spruch auf ausserordentliche Rente,

2 Die aufgeschobene Altersrente und die sie allenfalls ablo-
sende Hinterlassenenrente wird um den versicherungsméssigen
Gegenwert der nicht bezogenen Leistung erhoht.

2.Fiir die
Berechnung der
Ehepaar-
Altersrente

3. Fiir die
Berechnung der
Hinterlassenen~
renten und der
Altersrenten
fur Witwen

Berechnung
und Hohe der
Vollrenten

1. Die einfache
Altersrente

Mdoglichkeit
und Wirkung
des Aufschubs
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3 Der Bundesrat setzt die ErhGhungsfaktoren fiir Ménner und
Frauen einheitlich fest und ordnet das Verfahren. Er kann einzelne
Rentenarten vom Aufschub ausschliessen.

Art.42, Abs.1,2 und 3

1 Anspruch auf eine ausserordentliche Rente haben in der
Schweiz wohnhafte Schweizerburger, denen keine ordentliche
Rente zusteht oder deren ordentliche Rente kleiner ist als die aus-
serordentliche, soweit zwei Drittel des Jahreseinkommens, dem ein
angemessener Teil des Vermdgens hinzuzurechnen ist, folgende
Grenzen nicht erreichen :

Fir Beziiger von Franken
- einfachen Altersrenten und Witwenrenten ............ 4800
— Ehepaar-Altersrenten .............covvvenennennnas 7680
- einfachen Waisenrenten und Vollwaisenrenten ........ 2400

? Die Einkommensgrenzen gemiss Absatz 1 finden keine
Anwendung

a. auf die vor dem 1.Juli 1883 geborenen Personen und ihre Hin-
terlassenen;

b. auf die vor dem 1.Dezember 1948 verwitweten Frauen und
verwaisten Kinder;

¢. auf Ehefrauen, solange der Ehemann keine Ehepaar-Alters-
rente beanspruchen kann;

d. auf Frauen, die nach Vollendung des 61, Altersjahres geschie-
den werden.

3 Der Bundesrat erlésst iiber die Anrechnung und die Bewer-
tung des Einkommens und Vermogens sowie iiber die anwendbare
Einkommensgrenze bei Familien ndhere Vorschriften. Ergin-
zungsleistungen und zusitzliche Alters- und Hinterlassenenbeihil-
fen von Kantonen und Gemeinden diirfen nicht als Einkommen
angerechnet werden.

Art.43, Abs.2

2 Dje jihrliche Rente, auf die gemiiss Artikel 42, Absatz 1 ein
Anspruch besteht, wird gekiirzt, soweit sie zusammen mit den zwei
Dritteln des Jahreseinkommens sowie des anzurechnenden Teils
des Vermogens die anwendbare Einkommensgrenze iibersteigt.
Vorbehalten bleiben die Kiirzungen gemdéss Artikel 40 und 41.
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D. Die Hilflosenentschiidigung

Art.43vis

1 Anspruch auf eine Hilflosenentschiadigung haben in der
Schweiz wohnhafte Mianner und Frauen, denen eine Altersrente
zusteht und die in schwerem Grade hilflos sind.

2 Der Anspruch auf eine Hilflosenentschiddigung entsteht am
ersten Tag des Monats, in dem sdmtliche Voraussetzungen erfiillt
sind und die Hilflosigkeit schweren Grades ununterbrochen min-
destens 360 Tage gedauert hat. Er erlischt mit dem Wegfall der in
Absatz 1 genannten Voraussetzungen oder mit dem Tode des Be-
rechtigten.

3 Die Hilflosenentschidigung entspricht dem Mindestbetrag
der ordentlichen einfachen Altersrente (Vollrente).

4 Bezieht ein Hilfloser bei der Entstehung des Anspruchs auf
eine Altersrente eine Hilflosenentschidigung der Invalidenversi-
cherung, so wird ihm die Entschiidigung mindestens im bisherigen
Betrag weitergewdhrt.

5 Fiir den Begriff und die Bemessung der Hilflosigkeit sind die
Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung
sinngemiiss anwendbar, Die Bemessung der Hilflosigkeit zuhanden
'der Ausgleichskassen obliegt den Invalidenversicherungs-Kom-
missionen. Der Bundesrat kann erginzende Vorschriften erlassen.

E. Verschiedene Bestimmungen
Art. 43ter

1 Der Bundesrat ldsst jeweils auf das Ende einer dreijahrigen
Periode oder bei jedem Anstieg des Landesindexes der Konsumen-
tenpreise um 8 Prozent gegeniiber der Ausgangslage das finanzielle
Gleichgewicht der Versicherung und das Verhiéltnis zwischen Ren-
ten und Preisen durch die Eidgendssische Kommission fiir die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung begutachten
und stellt zur Wahrung der Kaufkraft der Renten gegebenenfalls
Antrag auf Anderung des Gesetzes. Gleichzeitig kann er den Auf-
wertungsfaktor gemiss Artikel 30, Absatz 4, iiberpriifen lassen
und gegebenenfalls dessen Korrektur beantragen.

2 Jeweils auf das Ende zweier Perioden gemiss Absatz 1 ldsst
der Bundesrat iiberdies das Verhiltnis zwischen den Renten und
den Erwerbseinkommen durch die Fidgenossische Kommission
fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung begut-
achten und stellt zur Wahrung eines angemessenen Verhiltnisses
zwischen den neu entstehenden Renten und den Erwerbseinkom-
men gegebenenfalls Antrag auf Anderung des Gesetzes.

Anspruch
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die Preis- und
Emkommens-
entwicklung
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Art.44, Abs.2

2 Fiir die Monate, in denen der Anspruch erlischt, werden die
Renten und Hilflosenentschiddigungen voll ausgerichtet.

Art.46

1 Der Anspruch auf Nachzahlung erlischt mit dem Ablauf von
5 Jahren seit Ende des Monats, fiir welchen die Leistung geschul-
det war.

2 Macht jedoch ein Versicherter den Anspruch auf eine Hilflo-
senentschidigung mehr als 12 Monate nach dessen Entstehung gel-
tend, so wird die Entschidigung lediglich fiir die 12 der Geltend-
machung vorangehenden Monate ausgerichtet.

3 Der Bundesrat kann die Nachzahlung ordentlicher Alters-
renten, fiir die der Aufschub in Betracht kommt, einschrinken
oder ausschliessen.

Art. 48

1 Hat ein nach diesem Gesetz Rentenberechtigter Anspruch
auf eine Rente der Betricbsunfallversicherung der Schweizerischen
Unfallversicherungsanstalt oder der Militdrversicherung, so wer-
den die Renten dieser Versicherungen gekiirzt, soweit sie zusam-
men mit der Alters- oder Hinterlassenenrente den entgangenen
mutmasslichen Jahresverdienst {ibersteigen.

2 Wird die Rente der Militdrversicherung gekiirzt, so ist die
Rente der Alters- und Hinterlassenenversicherung im Ausmass
dieser Kiirzung steuerfrei.

3 Der Bundesrat ist befugt, iiber die Kiirzungen geméss Ab-
satz 1 ndhere Bestimmungen zu erlassen.

Art.51, Abs.1

1 Die Arbeitgeber haben von jedem Lohn im Sinne von Arti-
kel 5, Absatz 2 den Beitrag des Arbeitnehmers abzuziehen.

Art. 55, Abs.3

3 Die Sicherheit ist zu leisten in der Hohe eines Zwolftels der
Summe der Beitridge, welche die Ausgleichskasse voraussichtlich
im Jahre vereinnahmen wird; sie muss jedoch mindestens 200000
Franken betragen und darf 1 Million Franken nicht iibersteigen.
Weicht die tatséichliche Beitragssumme um mehr als 10 Prozent
von der Schitzung ab, so ist die Sicherheit entsprechend anzupas-
sen.
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Art.73, Abs.2

2 Der Kommission obliegt ausser den in diesem Gesetz
ausdriicklich genannten Aufgaben die Begutachtung von Fragen
iiber die Durchfithrung und Weiterentwicklung der Alters- und
Hinterlassenenversicherung zuhanden des Bundesrates. Der Bun-
desrat kann ihr weitere Aufgaben libertragen. Sie hat das Recht,
dem Bundesrat von sich aus Anregungen zu unterbreiten. ‘

Art.92

1 Bediirftigen Schweizern im Ausland, die der freiwilligen Ver-
sicherung beigetreten sind, aber im Alter oder als Hinterlassene
keine Rente oder bei Hilflosigkeit keine Hilflosenentschidigung
erhalten, kénnen Fiirsorgebeitrage gewdhrt werden.

2 Der Firsorgebeitrag darf im Einzelfall den Betrag der zu-
treffenden ausserordentlichen Rente und der Hilflosenentschidi-
gung nicht iibersteigen. Die Auszahlung erfolgt durch die fiir die
Ausrichtung von Renten an Schweizer im Ausland zustdndige
Ausgleichskasse.

3 Der Bundesrat kann tiber dic Hohe der Gesamtaufwendun-
gen und die Voraussetzungen fiir die Hilfeleistung ndhere Vor-
schriften erlassen.

Art. 102, Abs.2

Aufgehoben

Art. 103, Abs.1

.1 Die aus offentlichen Mitteln an die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung zu leistenden Beitrdge belaufen sich bis zum Ende
des Jahres 1984 auf mindestens ein Fiinftel und vom Jahre 1985 an
auf mindestens ein Viertel der jihrlichen Ausgaben. Die Bundes-
versammlung setzt diese Beitrige jahresweise gestaffelt jeweils fiir
eine dreijahrige Periode im voraus fest. Mit jeder Anpassung der
Renten gemaiss Artikel 43ter konnen die Beitrdge neu festgesetzt
werden.

Art. 107, Abs.3

. % Der Ausgleichsfonds darf wihrend eines 20jidhrigen Finan-
zierungsabschnittes im Durchschnitt den doppelten Betrag der
jahrlichen Ausgaben nicht unterschreiten und in keinem Jahr unter
den anderthalbfachen Betrag der Ausgaben sinken.

Art. 111

Die Ertrignisse aus der Tabakbelastung und der Belastung
der gebrannten Wasser sind laufend dem Spezialfonds des Bundes
fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung gutzuschreiben.
Der Spezialfonds wird nicht verzinst.

Fiirsorge-
leistungen fur
Schweizer im
Ausland

Einnahmen
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I

a. Im Bundesgesetz werden die Ausdriicke «durchschnittli-
cher Jahresbeitrag» durch «durchschnittliches Jahreseinkom-
men», «individuelle Beitragskonten» durch «individuelle Kon-
ten», «Eidgenossische Alters- und Hinterlassenenversicherungs-
kommission» durch «Eidgendssische Kommission fiir die Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung» ersetzt.

b.1In den Artikeln 44, Absatz 1 und 3, 45,47, Absatz 1, 51, Ab-
satz 2 und 3, 63, Absatz 1, Buchstaben b, cund d, und 71, Absatz 2
des Bundesgesetzes wird der Ausdruck «Renten» durch «Renten
und Hilflosenentschadigungen» ersetzt.

¢. Die nachstehenden Artikel des Bundesgesetzes erhalten
neue Randtitel :

Artikel 45 «Gewihrleistung zweckgemisser Verwendung»

Artikel 47 «Riickerstattung unrechtmissig bezogener Renten
und Hilflosenentschidigungen»

Artikel 102 «Grundsatz»

d. Der Titel iiber den Artikeln 40 und 41 des Bundesgesetzes
lautet neu: «V. Die Kiirzung der ordentlichen Renten».

111

a. Die Bestimmungen geméss Ziffer I iiber die Berechnung,
die H6he und den Aufschub der ordentlichen Renten finden auf
die vom Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes an neu ent-
stehenden Renten Anwendung. Fiir die Ermittlung des durch-
schnittlichen Jahreseinkommens sind die fiir die Zeit vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes in den individuellen Beitragskonten
eingetragenen Beitrige mit 25 zu vervielfachen.

b. Die beim Inkrafitreten dieses Gesetzes laufenden ordentli-
chen Renten werden um 25 Prozent, jedenfalls aber auf die jeweili-
gen neuen Mindestbetridge erh6ht. Vorbehalten bleiben die Kiir-
zungsbestimmungen. Wird die Rente durch eine solche anderer
Art, aber mit gleicher Berechnungsgrundlage abgelost, so erfahrt
auch diese eine entsprechende Erhohung. Andert sich dagegen die
Berechnungsgrundlage, so ist die neue Rente nach den Bestim-
mungen gemiiss Ziffer I zu berechnen; die neue Rente darf in kei-
nem Fall niedriger sein als diejenige, die bei unverdnderter Berech-
nungsgrundlage zugesprochen worden wire.

v

Der Beitrag aus offentlichen Mitteln an die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung betrigt
— fiir das Jahr 1969 530 Millionen Franken,
— fiir das Jahr 1970 550 Millionen Franken,
— fir das Jahr 1971 570 Millionen Franken.
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v

a. Das Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 iiber die Invalidenver-
sicherung wird wie folgt gedndert:

Art.3, Abs.1

! Fiir die Bemessung der Beitrige sind die Bestimmungen des
Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
sinngeméss anwendbar. Die vollen Beitrdge der erwerbstétigen
Versicherten betragen 0,6 Prozent des Erwerbseinkommens. Sdmt-
liche Beitrige stehen im entsprechenden Verhiltnis zu den gleich-
artigen Beitrdgen der Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Art. 36, Abs.2 und 3

2 Fiir die Berechnung der ordentlichen Renten sind vorbehélt-
lich Absatz 3 die Artikel 29, Absatz 2, 29%8, 30, 30018, 31, 32, 33,
Absatz 3, 34, 35 und 38 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung sinngemiss anwendbar, Der Bundes-
rat kann ergénzende Vorschriften erlassen.

3 Hat der Versicherte bei Eintritt der Invaliditit das 50. Alters-
jahr noch nicht erreicht, so wird das durchschnittliche Jahresein-
kommen um einen prozentualen Zuschlag erhdht. Der Zuschlag
betriigt geméss einer vom Bundesrat aufzustellenden Skala hoch-
stens 40 und mindestens S Prozent,

Art.42, Abs. 1, 3. Satz
Aufgehoben

Art. 50

Fiir die Sicherung der Leistungen und die Verrechnung finden
die Artikel 20 und 45 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung sinngeméiss Anwendung.

b. Ziffer IV gilt sinngemdss fiir die Bemessung der ordentli-
chen Renten der Invalidenversicherung.

VI
a. Das Bundesgesetz vom 19. Mirz 1965 liber Ergdnzungslei~
stungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
wird wie folgt gedndert:
Art.2, Abs.1 ‘

1 In der Schweiz wohnhaften Schweizerbiirgern, denen eine
Rente der Alters- und Hinterlassenenversicherung, eine Rente
oder eine Hilflosenentschidigung der Invalidenversicherung zu-
steht, ist ein Anspruch auf Erginzungsleistung einzurdumen,
soweit das anrechenbare Jahreseinkommen einen im nachstehen-
den Rahmen festzusetzenden Grenzbetrag nicht erreicht:

Sicherung und
Verrechnung
der Leistungen
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~ Fiir Alleinstehende mindestens 3300 und hochstens 3900
Franken,

— fiir Ehepaare mindestens 5280 und hochstens 6240 Franken,
- fiir Waisen mindestens 1650 und héchstens 1950 Franken.

Art.3, Abs.3, Buchstabe 4

d. Hilflosenentschiidigungen der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung oder der Invalidenversicherung;;

Art.3, Abs.4, Buchstabe e

e. ausgewiesene, ins Gewicht fallende Kosten fiir Arzt, Zahn-
arzt, Arznei und Krankenpflege sowie fiir Hilfsmittel, wie
namentlich fiir KXdrperprothesen, Stiitzapparate, orthopidi-
sches Schuhwerk, Fahrstithle, Horapparate und Spezialbril-
len.

Art. 4
Die Kantone kdnnen

a. die festen Abziige vom Erwerbs- und Renteneinkommen ge-
miss Artikel 3, Absatz 2, bis auf héchstens 480 Franken bei
Alleinstehenden und 800 Franken bei Ehepaaren und Perso-
nen mit rentenberechtigten oder an der-Rente beteiligten Kin-
dern erhohen;

b. vom Einkommen einen Abzug von jiahrlich hochstens 750
Franken bei Alleinstehenden und 1200 Franken bei Ehepaa-
ren und Personen mit rentenberechtigten oder an der Rente
beteiligten Kindern fiir den ein Fiinftel der Finkommens-
grenze iibersteigenden Mietzins zulassen.

Art, 10, Abs.1
1 Jahrlich werden ausgerichtet:

a. ein Beitrag bis zu 4 Millionen Franken an die schweizerische
Stiftung Pro Senectute;

b. ein Beitrag bis zu 1,5 Millionen Franken an die schweizerische
Vereinigung Pro Infirmis;

¢. ein Beitrag bis zu 1,2 Millionen Franken an die schweizerische
Stiftung Pro Juventute.

b. Kantone, die ihre Gesetzgebung iiber Erginzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung nicht
auf den Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Gesetzes den
Anderungen gemiss Buchstabe a anpassen konnen, sind befugt,
die Gesetzesinderungen ein Jahr spiter in Kraft zu setzen. Fiir die
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Zwischenzeit konnen die Kantonsregierungen entweder die neuen
bundesrechtlichen Vorschriften anwendbar erkldren und die er-
héhten Einkommensgrenzen festsetzen oder die Durchfiithrungsor-
gane ermichtigen, die Erh6hungen der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenrenten nur in einem vom Bundesrat festzulegenden
Ausmass als Einkommen anzurechnen.

¢. Gelangen die Anderungen gemiss Buchstabe @ vom Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes an zur Anwendung, so
sind bei der Neufestsetzung der Ergiinzungsleistungen die erh6h-
ten Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie der
Invalidenversicherung als Einkommen anzurechnen.

VII

Das Bundesgesetz vom 25.September 1952 iiber die Erwerbs-
ausfallentschiadigungen an Wehrpfiichtige (Erwerbsersatzord-
nung) wird wie folgt gefindert:

Art.27, Abs.2 und 3

2 Fiir die Bemessung der Beitrige sind die Bestimmungen des
Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
sinngeméiss anwendbar. Die vollen Beitrage der erwerbstétigen Ver-
sicherten betragen 0,4 Prozent des Erwerbseinkommens. Simtliche
Beitrige stehen im entsprechenden Verhiltnis zu den gleichartigen
Beitrigen der Alters- und Hinterlassenenversicherung.

3 Die Beitrdge werden als Zuschlige zu den Beitrdgen der
Alters- und Hinterlassenenversicherung erhoben. Die Artikel 11
und 14 bis 16 des Bundesgesetzes tiber die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung sind sinngemiss anwendbar.

VIII

Fiir die Anwendung der Artikel 12, Absatz 4, und 12ter, Ab-
satz 2, Ziffer 1, Buchstabe b des Bundesgesetzes vom 13.Juni 1911
iiber die Kranken- und Unfallversicherung gelten Hilflosenent-
schadigungen, die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes Altersrent-
nern gewdhrt wurden, weiterhin als solche der Invalidenversiche-
rung.

IX

1 Der Bundesrat ist beauftragt, dieses Gesetz, nachdem das
Volksbegehren fiir den weiteren Ausbau von Alters- und Hinter-
lassenenversicherung und Invalidenversicherung zuriickgezogen
oder verworfen worden ist, in Kraft zu setzen.

Bundesblatt. 120.Jahrg. Bd.I
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2 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt. Er kann fiir
die Neufestsetzung der laufenden Renten ein vereinfachtes Verfah-
ren vorsehen.

3 Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sind das Bundesgesetz
vom 6.Oktober 1966 iiber eine Erhohung der Renten der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie Ziffer IV, Buch-
stabe a des Bundesgesetzes vom 19.Dezember 1963 betreffend
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung aufgehoben.
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber das Volksbegehren fiir den weiteren Ausbau
von Alters- und Hinterlassenenversicherung
und Invalidenversicherung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in das Volksbegehren vom 25. August 1966 fiir den weiteren

Ausbau von Alters- und Hinterlassenenversicherung und Invalidenversicherung
sowie in ejne Botschaft des Bundesrates vom 4. Mérz 1968,

gestiitzt auf Artikel 121 der Bundesverfassung und Artikel 27 des Bundes-
gesetzes vom 23, Mérz 1962 {iber den Geschiftsverkehr der Bundesversamm-
lung sowie iiber die Form der Bekanntmachung und das Inkrafttreten der Er-
lasse (Geschiftsverkehrsgesetz),

beschliesst:

Art. 1

Das Volksbegehren fiir den weiteren Ausbau von Alters~ und Hinterlasse-
nenversicherung und Invalidenversicherung wird dem Volk und den Stinden
zur Abstimmung unterbreitet.

Das Volksbegehren lautet wie folgt:

I

Artikel 34auater der Bundesverfassung ist durch folgende neue Absitze 8
und 9 zu ergiinzen:

Die Renten der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sind
jahrlich im Ausmasse der Teuerung sowie der Zunahme des realen Volksein-
kommens zu erhéhen.

Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Arbeitgeber verpflich-
ten, ihre Arbeitnehmer zusétzlich zur allgemeinen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung unter Beachtung folgender Grundsitze angemessen zu
versichern:

a. Die Versicherungsbeitréige sind wenigstens hilftig vom Arbeitgeber zu bezah-
len;
b. Den Arbeitnehmern ist ein Mitspracherecht einzurdumen;
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¢. Bei Auflosung des Arbeitsverhiltnisses ist dem Arbeitnehmer der erworbene
Versicherungsanspruch zu gewéhrleisten.

I

Die gemiss Artikel 34auater der Bundesverfassung auf dem Wege der Ge-
setzgebung festgelegten Renten der AHV und IV werden ab 1.Januar des der
Annahme dieser Verfassungsinderung folgenden Jahres um durchschnittlich
einen Drittel erhoht.

Art.2

Dem Volk und den Stinden wird die Verwerfung des Volksbegehrens bean-
tragt.
Art.3

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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Anhang 1
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. Belastung der offenttichen Hand durch die soziale Rentenversicherung
. Finanzhaushalt der AHV bei dynamischen Renten
Finanzhaushalt der AHV bei teildynamischen Renten

Ansdtze fiir die Vollrenten gemdss Revisionsantrag
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Betrige in Franken Tabelle 1
Altersrenten Hinterlassenenrenten
Durchschnittliches
Jahresemkommen Einfache Ehepaar Witwen Ig;l:?s‘;l;e vt‘r;(i);gn
Jahresansatze
bis 4000 2100 3360 1680 840 1260
6 000 2 400 3840 1920 960 1440
8 000 2 700 4320 2 160 1080 1620
10 000 3 000 4 800 2400 1200 1 800
12 000 3300 5280 2640 1320 1980
14 000 3 600 5760 2 880 1440 2160
16 000 3 900 6240 3120 1 560 2340
18 000 4200 6720 3360 1680 2520
20 000 und mehr | 4 500 7 200 3 600 1 800 2700
Monatsansétze
bis 4000 175 280 140 70 105
6 000 200 320 160 80 120
8 000 225 360 180 90 135
10 000 250 400 200 100 150
12 000 275 440 220 110 165
14 000 300 480 240 120 180
16 000 325 520 260 130 195
18 000 350 560 280 140 210
20 000 und mehr 375 600 300 150 225
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Bestdinde der Beitragspflichtigen und der Rentenbeziiger

Bestéinde in Tausend Tabelle 2
Beitragspﬂicptigc Rentenbeziiger‘
Janr Stamm- Gast- Stamm- Gast- ‘
bevolkerung arbeiter Zusammen bevilkerung arbeiter Zusammen
1948 1970 180 2150 221 — 221
1960 2297 435 2732 593 3 596
1966 2359 592 2951 | 684 1o 695
1967 2375 590 2965 697 13 710
1968 2391 588 2979 710 14 724
1969 2406 586 2992 722 15 737
1970 2419 583 3002 737 17 754
1980 2582 547 3129 861 48 - 909
1990 2799 483 3282 934 100 1034
2010 3277 32 3309 1025 498 1523
2030 3560 — 3560 1267 86 1353
BZ 3786 — 3786 1563 — 1563
. Jahrliche Beitragseinnahmen
Tabelle 3
Beitragssummen Indexméssige Entwicklung
in Mio Franken®
Jahr Bestiande Beitragsmittelwert %) Beitragssummen
: : Beitrags-
statisch dynasisch Pgicmi;ﬂ statisch [ dynamisch statisch dynamisch
1948 418 100 100 100
1960 798 127 150 191
1964 . 1235 147 201 296
1965 1355 147 220 324
1966 1446 147 235 346
1967 1527 148 247 365
1968 1609 149 259 385
1969 1696 149 272 406
1970 1790 150 286 428
1971 1885 150 300 451
1975 1912 2192 153 300 344 458 525
1980 1957 2668 156 300 409 468 639
1985 2006 3249 160 300 486 480 778
1990 2052 3954 ‘164 300 578 491 946
1991 2059 4111 164 300 600 493 984
BZ 2368 ‘4735 189 300 600 567 1133

1) 4 % der Erwerbseinkommen.
2) Beitragsindex AHV.
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(Wirtschaftlich-statische Verhiltnisse: Beitragsindex ab 1971 == 300)

Betrige in Millionen Franken Tabelle 4
( Einnahmen Ausgleichsfonds
Ka}ender- Aus- - - ——
e o | e | Ot | ey | [ ] e,
1948 127 418 160 5 583 456 456
1960 733 798 160 161 1119 386 5607
1966 | 1742 | 1446 350 235 2031 289 7 504
1967 [ 1976 | 1527 350 240 2117 141 7 645
1968 12034 | 1609 350 244 2203 169 7 814
1969 (2092 1696 350 249 2295 203 8017
1970 2156 1790 460 256 2 506 350 8 367
1971 [ 2229 | 1885 460 270 2615 386 8753
1972 {2296} 1892 460 282 2634 338 9 091
1973 | 2366 | 1899 460 293 2 652 286 9377
1974 | 2434 | 1905 460 301 2 666 232 9 609
1975 (2499 | 1912 520 309 2741 242 9 851
1980 | 2763 1957 570 334 2 861 98 10 537
1985 {2968 | 2006 770 338 3114 146 10773
1989 | 3201 2043 770 344 3157 - 44 10 889
1990 | 3259 20352
2010 | 5123 2070
2030 | 4777 2226
2050 | 4990 | 2333
BZ 5597 | 2368
1) Bis 1984 ein Flinftel, ab 1985 ein Viertel der Ausgaben.
Treppenstaffelang fir 5jihrige Perioden.
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Jahrlicher Finanzhaushalt der AHV gemdss Revisionsantrag
(Wirtschaftlich-statische Verhdltnisse: Beitragsindex ab 1971 = 300)

Betrige in Millionen Franken Tabelle 5
Einnahmen Ausgleichsfonds
Kalender- | Aus- - - -
TP mewgen | Ol | T | o [ | e
1966 | 1742 1446 350 235 2031 289 7 504
1967 | 1976 1527 350 240 2117 141 7 645
. 1968 | 2034 1609 350 244 2203 169 7814
1969 | 2658 2120 530 273 2923 265 8079
1970 (2754 2238 550 284 3072 318 8 397
1971 | 2858 2356 _ 570 296 3222 364 8761
1972 (2954 | 2365 590 307 3262 308 9 069
1973 | 3053 2374 610 315 3299 246 9315
1974 | 3150 2381 630 321 3332 182 9497
1975 (3236 2390 650 326 3 366 130 9627
1980 3593 2 446 720 325 3491 -102 9 606
1985 | 3847 2508 960 297 3765 - 82 8774
1989 | 4132 2554 1 040 270 3864 —268 7988
1990 | 4203 2 565
2010 6617 2 588
2030 6 185 2782
2050 | 6465 2916
BZ | 7269 | 2960

1) Bis 1968 4 %, ab 1969 5 ¢ des Erwerbseinkommens.
%) Bis 1984 ein Flinftel, ab 1985 ein Viertel der Ausgaben.
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(Wirtschaftlich-statische Verhéltnisse: Beitragsindex ab 1971 = 300)

Mittlere Jahreswerte in Millionen Franken " Tabelle 6
Rentenordnung
Revisions-
Budgetposten ohme oo der eevnﬁsengns
Revision Rewvision
AHV
Einnahmen
Zins-, Fondsverbrauch ........... 142 259 117
Beitrdge (4bzw. 527) ............ 1924 2405 481
Offentliche Hand ............... 545 711 166
2611 3375 764
Ausgaben ...................... 2611 3375 764
Invalidenversicherung
Einnahmen
ZiNSEN .. ..o v i 3 4 1
Beitrige (5°/o0 bzw. 6°%/00)......... 241 289 48
Offentliche Hand ............... 234 262 28
478 555 77
Ausgaben ...................... 478 553 75
Erginzungsleistungen zur AHV und IV
Ausgaben (Deckung Offentl. Hand) 240 250 10
Alle Zweige zusammen
Einnahmen
Zins-, Fondsverbrauch ........... 145 263 118
Beitrdge!) (4,5% bzw. 5,6%) ... ... 2165 2694 529
Offentliche Hand ............... 1019 1223 204
3329 4180 851
Ausgaben . ..................... 3329 4178 849
1) Ohne Erwerbsersatzordnung von 0,4 %.
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Belastung der dffentlichen Hand durch die soziale Rentenversicherung

Betrige in Millionen Franken Tabelle 7
Jahresstufen von 1969-1971 Jahresdurchschutte 1969-89
Vemlchormngszrerge | Rgncroroung | Renonondowng | Revlnordune |,
ohne |nach der be-
1969 | 1970 | 1969 | 1970 [ 1971 | By | Reve jlastung
Gesamtbelastung
AHYV 350 | 460 | 530 | 550 | 570 | 545 | 7it 166
v 196 | 198 230 | 220 | 220 | 234 | 262 28
EL 240 | 240 | 250 | 250 | 250 | 240 | 250 10
Zusammen 786 | 898 |1010 |1020 (1040 |1019 1223 | 204
Bund
AHV 263 345 | 398 | 413 | 428 | 409 | 533 124
v 147 149 173 165 165 176 197 21
EL 110 110 | 115 115 115 110 | 115 5
Zusammen 520 604 686 693 708 695 845 150
Kantone
ANV 87 115 132 | 137 142 | 136 178 42
v 49 49 57 55 55 58 65 7
EL 130 130 135 135 135 130 | 135 5
Zusammen 266 294 324 327 332 324 378 54
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(Renten 1969 gemiiss Revisionsantrag. Jahrliche Erhohung des Lohnniveaus
und samtlicher Renten um 3,5 %;; Beitragsindex-Zunahme von 300 auf 600)

Betrige in Millionen Franken Tabelle 8
Einnahmen Ausgleichsfonds
Ka}ender- Aus- -

R BN g | Ofsmite | Tonde | | ke | sand
1966 | 1742 1446 350 235 2031 289 7 504
1967 | 1976 1527 350 240 2117 141 7 645
1968 | 2034 1609 350 244 2 203 169 7 814
1969 | 2658 2120 530 273 2923 265 8 079
1970 | 2892 2238 580 280 3098 206 8 285
1971 | 3151 2356 630 284 3270 119 8 404
1972 13371 2444 675 285 3404 33 8437
1973 | 3606 2 540 720 283 3543 -~ 63 8374
1974 1 3 851 2642 770 278 369 ~-161 8213
1975 | 4094 2740 820 269 3 829 -265 7 948
1980 | 5399 31335 1080 173 4 588 -811 5123
1985 | 6 865 4061 1715 - 12 5764 -1101 -356
1989 | 8462 4766 2120 . . . .
1990 [ 8909 ! 4942
2010 (14 516] 5174
2030 (13569 5565
2050 {14183 5832

BZ |15947| 5919
1) Bis 1968 4 %, ab 1969 5% des Erwerbseinkommens,
2) Bis 1984 ¢in Funftel, ab 1985 ein Viertel der Ausgaben.
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Finanzhaushalt der AHV bei teildynamischen Renten

(Renten 1969 gemiss Revisionsantrag. Jihrliche Erhéhung des Lohnniveaus
und der Neurenten um 3,5 9, der Altrenten jedoch nur um die angenommene
Preiserhéhung von 2 %, Beitragsindex-Zunahme von 300 auf 600)

Betrige in Millionen Franken Tabelle 9
Einnahmen Ausgleichsfonds
Kalender-| Aus-
R | s | Ot | tme | e (| e,
1966 {1742 1446 350 235 2031 289 7 504
1967 | 1976 1527 350 240 2117 141 7 645
1968 | 2034 | 1609 350 244 2203 169 7814
1969 | 2658 | 2120 530 273 2923 265 8079
1970 [ 2817 | 2238 565 282 3085 268 8347
1971 [ 2993 | 2356 600 291 3247 254 8 601
1972 [ 3175 | 2444 635 298 3377 202 8 803
1973 [ 3368 | 2540 675 303 3518 150 8953
1974 [ 3570 | 2642 715 306 3663 93 9 046
1975 | 3766 | 2740 755 307 3802 36 9082
1980 | 4843 | 3335 970 285 4590 -253 8415
1985 | 6048 | 4061 1515 221 5797 -251 6 546
1989 [ 7403 | 4766 1855 156 6777 -626 4617
1990 | 77421 4942
2010 113282 | 5174
2030 112321 5565
2050 |12 878 5832
BZ 14464; 5919
) Bis 1968 4%, ab 1969 5% des Erwerbseinkommens.
2) Bis 1984 ein Fiinftel, ab 1985 ein Viertel der Ausgaben.
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Anhang 11
Summarische Ergebnisse der Pensionskassenstatistik 1966

Gesamtiiberblick

1.1. Anzahl Einrichtungen, Aktiviitglieder, Bruttolohnsumme

1.2.

1.3.

Hieriiber gibt Tabelle 1* Auskunft. Von den 13304 meldepflichtigen Ein-
richtungen werden iiber 1,5 Millionen Aktivmitglieder mit einer Brutto-
lohnsumme von 22,8 Milliarden Franken erfasst. Den Finrichtungen pri-
vaten Rechts sind im Durchschnitt rund 100 Aktivmitglieder angeschlossen ;
es handelt sich dabei also um relativ kleine Einrichtungen. Die durch-
schnittlichen Bruttolohne fallen bei den Einrichtungen 6ffentlichen Rechts
hoher aus als bei denen privaten Rechts. Dies diirfte auf die nicht ver-
gleichbare Zusammensetzung der Bestinde zuriickzufihren sein; bei den
einen iiberwiegen die Angestellten, bei den anderen die Arbeiter.

Erfassungsgrad der AHV-Beitragspflichtigen

Im Jahre 1966 zihlte die AHV rund 3 Millionen Beitragspflichtige mit einer
entsprechenden Jahressumme an Erwerbseinkommen von 36 Milliarden
Franken. Etwa 2,1 Millionen Personen mit einer Einkommenssumme von
rund 30 Milliarden durften hievon versicherbar sein (Nichtversicherbare:
Nichterwerbstitige, Gastarbeiter, aktive Ehefrauen). Von diesen ver-
sicherbaren Personen erfassen heute die Vorsorgeeinrichtungen rund 1,5
Millionen Personen oder 72 Prozent und von der entsprechenden Brutto-
lohnsumme rund 23 Milliarden Franken oder 76 Prozent.

Entwicklung

Dariiber gibt Tabelle 2* hiernach die notwendige Auskunft. Insbesondere
sei hervorgehoben, dass dic Anzahl der Vorsorgeeinrichtungen seit, 1955
um 34 Prozent und die der Aktivmitglieder um 51 Prozent zugenommen
hat.

Anwartschaftlicher Versicherungsschutz

. Rechtliche Natur des Beitritts und der Leistungen

Die entsprechenden Zahlen hieriiber konnen aus Tabelle 3* hiernach er-
sehen werden. Von den rund 1,5 Millionen Personen werden deren 1,3
Millionen oder 83 Prozent obligatorisch erfasst; sie gehdren etwa 9000
Einrichtungen an, was 67 Prozent der erfassten Einrichtungen entspricht.
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2.2. Versicherte Risiken

Einen vollstindigen Schutz gegen alle drei Risiken (Alter, Invaliditit und
Tod) bieten 50 Prozent der bestimmte Leistungen gewdhrenden Einrich-
tungen, welche 59 Prozent der entsprechenden Aktivmitglieder umfassen.
Etwa 11 Prozent aller Aktivmitglieder sind nicht gegen Alter versichert.

2.3. Leistungshche

Uber die Leistungshdhe gibt Tabelle 4* hiernach einige Auskiinfte. Es
handelt sich dabei lediglich um Leistungen bei Riicktritt infolge Alters.
Einen durchschnittlich gut ausgebauten Schutz bieten die Rentenkassen
mit lohnabhiingigen Leistungen. Die Kapitalleistungen lassen sich einiger-
massen mit den Rentenleistungen vergleichen, wenn die in der Tabelle 4
angegebenen Prozentzahlen durch 12 dividiert werden; bei den lohnab-
hingigen Kapitalleistungen ergeben sich dann entsprechende mittlere
Rentenansiitze von 33 bis 34 Prozent.

3. Laufende Leistungen

Dariiber gibt Tabelle 5* hiernach die gewiinschte Auskunft. Neben den dort
ausgewiesenen Betrigen wurden den Rentenbeziigern noch 52 Millionen Franken
an Teuerungszulagen ausgerichtet, welche sich jedoch auf die Beziiger nur eines
Teils der Einrichtungen beschrinken.

4, Jahresabrechnungen

Diese sind summarisch in Tabelle 6* hiernach zusammengestellt, Von den
Beitragseinnahmen entfallen mehr als %/, auf Arbeitgeberbeitrige. Sowohl die
Einnahmen als auch die Ausgaben umfassen die Leistungen seitens der Versiche-
rungsgesellschaften bzw. die an sie entrichteten Gruppenversicherungspramien.
Dass es sich bei den erfassten Vorsorgeeinrichtungen um solche mit kapitalin-
tensiven Finanzierungsverfahren handelt, zeigen die zur Reservedufnung dienen-
den Einnahmeniiberschiisse sowie das angesammelte Reinvermdgen von iiber
22 Milliarden Franken.

Anzahl Einrichtungen, Aktivmitglieder, Bruttolohn

Tabelle 1*
Rechtliche Natur der Eintichtungen
Bezeichnung . .
Sffentlich privat l?ﬁggs:t
Vorsorgeeinrichtungen . .......... 328 12976 13304
Aktivmitglieder ................ 241139 1285260 1526399
Bruttolohnsumme (in Mio Fr.).... 4325 18425 22750
Aktivmitglieder je Einrichtung . ... 735 99 115
Bruttolohn je Aktivmitglied....... 17936 14 336 14 904
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Entwicklung der Vorsorgeeinrichtungen

Tabelle 2*
Bezeichnung 1941%) 19559 1966
Anzahl
— Vorsorgeeinrichtungen .. ....... 4128 9935 13304
— Aktivmitglieder ............... 579167 1011709 1526399
1) Arbeitnehmer- und Mitgliedereinrichtungen
Rechtliche Natur des Beitritts und der Leistungen
Tabelle 3*
Rechtliche Natur der Einrichtungen
Bezeichnung A s
offentlich privat l‘l’ggl;)';'l;s’:t

Rechtliche Natur des Beitritts

Einrichtungen

mit obligatorischem Eintritt . ... 304 8675 8979

— deren Aktivmitglieder ....... 240576 1021929 1262 505

Einrichtungen

mit freiwilligem Eintritt ........ 24 4301 4325

~ deren Aktivmitglieder ....... 563 263 331 263 894
Rechtliche Natur der Leistungen

Einrichtungen

mit bestimmten Leistungen ..... 320 11 228 11 548

— deren Aktivmitglieder ....... 241027 1131216 1372243

FEinrichtungen

mit Ermessensleistungen ....... 8 1748 1756

— deren Aktivmitglieder ....... 112 154 044 154156
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Anwartschaftliche Leistungen bei Riicktritt infolge Alters

Tabelle 4¥
. Ein- Aktiy- Ak ie Aktlven
Leistungsart richtumixgen mxtgltgder Einntcll‘{gi]sg ulxh_ftg)e‘s
lonnes
Vorsorgeeinrichtung offentlichen Rechts
Renten
lohnabhéngige ................ 187 230824 | 1234 51-55
nicht lohnabhéngige ........... 37 4326 117 33
Kapital
lohnabhéngiges ............... 81 3208 40 504-521
nicht lohnabhéngiges .......... 9 287 32 636
Vorsorgeeinrichtung privaten Rechts
Renten
Iohnabhingige ................ 2113 373972 177 46-48
nicht lohnabhingige . .......... 562 282 243 502 13
Kapital
lohnabhéngiges ............... 7094 242 230 34 392410
nicht lohnabhédngiges .......... 1543 404 816 262 93
Vorsorgeeinrichtung 6ffentlichen und
privaten Rechts
Renten
lohnabhéngige ................ 2300 604 796 263 48-51
nicht lohnabhangige ........ . 599 286 569 478 14
Kapital
lohnabhéngiges ............... 7175 245 438 34 393411
nicht lohnabhingiges .......... 1552 405103 261 94




Leistungsbeziiger und ausgerichtete Leistungen

69

Tabelle 5*
Leistungsart Bezuger ?_l;irsltr:fx dee; Leistungen
isung g i Mio %r. Je Bezuger
Vorsorgeeinrichtung 6ffentlichen Rechts
Renten
Insgesamt ........oovvveennnn. 86522 502 5802
davon Alters- und Invaliden-
(51175 1 RO 51095 374 7320
Kapital
Insgesamt.................... 653 57 87289
davon Alters-
und Invalidenkapital........... 565 8 14159

Renten
Insgesamt............covvunns
davon Alters-
und Invalidenrenten ...........

Kapital
Insgesamt ....................
davon Alters-
und Invalidenkapital...........

Vorsorgeeinrichtung privaten Rechts

105 512
72227

10047
6513

210
- 52

3080
3503

20902
7984

Vorsorgeeinrichtung 6ffentlichen
und privaten Rechts

Renten
Insgesamt.................... 192034 827 4307
davon Alters-
und Invalidenrenten .......... 123322 627 5084
Kapital
Insgesamt...........c.coovnnnn 10700 267 24953
davon Alters-
und Invalidenkapital........... © 7078 60 8477
Bundesblatt. 120, Jahrg. Bd.I 45
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Tabelle 6*
Vorsorgeeinrichtung | Vorsorgeeinrichtung | Vorsorgeeinrichtung
offenttichen Rechts privaten Rechts offentl, u. priv. Rechts
Rechnungsposten Betrige Betrige Betriige
Betrdgein| in % der | Betrigein| in % der | Betragein| in % der
Mio Brutto- Mio Brutto- Mio Brutto-
Franken lohn- Franken lohn- Franken lohn-
summe?) summe?) summe?)
Einnahmen insgesamt 1163 26,9 2434 13,2 3597 15,8
davon Arbeitgeber-
beitrdge ............ 492 11,4 1175 6,4 1667 7,3
— Arbeitnehmer-
beitrdge .......... 303 7,0 518 2,8 821 3,6
Ausgaben insgesamt . . .. 630 14,6 1179 6,4 1 809 7,9
davon Renten-
leistungen........... 502 11,6 325 1,8 827 3,6
- Kapitalleistungen . . 57 1,3 210 1,1 267 1,2
Einnahmeniiberschuss . . . 533 12,3 1255 6,8 1788 7.9
Reinvermogen ......... 9228 213,4 |12878 69,9 22 106 97,2

1) Vergleiche Tabelle 1
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