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Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
zu einem Bundesgesetz betreffend
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Seeschiffahrt
unter der Schweizerflagge

(Vom 14, Mai 1965)

Herr Prisident,
Hochgeehrte Herren,

_ Wir beehren uns, Thnen den Entwurf zu einem Bundesgesetz betreffend
Anderung des Bundesgesetzes vom 23.September 1953 iiber die Seeschiffahrt
unter der Schweizerflagge (Secschiffahrtsgesetz) zu unterbreiten.

Die Griinde der Gesetzesrevision

Dic Bundesversammlung hat am 23, September 1953 das schweizerische
Seeschiffahrtsgesetz genchmigt, das, nachdem die erforderlichen Vollzugs-
vorschriften ausgearbeitet worden sind, auf den 1.Januar 1957 in Kraft ge-
treten ist. Es regelt an Stelle des auf Kriegsnotrecht beruhenden Bundesrats-
beschlusses vom 9. April 1941 dber die Seeschiffahrt unter der Schweizerflagge
im Sinne einer umfassenden Kodifikation das schweizerische Seerecht und er-
mdglicht unserem Lande weiterhin das Fiihren der Schweizerflagge zur See. Das
Seeschiffahrtsgesetz hat sich, soweit die kurze Zcit seiner Geltung ein Urteil
ermdglicht, bewihrt und auch in den Fachkreisen des Auslandes Anerkennung
gefunden.

Anderseits sind wichtige Gebicte des Seerechts durch internationale Kon-
ventionen vereinheitlicht worden; dieser Rechtsvereinheitlichung kann sich
unser Land nicht entzichen. Eine Reihe internationaler Ubereinkommen be-
treffend die Seeschiffahrt wurde von der Bundesversammlung am 17, Mirz
1954 (AS 1954, 749) genehmigt; unser Land hat diese Abkommen in der Folge
ratifiziert, Mit den Griinden, welche fiir den Beitritt zu diesen Konventionen
sprachen, haben wir uns in unserer Botschaft vom 11, Dezember 1953 (Bbl. 1953,
III, 749) befasst. Seither sind weitere internationale Ubereinkommen, z.T.
unter Mitwirkung der Schweiz, abgeschlossen worden, und wir haben Thnen mit
besonderer Botschaft diese Vertragstexte zur Genehmigung unterbreitet.
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Sofern Sie den Beitritt zu diesen nenen Ubereinkommen genchmigen,
rechtfertigt sich eine gleichzeitige Anpassung unseres Landesrechtes, damit dieses
mit dem internationalen Recht in Einklang steht und unterschiedliche Vor-
schriften zwischen unserem Recht und dem international vereinheitlichten See-
recht vermieden werden; solche Abweichungen wiren fir die Handelsflotte
eines Binnenstaates, die sich ja immer in fremden Gewissern bewegt, besonders
nachteilig. Im itbrigen schen auch einzelne Konventionen gesetzgeberische Vor-
schriften der Vertragsstaaten vor.

Wir empfehlen Thnen deshalb, gleichzeitig mit der Genehmigung der inter-
nationalen Ubereinkommen auch die dadurch bedingten Anderungen des See-
schiffahrtsgesetzes von 1953 zu beschliessen.

Da sich aus den genannten Griinden eine Gesetzesdnderung aufdriingt,
schien es uns richtig zu sein, bei dieser Gelegenheit auch noch cinige weitere
Gesetzesdnderungen, insbesondere auch verwaltungsrechtlicher Natur, durch-
zufithren, um den seit dem Inkrafttreten des Gesetzes gemachten Erfahrungen
Rechnung zu tragen und einige textliche Ungenaunigkeiten auszumerzen. In
seinem grundlegenden Aufbau wiirde das Seeschiffahrtsgesetz dadurch nicht
beriihrt, und insbesondere sollen die strengen Nationalitdtsvorschriften fir die
Fithrung der Schweizerflagge zur See aufrechterhalten bleiben.

I. Gesetzesdnderungen, die auf zwischenstaatlichen Texten bernhen

1. Die internationale Erklirung von Barcelona vom 20, April 1921 iiber die
Anerkennung des Flaggenrechtes der Staaten ohne Meereskiiste (BS 13, 543)
sieht als Bedingung vor, dass die Schiffe von Binnenstaaten nur an ¢inem einzi-
gen Registerort eingetragen werden kdnnen. Artikel 2, Absatz 2 des See-
schiffahrtsgesetzes {ibernimmt diese Vorschrift. Die neuen, von der Seerechts-
konferenz der Vereinten Nationen am 29. April 1958 angenommenen und
bereits von massgebenden Staaten ratifizierten Konventionen iiber das Kiisten-
meer und die Hohe See anerkennen dagegen das Recht der Binnenstaaten,
Schiffe unter ihrer Flagge auf dem Meer fahren zu lassen, ohne Einschrinkung
oder Bedingung. Die Binnenstaaten geniessen dieselben Rechte wie die Kiisten-
staaten. Infolgedessen hat das Recht der Schweiz auf eine eigene Handelsflotte
und Flagge zur Sce nicht nur in der internationalen Erklirung vom 20. April
1921, sondern in weitergehendem und stirkerem Masse in den genannten
Genfer Secrechtskonventionen von 1958 seine Bestiitigung gefunden. Die blosse
Erwihnung der internationalen Erkldrung von 1921 im Gesetz kdnnte deshalb
zur unrichtigen Annahme verleiten, die Schweiz wiirde ihre Rechte nur darauf
stiitzen, weshalb eine Streichung des Hinweises in Artikel 2, Absatz 2 des Ge-
setzes angezeigt ist. Dadurch soll jedoch die vélkerrechtliche Geltung der Er-
klarung von Barcelona nicht in Abrede gestellt werden, und es ist auch nicht
beabsichtigt, mehrere Registerhidfen in der Schweiz vorzusehen. Die Rechts-
lage bleibt unberiihrt, aber es soll ein Hinweis, der zn Missverstandnissen Anlass
geben kdnnte, im Gesetz vermieden werden.
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2. Am 10.Oktober 1957 ist in Briissel, auch von der Schweiz, das Interna-
tionale Ubereinkommen iiber die Beschrinkung der Haftung der Eigentiimer
von Secschiffen unterzeichnet worden, Das Abkommen bringt eine neuzeitliche
und auch fiir die Geschddigten gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand vor-
teilhaftere Regelung des Haftungsumfanges und zugleich eine internationale
Vereinheitlichung dieser Materie, die bis heute nicht erfolgreich vereinheitlicht
werden konnte, weshalb noch 1953 im Seeschiffabrisgesetz eine landesrecht-
liche Regelung vorgesehen werden musste.

Das neue Abkommen ist bis heute von Grossbritannien, Frankreich,
Spanien, Schweden, Algerien und Finnland angenommen worden. Es tritt in
Kraft, sobald es von 10 Staaten ratifiziert worden ist, von denen 5 iiber eine
Flotte von mindestens einer Million Tonnen verfiigen. Die Westdeutsche Bun-
desrepublik, Italien, dic Niederlande und weitere skandinavische Staaten be-
reiten die Ratifizierung vor; Grossbritannien hat schon am 1. August 1958 sein
Landesrecht gedndert und die Bestimmungen des Abkommens wortlich iiber-
nommen. In Kanada wurde es in das Landesrecht eingebaut. In den Nieder-
landen hat die Staatskommission von der Regicrung den Aufirag erhalten, das
hollindische Seerecht dem Abkommen anzupasssen, und in Schweden,
Deutschland und Frankreich sind gleiche Vorarbeiten im Gange. Fiir die
Schweiz diirfte es sich gleich wie in Grossbritannien empfehlen, das Abkommen
in die Landesgesetzgebung zu iibernchmen, bevor es in Kraft getreten ist.

Die 1953 im Seeschiffahrtsgesetz geschaffenen Vorschriften iiber die Haf-
tungsbeschrinkung, die {ibrigens in bezug auf die Beschrinkung der Hilfs- und
Bergelohne und der Beitrige zur Havarie-Grosse diskutabel sind, beruhen gleich
wie das Abkommen auf dem Summenhaftungssystem, so dass keine grundsitz-
liche Anderung eintritt, wenn an Stelle der Artikel 49 und 50 (Abs. 1 und 2)
des Gesetzes das Abkommen zum Landesrecht erhoben wird, Die Ubernahme
internationaler Texte in das Seeschiffahrtsgesetz hat sich auch fiir andere Ma-
terien, wie z. B. in Artikel 38, 121 und 122, als zweckmiissig erwiesen, um jeg-
liche Diskrepanz zwischen Landesrecht und Konvention zu vermeiden. Das
neue Abkommen bringt eine héhere Haftung fiir Personenschiden als fiir
Sachschiiden. Die Einheitsbetrige von 1000 Goldfranken fiir letztere und
3100 Franken fiir erstere beruhen auf dem sogenannten Franc Poincaré, damit
Wihrungsschwankungen keine Rolle mehr spielen. Zur Zeit entsprechen diese
Betrige ungefihr 280 bzw. 868 Schweizerfranken, wihrend unser Gesetz bisher
einheitlich fiir Sach-und Personenschiden eine Haftungseinheit von 500 Franken
pro Tonne kannte, Das Abkommen uberlésst es dem Landesrecht, die Beweis-
last fiir ein die Haftungsbeschrinkung ausschliessendes cigenes Verschulden
des Reeders zu regeln. Neben der Verweisung auf den Abkommenstext ist des-
halb eine zusitzliche Vorschrift hiefiir erforderlich, wobei wir wie bisher die
gleiche Beweislastverteilung vorsehen. Die Detailbestimmungen der Artikel 49
und 50 des Gesetzes critbrigen sich, da sie eingehend im Abkommen geregelt
sind. Im Intcresse einer Rechtseinheit auf dem Meere empfehlen wir Thnen
deshalb die vorgeschlagene Gesetzinderung.
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Da die Artikel 49 und 50 gemiiss Artikel 126 auf die Rheinschiffahrt An-
wendung finden, zieht die Anderung dieser Bestimmungen im Sinne der {iber-
nahme des Abkommens eine entsprechende Anpassung von Artikel 126 nach
sich, die wir Thnen gleichzeitig vorlegen. Dabei ist der Einfiihrung der Schub-~
kompositionen auf dem Rhein ebenfalls Rechnung zu tragen. Wird ein Schaden
von einem Schubverband, bestehend aus einem Schubboot, mit dem mehrere
unbemannte Schubleichter starr verbunden sind, verursacht, so hat entsprechend
der grosseren Betriebsgefahr des ganzes Verbandes dessen gesamte Tonnage
und Antriebskraft fiir die Haftungslimite beriicksichtigt zu werden, wie dies
kiirzlich bereits im hollindischen Binnenschiffsrecht vorgeschen worden ist.
Da fiir Binnenschiffe mangels ¢incs Abkommens nur Beitridge in Landeswiih-
rung als Haftungseinheiten vorgesehen werden kénnen, wird die Bestimmung
von Artikel 49, Absatz 3 nur noch fiir diese Giiltigkeit haben; sie ist deshatb
zweckmissigerweise dem Artikel 126 beizufiigen. Fiir Seeschiffe eriibrigt sich
diese Klausel infolge der im internationalen Abkommen vorgesehenen Fest-
legung der Betrige in Goldfranken.

3. Am 28.Mai 1954 trat die Schweiz dem Internationalen Ubereinkommen
zur einheitlichen Feststellung einzelner Regeln iiber die Konnossemente vom
25.August 1924 (AS 1954, 749) bei, und zwar unter Benutzung der gemiss
Schlussprotokoll zu diesem Abkommen bestehenden Mdéglichkeit, den Inhalt
des Abkommens in geeigneter Form in das Landesrecht einzuarbeiten, ohne
den Text der Konvention wértlich zu iibernehmen (vgl. Botschaft vom 11.De-
zember 1953, Seite 7). Unser Seeschiffahrtsgesetz, das vor dem Beitritt zum so-
genannten Briisseler Konnossementsabkommen von der Bundesversammlung
genehmigt worden ist, hat in seinen Artikeln 101 bis 117 die entsprechenden
internationalen Regeln in einer, unserem Recht angepassten, aber freien Form
iibernommen. Da damals noch keine internationale Verpflichtung bestand, war
der Gesetzgeber in der Formulierung der einzelnen Vorschriften nicht gebun-
den. Nachdem jedoch spiter das Abkommen angenommen worden ist, stellt
sich auch unter Anwendung des Vorbehaltes im Schlussprotokoll bei jeder ein-
zelnen Bestimmung die Frage, ob der Landesgesetzgeber nur in rein redaktio-
neller Beziehung oder auch in materieller Hinsicht vom Text des internationalen
Ubereinkommens abgewichen ist. Eine genaue Gegeniiberstellung der Be-
stimmungen des Abkommens mit denjenigen unseres Seeschiffahrtsgesetzes
zeigt — und in der Literatur ist auch schon darauf hingewiesen worden —, dass
einige Vorschriften des Gesetzes das Abkommen nicht inhaltlich gleich wieder-
geben und dass einzelne Regeln des Abkommens nicht iibernommen worden
sind. Um die Ubereinstimmung mit dem Abkommen herzustellen und um in
keiner Weise dem Vorwurf ausgesetzt zu sein, die Konvention nicht genauestens
beachtet zu haben, empfehlen wir Ihnen, einzelne Gesetzesbestimmungen neu
zu fassen, Dadurch soll eine méglichst genaue Wiedergabe der Regeln des Ab-
kommens erreicht werden, damit zwischen Landesrecht und Konventionstext
kein Unterschied besteht und sich die oft schwierige Rechtsfrage, welcher Text
im konkreten Fall Anwendung finden soll, eriibrigt, Es liegt im Interesse des
internationalen Seehandels, dass einheitliche Regeln iiber die Giiterbeférde-
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rung zur See und die Konnossemente bestehen, und da fiir einen Binnenstaat
reine Inlandtransporte zur See ohnehin ausgeschlossen sind, ist eine landes-
rechtliche Abweichung vom Konventionstext, der beinahe in allen Staaten
gleichermassen gilt, um so unrichtiger. Aus diesen Griinden schlagen wir Thnen
eine teilweise Anderung und Erginzung der Artikel 101 bis 107, 109, 111, 114,
115 und 117 vor, ohne den Aufbau des Gesetzes oder die im Jahre 1953 er-
strebte Klarheit zua stéren.

Es scheint vor allem richtig zu sein, wenn im Gesetz darauf hingewiesen
wird, dass eine landesrechtliche Ubernahme des Abkommens vorliegt, um die
Interpretation nach der internationalen Praxis zu gewihrleisten. Aus diesem
Grunde schlagen wir eine Anderung von Artikel 101 vor. Was die weiteren zu dn-
dernden Artikel betrifft, so enthalten die vorgeschlagenen neuen Formulierun-
gen eine genanereund oft wortliche Ubernahme des Abkommenstextes. Vor allem
fir die Umschreibung der Sorgfaltspflichten des Seefrachtfithrers (Art. 102),
seiner Haftung (Art.103) und der Fille, in denen er von seiner Haftung von
Gesetzes wegen befreit ist, dringt sich eine bessere Anpassung an den Text
des Abkommens auf. Dabei wird wie im deutschen Handelsgesetzbuch zwischen
den Fillen der Haftungsbefreiung bei einem nautischen oder technischen Ver-
schulden der Hilfspersonen des Frachtfiihrers und den Fillen objektiver Ver-
ursachung mit der Méglichkeit des Verschuldensnachweises des Geschidigten
unterschieden. Um klarzustellen, dass auch eine Fehlablieferung unter die Haf-
tungsbestimmungen fillt und dass die Haftungsregelung sich auch auf den
Verspitungsschaden bezieht, der auch im Obligationenrecht besonders er-
wihnt wird, ist eine Formulierung gewéhlt worden, die den Verlust, den ginz-
lichen oder teilweisen Untergang und die Beschidigung der Giiter sowie die
Verspitung in der Ablieferung umfasst, In Artikel 103, Absatz 3 wird vorge-
sehen, dass die Angestellten des Seefrachtfithrers derselben Haftungsordnung
teilhaftig werden wie ihr Geschéftsherr, sofern keine Arglist oder grobe Fahr-
lassigkeit vorliegen, da sich in der jiingsten Zeit Fiille ergeben haben, in denen
versucht wurde, durch Einklagung der Angestellten an Stelle des Frachtfihrers
die Bestimmungen des Abkommens auszuschalten. Die Artikel 104 und 105
werden dem Abkommen angepasst und klarstellend formuliert, und in den
Artikeln 106 und 107 werden die Unterschiede zwischen dem bisherigen Lan-
desrecht und der Konvention behoben. In Artikel 109, Absatz 2 wird der Vor-
behalt der Havarie-Grosse gestrichen, da dieser Satz mit der in diesem Artikel
behandeltcn Materie nichts zu tun hat und héchstens zu Missverstdndnissen
Anlass geben kénnte, Artikel 111 wird desgleichen dem Abkommen ange-
passt, inhaltlich jedoch nicht geéindert. In Artikel 114 war bisher nicht nur ¢ine
vom Abkommen abweichende, sondern auch zu weit gehende Pflicht zur
Bezeichnung der verladenen Gilter vorgesehen. Der neue Text entspricht dem
Abkommen und bringt dadurch vor allem fur den Akkreditivverkebr eine
Klarere und der internationalen Praxis angepasste Regelung. Entsprechend war
auch Artikel 115, Absatz 3 anzupassen. Artikel 117 tber die zwingende
Haftung bei Ausstellung eines Konnossements wird inhaltlich nur in bezug
auf die an Deck verladenen Giiter gedindert und dem Abkommen angepasst,
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Die weiteren Anderungen enthalten redaktionelle Prizisierungen und Anpas-
sungen an die Anderungen der iibrigen Artikel dieses Abschnittes.

Es hat sich die Frage gestellt, ob Artikel 162 iiber die zwingenden Gesetzes-
bestimmungen nicht durch eine Bestimmung ergénzt werden miisse, wonach
auch die Vorschrift von Artikel 113, Absatz 1 vertraglich nicht wegbedungen
werden diirfe, weil dic zwingende Frachtfiihrerhaftung nach Artikel 117 auf der
Tatsache der Ausstellung eines Konnossementes beruht, die Verpflichtung
hiezu jedoch in Artikel 113, Absatz 1 enthalten sei, der in der Aufzihlung der
zwingenden Vorschriften aber nicht enthalten ist. Allein es ergibt sich aus Arti-
kel 117, der keine andere verniinftige Interpretation zuliesse, dass auch der
Anspruch des Abladers auf Ausstellung eines Bordkonnossementes nach Ar-
tikel 113, Absatz 1 unabdingbar ist, ohne dass dies noch ausdriicklich im Gesetz
zu erwihnen ist. Umgckehrt verhilt es sich jedoch hinsichtlich der Anwendung
der seerechtlichen Bestimmungen in der Binnenschiffahrt (Art.127, Abs.2,
neue Fassung).

Die Anderungen und Erginzungen des Gesetzes dienen der Vertiefung der
Rechtsvereinheitlichung auf dem Gebiete des Seetransportrechtes. Ein Ver-
gleich mit auslindischen Rechten, die ebenfalls unter Anwendung des Varbe-
halts im Schlussprotokoll zam Ubereinkommen von 1924 die internationalen
Regeln in geeigneter Form in die Landesgesetzgebung eingearbeitet haben,
zeigt, dass sich unser Gesetz bisher weiter vom Text des Abkommens entfernt
hat, was vor der Annahme des Abkommens moglich und zuldssig war, heutc,
nach dem Beitritt der Schweiz, aber vermieden werden sollte. Die vorgeschla-
genen Gesetzesnderungen erméglichen auch gleichzeitig einige Verbesserungen
textlicher Ungenauigkeiten oder Unstimmigkeiten zwischen dem franzésischen
und deutschen Text, wie z.B. in Artikel 104, Absatz 2, letzte Zeile,

4. Am 29. April 1961 ist in Briissel das Internationale Ubereinkommen zur
Vereinheitlichung von Regeln iiber die Beforderung von Reisenden auf See
auch von der Schweiz unterzeichnet worden. Mit besonderer Botschaft haben
wir Thnen die Genehmigung dieses Abkommens beantragt, wir konnen deshalb
hinsichtlich des Inhalts und der Bedeutung dieses Abkommens auf jene Aus-
fithrungen verweisen.

Im schweizerischen Seerecht fehlten besondere Regeln ber die Haftung
des Reeders gegeniiber Passagieren. Die allgemeinen Bestirmmungen des Obli-
gationenrechts ermdglichen eine weitgehende Freizeichnung von der Haftung,
Das Abkommen bringt dagegen eine zwingende Haftung und eine garantierte
Mindestentschddigung. Unsere Frachtschiffe besitzen Passagierkabinen und
beférdern recht oft Reisende. Ohne cigenen gesetzgeberischen Aufwand kann
durch die Ubernahme des Abkommens in das Landesrecht die Materie zweck-
missig geregelt werden, wodurch gleichzeitig auch eine Ubereinstimmung des
Landesrechts mit dem internationalen Recht bewirkt wird. Sollten Sie die
Genehmigung des Abkommens beschliessen, schlagen wir Ihmen deshalb eine
Erganzung von Artikel 118 des Gesetzes vor.

Da in der Rheinschiffahrt der intcrnationale Passagierverkehr mit Schwei-
zerschiffen bereits eine grossere Bedeutung gewonnen hat, ist es zweckmiissig,

Bundegblatt. 117, Jahrg, Bd.II. 19
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wenn gleichzeitig wie die iibrigen seerechtlichen Vorschriften auch jene tiber die
Haftung des Reeders gegeniiber Passagieren fiir die Binnenschiffahrt gemiss
Artikel 125ff. anwendbar erklart werden. Demgemiiss wiire Artikel 127 anzu-
passen. Die Erginzung von Artikel 118 zieht eine Bereinigung von Artikel 162
nach sich, die wir Thnen ebenfalls unterbreiten. Die konzessionierte schweizeri-
sche Binnenschiffahrt wird dadurch nicht berithrt (Art. 127, Abs.3).

Da das internationale Ubereinkommen eigene Verjihrungsregeln enthilt
und die Verjahrungsfrist auf 2 Jahre ausdehnt, sind in Artikel 87, Absatz 2 die
letzten drei Zeilen, welche sich mit der Verjihrung im Falle der Personenbe-
férderung befassen, zu streichen und der Anwendungsbereich der Bestimmung
auf die Schiffsmiete, den Chartervertrag und den Seefrachtvertrag zu be-
schrinken.

II. Weitere Anderungen und Ergiinzungen des Gesetzes

1. Bei der im Schosse der Schweizerischen Seeschiffahrtskommission er-
folgten Priifung der Nationalititsvorschriften fur die Erteilung der Schweizer-
flagge hat sich gezeigt, dass einige Gesetzesbestimmungen den Bediirfnissen der
Praxis nicht vollauf gerecht werden, weshalb wir Thnen eine Anderung beantragen.

a. Artikel 20, Absatz 2 fiihrt zo unerwiinschten Ergebnissen, wenn nach dem
Wortlaut dieser Bestimmung verlangt wird, dass drei Viertel der Aktioniire nach
Kopfen gerechnet in der Schweiz wohnhaft sein miissen. Es sind Fille aufgetre-
ten, in denen weit mehr als 75 Prozent des Aktienkapitals und der Aktientitel
Eigentum von Schweizerbiirgern in der Schweiz sind, diese aber in der Hand
weniger oder eines einzigen Aktionirs vereinigt sein kdnnen, wihrend eine
Minderheit von Aktien mehreren Auslandschweizern gechort, Die Vorschrift,
dass drei Viertel der « Aktionire» in der Schweiz wohnen miissen, wiire dem
Wortlaut der Bestimmung nach somit nicht erfiillf. Dies kann jedoch nicht die
Absicht des Gesetzgebers von 1953 gewesen sein, und zur Vermeidung von
Schwierigkeiten in der Rechtsanwendung schlagen wir Thnen eine textliche
Prazisierung in der Weise vor, dass auf die Aktienstiickzahl, welche fiur das
Stimmrecht und mithin fiir den Einfluss auf das Unternehmen massgebend ist,
und nicht auf die Anzahl der Aktiondre abzustellen ist, Bei einer Genossenschaft
verfiigt laut Obligationenrecht Artikel 885 jeder Genossenschafter unabhingig
von der Zahl seiner Anteilscheine tiber einc Stimme in der Generalversammlung.
Der Nominalwert der Anteilscheine kann zudem unterschiedlich sein. Es ist
deshalb nicht darauf abzustellen, ob drei Viertel der Genossenschafter, die min-
destens drei Viertel «der Anteilscheine» besitzen, in der Schweiz wohnhaft sein
miissen, sondern es ist vorzuschen, dass diese Mehrheit der Genossenschafter
drei Viertel des Genossenschaftskapitals reprisentiert. Der Text ist in diesem
Sinne zu déndern. Es ist von der Zahl der Aktien zu sprechen und nicht von der
Stimmenzahl der Aktionire, weil, was die Regel ist, die Aktiengesellschaften nuar
Aktien mit gleichem Nennwert ausgeben, so dass gemiiss Obligationenrecht
Artikel 692, Absatz 1 die Aktienzahl und Stimmenzahl identisch ist. Werden
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Aktien mit verschiedenem Nennwert ausgegeben, so kann, nach Obligationen-
recht Artikel 693, jeder Aktie unabhingig vom Nennwert eine Stimme verlichen
werden, so dass gleichermassen die Stimmenzahl der Zahl der Aktien entspricht.

b. In Artikel 24 des Seeschiffahrtsgesetzes ist vorgesehen, dass die im Unter-
nehmen investierten Mittel schweizerischer Herkunft sein miissen und dass der
Schiffseigentiimer dies nachzuweisen hat. Dadurch soll jeder ausldndische finan-
zielle Einfluss auf das Unternehmen vermieden werden. Es hat sich jedoch in der
Praxis der Schweizerischen Seeschiffahrtskommission gezeigt, dass durch diese
Vorschrift die bekannte Fremdfinanzierung durch die Ausgabe von Obligationen-
anleihen mit auf den Inhaber lautenden Obligationentiteln verunméglicht wird.
Namensobligationen sind nicht verkehriiblich. Die Ausgabe von Qbligationen
ist iibrigens schon erfolgt, bevor das Gesetz in Kraft getreten ist, und es diirfte
auch in Zukunft diese Finanzierungsart nicht ausgeschlossen werden, hat es doch
der schweizerische Reeder im Hinblick auf die strengen Nationalitatsvorschriften
schwerer als seine auslindische Konkurrenz, die notigen Mittel zu beschaffen.
Bei der Auvsarbeitung des Seeschiffahrtsgesetzes ist an diese Finanzierungsart
nicht gedacht worden. In der Praxis dringt sich jedoch auf, unter besonderen
Voraussetzungen diese Moglichkeiten zuzulassen, ohne dass damit eine generelle
Zulassung von Anleihensobligationen befturwortet wird. Von Fall zu Fall sollte
das Seeschiffahrtsamt priifen und entscheiden kénnen, ob ein Qbligationen-
anleihen den schweizerischen Charakter des Unternehmens beeintrichtigt oder
nicht.

Da die einzelnen Obligationdre nach Massgabe von Artikel 1159 des Obli-
gationenrechtes keine Rechte direkt gegeniiber dem schuldnerischen Unterneh-
men geltend machen kdnnen, sondern hiezu nur der gesetzlich vorgeschriebene
Anleihensvertreter befugt ist, kann der ausldndische Einfluss auf das Unternch-
men dadurch vermieden werden, dass dieser Vertreter die erforderlichen Natio-
nalititsvorschriften erfiillt. Die Behorde hat deshalb die Anleihensbedingungen
zu priifen und gegebenenfalls die Genehmigung von der Befolgung bestimmter
Auflagen abhingig zu machen, Auch darf ein Anleihen, zumal wenn Inhaber-
tite] ausgegeben werden, im Verhiltnis zum Figenkapital und den sonstigen
schweizerischen Fremdkapitalien nicht einen Umfang aufweisen, dass ein
eventueller, infolge der Inhaberqualitit der Titel nicht zu priffender auslidndi-
scher Einfluss iiberwiegen kann. Eine generelle Zulassung der Anleihensobliga-
tionen kommt deshalb nicht in Frage, sondem ¢s muss dem Seeschiffahrtsamt die
Befugnis zustehen, im konkreten Einzelfall eine Anleihe zuzulassen. Die An-
leihensbedingungen bedurfen der behordlichen Genehmigung. Es kann verlangt
werden, dass das Anleihen in der Schweiz zur Zeichnung aufgelegt wird, der
gesetzliche Anleihensvertreter in der Schweiz wohnhafter Schweizerbiirger ist,
die Glaubigerversammlungen in der Schweiz stattfinden miissen, die Vertretung
von Obligationiren nur durch Schweizerblirger moglich ist usw. Das Seeschiff-
fahrtsamt hat auch zu bestimmen, ob im Einzelfalle Inhaber- oder Namens-
obligationen ausgegeben werden diirfen und ob Inhaberhypotheken zar Sicher-
stellung der Anleihe zuldssig sind. Wir empfehlen Thnen deshalb eine Erginzung
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von Artikel 24, Absatz 2, zweiter Satz, um den Finanzierungsbediirfnissen
Rehnung zu tragen, ohne den Schutz der nationalen Interessen preiszugeben.
Gleichzeitig mit dieser Anderung wire Artikel 37, Absatz 3 anzupassen.

¢. Bel einer erneuten Priifung der gesetzlichen Formalvorschriften fiir die
Eintragung eines schweizerischen Seeschiffes fillt im Zusammenhang mit der
pfandrechtlichen Sicherstellung von Guthaben auf, dass die Vorschrift von
Artikel 34, Buchstabe d, letzter Satz, in der Praxis undurchfiihrbar sein wird und
deshalb besser gestrichen werden sollte. Wenn schon das Seeschiffahrtsamt nach
Artikel 24 ausnahmsweise ¢in Guthaben eines auslindischen Gliubigers (z. B.
einer ausldndischen Werft) bis zu einem Fiinftel des Verkehrswertes des See-
schiffes gestatten kann und dieses Guthaben pfandrechtlich sichergestellt wird,
so kann das Gesetz nicht noch zusitzlich den Nachweis verlangen, dass die For-
derung auf erstes Begehren an einen schweizerischen Gliubiger abgetreten wird.
Der auslindische Gliaubiger miisste sich danach zum voraus zur Abtretung ver-
pilichten, ohne zu wissen an wen und ob der Erwerber der Forderung ithm den
Gegenwert vergiitet. Es diirfte auch unmdglich sein, zum voraus einen Brwerber
einer Forderung zu verpflichten, der die kiinftige Bonitit derselben nicht voraus-
sehen kann. Der Erwerber der Forderung wére von Anfang an in derselben Lage,
wie wenn er selber den Kredit gewilirt hitte. Dann hat aber die gesetzliche Vor-
schrift keinen Sinn mehr.

Wir empfehlen [hnen deshalb die Streichung,

d. Die in Artikel 26 vorgesehene Frist von sechs Monaten seit Schluss eines
Geschiftsjahres fiir die Vorlage des besonderen Revisionsberichtes hat sich als zu
kurz erwiesen; jedenfalls kann sie in der Praxis oft nicht oder nur mit grossen
Schwierigkeiten eingehalten werden. Eine Erstreckung auf neun Monate scheint
den Bediirfnissen auch der Revisionsstellen besser Rechnung zu tragen.

2. Der den Fidgendssischen Riten am 22.Februar 1952 unterbreitete Ent-
wurf zum Secschiffahrtsgesetz enthielt unter dem Randtitel «Vergniigungs-
schiffahrt» einen Artikel 25, der vorsah, dass der Bundesrat durch Verordnung
die Ausiibung der Sportschiffahrt unter Schweizerflagge durch Schweizerburger
oder Vereine unzweifelhaft schweizerischen Charakters gestatten kann. Hiezu
wurde in der Botschaft ausgefiihrt, dass der Vorschlag einer Zulassung der
Jachten nicht ohne Bedenken erfolge. Wir erwiihnten, dass unter Umstiinden der
Eintritt unangenehmer, dem Ruf unserer Flagge abtréiglicher Folgen befiirchtet
werden miisse, welche sich insbesondere wihrend Kriegszeiten daraus crgeben
kénnten, dass die Sportschiffahrt nur schwer zu kontrollieren sei; im weiteren
wurde ausgefiihrt, es sel darauf hingewiesen worden, dass ausldndische Jachten
zu Schmuggel- und Spionagezwecken beniitzt worden sind. Anderseits wurde
darauf aufmerksam gemacht, dass die schweizerischen Jachteigentumer, sofern
sie die Schweizerflagge nicht zeigen ditrften, gezwungen wiirden, ihre Schiffe im
Ausland zu registrieren, was mit sehr grossen Schwierigkeiten verbunden sei.
Unter Beriicksichtigung dieser Verhiltnisse wurde dann die erwiihnte Ldsung
des Artikels 25 vorgeschlagen,
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Im Verlaufe der parlamentarischen Beratung zeigte es sich jedoch, dass die
Bedenken gegeniiber einer Zulassung der Sport- oder Vergniigungsschiffahrt so
gross waren, dass man die aus einem Ausschluss der schweizerischen Jachtbesitzer
erwachsenden Schwierigkeiten in Kauf nechmen zu miissen glaubte. Massgebend
war dabei vor allem die Auffassung, dass die Schweizerflotte zur Sicherung der
notwendigen Zufuhren in Krisenzeiten geschaffen worden ist. Es wire daher nur
schwer verstiindlich, wenn Schiffe, die allein dem Vergniigen weniger dienen,
zugelassen wiirden; die im Spiele stehenden privaten Interessen rechtfertigten
es kaum, die Schwierigkeiten und Unannchmlichkeiten, welche dem Lande in
dieser Beziehung erwachsen konnten, in Kauf zu nehmen. Artikel 25 des Ent-
wurfes wurde daher gestrichen und in Artikel 17 des Gesetzes die Bestimmung
aufgenommen, dass nur Schiffe in unserem Register eingetragen werden kdnnen,
die zur gewerbsmissigen Beforderung von Personen und Giitern verwendet
werdern.

Die Situation, vor die sich die Jachtbesitzer damit gestellt sahen, wurde von
ihnen verschieden bewiltigt. Einige versuchten, eine auslindische Flagge zu
erhalten, was aber in zunehmendem Masse schwierig wurde; heute ist es prak-
tisch ausgeschlossen, als Schweizer eine Jacht in einem auslindischen Register
eintragen zu lassen. Andere fiihrten trotz des Verbotes die Schweizerflagge auf
ihren Schiffen, was die schweizerischen Behorden zwang, im Sinne der Vor-
schriften des Seeschiffahrtsgesetzes (Art. 143, Flaggenmissbrauch) strafrechtlich
gegen die Betreffenden vorzugehen. Wieder andere liessen sich von schweizeri-
schen Konsulaten — deren Aktivitdt im iibrigen hier enge Grenzen gezogen sind,
da sie ja nicht zu Umgehung des Gesetzes Hand bieten diirfen — Bescheinigungen
iiber das schweizerische Eigentum am Schiffe geben, Derartige Papiere werden
von den Hafenbehorden gewisser Linder — wohl auf Zusehen hin — an Stelle von
Schiffsdokumenten geduldet; mit Italien z.B. wurde, auf Initiative der italieni-
schen Behdrden hin, eine Losung in diesem Sinne auf zwischenstaatlicher Ebene
eingefithrt. Wohl der grosste Teil der Jachtbesitzer hat sich indessen in einer
Vereinigung zusammengeschlossen, die cine eigene Klubflagge und Klubpapiere
herausgibt und in ihren Statuten bestimmt, dass nur ein Schweizerbiirger Mit-
glied werden bzw. die Klubflagge fiithren kann. Dieses Vorgehen scheint von
allen in Betracht fallenden ausldndischen Behorden angenommen zu werden.
Aber auch hier muss die Situation der schweizerischen Jachtbesitzer infolge des
Fehlens der staatlichen Zulassung als prekir bezeichnet werden; insbesondere
fillt ins Gewicht, dass die zustindige schweizerische Behorde nicht in der Lage
ist, den Schiffseignern fiir ihre Funkanlage diefiir die internationale Anerkennung
des Betriebes dieser Anlage erforderliche Lizenz auszuhindigen.

Wir glauben, dass die im vergangenen Jahrzehnt gemachten Erfahrungen es
rechtfertigen, auf den seinerzeitigen Beschluss der Eidgendssischen Rite zuriick-
zukommen. Der von Schweizerbiirgern betriebene Jachtsport zur See hat in den
letzten Jahren einen grossen Aufschwung genommen. Es ist heute damit zu
rechnen, dass bereits iiber 100 Landsleute Besitzer seegiingiger Jachten sind, ab-
gesehen von zahlreichen Auslandschweizern, denen ihrerseits die Gesetzgebung
ihrer Gastldnder die Fiihrung der betreffenden Flagge verwehrt. Eine wesentliche
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Rolle spielt auch, dass heute schon fir verhiltnisméissig kleine Betrige see-
gingige Jachten angeschafft werden kdnnen, vor allem auch solche, die ohne
Schwierigkeiten (z. B. auf Personenautomobil-Anhéngern) jeweilen wieder in die
Schweiz transportiert werden kénnen,

Die Entwicklung diirfte jedenfalls im Sinne einer weiteren Vergrdsserung des
Kreises schweizerischer Jachtinteressenten verlaufen. Wenn wir daher vorschla-
gen, diesen Landsleuten unter gewissen strengen Bedingungen das Recht zur
Fithrung unserer Flagge zu verleihen, so geschieht es aus dem Grunde, die recht-
liche Situation der genannten Mitbiirger zu kliren. Es kann sich hiebei jedoch
nicht darum handeln, den Jachten den gleichen Status wie schweizerischen See-
schiffen zu verleihen, sondern es sollte lediglich die Registrierung im Inland
ermdéglicht werden, Um auch gegeniiber dem Ausland zu dokumentieren, dass die
im Inland registrierten Segeljachten nicht mit den schweizerischen Hochsee-
schiffen unter Schweizerflagge zu verwechseln sind, sehen wir vor, auf dem Ver-
ordnungswege ein besonderes Register fiir Sportschiffe einzufithren. Fiir die
Eintragung eines Schiffes in diesem besonderen Register soll nicht wie fiir die
schweizerischen Seeschiffe ein subjektiver Anspruch geschaffen werden, sondern
es soll der zustindigen Behorde tiberlassen bleiben, von Fall zu Fall frei zu ent-
scheiden, ob die Eintragung bewilligt werden kann. Die eingetragenen Schiffe
sollen auch nicht einen schweizerischen Seebrief, sondern nur ein Eintragungs-
zertifikat erhalten. Es ist nicht zu empfehlen, im Gesetz simtliche Voraussetzun-
gen fiir die Eintragung zu regeln, die Rechtsstellung der eingetragenen Schiffe zu
bestimmen und das Verfahren zu ordnen, sondern es diirfte zweckméssig sein,
dem Bundesrat die Kompetenz einzurdumen, auf dem Verordnungswege diese
Materie zu ordnen. Da administrative Erfahrungen fehlen, erlaubt eine Verord-
nung auch, bei neuen Verhiltnissen die Vorschriften zu &indern, was bei einer
gesetzlichen Verankerung schwieriger wire.

Diesem Zwecke dient der Vorschlag auf Ergiinzung von Artikel 35 des Ge-
setzes. Wird die Verordnungskompetenz eingerdumt, so ist zur Vermeidung
rechtlicher Zweifel, ob in der Verordnung auch die erforderlichen Strafbestim-
mungen vorgesehen werden konnen, der gesetzlichen Regelung der Vorzug
zu geben, und wir schlagen Thnen deshalb eine gleichzeitige Erginzung
der strafrechtlichen Artikel 143 und 144 vor, um auch diec Sportschiffe zu
erfassen.

3. Seit Inkrafttreten des Seeschiffahrtsgesetzes sind nicht nur in der juristi-
schen Literatur, sondern auch bei der praktischen Rechtsanwendung bei einigen
Gesetzesbestimmungen Zweifel tiber den Sinn und die Tragweite aufgetreten,
so dass wir die Gelegenheit der Gesetzesinderung dazu beniitzen méchten, gleich-
zeitignochin einigen Artikeln eine bessere Redaktion der Texte vorzunehmen und
die erforderlichen Priizisionen anzubringen. Dadurch soll dem Sechandel und
gegebenenfalls dem Richter die Gesetzesanwendung erleichtert und klare Ver-
hiltnisse geschaffen werden. Es ist hiebei zu bedenken, dass an den Rechtsfragen,
welche schweizerische Seeschiffe betreffen, oft auslindische Handelskreise
interessiert sind. Streitfille werden auch oft im Ausland in den Seehifen erledigt.
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Eine genaue und klare Redaktion der Gesetzestexte ist deshalb zu empfehlen. Im
cinzelnen betrifft dies folgende Bestimmungen :

a. Artikel 48 des Seeschiffahrtsgesetzes sieht eine strenge Kausalhaftung des
Reeders fir alle Schdden vor, die aus dem Betrieb des Seeschiffes entstechen.
Diese Betriebshaftung trigt jedoch den Verhidltnissen in der Schiffahrt nicht
geniigend Rechnung. Wie wir in unserer Botschaft vom 22. Februar 1952 aus-
fithrten, handelte es sich darum, die Anwendung von Artikel 55 des Obligationen-
rechtes bei der ausservertraglichen Haftung des Reeders auszuschliessen, da
diese Haftungsnorm dem Geschiftsherrn den Entlastungsbeweis der gebotenen
gehorigen Sorgfalt, um einen Schaden zu verhiiten, erlaubt; in der Praxis ist
diese Entlastung moglich, wenn kein Verschulden in der Auswahl, Instruktion
und Uberwachung der Hilfspersonen vorliegt, Wir fiihrten aus, dass beim Be-
trieb eines Seeschiffes, das der Kommandogewalt eines vom Staate brevetierten
Kapitdns anvertraut wird, diese Entlastungsmoglichkeiten nicht gerechtfertigt
wiren, da sich der Reeder praktisch bei allen Schiffahrtsunfillen entlasten
kdnnte. Deshalb miisse der Reeder schlechthin fir seine Hilfspersonen an Bord
des Schiffes eintreten. Die Rechtfertigung dieser Betriebshaftung liege nichtin der
Verletzung von Sorgfaltspflichten, sondern im Betrieb des Seeschiffes und den
damit verbundenen Gefahren. '

Es hat sich nun aber gezeigt, dass sich die Betriebshaftung dhulich jener der
Eisenbahnen und Motorfalirzeuge nicht ohne weiteres auf die seerechtlichen
Verhiiltnisse iibertragen 1dsst, Die strenge Kausalhaftung des Eisenbahnrechts
findet auch nur auf Personenschiden Anwendung, wihrend fir Sachschiden die
Verschuldenshaftung gilt (Bundesgesetz vom 28, Miérz 1905, BS 2, 810, betreffend
die Haftpflicht der Eisenbahnunternehmungen, Art.11, Abs.2). Die hiufigsten
Fille der ausservertraglichen Reederhaftung beruhen auf einem Schiffszusam-
menstoss, der jedoch abschliessend im entsprechenden internationalen Uber-
einkommen vom 23.September 1910 geregelt ist, das gemiss Artikel 121,
Absatz 1 des Seeschiffahrtsgesetzes als schweizerisches Landesrecht gilt. Dieses
Abkommen beruht auf der Verschuldenhaftung, und nur das Schiff, dessen Be-
satzung schuldhaft eine Kollision verursacht hat, ist haftbar. Dasselbe gilt fiir die
sogenannten Fernschdden und sollte, wie in den meisten auslindischen Staaten,
auch fiir die Anfahrung an feste Gegenstiinde am Ufer gelten. Im See- wie auch
im Binnenschiffahrtsrecht bestehen besondere Regeln fiir die Fahrt eines Schiffes,
und ein Verstoss gegen diese schiffahrtspolizeilichen Ordnungen stellt ein Ver-
schulden dar. Eine absolute Betriebshaftung wiirde diese Ordnungen iibergehen
und deren Anwendung ausschalten, was jedoch nicht die Absicht des Gesetz-
gebers von 1953 sein konnte. In unserer Botschaft vom 22. Februar 1952 wurde
deshalb schon der Vorbehalt der besonderen Regeln iiber den Schiffszusammen-
stoss erwihnt. Fir die schweizerische Rechtspraxis ergibt sich eine weitere
Schwierigkeit dadurch, dass bei den Betriebshaftungen der Bahn und der Motor-
fahrzeuge die Kausalhaftung nur dann anzuwenden ist, wenn sich das schaden-
stiftende Fahrzeug in Betrieb befindet, also die spezifischen Betriebsgefahren
manifest werden. Es ist in der Praxis oft schwer abzugrenzen, wann sich ein Fahr-
zeng in Betrieb befindet und wann nicht (vgl. iiber diese Fragen Oftinger:
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Schweizerisches Haftpflichtrecht, 2. Aufl., Bd. IT, 8.521f. und 325ff.). Das neue
Strassenverkehrsgesctz von 1958 hat in seinem Artikel 58 diesen Schwierigkeiten
Rechnung getragen und eine besondere Haftungsnorm fiir ein sich nicht im
Betrieb befindliches Fahrzeug eingefiihrt. Bei Seeschiffen sind dic Anwendungs-
schwierigkeiten einer Betriebshaftung noch grosser. Soll die kausale Betriebs-
haftung nur gelten, wenn sich das Schiff in Fahrt befindet, also spezifische Ge-
fahrsmomente der Schiffahrt aufweist, oder soll die strenge Haftung auch Platz
greifen, wenn das Schiff zum Laden oder Léschen von Giitern in einem Hafen
liegt ? Ein schweizerischer Richter wire geneigt, aus Analogie zum Eisenbahn-
und Motorfahrzeughaftpflichtrecht eine derartige Unterscheidung vorzunehmen.

Aus den angegebenen Griinden scheint es nicht richtig zu sein, vom Begriff
der Betriebshaftung auszugehen, sondern es ist eine Haftung des Reeders fiir
seine Hilfspersonen an Bord zu statuieren, jedoch unter Ausschluss der Ent-
lastungsmoglichkeiten, die Artikel 55 des Obligationenrechts bieten wiirde.
Anderseits ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die Haftung aus der
nautischen Fithrung des Schiffes auf einem Verschulden beruhen muss, das sich
dhnlich den Verkehrsregeln des Strassenverkehrs aus einer Nichtbeachtung der
schiffahrtspolizeilichen Vorschriften ergibt. Es ist hiebei vor allem an die inter-
nationalen Regeln zur Verhiitung von Zusammenstossen auf See, an die See-
strassenordnungen und an die Hafenordnungen zu denken und in der Binnen-
schiffahrt an die Rheinschiffahrtspolizeiverordnung. Der Reeder soll fiir ein
Verschulden des Kapitdns, der Schiffsoffiziere, Matrosen, Lotsen und aller
weiterer Personen, die an Bord tétig sind, einstehen miissen, wobei jedoch nicht
so weit 2u gehen ist, dass wie im deutschen Seerecht (HGB § 485) der Geschiidigte
ein Verschulden der Hilfspersonen des Reeders beweisen muss, sondern der
Exkulpationsbeweis dem Reeder obliegt. Die Reederhaftung nach der neuen
Fassung von Artikel 48, Absatz 1 soll eine Verschuldenshaftung mit umgekehrter
Beweislast sein. Fiir das Verschulden der Hilfspersonen hat der Reeder jedoch
schlechthin einzustehen.

Die Haftung des Reeders fiir sein eigenes schuldhaftes Handeln oder Unter-
lassen sowie fiir ein Verschulden seiner Hilfspersonen geniigt auch fir jene Fille,
in denen ein Seeschiff sich nicht im eigentlichen Betrieb befindet, sondern nach
durchgefiibrter Ladung oder Loschung in einem Hafen liegt. Auch ein solches
Schiff muss bemannt oder zum mindesten bewacht sein. Tritt wegen einer fehler-
haften techmischen Konstruktion oder Ausriistung oder mangelhaften Unterhalts
des Seeschiffes ein Schaden ein, so beruht dieser Mangel auf einem Verschulden
des Reeders selbst oder seiner Hilfspersonen. Uber den Bau und die Ausriistung
eines Seeschiffes bestehen einldssliche internationale Vorschriften, an die sich der
Reeder zu halten hat. In der Missachtung solcher technischer Vorschriften liegt
eine schuldhafte Unterlassung. Wird das Schiff ungeniigend unterhalten, so liegt
eine schuldhafte Unterlassung der damit beauftragten Hilfspersonen vor. Es
eriibrigt sich deshalb, fiir ¢in nicht im eigentlichen Betrieb befindliches See-
schiff eine besondere Haftungsnorm einzufiithren dhnlich derjenigen des Werk-
eigentiimers nach Artikel 58 des Obligationenrechtes, obwohl ein Schiff nicht als
Werk im Sinne dieser Gesetzesbestimmung zu betrachten ist. Der seltene Fall,
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dass ein unbemanntes und unbewachtes Seeschiff in einem Hafen Legt und liegen
darf, ohne dass schon darin ein Verschulden des Reeders liegt, beurteilt sich
ohnehin nicht nach schweizerischem Recht, sondern nach dem am Ort der Scha-
densverursachung geltenden Rechte.

Der bisherige Absatz 2 von Artikel 48 bedarf keiner Anderung. Dagegen
ist eine weitere prazisierende Ergénzung in Absatz 1 erforderlich, um die Frage
zu regeln, ob die ausservertragliche Haftung des Reeders neben der Haftung aus
Vertriigen uber die Verwendung eines Seeschiffes, welche auf dem Grundsatz
der Haftung fiir Verschulden beruhen, kumulativ in Anspruch genommen wer-
den kann. Artikel 48 bringt eine typische ausservertragliche Haftung, wihrend
im funften Titel des Gesetzes die vertraglichen Haftungen geregelt sind. Wiirde
neben letzteren in jedem Falle auch die kausale Geschiftsherrenhaftung des
Reeders ohne Entlastungsbeweis Platz greifen, so wiren die Haftungsbestim-
mungen des fiinften Titels illusorisch. Dies konnte jedoch nicht die Absicht des
Gesetzgebers von 1953 sein. Um alle Meinungsverschiedenheiten in dieser
Bezichung auszuschliessen, schlagen wir vor zu prézisieren, dass Artikel 48 bei
Vorliegen einer vertraglichen Haftung keine weitergehenden Anspriiche ge-
wihren kann, als nach dem Vertragsrecht gegeben sind. An sich wird die Kon-
kurrenz von vertraglichen und ausservertraglichen Anspriichen nicht aufge-
hoben, aber vorgesehen, dass bei gleichzeitiger vertraglicher und ausserver-
traglicher Haftung nach Artikel 48 die letztere nicht iiber die erstere hinaus-
gehen kann, Nicht ausgeschlossen werden dadurch die Anspriiche aus uner-
laubter Handlung gestiitzt auf den Nachweis eines Verschuldens nach Artikel 41

des Obligationenrechts, die sich gegen den schuldhaft Handelnden selbst
richten,

b. Wie bereits erwihnt, bilden die Regeln iiber den Schiffszusammenstoss
Sondervorschriften, die der allgemeinen Haftungsnorm von Artikel 48 vor-
gehen. Das anwendbar erklidrte Abkommen von 1910 beschldgt jedoch nur den
Zusammenstoss von Schiffen und regelt die Kollision von Schiffen mit festen
beweglichen oder unbeweglichen Gegenstinden, wie Kaimauern, Schiffsbriik-
ken, Schwimmbaggern, Kleinfahrzeugen usw., nicht, Fiir diese Fille der so-
genannten Anfahrung gelten jedoch im Ausland ebenfalls die Grundsidtze der
Verschuldenshaftung, und das niederlindische Recht hat deshalb speziell eine
entsprechende Anwendung der Regeln iiber den Schiffszusammenstoss vorge-
sehen. Da unser Gesetz in Artikel 48 die aussvertragliche Haftung des Reeders
regelt, ist es richtig, wenn diese Regel dadurch erginzt wird, dass die Sonder-
vorschriften iiber den Schiffszusammenstoss, die der allgemeinen Norm von
Artikel 48 vorgehen, auch im Falle einer Anfahrung gelten. Unsere Seeschiffe,
die sich nur in auslindischen Kiistengewassern bewegen und dort grundsitzlich
dem Recht des Uferstaates unterstehen, werden dadurch kaum beriihrt, dagegen
erhilt die Gesetzesinderung ihre Bedeutung fiir die Binnenschiffahrt, auf die sie
geméss Artikel 125-127 ebenfalls Anwendung findet. Die Haftungsregeln des
schweizerischen Rechts sollten nicht strenger sein als die ausldndischen, damit
unsere Binnenschiffe, die ja am hiufigsten in schweizerische Binnengewiisser-
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strecken gelangen, dort nicht ungiinstiger behandelt werden, als im Ausland?).
Wir schlagen Ihnen deshalb einen entsprechenden Zusatz zu Artikel 121,
Absatz 1 vor. Als Schiffszusammenstoss gilt nach Artikel 13 des Abkommens
von 1910 auch die sogenannte Fernschidigung infolge falschen Manévers oder
Missachtung der Fahrtregeln. Die Formulierung in Artikel 121, Absatz 1, wo-
nach das Abkommen nur fiir die Rechitsverhiltnisse im Falle eines «Schiffs-
zusammenstosses» Anwendung findet, konnte deshalb vor allem bei Beurtei-
lung durch einen ausldndischen Richter zu eng sein, und es erscheint deshalb
eine Priizisierung angebracht.

c. In der systematischen Gliederung der Vertrige iiber die Verwendung
eines Seeschiffes hat unser Seeschiffahrtsgesetz, dem Vorbild des italienischen
Codice della navigazione 1942 folgend, die Dreiteilung: Schiffsmiete — Charter-
vertrag — Seefrachtvertrag iibernommen, Rechtlich klar wird hiebei vor allem
zwischen der reinen Form eines Chartervertrages einerseits und dem Seefracht-
vertrag andererseits unterschieden. Diese dogmatische Gliederung entspricht
jedoch der Praxis der Seeschiffahrt nicht, denn ausser den wenigen tiblichen
Time-Charter-Vertragstypen stellen die allscits verwendeten, handelsiiblichen
Vertragsformulare fiir Reisechartervertrige, welche in der Praxis auch iiber-
wiegen, keine reinen Chartervertrige im Sinne unseres Gesetzes dar. Aus dem
Wortlaut der zahlreichen international anerkannten und gebriuchlichen Reise-
chartervertrige der Chamber of Shipping und der Baltic und International
Maritime Conference geht hervor, dass zum wesentlichen Vertragsinhalt die
Beftrderung von Giitern gehdrt und nicht die blosse Zurverfiigungsstellung des
Schiffsraumes im Sinne von Artikel 94 unseres Seeschiffahrtsgesetzes. Diese
sogenannten Raumfrachtvertrige gelten deshalb auch z. B, im deutschen, skan-
dinavischen, englischen und franzdsischen Seerecht als Frachtvertrige und nicht
als Chartervertridge in reiner Form. In Italien sind als Folge der rein dogmati-
schen Dreiteilung ebenfalls dieselben Schwierigkeiten aufgetreten, und es be-
durfte mehrerer Entscheidungen des italienischen Kassationshofes, um klarzu-
stellen, dass die handelsublichen Reisechartervertrige Frachtvertrige sind. Um
fiir die Anwendung des schweizerischen Seerechts die unliebsamen Erfahrungen
des italienischen Rechtes zu vermeiden — es haben sich bei uns bereits dieselben
Interpretationsschwierigkeiten gezeigt ~, schlagen wir Thnen eine klarstellende
Ergiinzung in Artikel 95 vor, wobei die bereits in Artikel 117, Absatz 3 ausge-
sprochene Absicht des Gesetzgebers tibernommen wird. Die gegenwiirtige
Systematik wird dadurch nicht gedndert, aber es wird der bestehendén handels-
rechtlichen Praxis Rechnung getragen. Der Verfrachter, der sich zur Beférde-
rung von Giitern in einem Chartervertrag verpflichtet, haftet fiir die iibernom-

1) 8o haftet nach dem deutschen Binnenschiffahrtsgesetz vom 15, Juni 1895, das laut
Artikel 234 des franzosischen Code des voies navigables et de la navigation intérieure
vom 13, Oktober 1956 in wortlicher Ubersetzung auch fiir die franzdsische Rheinschiff-
fahrt gilt, der Schiffseigentiimer nur fiir den Schaden, welchen eine Person der Schiffs-
besatzung einem Dritten durch ihr Verschulden in Ausfithrung ihrer Dienstverrichtungen
zufigt (BschG. § 3). Ahnlich lautet die Haftungsregel des Artikels 780, Absatz 2 des
niederlindischen Handelsgesetzbuches.
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menen Giiter als Frachtfiihrer. Seine Haftung ist nach Artikel 117, Absatz 3, der
cbenfalls zu prézisicren ist, allerdings nur dann zwingend, wenn ein Konnosse-
ment zugunsten eines dritten Empféangers ausgestellt worden ist, und nicht die
Vertragspartei Anspriiche geltend macht. Diese Regel entspricht dem Briisseler
Konnossementsabkommen von 1924, Die Haftung ist nur bei Transporten
unter einem Konnossement als negoziables Warenwertpapier gesetzlich
zwingend geordnet.

d. In der Binnenschiffahrt wird die Charterpartie selten verwendet. Wenn
¢ine Beforderung micht gestiitzt auf ein Konnossement erfolgt, so wird ein ge-
wohnlicher Frachtbrief ausgestellt, insbesondere bei Massengiitern, fiir die ein
ganzes Schiff beansprucht wird. In der Rheinschiffahrt {iberwiegen die Fracht-
briefe weitaus, und sofern im Frachtvertrag keine diesbeziigliche Vereinbarung
enthalten ist, ist der Frachtfiihrer mcht zur Ausstellung eines Konnossementes
verpflichtet. Die Aufzihlung der nicht auf die Binnenschiffahrt anwendbaren
Artikel des Seeschiffahrtsgesetzes in Artikel 127, Absatz 2 ist deshalb um
Artikel 113, Absatz 1 zu erweitern. Der Frachtbrief zicht keine zwingende
Frachtfiihrerhaftung nach sich, da Artikel 117 nur Vertragsabreden, die in
einem Konnossement enthalten sind, als nichtig erklirt, wenn sie iiber das
Gesetz hinausgehen. Da in der juristischen Literatur bereits in bezug auf die
Binnenschiffahrt eine abweichende Interpretation von Artikel 117 aufgetaucht
ist, stellte sich die Frage, ob in Artikel 127, Absatz 2 verdeutlicht werden sollte,
dass bei Ausstellung eines Frachtbriefes die zwingende Frachtfiihrerhaftung
nach Artikel 117 nicht gilt, sondern nur, wenn auch in der Binnenschiffahrt ein
Konnossement ausgestellt wird. Eine solche Verdeutlichung ist jedoch nicht
erforderlich, da Artikel 117 ausdriicklich nur Abreden in ¢inem Konnossement
erwihnt und sich nach seinem klaren Wortlaut somit nicht auf andere Fracht-
urkunden beziehen kann. Auch Abreden im Vertrage selber sind durch Artikel
117 nicht untersagt.

e. In Artikel 87 ergibt sich neben der bereits erwihnten Anpassung der
Verjihrungsvorschriften infolge Ubernahme des Passagierabkommens dic Not-
wendigkeit, den Randtitel und Absatz 1 za dndern, um der Gesetzesbestimmung
den Charakter einer blossen Verweisung auf die ergidnzend anzuwendenden Be-
stimmungen des Obligationenrechtes zu geben, ohne Gefahr zu laufen, dass aus
dem Wortlaut entnommen werden konnte, es handle sich um eine international-
privatrechtliche Vorschrift, laut welcher die Vertrdge iiber die Verwendung
eines schweizerischen Sceschiffes immer dem schweizerischen Recht unter-
stehen, was nicht der Fall sein muss. Die allgemeinen Kollisionsregeln des inter-
nationalen Privatrechts sollen durch Artikel 87 nicht beriihrt werden.

J. Die gesetzliche Definition der Schiffsmiete in Artikel 90, Absatz 1 weist
einen redaktionellen Fehler auf, indem eine Vertragspartei als Schiffseigen-
tiimer und nicht als Vermieter bezeichnet wird, wie richtigerweise in Artikel 92
und in Artikel 253 des Obligationenrechtes. Die Definition muss auch auf eine
Untermiete Anwendung finden konnen, weshalb die redaktionelle Verbesse-
rung vorzunehmen ist. Um die Interessen des Mieters eines Seeschiffes zu
schiitzen, ist in Artikel 92, Absatz 4 in Befolgung der international im Seerecht



300

angestrebten Regelungen vorzusehen, dass ein Schiff gleich einer unbeweg-
lichen Sache im Falle der Verdusserung dem Mieter nicht schlechthin vom
neuen Eigentiimer entzogen werden kann und dass zur Verstirkung des
Schutzes des Mieters eine Vormerkung im Schiffsregister analog jener nach
Artikel 260 des Obligationenrechtes méglich ist.

Bei langfristigen Chartervertrigen entsteht dasselbe Bediirfnis des Befrach-
ters, auch im Falle der Verdusserung des Schiffes gegeniiber dem Erwerber den
Chartervertrag geltend machen zu konnen, ohne allein auf Schadenersatz-
anspriiche gegeniiber dem Verdusserer angewiesen zu sein. Dieses Problem der
Publizitit langfristiger Chartervertrige bildet Gegenstand internationaler Be-
strebungen zur Vereinheitlichung dieser Materie, und verschiedene Seerechte
kennen den Grundsatz, dass der Kauf den Chartervertrag nicht bricht. Fiir
schweizerische Seeschiffe mag es geniigen, wenn den Parteien einer Vercharterung
die rechtliche Mdglichkeit gegeben wird, den Vertrag im Schiffsregister vormer-
ken zu lassen mit der Wirkung, dass er auch dem Erwerber des Schiffes entgegen-
gehalten werden kann. Diesc Vormerkung soll analog jener einer Miete einer
unbeweglichen Sache behandelt werden, In diesem Sinne ist Artikel 94 durch
einen neuen Absatz 3 zu erginzen.

£. In Artikel 95, Absatz 2 ist fiir den Chartervertrag dasselbe Problem der
Haftung fur die Seetiichtigkeit des Schiffes, umfassend die Seetiichtigkeit im
engeren Sinne, die Ladungstiichtigkeit und die Reisetiichtigkeit behandelt wie
in Artikel 102 fur den Seefrachtvertrag, jedoch mit verschiedenen Formulierun-
gen. International anerkanntes Kriterium ist die gehérige Sorgfalt (due diligence),
weshalb es sich empfiehlt, die Formulierung von Artikel 95, Absatz 2 jener von
Artikel 102 anzupassen, welche dem internationalen Ubereinkommen von 1924
entspricht,

h. Einer letzten Klarstellung bedarf Artikel 96, in dem die Rechte des Reeders
und des Befrachters bei einem Chartervertrag behandelt sind. Der Befrachter
kann Frachtvertrige abschliessen und Konnossemente ausstellen. Der Kapitin,
obwohl er gesetzlicher Vertreter des Reeders ist, hat in bezug auf die Annahme,
Beforderung und Auslieferung der Ladung die Weisungen des Befrachters zu
befolgen. Er kann insbesondere auch fiir Giiter, die der Befrachter zur BefGrde-
rung itbernommen hat, Konnossemente ausstellen, und hinsichtlich dieser Be-
fugnis weist unser Gesetz eine Liicke auf. Aus solchen Konnossementen wird der
Befrachter verpflichtet. Die massgebliche Rechtsfrage, die sich jedoch in allen
Seerechten stellt, ist diejenige, ob der Reeder neben dem Befrachter ebenfalls
haftet, wenn der Kapitin nach Weisungen des Befrachters gehandelt und vor
allem in seinem Namen Konnossemente ausgestellt hat, Der Kapitin bleibt
gesetzlicher Vertreter des Reeders und iibernimmt zugleich Vertretungsfunk-
tionen fiir den Charterer. Der bisherige Artikel 96, Absatz 3 sieht vor, dass, wenn
der Kapitdn nach den Weisungen des Befrachters gegeniiber Dritten «im Namen
oder fiir Rechnung des Befrachters» gehandelt hat, der Reeder und der Befrach-
ter solidarisch haften. Diese Formulierung schiitzt einmal die Interessen der
Dritten nicht, denn das Handeln fiir Rechnung eines andern ist nicht offenkundig
und meistens einem Dritten nicht bekannt. Zweitens sind auch die Interessen des
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Reeders nicht beriicksichtigt, wenn lediglich darauf abgestellt wird, ob fiir Rech-
nung des Befrachters gehandelt warde. Massgebendes Kriterium ist nicht, fir
wessen Rechnung, sondern in wessen Namen der Kapitdn gehandelt hat. Nur
bei direkter Stellvertretung des Befrachters durch den Kapitén, also wenn dieser
ausdriicklich im Namen des Befrachters gehandelt, insbesondere ein Konnosse-
ment ausgestellt hat, soll der Befrachter gegeniiber dem Dritten, das heisst seinem
Vertragskontrahenten allein haften. Hat der Kapitin jedoch gestiitzt auf seine
gesetzliche Vertretungsbefugnis gehandelt, ohne genau zu bestimmen, dass er
nur im Namen des Befrachters gehandelt hat, so haftet der Reeder als Geschifts-
herr des Kapitins mit dem Befrachter solidarisch, unter Vorbehalt seines Riick-
griffsrechtes nach Massgabe des Chartervertrages. Der Gegenkontrahent muss
sich auf den Rechtsschein verlassen konnen, wonach der Kapitidn grundsétzlich
gesetzlicher Vertreter des Reeders ist. Nur wenn der Kapitidn ausdriicklich im
Namen des Befrachters gehandelt hat, wird der Reeder nicht verpflichtet, vor-
behiltlich der dinglichen Privilegien am Schiff, die nicht berithrt werden, und
firr die Artikel 38 uneingeschrinkt Anwendung findet, Aus diesen Grunden
schlagen wir Thnen eine Anderung der Absitze 2 und 3 des Artikels 96 vor.

4. In Artikel 122 werden die Bestimmungen der York-Antwerpener Regeln
in der Fassung von 1950 fiir die Havarie-Grosse als anwendbar erkldrt, Gleich-
zeitig wird eine Definition des Rechtsinstituts der Havarie-Grossc gegeben, das
dadurch auch Fingang in das schweizerische Recht gefunden hat. Diese Defini-
tion ist jedoch unvollstindig, indem sie nur sagt, wann cin Fall von Havarie-
Grosse vorliegt, nicht aber, von welchen Interessen die Havarie-Grosse zu tragen
ist. Die anwendbar erklirten Regeln umschreiben ihrerseits nur, wann cinc
Havarie-Grosse-Massregel vorliegt (Regel A), nicht aber, welche Interessen bei-
zutragen haben, sondern nur, sofern eme Beitragspflicht besteht, in welchem
Umfang. Wiirde in jedem Falle das Recht des Bestimmungsortes auf die Havarie-
Grosse Anwendung finden, wire die Liicke im schweizerischen Seerecht belang-
los. Es gibt jedoch Gesctzgebungen, wic z. B. die italienische, die bei einer
Havarie-Grosse das Heimatrecht des Schiffes auch bei Durchfiithrung des Ver-
fahrens in einem italienischen Hafen anwenden. Sollte dieses Heimatrecht das
schweizerische sein, so ist diesem Recht die Regel iiber die beitragspflichtigen
Werte zu entnehmen. Die Definition in Artikel 122 ist deshalb durch die Bestim-
mung zu erweitern, dass die Havarie-Grosse vom Schiff, der Fracht und den
Giitern an Bord gemeinschaftlich getragen wird, worin gerade das Wesen dieses
Rechtsinstitutes liegt. Eine weitere Detaillicrung der Vorschrift wire fiir unsere
Verhiltnisse zu weitgehend. Der Ausdruck «Giiter an Bord» sollte geniigen, um
klarzustellen, dass damit die Ladung sowie z. B, Olvorriite des Charterers gemeint
sind, nicht aber auch das Gepiick und die personlichen Effekten der Passagiere
und der Besatzung, soweit diese Sachen nicht gestiitzt auf ein Konnossement
befordert werden.

In Artikel 127 ist Absatz 4 durch Verweisung auch auf Artikel 14, Absatz 3
des Gesetzes zu ergiinzen, damit klargestellt ist, dass die Gerichtsstandsvorschrif-
ten fiir die Durchfithrung der Haftungsbeschrinkung und Homologicrung einer
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Dispache auch in der Binnenschiffahrt gelten, nachdem diese Rechtsinstitute
auch fiir Binnenschiffe anwendbar sind,

5. Artikel 127, Absatz 2 erklart auch Artikel 108, Absatz 3 auf die Binnen-
schiffahrt anwendbar, so dass mangels vertraglicher Vereinbarung fiir die Lade-
und Loschzeiten und die Liegegelder der Ortsgebrauch gilt. Wihrend in allen
andern Rheinuferstaaten gesetzliche oder reglementarische Vorschriften fiir
diese frachtvertragliche Materie bestehen, fehlen in den Rheinhifen beider Basel
entsprechende Regeln, und ein Ortsgebrauch lisst sich auch nur schwerlich nach-
weisen. Zahlreich sind die im Ausland befrachteten Schiffe, welche nach Basel
zur Loschung gelangen, und da die Basler Umschlagsfirmen nicht Partei des im
Ausland abgeschlossenen Frachtvertrages sind, besteht eine Liicke hinsichtlich
der Loschzeiten, Die Schwierigkeiten sind in der letzten Zeit immer grosser ge-
worden, und es zeigte sich, dass das Fehlen spezifischer Regeln fiir die Basler
Hafenwirtschaft nachteilig ist. Da das Recht des Frachtvertrages jedoch vom
Bundesrecht geordnet ist, entfillt geméiss Artikel 5 des Zivilgesetzbuches die
kantonale Kompetenz zum Erlass ergiinzender, dispositiver, zivilrechtlicher
Vorschriften, Da auch kein fritheres kantonales Recht iiber diese Materie be-
stand, kann auch nicht auf dieses als Ortsgebrauch gemiss Artikel 5, Absatz 2
des Zivilgesetzbuches abgestellt werden. Es wiire unzweckmissig, wenn der
Bundesgesetzgeber diese Fragen regeln miisste, da die Verhiltnisse von Hafen
zu Hafen verschieden sind und auch stindig nach den wirtschaftlichen Umstin-
den dndern. Es ist aber zu befiirworten, dass der Bundesgesetzgeber hinsichtlich
der Lade- und Loschzeiten der Binnenschiffe einen Vorbehalt zugunsten der
Kantone einfithrt, damit diese in thren kantonalen Hafenordnungen die nétigen
Vorschriften erlassen kénnen.

6. Einige arbeitsrechtliche Vorschriften des Gesetzes haben in der Praxis zu
Auslegungsschwierigkeiten Anlass gegeben oder befriedigen aus andern Griin-
den nicht, so dass folgende Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen empfoh-
len werden.

a. Der Anspruch auf Uberzeitentschiadigung ist gesetzlich zwingend ver-
ankert (Seeschiffahrtsgesetz Art.73, Abs.2 in Verbindung mit Art.162, Abs.2,
Buchstabe ). Fiir jede Stunde Uberzeitarbeit ist eine, um einen Viertel der
Grundheuer erhghte Entschidigung zu bezahlen. Lediglich fiir Schiffsoffiziere
kann vertraglich eine feste und einmalige Entschidigung fiir jede Uberzeitarbeit
vereinbart werden (Art.73, Abs. 3). Es hat sich jedoch erwiesen, dass z.B. in der
Kiistenschiffahrt fiir alle Seeleute die Uberzeitarbeit durch eine zum voraus ver-
einbarte pauschale Entschiidigung abgegolten wird, und dass umgekehrt nicht
jede Uberzeitarbeit der Schiffsoffiziere auf diese Art und Weise abzugelten ist.
Die Fille sind unterschiedlich und je nach der Fahrt und den Umstdnden anders
zu ordnen, so dass sich eine Regelung im Gesetz als unzweckmaissig erweisen
diirfte, zumal auch wenn die arbeitsrechtlichen Auffassungen sich éindern sollten.
Wir schlagen deshalb vor, dass in der Vollzichungsverordnung zum Gesetz, in
der ohnehin die Einzelheiten der entschddigungsberechtigten Uberzeit geregelt
sind (Art.31), auch die Fille umschrieben werden, in welchen eine Pauschale
vereinbart werden darf, Artikel 73, Absatz 3 ist entsprechend zu dndern.
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b. In Artikel 75, Absatz 1 ist vorgesehen, dass die zu Mehrarbeit wegen Ver-
minderung des Bestandes der Schiffsbesatzung verpflichteten Seeleute eine
ausserordentliche Vergiitung in Hohe der infolge Personalausfalls ersparten
Heuer beanspruchen diirfen. Wiihrend die Entschadigung fiir Uberzeitarbeit
nach Artikel 73, Absatz 2 zu leisten ist, wenn bei unvermindertem Bestand der
Besatzung iiber die vorgeschriebenen Arbeitszeiten hinaus gearbeitet werden
muss, befasst sich Artikel 75, Absatz 1 mit der durch den Ausfall von Seelenten
wihrend einer Seereise bedingten Mehrarbeit. Infolge Unfalls oder Erkrankung,
Verbiissung einer Arreststrafe oder anderer Griinde kénnen, wihrend sich das
Schiff auf See befindet und kein Ersatz beschafft werden kann, Seeleute ausfallen,
so dass die verbleibenden Arbeitskrifte Mehrarbeit leisten miissen, vor allem im
Interesse der Sicherheit des Schiffes. Diese Mehrarbeit kann sich einmal in einer
Ausdehnung der Arbeitszeiten auswirken, anderseits aber rein physisch eine
Mehrarbeit darstellen (wie wenn z.B. ein blosser Pikettdienst weitere Arbeits-
belastungen verlangt). Wenn und soweit der Reeder durch den Ausfall eines
Seemannes Lohnkosten einspart, so ist diese Einsparung den andern Seeleuten,
die deswegen Mehrarbeit leisten, zu verteilen, und zwar fillt sie jenen Seeleuten
desselben Dienstzweiges zu, denen ein vermehrter Arbeitsanfall erwachsen ist.

Es hat sich nun 6fters die Frage gestellt, ob, wenn die Mehrarbeit auch zeit-
lich eine Uberzeitarbeit bedingt, neben der Verteilung der ersparten Heuer nach
Artikel 75, Absatz 1 auch noch Uberzeitentschidigung beansprucht werden
darf, Entsprechend dem neuen deutschen Seemannsgesetz von 1957 (§ 38) sollte
deshalb in Artikel 75, Absatz 1 prizisiert werden, dass eine ausserordentliche
Vergiitung nur auszurichten ist, soweit diec Mehrarbeit nicht bereits durch Uber-
zeitentschddigung abgegolten wird, Gleichzeitig kann redaktionell besser ver-
deutlicht werden, dass die Vertcilung der ausserordentlichen Vergutung nach
Artikel 75, Absatz 1 nur bei Verminderung der Besatzung wihrend einer Reise,
also nach Ausfahrt des Schiffes, gewiihrt werden muss. Bei Ausfahrt muss das
Schiff den vorgeschriebenen oder iiblichen Bestand an Besatzungsmitgliedern
aufweisen, Im Interesse der Verdeutlichung der Texte ist in Artikel 73, Absatz 2
der letzte Satz zu streichen, wonach in den Fillen von Artikel 75, Absatz 1 keine
Uberzeitentschiddigung geschuldet ist. Dies ist nimlich nur bedingt richtig, denn
die zeitlich lingere Arbeitszeit ist nach Artikel 73, Absatz 2 zu entschidigen, und
nur die Mehrarbeit wegen Ausfalls eines Seemannes wird nach Artikel 75, Absatz 1
ausgeglichen. Beide zusatzlichen Leistungen an das Personal kénnen je nach den
Umstdnden nebeneinander bestehen. Die Vergiitung nach Artikel 75, Absatz 1
kann aber nur soweit ausgerichtet werden, als nicht durch{Uberzeitentschadigung
nach Artikel 73, Absatz 2 ein Ausgleich bereits geschaffen wird.

¢. Der als Bestandteil der Seeschiffahrtsverordnung geltendeMustervertrag
fiir die Versicherung der Schiffsbesatzungen in der Seeschiffahrt regelt die nahe-
ren Bedingungen der Unfall- und Krankenversicherung. Die Ende 1956 fest-
gesetzten Versicherungsleistungen vermdgen den heutigen Verhiltnissen nicht
mehr zu geniigen und miissen verbessert werden. Die Erfahrung hat gezeigt, dass
die seinerzeit gewdhlten Ansitze den besonderen Umstiinden der Schiffahrt anf
hoher See zu wenig Rechnung tragen ; diese Einsicht wird auch durch einen Ver-



304

gleich mit dem Ausmass der Versicherungsleistungen anderer seefahrender
Staaten bestitigt.

Obschon die Grunde, die seinerzeit in der Botschaft zum Seeschiffahrts-
gesetz gegen einen Einbezug der Seeleute in die obligatorische Unfallversiche-
rung angefiihrt worden sind, zum grdssten Teil als tiberholt betrachtet werden
diirften, und eine solche Losung nach Auffassung der zustéindigen Instanzen
realisierbar wire, soll an der bisherigen Durchfithrung der Versicherung durch
die Privatversicherung festgehalten werden. Die Arbeitnehmer und Arbeitgeber
haben sich indessen dariiber geeinigt, das Leistungsnivean jenem der obligato-
rischen Unfallversicherung anzupassen. Zudem haben sie beschlossen, auf dem
Wege der gesamtarbeiisvertraglichen Regelung auch die Nichtbetriebsunfall-
versicherung mit den namlichen Leistungen einzufithren. Versicherungstriger
in der Krankenversicherung bleibt ebenfalls wie bisher die Privatversicherung,
Auch hier ist eine Anpassung der Leistungen vorgesehen, und zwar in der Weise,
dass zunfichst einc Verbesserung der bisherigen Ansitze fiir das Taggeld und die
Heilungskosten erfolgt. Dazu ist vorgesehen, unter Mitwirkung der Arbeitgeber
eine weitergehende Deckung des Krankheitsrisikos durch eine von den Arbeit-
nehmern zu tragende Zusatzversicherung anzustreben, in der Meinung, dass den
Arbeitnehmern ein bescheidener Beitrag an die Krankenversicherung zuzuomuten
ist, werden doch durch die von seiten der Arbeitgeber zu finanzierende Basis-
versicherung auch Risiken erfasst, die mit dem Betrich der Schiffahrt in keinem
Zusammenhang stehen.

Diese Verbesserungen der Versicherungsverhiltnisse im Rahmen der so-
zialen Sicherheit bedingen keine gesetzliche Anderung, sondern lediglich eine
Revision dcs Mustervertrages. Da dieser einen integrierenden Bestandteil der
Vollzugsverordnung zum Seeschiffahrisgesetz darstellt, liegt dessen Anderung
in der Kompetenz des Bundesrates. Der Vollstindigkeit halber schien es
angezeigt, auch die Neuregelung der Versicherung in diesern Zusammenhang zu
erwihnen.

7. Zivilstandsdienstlche Aufgaben. Die zivilstandsamtlichen Befugnisse
des Kapitins sind im Artikel 46, Absatz 1 und 2 des Seeschiffahrtsgesetzes
sowije in der Vollzugsverordnung Artikel 7 und der gestiitzt darauf erlas-
senen Weisung des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes vom
8.0ktober 1956 geregelt. Die seit Erlass dieser Bestimmungen gemachte
Erfahrung zeigt jedoch, dass in der Praxis Schwierigkeiten auftreten, insbe-
sondere wenn ein Auslinder an Bord eines schweizerischen Seeschiffes stirbt,
Der Gesetzeswortlaut, wonach der Kapitin die Befugnisse eines Zivilstands-
beamten besitzt, kann 2ur Annahme verleiten, dass die Eintragungen im
Schiffstagebuch gleich einer Eintragung in ein Zivilstandsregister zu betrach-
ten sind, verbunden mit den gesetzlichen Verantwortlichkeiten und Mittei-
Tungspflichten eines Zivilstandsbeamten. Dies konnte jedoch kaum die Mei-
nung des Gesctzgebers sein, und es wiire unmdoglich, das Schiffstagebuch einem,
fiir undenklich lange Zeiten aufzubewahrenden amtlichen Zivilstandsregister
gleichzustellen. Das Gesetz regelt auch nicht, in welchem schweizerischen
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Zivilstandsregister eine Geburt oder ein Todesfall einzutragen ist. Die Zivilstands-
verordnung vom 1.Juni 1953 (Art. 60 und 75) sicht bei Geburt und Tod im Inland
die Eintragung im Register des Kreises (Ortes) vor, wo die Zivilstandstatsache
eingetreten ist. Ist der Tod oder die Geburt eines Schweizerbiirgers im Ausland
erfolgt, und ist eine ordnungsgemdsse Zivilstandsurkunde nicht beizubringen,
so verfugt die kantonale Aufsichtsbehérde die Eintragung in den entsprechenden
Registern des Heimatortes (Art, 71 und 87). Ausgehend davon, dass das Schiffs-
tagebuch kein Zivilstandsregister im Sinne der schweizerischen Zivilstands-
gesetzgebung sein kann, ist eine Eintragung am Ort des Geschehnisses ausge-
schlossen, und der Heimatort kann nur bei Schweizerbiirgern herangezogen
werden. Aus diesen Griinden rechtfertigt es sich, durch eine Anderung von
Artikel 56 des Gesetzes klarzustellen, dass der Kapitin lediglich die Tatsache
einer Geburt oder ¢ines Todesfalles im Schiffstagebuch zu verurkunden hat,
wobei diese Verurkundung den Charakter einer 6ffentlichen Urkunde, nicht aber
einer Eintragung in ein Zivilstandsregister haben soll, Fiir den Zivilstandsbeam-
ten hat diese Beurkundung die Bedeutung, dass er iiber die Gewissheit des Todes
oder der Geburt keine weiteren Untersuchungen mehr anzustellen hat. Diese
Beurkundung der zivilstandsrechtlichen Tatsache im Schiffstagebuch wird vom
nichsten schweizerischen Konsulat durch Aufnahme eines beglaubigten Aus-
zuges dem Schweizerischen Seeschiffahrtsamt zuhanden des Eidgenossischen
Amtes fiir das Zivilstandswesen in Bern {ibermittelt. Das Amt iibermittelt den
Auszug alsdann dem zustindigen Zivilstandsamt., Wihrend bei Schweizerbiir-
gern kein Anlass besteht, von der gesetzlichen Regel abzugehen, muss die Ein-
tragung der Geburt oder des Todes eines Auslinders in die entsprechenden
Register des Zivilstandsamtes Basel-Stadt (Registerort der schweizerischen See-
schiffe) im Gesetz ausdriicklich vorgesehen werden,

8. Einige Strafbestimmungen des Seeschiffabrisgesetzes haben in der Praxis
zu Anwendungsschwicrigkeiten gefiithrt, die anlisslich der vorgeschlagenen
Gesetzesrevision behoben werden konnen.

a. Es hat sich einmal die Frage gestellt, obin Fillen kollektiven Ungehorsams
oder dhnlicher Storungen des Betriebes nicht ein Straftatbestand dhnlich der
militdrstrafrechtlichen Meuterei (Militdrstrafgesetz Art,63) erforderlich sei.
‘Wenn jedoch mehrere Seeleute sich in gemeinsamem Vorgehen zusammenrotten
oder in anderer Weise an Gehorsamsverweigerungen oder an Drohungen oder
Titlichkeiten gegen Vorgesetzte an Bord beteiligen, so ist der Tatbestand der
Gefahrdung des Schiffes gemiss Artikel 128 des Seeschiffahrtsgesetzes erfiillt,
denn ¢s wird dadurch die Fiihrung des Schiffes und die Ordnung und der Betrieb
an Bord behindert oder gestért. Dieses Handeln wirkt sich kriminell aus, wenn
dadurch das Schiff oder die an Bord befindlichen Personen in Gefahr gebracht
werden. Ein besonderer Straftatbestand der seerechtlichen Meuterei ist deshalb
neben Artikel 128 nicht erforderlich.

- b. Die Desertion in Artikel 137 ist nach dem italienischen Vorbild (Cod. nav.
art,1081) nur gegeben, wenn durch das Fernbleiben eines Seemannes eine
«wesentliche Schwierigkeit im Betrieb des Schiffes» entsteht. Desertieren meh-

Bundesblatt, |17.Jahrg. Bd. X1, 20
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rere Secleute, so kann jeder von ihnen einwenden, dass sein Bruch des Heuer-
vertrages allein noch keine solche wesentliche Schwierigkeit im Betrieb des
Schiffes nach sich gezogen habe. Zudem kann die Garantie der Straffreiheit bei
Riickkehr innerhalb von 3 Tagen dazu fithren, dass ein Schiff 3 Tage auf ein an
Land verbliebenes Besatzungsmitglied warten miisste. Es ist jedoch daran fest-
zuhalten, dass der Bruch des Heuervertrages allein Keinen strafrechtlichen Tat-
bestand erfiillen kann, sondern dass als Tatbestandsmerkmal dazu eine Beein-
trichtigung der Schiffahrt kommen muss. Allein die «wesentlichen Schwierig-
keiten im Betrieb» lassen sich kaum oder nur schwerlich nachweisen, und es
koénnten im Finzelfalle Kriterien Anwendung finden, die sich nicht mehr objektiv
werten lassen. Meistens wird sich auch ergeben, dass das subjektiv zu wiirdigende
strafrechtliche Verschulden hinsichtlich des Tatbestandsmerkmals der wesent-
lichen Schwierigkeiten verneint werden muss. Worauf vielmehr abzustellen ist
und was im Unrechtsbewusstsein des Titers als gegeben vorausgesetzt werden
darf, ist die Verzégerung der Abfahrt des Schiffes durch das unerlaubte Fern-
bleiben eines oder mehrerer Secleute, Entweder muss das Schiff mit der Abreise
zuwarten, bis der entwichene Seemann zuriickkehrt, damit der Bestand der
Besatzung wieder geniigend ist, ja die Ausfahrt von den Hafenbehdrden erlaubt
wird, oder es muss ein Ersatzmann unter grosseremn Kostenaufwand gesucht
werden (z. B. Herbeif iihren mittels Flugzeugs). Aus diesen Griinden hat das neue
deutsche Seemannsgesetz von 1957 in seinem § 114 die Tatbestandsmerkmale des
strafbaren Entweichens folgendermassen umschrieben, und es empfiehlt sich,
Artikel 137 des Gesetzes entsprechend zu formulieren: Eine straf bare Desertion
liegt vor, wenn in Verletzung des Heuervertrages der Dienst an Bord nicht
angetreten oder nach erfolgter Anmusterung das Schiff verlassen wird und da-
durch eine wesentliche Verzégerung der Abfahrt des Schiffes verursacht wird
oder erhebliche Kosten zut Abwendung der Verzdgerung entstehen, Handeln
mehrere Seeleute in gemeinsamem Vorgehen, so ist das Strafmass zu erhdhen.
Anstifter sind schwerer zu bestrafen. In leichten Fiéllen kann disziplinarische
Bestrafung erfolgen. — Die Straffreiheit bei Riickkehr an Bord bis zur Ausfahrt
des Schiffes oder binnen 3 Tagen verliert bei der neuen Umschreibung der Tat-
bestandsmerkmale ihren Sinn und ist wegzulassen.

¢. Die Erfahrung hat gezeigt, dass in Fillen von Ungehorsam gegen Vor-
gesetzte auch einfache Korperverletzungen im Sinne von Artikel 123, Absatz 1
oder Titlichkeiten nach Artikel 126 des Strafgesetzbuches moglich sind. Beide
gemeinrechtlichen Vergehen werden aber nur anf Antrag des Verletzten verfolgt,
Fiir einen Schiffsoffizier, zumal wenn er als Auslinder des schweizerischen
Strafrechts unkundig ist, kann es leicht vorkommen, dass er die Antragsfrist von
3 Monaten versdumt. Dazu aber wollen Schiffsoffiziere oft keinen Strafantrag
stellen, weil sie wegen der Durchfithrung der Strafuntersuchung in der Schweiz
Umtriebe befiirchten, wie Reise zwecks Befragung usw, Zur Erhaltung der Ord-
nung und Disziplin an Bord ist es deshalb erforderlich, dass einfache K&rper-
verletzungen von Vorgesetzten oder Titlichkeiten gegen Vorgesetzte in jedem
Falle strafrechtlich geahndet werden, auch wenn kein Strafantrag vorliegt. Eine
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entsprechende Anderung der gemeinrechtlichen Regelung ist deshalb in Arti-
kel 140 des Seeschiffahrtsgesetzes vorzusehen.

d. Das Basler Strafgericht hat schon einige Fille nach dem neuen Seeschiff-
fahrtsgesetz beurteilt, wobei es sich auch um Vergehen handelte, bei denen der
Richter zum Ergebnis gekommen ist, dass nur ein leichter Fall vorliegt, der dis-
ziplinarische Erledigung erlaubt, Der Richter suchte hiebei nach der verzeigenden
oder antragstellenden Behorde fiir die Verhdngung einer Disziplinarstrafe. Eine
Klarstellung, dass das gleiche Verfabren wie in Militdrstrafsachen (Milit4rstraf-
gerichtsordnung Art.160a@) anzuwenden ist, dringt sich deshalb auf. Das
schweizerische Seestrafrecht kennt verschiedene Tatbestdnde, insbesondere zum
Schutze der Ordnmung und des Betriebes an Bord, welche in leichten Fillen diszi-
plinarische Ahndung erlauben (Seeschiffahrtsgesetz Art. 137 gemiss neuem Yor-
schlag, Art.138, 139, Abs, 2, 140, 141, 142). Das Gesetz sicht aber in Artikel 157,
Absatz 2 nur vor, dass das erkennende Gericht Disziplinarstrafen aussprechen
kann, wenn ¢in Strafverfahren durchgefithrt wird. Dies fithrt dazu, dass die An-
klagebehtrde oder Untersuchungsbehdrde (ndmlich die Staatsanwaltschaft
Basel-Stadt) selbst dann, wenn sie schon im Untersuchungsstadium zum Ergebnis
gelangt, dass nur ein leichter Fall vorliegt, trotzdem gerichtliche Anklage erheben
muss, damit das Gericht alsdann von krimineller Strafe freisprechen und eine
Disziplinarstrafe verfigen kann, Nachdem bereits ein Strafverfahren angehoben
ist und meistens der Tater nicht mehr an Bord des Schiffes arbeitet, wo er die Tat
begangen hat, wird der Kapitéin keine Veranlassung mehr haben, nach Einstel-
lung der Strafuntersuchung, die etliche Zeit dauern kann, eine Disziplinarstrafe
auszusprechen. Diese kdnnte von ihm auch nicht mehr vollzogen werden. Um
den Fehlbaren einerseits nicht ginzlich sanktionslos zu lassen, und um anderseits
nicht allein wegen der Disziplinarstrafkompetenz des erkennenden Gerichtes
ein ordentliches Strafverfahren durchfiihren zu miissen, driangt es sich deshalb
auf, dass auch der Untersuchungsbehdrde im Falle der Einstellung des Straf-
verfahrens wegen Annahme eines leichten Falles die Disziplinarstraf kompetenz
verliehen wird. In diesem Sinne ist Artikel 157, Absatz 2 neu zu fassen, wobei
gleichzeitig diese Bestimmung zur besseren Klarstellung dem Artikel 160 der
Militdrstrafgerichtsordnung angeglichen wird.

Es hat sich hiebei die Frage gestellt, ob es angingig ist, einem Staatsanwalt
die Kompetenz zur Verhdngung einer Ordnungsbusse von 5.— bis 100.- Franken
gegeniiber Seeleuten und bis 200.— Franken gegeniiber Passagieren oder einer
Arreststrafe von cin bis drei Tagen (gemédss Art. 157, Abs,2 als Haftstrafe auns-
zusprechen) zu verleihen, da es gerade zu einem Grundsatz des baselstiddtischen
Strafprozessrechts gehdrt, dass nur ein Richter Strafen, selbst Bussen bei Uber-
tretungen, aussprechen darf. Allein hier handelt es sich nicht um Strafen, sondern
um Disziplinarmassnahmen, und wenn e¢in Staatsanwalt schon e¢ine Unter-
suchungshaft lingerer Dauer anordnen kann, was eine einschneidendere Mass-~
nahme ist, 50 kann ihm auch die Disziplinarstrafkompetenz verlichen werden.

Redaktioneli ist Artikel 159, Absatz 2, letzter Satz anzusprechen, damit klar-
gestellt ist, dass nicht nur bei gerichtlicher Beurteilung die Verjahrung wihrend
des Verfahrens ruht, sondern wihrend des Strafverfahrens an sich einschliesslich
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des Untersuchungsverfahrens durch den Staatsanwalt. Da neben dem Kapitéin
und seinem Stellvertreter auch das erkennende Gericht und die Untersuchungs-
behorde Disziplinarstrafen verhdngen konnen, ist in Artikel 161 vorzusehen,
dass die Beschwerde an das Schweizerische Seeschiffahrtsamt nur gegeniiber
Disziplinarverfiigungen des Kapitins oder seines Stellvertreters gegeben ist,
nicht aber gegen einen Entscheid des Richters oder Staatsanwalts.

e. Artikel 27 der Konvention tiber die Hohe See vom 29. April 1958 verlangt
von jedem Staat, dass er die erforderlichen gesetzgeberischen Massnahmen trifft,
damit jede vorsitzliche oder fahrldssige Unterbrechung oder Beschddigung
eines Unterseekabels durch ein seine Flagge fithrendes Schiff oder durch eine
seiner Hoheit unterstechende Person, soweit dadurch die Telegraphen- oder
Fernsprechverbindungen unterbrochen oder gestort werden kénnten, sowie jede
Unterbrechung oder Beschiddigung unterseeischer Rohrleitungen oder Hoch-
spannungsleitungen eine straf bare Handlung darstellt. Wie wir bereits in unserer
Botschaft betreffend die Ratifikation dieses Ubereinkommens ausgefiihrt haben,
bedarf eine solche Strafnorm der gesetzlichen Grundlage; es kann nicht lediglich
auf dem Verordnungswege ein Ubertretungstatbestand eingefiihrt werden.

Bevor jedoch ein neuer Gesetzesartikel in das Seeschiffahrtsgesetz eingefiihrt
wird, muss gepriift werden, ob dic Straftatbestinde des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches den in der Konvention vorgesehenen Fall nicht bereits decken.,
Soweit nimlich das allgemeine Strafrecht geniigt, ist von einer Sonderstrafnorm
Umgang zu nehmen, und besondere Vorschriften sollten nur erlassen werden,
wo das allgemeine Recht nicht geniigt. Wir sind nun der Auffassung, dass Arti-
kel 239 des Strafgesetzbuches iiber die Stérung von Betrieben, die der Allgemein-
heit dienen, die in Artikel 27 der Konvention iiber dic Hohe See genannten Fille
deckt. Wer vorsitzlich den Betrieb einer 6ffentlichen Verkehrsanstalt, nament-
lich den Eisenbahn-, Post-, Telegraphen- oder Telephonbetrieb behindert, stort
oder gefihrdet, und wer vorsitzlich den Betrieb einer zur allgemeinen Versor-
gung mit Wasser, Licht, Kraft oder Wirme dienenden Anstalt oder Anlage
hindert, stort oder gefihrdet, wird nach Artikel 239 des Strafgesetzes (StGB) mit
Gefiingnis bestraft. Bei fahridssiger Begehung ist die Strafe Geféngnis oder
Busse. Dieser Tatbestand schiitzt die Unterseekabel fiir Telegraphen- und Fern-
sprechverbindungen sowie die unterseeischen Rohrleitungen und Hochspan-
nungsleitungen, gilt doch an Bord schweizerischer Seeschiffe gemiss Artikel 4
des Seeschiffahrtsgesetzes das schweizerische Strafrecht, Erginzend kdnnen auch
die Tatbestinde der Sachbeschidigung (StGB Art. 145) und eventuell auch
der unrechtmissigen Entzichung von Energie (StGB Art.146) herbeigezogen
werden. Auf jeden Fall geniigt die Strafbestimmung von Artikel 239, um fest-
zustellen, dass der Verpflichtung von Artikel 27 der Konvention bereits gentigend
Nachachtung verschafft worden ist und dass kein neuer besonderer Straftat-
bestand im Gesetz aufzunehmen ist.

Die Konvention sieht noch die Ausnahme vor, dass Personen, die unter-
seeische Leitungen unterbrochen oder beschidigt haben, nicht strafbar sind,
wenn sie lediglich das rechtmiissige Ziel verfolgten, ihr Leben oder die Sicherheit
des Schiffes zu schiitzen, nachdem sie alle erforderlichen Vorsichtsmassnahmen
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getroffen haben, um eine Beschiddigung zu vermeiden. Allein deswegen eine
Sonderstrafnorm aufzustellen, rechtfertigt sich ebenfalls nicht. Diese Fragen
sind unter dem Gesichtspunkt der strafrechtlich relevanten Schuld zu beurteilen.
Fehlt ein Vorsatz oder eine Fahrlissigkeit (StGB Art. 18), so ist der Titer straf-
frei. Daneben kann er sich in einer irrigen Vorstellung {iber den Sachverhalt
(StGB Art.19) oder in cinem Rechtsirrtum (StGB Art.20) befinden oder sich
vor allem auf einen Notstand (StGB Art. 34) berufen. Bei der Priifung, ob ein
solcher Notstand gegeben ist, der die Straflosigkeit zur Folge hat, wird der
Richter die in der Konvention angefiihrten Umstiinde (Schutz des Lebens oder
der Sicherheit des Schiffes) zu wiirdigen haben,

IIL

Das Seeschiffahrtsgesetz vom 23, September 1953 beruht hauptsichlich auf
Artike] 24ter der Bundesverfassung, der vorsieht, dass die Gesetzgebung {iber
die Schiffahrt Bundessache ist. Die Verfassungsgrundlage dieser Revisionsvor-
lage ist die gleiche,

Wir empfehlen Ihnen den beiliegenden Gesetzesentwurf zur Annahme,
Wir versichern Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, unserer ausgezeich-
neten Hochachtung,
Bern, den 14, Mai 1965.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Tschudi
Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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