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92006 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend
Anderung des Bundesgesetzes
iiber die Brotgetreideversorgung des Landes
(Vom 3. Juli 1964)

Herr Prégident!
Hochgeachtete Herren!

Wir haben die Fhre, Thnen mit nachstehender Botschaft den Entwurf zu
einem Bundesgesetz betreffend Anderung des Bundesgesetzes itber die Brotge-
treideversorgung des Landes zu unterbreiten.

A. Einleitung

Das geltende Getreidegosetz vom 20.Mirz 1959 (A8 1959, 995) hat die in
unserer Botschaft an die Bundesversammlung vom 16. Juni 1958 (BBI 1958, 11,
166) dargelegten Zicle der Revision des Gesetzes von 1982 im grossen und gan-
zen erreicht. Dennoch lagsen die gemachten Erfahrungon sowie die rasche techni-
sche Entwicklung unseres Getreidebaues einige Anderungen und Erginzungen
als wunschbar erscheinen. Die Vorlage beriicksichtigt im weiteren auch Motionen
und Postulate, die im Parlament erheblich erklirt, bzw. angenommen wurden;
in den Erliuterungen zum Gesetzesentwurf wird jeweilen darauf Bezug genom-
men.

Die vorgeschenen Anderungen und Erganzungen betreffen die folgenden
Teile des Getreidegesetzes:

Ingress;

Abgehnitt TIT (die zugunsten des inléndischen Getreidebaues zu treffenden Mags-
nahmen): Artikel 8; Artikel 10, Absatz 2; Artikel 11, Absatz 1; Artikel 16 (neu
Artikel 16218 und 16ter); Artikel 17;

Abgchnitt IV (die Pflichten der Miiller): Artikel 18, Absatz 1; Artikel 21;
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Abschnitt VI (Uberwachung des Getreideverkehrs): Artikel 88, Absatz 2;

Abschnitt VII (Organisation): Artikel 42;
Abschnitt IX (Straf- und Strafverfahrenshestimmungen): Artikel 46, Absatz 1,
Ziffer 5. Betrifft nur den franzosischen Text.

Die Systematik des Getreidegesetzes von 1959 wird durch die vorliegende
Gesetzesrevision nicht gedndert.

Das Vernehmlassungsverfahren ergab allgemein Zustimmung sowohl der
interessierten Organisationen der Produzenten und Miiller als auch der Kantone.
Ausser den vorgenannten Artikeln wurde auch Artikel 25 betreffend teilweisen
Mahllohnausgleich unter den Handelsmithlen einer Uberprifung unterzogen, be-
sonders im Hinblick darauf, dass die auf die Struktur der Handelsmiihlen ein-
wirkende Kontingentierung des Backmehlausstosses (Art.64 ff. des Getreidege-
getzes) auf Mitte 1965 wegfillt. Zu dieser Frage ist noch die auf Grund des am
15.Februar 1964 in Kraft getretenen Bundesgesetzes vom 20.Dezember 1962
ither Kartelle und #hnliche Organisationen gebildete Kartellkommission zur
Jtellungnahme eingeladen worden. Nachdem hiefiir einige Zeit beansprucht
wird, die Revision der oben erwithnten Artikel des Getreidegesetzes jedoch wenn
mdglich bis zu Beginn des Getreidejahres 1965/66, d.h. auf 1. Juli 1965, abge-
gohlossen sein sollte, halten wir es fiir zweckmissig, vorweg hiezu dem Parla-
ment eine Vorlage zu unterbreiten.

B. Erliuterungen zu den Bestimmungen des Gesetzesentwurfes

Tm Ingress zum Getreidegesetz wird es notwendig, unter BV Artikel 81bis,
Absatz 8, nicht nur den Buchstaben ¢, sondern auch den Buchstaben b zu er-
withnen. Dies geschieht im Hinblick auf Artikel 16teT: TTbernahme und Verwer-
tung von ausgewachsenom Getreide haben nicht Platz im Rahmen des Artikels
98b18 der Bundesverfassung (Getreideartikel), weil dieser die Ubernahmepiflicht
des Bundes auf mahlfahiges Getreide beschriinkt, d.h. Brotgetreide, aus dem sich
ein ortsitblich gutes Backmehl herstellen lisst. Vielmehr ist hier der Landwirt-
gchaftsartikel als Verfassungsgrundlage heranzuziehen, wie wir unter C niher
ausfithren.

In Artikel 8 wird der kiirzlich erfolgten Erweiterung der Ausfuhrungsbe-
stimmungen zum Getreidegesetz im Zusammenhang mit der Schaffung von
Sammelstellen (AS 1963, 645) Rechnung getragen. Gemiiss der Neufagsung er-
hilt der Bundesrat die Kompetenz, die Organisation fir die Ubernahmen von
Inlandgetreide festzulegen.

In Artikel 10 wird neu die Mdglichkeit vorgesehen, Getreide auf Grund von
anderen Bedingungen als dessen Zugehorigkeit 2u einer bestimmten Sorte zu be-
werten. Ein Postulat Revaclier vom 12. Mirz 1968 tiber dieses Gebiet wurde vom
Nationalrat in der Herbstsession angenommen und betrifft die Anderung
der Sorteneinteilung nach Preisklassen, Mit dem Aufkommen neuer Sorten ent-
steht aber die Notwendigkeit, das Getreide auch anders als auf Grund der Sor-
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tenzugehorigkeit zu iibernehmen, weil die Korner nicht mehr nach Sorten unter-
schieden werden kinnen. Die Absicht besteht, in diesen Fillen vom Aufkiufer
ein Muster ziehen zu lagsen und es im Laboratorium der Gietreideverwaltung auf
(Gehalt und Qualitiit des Klebers zu untersuchen und gestiitzt darauf einer be-
stehenden Preisklasse zuzuteilen.

In Artikel 11 wird einem in der Herbstsession 1968 vom [Nationalrat
angenommenen Postulat Grandjean vom 4. Dezember 1962 Rechnung getragen,
wonach kinftig die Grundpreise fiir den Monat August gelten sollen und vom
September an monatliche Zuschlige angewendet werden. Die Frithablieferungs-
abziige witrden damit wegfallen und die Zuschlige fiir Spitablieferung um einige
Monate vorverlegt, Beim Ubergang auf dieses neue System sind die Grundpreise
und Zuschlige so anzusetzen, dass eine indirekte Erhéhung der Getreidepreise
vermieden wird, mit andern Worten, durch die Umstellung selbst soll der Bund
nicht finanziell mehr belastet werden. Die Anderung ist im Hinblick auf die zu-
nehmenden Ablieferungen von Mihdreschergetreide in den Monaten August/Sep-
tember gerochtfertigt.

Artikel 16 wird so ergiinzt, dass fiir Inlandgetreidevorrite, die zusammen
mit dem landwirtschaftlichen Beirieb die Hand gewechselt haben und fir auf
dem Halm erworbenes Inlandgetreide nicht nur, wie bis anhin, Mahlprimie und
Uberpreis ausbezahlt werden kénnen, sondern auch die Ausfallsentschadigung
und der in Artikel 16018 vorgesehene Beitrag fiir Hanglagen.

Artikel 16018 bringt neu die Méglichkeit zur Ausrichtung eines Beitrages fiir
den Brotgetreidebau in ausgesprochenen Hanglagen. Dies entspricht den Motio-
nen Danioth und Geiser vom 6. Juni bzw. 18.Juni 1968, die in der Herbst-
session von den Eidgencssischen Riten erheblich erklirt wurden. Der Bundesrat
bestimmt die Hohe dieser Beitréige. Das Begehren der Motionire, auch fur Brot-
getreide die Ausrichtung einer ausserordentlichen Primie entsprechend dem
Zuschlag zur ordentlichen Anbauprimie fur Futtergetreide zu ermoglichen, kann
. sich zu Recht darauf stiitzen, dass der Anbau von Brotgetreide in mehreren
Regionen des Landes an steilen Hanglagen erfolgt, die nicht zum Berggebiet ge-
zéhlt werden und keinen Anspruch auf den Bergzuschlag zum Ubernahmepreis
und zur Mahlpramie geben. Dort ist die Bodenbebauung mithsam und mit héhern
Kosten verbunden, — Der Bundesrat hat im Sinn, die Beitrige fiir Hanglagen in
der Regel gleich hoch zu bemessen wie die Zuschlage zur ordentlichen Anbau-
priimie fiir Futtergetreide.

Artikel 16t gicht die Brmiichtigung an den Bundesrat zur Durchfihrung
von Verwertungsmagsnahmen fir ausgewachsenes Getreide vor. Wie in der Bot-
schaft zur Vorlage fiir die Verwertungsaktion 1963 (BBl 1963, 1T, 487) ausgefithrt
wurde, dréingt sich die Aufnahme einer entsprechenden Bestimmung ins Ge-
treidegesetz auf. Bei der Beratung der Vorlage betreffend Verwertung von aus-
gewachsenem inlindischem Brotgetreide der Ernte 1968 fand diese Auffassung
in den Réten vorwiegend gimstigen Widerhall, Der Artikel 16tr lehnt sich an die
bisher erlassenen Bundesbeschliiese (A8 1954, 1067; 1956, 1207; 1960, 997;
1963, 881) an.
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Artikel 17. Die Bewilligungspilicht fiir die Einfuhr von Brotgetreidesaatgut
wird in einem besonderen Absatz 8 geregelt. Gegenitber der alten Formulierung
in Absatz 1 a.E. prizisiert der Entwurf, dass die Verwaltung fir die Rrteilung
der Bewilligung zustindig ist. Bewilligungspflichtig soll sein, wer Brotgetreide-
saatgut einfithren will, gleichgiiltig, ob er damit Handel treibt oder nicht.

Artikel 18 bringt in Absatz 1 die Erginzung, dass die Anerkennung als
Handelsmiiller von der Ubernahme des Inlandgetreides sowie des aus dem Vorrat
der Verwaltung stammenden auslindischen Brotgetreides nach Artikel 21, Ab-
satz 1 abhiingig gemacht wird.

Artikel 21, Absatz 1. Im Sinne einer Vervollstindigung wird ausdriicklich
gesagt, dass fiir neue Betriebe die Verwaltung die Ubernahmepflicht festsetzt.

Absatz 2. Die Bestimmung, wonach die Bestrafung wegen Nichterfilllung
der Bezuggspflicht fir Brotgetreide geméss Artikel 47, Absatz 1, Ziffer 2 den Han-
delsmiiller nicht von der Ubernahmepflicht befreit, wurde aufgenommen, weil
ihre Erfiullung wichtiger ist als eine allféllige « Abgeltung» durch strafrechtliche
Banktionen,

Abgatz 5. Die Brfahrung zeigt, dass namentlich in Jahren ungiinstiger kli-
matigcher Bedingungen an den Bund Brofgetreide abgeliefort wird, das zwar
den Qualilitsanforderungen noch geniigt, jedoch ~ besonders wenn gleichzeitig
die Ablieferungen und damit die Zuteilungen an die Miihlen gross sind — der
Herstellung eines Backmehls gleichmissig guter Qualitit nicht forderlich ist.
Fir derartige Fille ist vorgesehen, dass die Verwaltung nach Weisung des Finanz-
und Zolldepartements ausnahmsweise erméichtigt sein soll, Inlandgetreide von
geringerern Mahl- und Backwert im Interesse einer rationellen Verwendung und
der Herstellung eines Backmehles der erwihnten Eigenschaft zu Futterawecken
zu verwerten, Solche Ware witrde denaturiert und dem Futtermittelhandel zu-
geleitet.

In Artikel 38 wird vorgesehen, dass bei der Regelung betreffend die Ge-
treidelieferungen durch die Hindler gewisse Ausnahmen gestattet werden kén-
nen. Das igt insbesondere notwendig fur die Lieferungen von auelindischem
Brotgetreide, das zur Herstellung von industriellen Artikeln, wie Stirke, Kleb-
stoffe usw. verwendet wird. In diegsem Fall sind nicht Miihlen, sondern andere
Betriebe die Empfinger des Getreides.

Artikel 42. Der bisherige Text sah vor, dass die Leiter der Ortsgetreide-
slellen allein fiir die Organisation der Getreideitbernahmen in den Gemeinden
verantwortlich sind. Die Einfilhrung der Bammelstellen bedingt die vorge-
schlagene Anderung der Bestimmung.

Artikel 46, Absatz 1, Ziffer 5. Zur bessern Anpassung an den deutschen Text
schlagen wir eine redaktionelle Anderung der franzisischen Fassung vor.
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(. Verfassungsrechtliche Grundlage

Wie im Abschnitt B (zum Ingress) erwahnt, mauss die bisherige Grundlage
um den Landwirtschaftsartikel (BV Artikel 81D Absatz 8, Buchstabe b)
erweitert werden, dies im Hinblick auf die in Artikel 16teT vorgesehene Méglich-
keit der Ubernahme und Verwertung von ausgewachsenem inléndischem Brot-
getreide. Auf diesen Verfassungsartikel stiitzten sich auch die durch besondere
Bundesbeschliisse ermdglichten bigherigen Verwertungsaktionen. Danach ist der
Bund, wenn das Gesamtinteresse es rechtfertigt, hefugt, nétigenfalls in Abwei-
chung von der Handels- und Gewerbefreiheit, Vorschriften zu erlasson zur Erhal-
tung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfihigen Landwirtschaft
gowie zur Festigung des biuerlichen Grundbesitzes. Die in Aussicht genommenen
Magsnahmen sind zweifellog geeignet, dic erwihnten Zwecke zu erfiillon.

Gestiitzt anf die vorstehenden Ausfithrungen empfehlen wir Ihnen die An-
nahme des beiliegenden Entwurfes zu einem Bundesgesetz betreffend Anderung
des Bundesgesetzes tiber die Brotgetreideversorgung des Landes.

Gleichzeitig beantragen wir Thnen, die Motionen der Eidgendssischen Rate
vom 1.0ktobor 1963 (Motionen Danioth und Geiser Nrn.8793 und 8797) sowie
das Postulat des Nationalrates vom 1.Qktober 1968 (Postulat Grandjean
Nr.8619) abzuschreiben.

Genshmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vorziglichen Hochachtung.

Bern, den 8. Juli 1964.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
L. von Moos

Der Vizekanzler:
F. Weber
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

Anderung des Bundesgesetzes
iiber die Brotgetreideversorgung des Landes

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 8. Juli 1964,

beschliesst :

1

Dag Bundesgesetz vom 20.Mirz 19591) iber die Brotgetreideversor-
gung des Landes (Getreidegesetz) wird wie folgt geandert und erginzt

Ingress, 1. und 2. Zeile

gostiitzt auf die Artikel 28bis, 81018, Abgatz 3, Buchstaben b und e,
64 und 648 der Bundesverfassung,

Art.8

Der Bund iibernimmt unmittelbar von Produzenten gutes, mahl-
fihiges Inlandgetreide. Der Bundesrat bestimmt die Anforderungen, die
an diesos Getreide gestellt werden und legt die Organisation fiir die Uber-
nahmen fest.

Art.10, Abs.2
% Der Bundesrat kann fiir das Inlandgetreide je nach dem Anbau-,
Mahl- und Backwert Preisklassen festsetzen. Die Verwaltung teilt die

angebauten Sorten in diese Klassen ein oder setzt, wo dies nicht méglich
ist, die Bedingungen ftir die Einstufung des ibernommenen (etreides fest.

T T1) AS 1959, 995.
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Art.11, Abs.1

1 Firr in Berggebieten geerntetes Inlandgetreide und fiir Ablieferun-
gen nach dem Monat August setzt der Bundesrat Zuschlage zu den Uber-
nahmepreisen fest.

Art. 16

Haben Inlandgetreidevorrite zusammen mit dem landwirtschaft-  wicht serost
lichen Botrieb die Hand gewechselt oder wird Inlandgetreide auf dem 3ngebaubes
Halm gekauft, so kann die Verwaltung die dem Produzenten durch das
Gesetz oder seine Ausfithrungsbestimmungen eingerdumten Rechte ganz

oder teilweise dem Erwerber zugestehen.

Art.16b8 (neu)

Die Verwaltung richtet fur aunsgesprochene Hanglagen susserhalb des  peiirace rur
Berggebietes Beitrige nach Massgabe der angebauten Fliche aus, voraus-  Hanglagen
gegetzt, dass das Inlandgetreide in reifem Zustande geerntet wird. Der
Bundesrat bestimmt die Héhe der Beitrige.

Axt, 16tT (new)

1 Der Bundesrat kann Masgnahmen zur Erleichterung der Verwer- verwertung von
tung von ausgewachsenem Inlandgetreide treffen, das vom Bunde nicht *JSEowacheencm
fir die menschliche Erndhrung itbernommen werden kann. Zu diesem
Behufe kann er die Ubernahme solchen Getreides zu Futterzwecken
organisieren und den Produzenten unter von ihm festzusetzenden Bedin-

gungen dafiir die Mahlpréimie ausrichten lassen.

2 Der Bundesrat setzt den Ubernahmepreis fiir das ausgewachsene
Geotreide fest und erlasst Vorschriften éiber die Verwertung. Er kann die
zwangsweise Zuteilung zu Futtorzwecken an die Importeure von Futter-
mitteln anordnen und soweit nétig die Einfuhr solcher Produkte einsehréin-
ken, bis das Auswuchsgetreide verkauft ist.

8 Produzenten aus Berggebieten, welche die Mahlprimie fir aus-
gowachsenes Getreide beanspruchen kinnen, erhalten dafiir die in Arti-
kel 18, Absatz 4 vorgesehene Ausfallsentschidigung nicht.

% Die Ausfallsentschidigung wird auch denjenigen Produzenten auns
Berggebieten nicht ausgerichtet, derfen im Hinblick auf die Verkehrs-
verhiltnigse eine Ablieferung des ausgewachsenen Getreides an die mit
der Ubernahme betrauten Stellen zugemutet werden kann.

% Die aus der Durchfuhrung dieser Massnahmen entstehenden Kosten
trigt der Bund.
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Art. 17

1 Der Bund fordert insbesondere durch Beitrige die Zuchtung, Fr-
probung und Beschaffung hochwertiger Brotgetreidesorten sowie die Er-
zeugung und Vermittlung von feldbesichtigtern und anerkanntem inlin-
dischem Staatgut.

2 Die Verwaltung kann Uberschilsse von erstklassigem, lagerfahigem
einheimischem Saatgut von Brotgetreide zu Preisen thernehmen, die
den Produktionskosten angemessen sind. Sie sorgt nétigenfalls fir die
rechtzeitige Vermittlung von geeignetern Brotgetreidesaatgut einheimi-
scher oder fremder Herkunft und kann gelber solches einfithren.

3 Wer Brotgetreidesaatgnt einfithren will, bedarf einer Bewilligung
der Verwaltung.
Art.18, Abs.1

1 Wer eine Handelsmiihle betreiben will, hat sich bei der Verwaltung
anzumelden, die ihn aly Handelsmiiller anerkennt, wenn er die in Artikel 4,
7, Abgatz 1, 19 und 21, Absatz 1 erwihnten Pflichten erfillt.

Art. 21

1 Die Handelsmiiller iibernehmen unter Vorbehalt der Bestimmungen
von Absatz 5 das durch den Bund erworbene Inlandgetreide sowie das aus
dem Vorrat der Verwaltung stammende ausldndische Brotgetreide. Die
Ubernahmepflicht richtet sich nach der verarbeiteten Menge Brotgetreide.
Firr neue Betriebe setzt die Verwaltung die Ubernahmepflicht fest. Die
Verwaltung kann diejenigen Handelsmiiller von der Pflicht befreien,
Inlandgetreide zu ubernehmen, die
— Hartweizen (oder Weichweizen als Ersatz fiir Hartweizen) vermahlen

oder
— auslindisches Brotgetreide zum Zwecke der Ausfuhr des Backmebles
oder zur Herstellung von Bohmaterial fiir Exportprodukie verarbeiten.

Die Befreiung erfolgt im Umfange dieser Verarbeitung oder Vermah-
lung. Hartweizenmiiller haben Inlandgetreide zu tibernehinen, soweit sie
gleichartige Produkte herstellen wio die Weichweizenmiiller.

2 Die Bestrafung wegen Nichterfillung der Bezugspflicht fur Brot-
getreide gemiss Artikel 47, Absatz 1, Ziffer 2 befroit den Handelsmiiller
nicht von der Ubernahmepflicht.

3 Dasg Inlandgetreide wird den Handelsmithlen entweder direkt vom
Ubernahmeplatz aus oder nach woriibergehender Lagerung in bundes-
eigenen oder 6ffentlichen oder privaten Lagerhdusern franko Mithlenstation
geliefert; jeder Zwischenhandel ist ausgeschlosson.

4 Der Bundesrat setzt den Verkaufspreis des Inlandgetreides jihrlich
auf Grund der mittleren Gestehungskosten fir gleichwerfiges Ausland-
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getroide fest; er stittzt sich dabei auf den Durchschnitt der letzten zwolf
Monate. Als Grundlage fiir die Berechnung der Transportkosten des aus-
lindischen Brotgetreides dienen die normalen Brotgetreidetarife der
schweizerischen Eisenbahnunternebmungen.

5 Ausnahmsweise kann die Verwaltung nach Weisung des Finanz- und
Zolldepartements Inlandgetreide von geringerem Mahl- und Backwert
im Interesse eincr rationellen Verwendung und dor Herstellung eines
Backmehles gloichmissig guter Qualitét zu Futlerzwecken verwerten.

Art. 88, Abs. 2

2 Die Handler durfen Brotgetreide lediglich an die Verwaltung sowie
an andere von der Verwaltung anerkannte Handler oder an Handelsmiih-
len verdussern. Die Verwaltung kann Ausnahmen hewilligen.

Art. 42

Far die Mitwirkung bei der Ubernahme des Inlandgetreides sowie fur
die Ausrichtung der den Produzenten zukommenden Beitrige und Ent-
schidigungen bestehen in den Gemeinden Ortsgetreidestellon. Sie sind
gebietsweise einer zentralen Leitung (Zentrale) zu unterstellen.

II

1 Di_eses Gesgetz tritt am 1. Juli 1965 in Kraft,

% Die aufgehobenen Vorschriften des Getreidegesetzes vom 20.Marz
1959 bleiben anwendbar auf allo Tatsachen, die bis zum 80. Juni 1965 ein-
gotreten sind.

8 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragt und
erldsst die erforderlichen Ausfithrungshestimmungen.

7669
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