\e 29 888
Bundesblalt

110. Jahrgang Bérn, den 24. Juli 1958 Band 1I

Erscheint wichentlich, Preis 30 Franken im Jahr, 16 Franken im Halbyahr zuziiglich
Nachnah und Posthestell PR

Einrtickungsgebiihr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
.ﬁ@pﬂt & Cie. in Bern

7642 ’ Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung
itber die Neuordnung des Militirpflichtersatzes
(Vom 11. Juli 1958)

Herr Prigident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf zu einer Neuordnung des Militér-
pilichtersatzes vorzulegen.

I. Die Wiinschbarkeit einer baldigen Neuordnung
des Militarpflichtersatzes

Die seit langem erhobene Forderung nach einer griindlichen Revision der
heute noch auf dem Bundesgesetz vom 28. Juni 1878 beruhenden Militarpflicht-
ersatzordnung ist seit dem letzten Krieg immer nachdriicklicher geltend gemacht
worden.

Die Neuordnung des Militarpflichtersatzes ist in der Tat aus folgenden
Grtinden dringlich:

a. Die Ersatzordnung ist der gednderten Militdrorganisation, insbesondere
der gegenwirtigen Altersklassenordnung, nicht mehr angepasst. Sie nimmt
keine Riicksicht darauf, dass die Wehrméinner heute durch den Militér-
dienst ganz erheblich starker, zudem aber auch unterschiedlicher bean-
sprucht sind als frither (Iirhéhung der Ausbildungszeit, Schaffung neuer
Kategorien und Arten von Dienst- und Hilfsdienstpflichtigen).

b. Die auf feste Frankenbetrige angesetzten Mindest- und Héchstbetrige der
Ersatzabgabe tragen der seit 1878 eingetretenen Geldentwertung nicht
Rechnung.

¢. Verschiedene Elgentumh( thkeiten des gegenwiirtigen FErsatzrechts (Mit-
belastung erbanwartschaftlicher Anspriiche; Ersatzpflicht der Ausland-
schweizer und der Hilfsdienstpflichtigen) sind angefochten.
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d. Durch eine angemessene Gestaltung mancher Einzelbestimmungen der
Ersatzabgabe lassen sich beachtliche Vereinfachungen und Kostener-
sparnisse erzielen. Hs ist insbesondere zu prifen, inwiefern dieses Ziel
erreicht werden kann durch die Anlehnung der Pflichtersatzbemessung
an die Wehrsteuer im Sinne der Anregungen in der Botschaft vom
22. Januar 1948 (BBl 1948, I, 498) und in den Postulaten Tritb vom
8. Juni 1951 und vom 20. Mérz 1958 oder an die kantonalen Einkommens-
steuern, die heute mit wenigen Ausnahmen als allgemeine Einkommens-
steuern erhoben werden.

Nach Artikel 42, Buchstabe ¢, und Artikel 18, Absatz 4, der Bundes-
verfassung in der Fassung des am 11.Mai 1958 von Volk und Stinden an-
genommenen Bundesbeschlusses vom 81.Januar 1958 tiber die verfassungs-
miissige Neuordnung der Bundesfinanzen ist die Beteiligung der Kantone am
Ersatzabgabeertrag aufgehoben. Sie betrug bisher 50 Prozent des nach Abzug
einer kantonalen Bezugsprovision von 8 Prozent verbleibenden Reinertrags.
Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung (Art. 6) iiberlassen den
Kantonen noch firr die Jahre 1959 und 1960 81 Prozent vom Rohertrag (ein-
schliesslich der bisherigen Bezugsprovision). Ab 1961 steht den Kantonen nur
noch eine Bezugsprovision von 20 Prozent des Rohertrages zu.

Diese Vorschriften treten auch in Kraft, wenn das neue Militdrpflicht-
ersatzgesetz bis Ende 1958 nicht sollte verabschiedet werden konnen. Die
Durchfithrung des Militarpflichtersatzes auf den heutigen Gesetzesgrundlagen,
aber mit den neuen Ertragsbeteiligungsverhéltnissen, wird keine besondern
Schwierigkeiten bieten. Es ist aber doch erwiinscht, dass der Bund den Militar-
pflichtersatz, dessen gesamter Reinertrag ihm ab 1961 zufliessen wird, auch
in der materiellen Ausgestaltung sobald als méglich der lingst als dringlich
erkannten Reform unterwirfs. ,

Eine gewisse Anpassung des neuen Gesetzes wird moglicherweise notwendig
werden, wenn die gegenwirtigen Studien zu einer Neuordnung der Heeres-
klassen der Armee und zu einer Herabsetzung des Alters der Wehrpflicht fithren
sollten.

IL. Die gegenwirtige Ordnung des Militidrpflichtersatzes

A. Entwicklungsgeschichte der geltenden Ordnung
1. Die Ausbildung der Ersatzabgabe in den kantonalen Gesetzgebungen

Der bekannte Finanzwissenschafter G.Schanz!) charakterisiert die Ent-
wicklung des Pflichtersatzgedankens in der Schweiz mit den folgenden Worten:
«Durch den Militarpflichtersatz hat die Schweiz fast noch mehr als durch
den eigentiimlichen Charakter ihrer allgemeinen Steuern die Aufmerksamkeit
auf sich gezogen. Nicht als ob die Schweiz der Schopfer des Gedankens wire —
1) Georg Schanz, Die Steuern der Schweiz in ihrer Entwicklung im 19. Jahr-

hundert; Stuttgart 1890 Bd. I, 8.141, wo reiche Angaben iiber die kantonalen Vor-
liufer des l\l[lhtarpfllchtersatzes zu finden sind.
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denn dieser und seine praktische Handhabung sind alt, finden sich sowohl im
Altertum als im Karolinger Reich —, wohl aber deshalb, weil sie unter allen
européischen Gemeinwesen im 19. Jahrhundert den Gedanken immer intensiver
ergriffen und ausgebildet ... hat. Das geschah freilich nicht mit einem Schlag,
sondern nur ganz allméhlich, radienformig dehnt sich die Steuer aus, immer
mehr Kantone umspannend, immer mehr sich verfeinernd und den Kern-
gedanken scharf ausprigend.»

Als kantonale Einrichtung hat der Mlhtarpﬂlchtersatz zu Anfang des
19. Jahrhunderts Fuss gefasst. Nachdem in den Jahren 1804 bis 1806 die Kantone
Bern, Ziirich, St.Gallen und Luzern vorausgegangen waren, schlossen sich die
andern Kantone in rascher Folge an.

Ankniipfungspunkt bildeten mancherorts die alten Montierungsabgaben,
die vor 1798 von den Dienstuntauglichen und Dienstbefreiten einmalig zum
Ausgleich der erheblichen Belastung erhoben worden waren, die die Beschaffung
von Wehr und Waffen den Eingezogenen auferlegte. Bald trat an Stelle der
einmaligen Belastung die jéhrliche Ersatzleistung Wahrend der ganzen Dauer
der Wehrpflicht.

Erstmals 1834 tauchte, im ziircherischen Gesetze, der Name « Mlhtarpﬂlcht-
ersatz» auf.

2. Die bundesrechtliche Vereinheitlichung des Militdrpflichtersatzes

Die Bundesverfassung vora 29.Mai 1874, die dem Bunde vermehrte Funk-
tionen im Gebiet des Wehrwesens itbertrug (Gesetzgebung iiber das Heerwesen,
gesamter Militdrunterricht, Kosten fiir Bewaffnung, Bekleidung und Aus-
riistung der Armee), ordnete auch den Erlass einheitlicher Bestimmungen @ber
den Militarpflichtersatz an (Art. 18, Abs. 4).

So allgemein war damals die Einsicht in das Wesen des Militérpflicht-
ersatzes, dass der Verfassungsgesetzgeber es als unnétig betrachtete, dessen
Wesen und Zweckbestimmung zu umschreiben.

Und als der Erlass der eirheitlichen eidgenéssischen Vorschriften bis 1878
auf Schwierigkeiten stiess, konnte der Bezug der Ersatzabgabe fiir Rechnung
des Bundes wihrend vier Jahren ohne grossere Nachteile auf Grund der 25 be-
stehenden kantonalen Gesetzesgrundlagen weitergefithrt werden. Die Uber-
zougung von der Notwendigkeit einer Ersatzleistung aller Dienstbefreiten hatte
1874 lingst in allen Kantonen zur Aufstellung von Militdrpflichtersatz-Ord-
nungen gefithrt, die bei allen Abweichungen in Einzelfragen eine tiberraschende
Ubereinstimmung zeigten.

Uber die Ausgestaltung der neuen Hrsatzabgabe im einzelnen gingen die
Auffassungen allerdings in der Gesetzesberatung recht weit auseinander. Daher
tithrte erst ein dritter Anlauf im Bundesgesetz vom 28.Juni 1878 iiber den
Militarpflichtersatz zum Ziele, nachdem zwei frithere Vorlagen in den Jahren
1876 und 1877 vom Volke verworfen worden waren.

Das Gesetz von 1878 bildet seit nunmehr 80 Jahren die Grundlage fiir die
Erhebung der FErsatzabgabe. Der Entwicklung der Verhéltnisse und An-
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schauungen wurde bisher nur mit wenigen Anderungen und Erginzungen
Rechnung getragen:

Im Jahre 1901 wurde die schuldhafte Nichtentrichtung des Militarpflicht-
ersatzes besonderen Strafnormen unterstellt (BG vom 29. Marz 1901; BS$, 162),
und zweimal mussten im Zusammenhang mit einer Neuordnung der Heeres-
klassen die Vorschriften iber die Altersklassen der Ersatzordnung abgeéndert
werden (BG vom 12.April 1907 iiber die Militdrorganisation, Art.3 .- AS 23,
781 —, und BG vom 22.Dezember 1938 betreffond Abianderung der Militér-
organisation, Art.4 - AS 55, 845 -). Mit den beiden Bundesbeschliissen vom
18.Februar 1921 und vom 4.April 1946 iber die Anrechnung von geleisteten
Diensten bei der Bemessung des Militdrpflichtersatzes (AS 87, 357 und BS 5,
198) endlich sind Erleichterungen fiir Wehrpflichtige eingeriumt worden, die
eine gewisse Zahl von Dienstjahren oder Aktivdiensttagen aufzuweisen haben.

B. Inhalt der gegenwértigen Ordnung
1. Das Bundesgesetz vom 28.Juni 1878

Das Bundesgesetz vom 28.Juni 1878 betreffend den Militérpflichtersatz
(AS 1878, 565; BS .5, 157) unterwirft einer Ersatzabgabe jeden im Alter der
Wehrpflicht stehenden, im In- oder Ausland wohnhaften Schweizerbiirger, der
keinen personlichen Militdrdienst leistet.

Die Ersatzabgabe besteht fur jeden nicht dienstleistenden Wehrpflichtigen
in einer festen Personaltaxe und, zur Anpassung an seine wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit, in gewissen Zuschligen.

Die feste Grundtaxe betrigt 6 Franken.

Die Zuschlige wurden entsprechend den bei Erlass des Gesetzes in der
Schweiz herrschenden Besteuerungsformen als Abgaben vom reinen Erwerb
und vom Vermdgen ausgestaltet. Dem Vermégen des Frsatzpflichtigen ist zu-
zurechnen das halbe Vermégen der Eltern, geteilt durch die Zahl der Kinder
oder, wenn die Eltern nicht mehr leben, das halbe Vermégen der Grosseltern,
geteilt durch die Zahl der Grosskinder.

Die Zuschlage betragen 1,5 Prozent von dem 600 Franken iibersteigenden
reinen Erwerb und 1,5 Promille von dem 1000 Franken iibersteigenden reinen
Vermdgen. Auf eine progressive Ausgestaltung der Abgabesétze ist im Hinblick
auf das Schicksal der verworfenen Vorlagen von 1875 und 1877, die eine Pro-
gression (bis 39,) vorgesehen hatten, verzichtet worden. Aus diesen Vorlagen
ist dagegen der Gedanke tibernommen worden, den Hochstbetrag der Abgabe
auf 8000 Franken festzusetzen.

Die Ersatzpflichtigen sind nach der seit 1939 giiltigen Fassung des Gesetzes
in drei Altersklassen eingeteilt. Die Pflichtigen der ersten Klasse (20. bis 82, Al-
tersjahr) zahlen die volle Abgabe, die der zweiten Klasse (83. bis 40. Altersjahr)
die halbe Abgabe und die der dritten (41. bis 48. Altersjahr) ein Viertel der
vollen Abgabe.
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2. Der Bundesbeschluss vom 4. April 1946 iiber die Anrechnung von geleistetem
Dienst bei der Bemessung des Militdrpflichtersatzes

Dieser Beschluss (BS 4, 193) erméssigt die Ersatzabgaben, die der Pflich-
tige nach mindestens acht Dienstjahren oder nach Leistung von 251 bis 600
Aktivdiensttagen schuldet, auf die Hilfte des der Altersklasse entsprechenden
Ansatzes. Ersatzabgaben, die der Pflichtige nach 16 oder mehr Dienstjahren
gchuldet oder erst, nachdem er mehr als 600 Tage Aktivdienst geleistet hat, er-
mésgigen sich auf ein Viertel der der Altersklasse entsprechenden Krsatz-
leistung. : '

3. Die Vollziehungsverordnung vom 26.Juni 1934

Das Bundesgesetz tiber den Militarpflichtersatz beschrankt sich darauf,
in insgesamt 19 Artikeln — wovon sich nur 11 auf das materielle Ersatzrecht
beziehen — die Hauptgrundsitze aufzustellen. Das Weitere sollte nach wie vor
der kantonalen (Gesetzgebung iberlassen sein. Schon bald erwies sich indessen
die bundesrechtliche Ordnung einer stattlichen Zahl von Fragen des materiellen
Rechts, aber auch der Organisation und des Verfahrens als unerlésslich. Die in
zahlreichen Verordnungen und bundesrétlichen Kreisschreiben verstreuten Vor-
schriften wurden dann in der Vollziehungsverordnung vom 26.Juni 1934
(BS &, 163) zusammengefasst.

Das erklirt, warum diese Verordnung in mannigfacher Weise ins materielle
Ersatzabgaberecht eingreift, indem sie nicht nur Interpretationsfragen 10st,
sondern zahlreiche Liicken des Gesetzes schliesst und manche Anpassung des
Gesetzesrechts an Neuerungen der Militdrorganisation vornimmt. So ist es die
Verordnung, welche die Begriffe der Dienstversiumnis und der Landesabwesen-
heit umschreibt und deren Einfluss auf die Ersatzpflicht bestimmt. Sie allein
regelt auch die Ersatzpflicht der vorzeitig in eine andere Heeresklasse (Land-
wehr, Liandsturm) versetzten Dienstpflichtigen und der Hilfsdienstpflichtigen.
Sie gibt die Grundlage fiir die Beurteilung aller auf Nachholung nichtbestan-
denen Dienstes gestiitzten Akgaberiickerstattungsanspriiche und bezeichnet
iiberhaupt selbsténdig, was im Sinne des Ersatzabgaberechts als Militdrdienst
zu gelten habe. Ebenso weit geht die Verordnung in der Erginzung der Ge-
setzesvorschriften tiber die Bernessung von Einkommen und Vermdgen (Stich-
tag fiir die Vermdgensbewertung, Bewertung der einzelnen Vermdgensbestand-
teile, zeitliche Bemessungsgrundlage fur den Zuschlag vom Einkommen, Be-
riicksichtigung von Naturaleinkiinften, Fraueneinkommen usw.).

C. Kritik der gegenwiirtigen Ordnung; Revisionsbestrebungen

1. Es spricht fir die Qualitdt des Gesetzgebungswerks von 1878, dass es
sich wihrend 80 Jahren als taugliche Grundlage fiir die Erfullung der Wehr-
pilicht in der Form der Ersatzabgabe erwies. Das beruht auf einer Elastizitat,
die das alte Gesetz vor allem seiner Liickenhaftigkeit verdankt. Diese wird der
heutige Gesetzgeber schon deshalb nicht mehr in Kauf nehmen, weil er nicht
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mehr mit der Ergédnzung durch kantonales Gesetzesrecht rechnen darf und nach
den Grundsitzen des modernen Verfassungsstaats auch nicht dem Verordnungs-
recht iberlassen soll, Voraussetzungen und Umfang der Ersatzabgabepflicht zu
regeln. Mit Gewinn werden aber auch die heutigen Revisionsarbeiten den 1878
gliicklich verwirklichten Grundsétzen nachstreben: die Kerngedanken des
Militarpflichtersatzes klar zu erfassen und unter Beschréinkung auf das Wesent-
liche scharf auszuprigen. o

2. Die Knappheit des Gesetzes von 1878 hat allerdings nicht verhindert,
dass verhiltnismassig frith Revisionsbegehren angemeldet wurden. Schon im
Jahr 1922 haben die Réte eine Motion Duft erheblich erklirt und den Bundes-
rat beauftragt, «eine den heutigen Verhéltnissen angemessene Revision des
Bundesgesetzes tiber den Militarpflichtersatz in die Wege zu leiten».

Diesem Auftrag kam der Bundesrat mit seiner Botschaft vom 5.Februar
1928 nach (BBI 1928, I, 449). Er legte einen Gesetzesentwurf vor, der folgende
wesentliche Anderungen ins Auge fasste:

a. Ausdehnung der Ersatzpflicht (die seit 1907 schon mit dem 40. Altersjahr
endete) big zum 48. Altersjahr;

b. Abstufung der Ersatzabgabe fiir Auszug, Landwehr und Landsturm im
Verhéltnis von 1f,:2/4:1/, gegeniiber einem bisherigen Verhiltnis von
Yy o e

¢. Erh6hung der Personaltaxe von 6 auf 15 Franken und des Ersatzmaxi-
mums von 3000 auf 7500 Franken mit Riicksicht auf die seit 1878 einge-
tretene Kaufkraftverminderung des Frankens;

d. Einfihrung eines Tarifs, der fiir kleine Erwerbseinkommen (bis zu 4000 Fr.)
und kleine Vermogen (bis zu 40 000 Fr.) eine bescheidene Reduktion vor-
sah, fir Erwerbseinkommen von iiber 8000 und Vermdgen von iiber
100 000 Franken dagegen eine Steigerung der Belastung bis zu 8 Prozent
des Erwerbs und 8 Promille des Vermdgens;

e. die Miterfassung der Vermdgensanwartschaften sollte nach dem Entwurf
beibehalten werden, ebenso die Belastung der Auslandschweizer.

Die Kommission des Nationalrates setzte sich im Laufe der Jahre 1928 bis
1925 mit der Vorlage auseinander. Es zeichnete sich aber eine Entwicklung ab,
nach der die Einnahmen aus der Ersatzabgabe vermindert worden wiren, wih-
rend die Motion Duft im Hinblick auf eine Steigerung des Abgabeaufkommens
erheblich erkldrt worden war und auch der Bundesrat auf eine Mehreinnahme
von 4,5 Millionen Franken abgezielt hatte. Die Gefahr einer Schmélerung des
Abgabeertrages wurde schliesslich am 26.Mirz/16. Dezember 1925 durch den
Beschluss beider Réte abgewendet, auf die Vorlage nicht einzutreten. Man be-
gniigte sich mit der Bereitschaft des Bundesrates, auf dem Verordnungswege
die dringendsten Korrekturen herbeizufithren; das wurde verwirklicht in der
Vollziehungsverordnung vom 26. Juni 1934.

3. Die Forderung nach einer auch das Gesetz von 1878 einbeziehenden An-
passung der Ersatzabgabe an die geéinderten Verhéltnisse ist aber bald nachher
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neuerdings erhoben worden und hat auch in der Bundesversammlung Gegen-
stand einer stattlichen Reihe von Motionen und Postulaten gebildet. Insbeson-
dere eine Angleichung an die vermehrten Dienstleistungen der Wehrménner ist
wiederholt verlangt worden, so mit den Postulaten der nationalritlichen Kom-
mission fir Verldngerung der Wiederholungskurse (1988), Studer-Burgdorf
(1946), Tritb (1951) und mit dem nie behandelten Postulat Flukiger (1945).
Anderseits haben verschiedene parlamentarische Vorstdsse eine auf eine Mil-
derung der Belastung hinauslaufende Priifung von Sonderfragen empfohlen.
So wurde die Neuordnung des Militéarpflichtersatzes der Auslandschweizer ver-
langt in der Motion Gottret (1989) und zur Prifung aufgegeben in einem Postulat
der nationalritlichen Geschiftsprifungskommission (1980) sowie in den Postu-
laten Rittmeyer (1937) und Tritb (1951 und 1958) und im nie behandelten
Postulat Miller-Aarberg (1948). Ferner wurden angeregt: die Aufhebung der .
Vermogenstaxe auf Anwartschaften in den Postulaten Rittmeyer (1937) und
Trith (1958), die Ersatzbefreiung der periodisch Dienst leistenden Hilfsdienst-
pflichtigen im Postulat Kistler (1957) und eine enge Verbindung zwischen direk-
ter Bundessteuer und Militdrpflichtersatz in den Postulaten Rittmeyer (1937)
und Trib (1951 und 1958).

4. Heute besteht wohl Einheliigkeit iber die Dringlichkeit einer Gesamt-
revision. Uber die Tendenz, die den Gesetzgeber dabei zu leiten hat, gehen die
Ansichten aber noch auseinander. Eine Besinnung auf das Wesentliche ist ndtig.

III. Das Wesen des Militdrpflichtersatzes

1. Der Grundgedanke der Ersatzabgabe ist einleuchtend und einfach:

a. Der junge Bundesstaat hat im Militérpflichtersatz — wenn auch vorerst
auf kantonaler Grundlage —~ das Mittel gefunden, um den Grundsatz der all-
gemeinen Wehrpflicht praktisch durchzusetzen. Es wire gerade in jenen Zeiten
als besonders undemokratisch empfunden worden, alle jene véllig von der Er-
fiullung der Wehrpflicht auszuschliessen, die wegen Untauglichkeit, Unwiirdig-
keit, aber auch zur Aufrechterhaltung von Wirtschaft, Verkehr und 6ffentlichem
Leben von der Dienstleistung befreit werden miissen.

b. Der Militérpflichtersatz ist aber nicht nur im demokratischen Gedanken-
gut verwurzelt, sondern hingt ebenso untrennbar mit der besondern schwei-
zerischen Wehrform der Miliz zusammen. Darum ist er, wie unsere Milizarmee,
eine typisch schweizerische Finrichtung geblieben.

Der Schweizersoldat karm nach dem Rekrutendienst nicht in eine Reserve
versetzt werden, die erst bei Bedarf formiert, ausgeriistet und einexerziert wiirde,
sondern er bleibt bis ins hohe Mannesalter in Verbinden eingeteilt, die vom
ersten Tag einer Mobilmachung an ihre Aufgabe nach ihrer Armee-Einteilung
zu erfiillen haben. Deshalb bleiben dem Schweizer auch in Friedenszeiten tiber
Jahrzehnte hinweg bedeutsame militérische Pflichten auferlegt: Er hat seine
Ausriistung und seine Schiessfertigkeit ausserdienstlich in kriegsgentigendem
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Zustand zu erhalten und er riickt nach der Rekrutenschule noch mindestens
zehnmal (meist erheblich 6fter) zu Ausbildungsdiensten im Rahmen seines Ver-
bandes ein.

Diese Dienste und ausserdienstlichen Pflichten werden mit zunehmendem
Alter als beschwerlich empfunden. Wenn sich der Schweizersoldat ihnen auch
aus Tradition und Uberzeugung im allgemeinen willig und klaglos unterzieht,
so kann die Milizarmee doch des Militdrpflichtersatzes als eines Mittels nicht
entraten, das ihr hilft, missbrduchliche Ausmusterungs-, Befreiungs- und Dis-
pensationsbegehren einzudimmen, die erforderlichen Mannschaftsbestinde zu
gichern und die geordnete Teilnahme an den fir die Erhaltung der Kriegs-
tiichtigkeit erforderlichen Ausbildungsdiensten zu gewihrleisten.

Der Militarptlichtersatz bildet einen notwendigen Bestandteil unserer be-
sondern schweizerischen Wehrverfassung. Er ist ebenso unentbehrlich zur
Sicherung unseres Milizsystems wie zur Durchsetzung des Verfassungsgrund-
satzes der allgemeinen Wehrpflicht.

2. Der Militarpflichtersatz ist demnach keine Steuer. Er ist nicht in der
Fiskalhoheit, sondern in der Wehrhoheit begriindet: Er ist die Ersatzleistung,
die der Schweizer schuldet, der seine Wehrpflicht — aus welchen Griinden immer -
nicht oder nicht im vollen gesetzlichen Umfang durch Dienstleistung erfiillen
kann.

Daraus lassen sich namentlich zwei Folgerungen ziehen, die bei der Wiirdi-
gung der heutigen Ordnung und bei der Beurteilung der Umgestaltungsmdglich-
keiten von entscheidender Bedeutung sind:

a. Der Militarpflichtersatz hat dann, und nur dann, seine sachgemasse Ord-
nung gefunden, wenn er fiir alle Wehrpflichtigen, die nicht die volle gesetzliche
Dienstpflicht erfiillen, das zusitzliche Opfer darstellt, welches den Lasten,
Mihen und Risiken der Dienstleistung entspricht.

Fur fiskalische Ziele bleibt die Ersatzabgabe ungeeignet und unergiebig;
sie wird nicht um ihres Ertrages willen erhoben.

Das mag namentlich in den Verhandlungen der Jahre 1947 bis 1950 zur
Neuordnung der Bundesfinanzen gelegentlich etwas in Vergessenheit geraten
sein. Die damals wiederholt gestellten Antrige, den Militarpflichtersatz als
Finanzquells zu erschliessen und entsprechend umzugestalten, miissen endgiiltig
abgelehnt werden.

b. Die Erkenntnisse und Erwagungen die sich im modernen Steuerrecht,
insbesondere bei den direkten Steuern durchgesetzt haben, lassen sich auf den
Militarpflichtersatz nicht oder nur beschrinkt anwenden:

aa. Auch ein neuer Militdrpflichtersatz wird aus einer Personaltaxe be-
stehen miissen, sowie aus einem Zuschlag, der nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit abzustufen ist. Jedenfalls kann auf eine von jedem erwerbs-
fadhigen Wehrpflichtigen zu zahlende Personaltaxe nicht verzichtet werden,
wenn der Militdrpflichtersatz dem Grundsatz der allgemeinen Wehrpflicht fol-
gen soll.
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bb. Der Zuschlag, der das Mass der Geldleistung an die wirtschaftliche
Leistungskraft des Wehrpflichtigen anpasst, soll zwar aus technischen Griinden
in seiner Ausgestaltung dem Objekt der Einkommenssteuer mdglichst ange-
néhert werden. Eine véllige Verschmelzung, wie sie seit 1986 mehrere Male ver-
langt worden ist, kann aber nicht in Betracht kommen. Das Wesen und die
Funktion einer Ersatzabgabe verlangen im Gegenteil mannigfache Abweichun-
gen (Mitberiicksichtigung von Auslandeinkommen, von Beitrigen, die die Ehe-
frau dem Wehrpflichtigen aus threm Einkommen zur Deckung der Bediirfnisse
des ehelichen Haushalts zur Verftigung stellt, von Zuwendungen, die der Wehr-
pflichtige von Verwandten oder Dritten zur laufenden Befriedigung seiner Be-
dirfnisse erhélt, usw.).

cc. Der Zuschlag wird nicht progressiv ausgestaltet werden kénnen, wenn

die Ersatzabgabe auch far Wehrpilichtige in giinstigen wirtschaftlichen Ver-

héltnissen in einem vertretbaren Verhiltnis zu den Lasten der Dienstleistenden

bleiben soll. Eine angemsssene Abstufung der Abgabelast kann indirekt, durch

die Finfithrung wesentlich hoherer Einkommensfreibetriige als bisher, erreicht

" werden (Grundabzug; erhShter Abzug fiir Verheiratete; zusétzliche Abziige fir

minderjahrige Kinder und unterstiitzungsbediirftige Personen; Abziehbarkeit
von Sozialversicherungspriamien).

dd. Die schuldhafte Nichtbezahlung der Ersatzabgabe wird nach wie vor
als Ungehorsam gegen die Auflage einer aus der Wehrhoheit abgeleiteten Birger-
pflicht mit Strafe bedroht werden miissen.

ee. An der Ersatzpflicht der Auslandschweizer ist im Grundsatz festzu-
halten. Es ist unbestrittene schweizerische Tradition, dass Wehrpflichten nur
dem Biirger, diesem aber auch ausserhalb des schweizerischen Staatsgebietes,
auferlegt werden. — Kine andere Frage ist, wie weit die Wehrkraft der im Aus-
land sesshaften Landsleute praktisch in Anspruch genommen werden soll; die
besondere rechtliche, wirtschaftliche und gesellschaftliche Lage kann hier Er-
satzbefreiungen rechtfertigen.

8. Fur die Beurteilung der Revisionsvorlage ergeben sich falsche MaBstibe,
wenn man die Aufgabe des Militdrpflichtersatzes lediglich im Ausgleich der wirt-
schaftlichen Nachteile der Dienstleistung erblickt. Diese Nachteile (Erwerbs-
ausfall) werden, soweit erforderlich, durch die wihrend des letzten Krieges
eingefithrten Erwerbsausfallentschiddigungen ausgeglichen. Der Militdrpflicht-
ersatz ist keine Ausgleichs-, sondern eine Ersatzabgabe. Er behielte Zweck und
Rechtfertigung selbst dann, wenn dem Dienstpflichtigen aus der Erfillung
seiner Wehrpflicht kein Erwerbsausfall mehr entstehen sollte. Denn auch dann
bleibt der Staat fiir seine Landesverteidigung auf die Erfiillung der Dienst-
pflicht mit all ihren Opfern, Mithen, Entbehrungen und Risiken angewiesen. Die
Sicherung des Milizsystems und die Durchsetzung des Grundsatzes der Rechts-
gleichheit im Wehrwesen verlangen vom Nichtdienstleistenden einen Ersatz in
der Form, in der er ihn leisten kann.
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IV. Die Vorarbeiten fiir die gegenwiirtige Vorlage

Schon 1936 haben die eidgendssischen Réte zu erkennen gegeben, dass sie
trotz Inkrafttretens der nenen Vollziehungsverordnung, mit deren Erlass sie den
Bundesrat nach dem Scheitern der Gesetzesvorlage von 1923 beauftragt hat-
ten, eine neue Gesetzesvorlage erwarteten (Ablehnung der Abschreibung des
Postulats der nationalratlichen Geschéftspriafungskommission vom 6. Juni1930;
Annahme des Postulats Rittmeyer am 24.Juni 1987). Der Ausbruch des
Weltkriegs unterbrach die damals aufgenommenen Vorbereitungen. Nachher
erschien es zweckmaéssig, zunéchst die gesetzliche Neuordnung des Militérwesens
abzuwarten (Abinderung der Militdrorganisation 1949; Einfithrung der Trup-
penordnung 1951).

Immerhin sind bei der Vorbereitung der Vorlage von 1950 fiir die Neu-
ordnung der Bundesfinanzen die Parteien und Verbinde auch zur Neugestaltung
" des Militirpflichtersatzes befragt worden; es ergab sich damals ziemlich all-
gemein die Forderung, den Militérpflichtersatz mit dem Doppelziele einer Er-
tragssteigerung und der Anpassung an die gestiegenen Dienstleistungen der
Wehrménner auszubauen.

Das Finanz- und Zolldepartement hat im Jahre 1951 die Frage, nach wel-
chen Grundsétzen der Militérpflichtersatz den gegenwiértigen Verhéltnissen und
Anschauungen anzupassen sei, einer Expertenkonferenz unterbreitet, die aus
Vertretern der eidgendssischen und kantonalen Militdrbehorden, der kantonalen
Finanzdirektionen und der eidgendssischen Réte zusammengesetzt war. In den
Jahren 1958 und 1955 wurden erste Vorentwiirfe, die in Zusammenarbeit mit
der Expertenkommission aufgestellt worden’ waren, den Kantonsregierungen
unterbreitet.

Der Vorentwurf 1955 gelangte auch an die Offentlichkeit. Er stiess dabei
auf nahezu einhellige Ablehnung. Seine Konzeption wurde als fiskalisch emp-
funden. Die Entlastungen, die er allgemein und fiir einzelne Kategorien von
Wehrpflichtigen (Auslandschweizer, Hilfsdienstpilichtige, ehemalige Dienst-
pflichtige) bot, wurden als ungeniigend kritisiert, die zur Anpassung an die
gestiegene Beanspruchung der Wehrménner vorgesehenen Verschirfungen als
zu weitgehend bezeichnet. Das veranlasste uns, das Problem noch einmal von
Grund auf zu tberprifen. Die vom Finanz- und Zolldepartement in Zusammen-
arbeit mit den andern interessierten Departementen erarbeitete neue Vorlage,
die wesenthche Milderungen und Korrekturen gegeniiber den Vorentwiirfen
von 1958 und 1955 bringt, fand im allgemeinen sowohl bei den Kantonsregie-
rungen als auch bei den interessierten Verbdnden und den politischen Parteien
und in der Presse Zustimmung.

Der Bundesrat hat bei der Ausarbeitung der Vorlage mit Verschédrfungen
Zuriickbaltung geiibt, was schon daraus hervorgeht, dass gesamthaft keine
Mehreinnahme, sondern eine Mindereinnahme von rund 8 Millionen Franken
oder einem Sechstel des bisherigen Ersatzabgabeaufkommens zu erwarten ist.
Wir glauben, an die unterste Grenze der Ersatzabgabebelastung gegangen zu
sein, die sich im Hinblick auf die heutigen Opfer der Dienstleistenden noch ver-
treten lésst.



343

V. Das Programm der Neuordnung

1. Charakter der Ersatzabgabe; Kreis der Ersatzpflichtigen

a. Wie schon ausgefithrt, beruht der Militdrpflichtersatz nach seiner Ge-
schichte, seiner Verfassungsgrundlage und seinem Wesen auf der Wehrhoheit,
nicht auf der Steuerhoheit. Er soll auch inskiinftig Ersatz sein fiir die Nicht-
erfiilllung der Wehrpflicht durch Dienstleistung.

b. Dem Militarpflichtersatz konnen daher nur Wehrpflichtige unterliegen.
Der Ersatzpflicht kinnen nicht unterstellt werden:
Frauen,
Minderjéhrige,
Schweizer, die altershalber aus der Wehrpflicht entlassen sind,

juristische Personen und Personengemeinschaften,
Ausldnder.

(egeniiber Ausléndern ist allerdings die retorsionsweise Unterwerfung unter
den Militdrpflichtersatz vorzubehalten, falls deren Heimatstaat Schweizer zu
Militdrdienst oder Ersatzleistungen heranzieht.

¢. Am Grundsatz der Ersatzpflicht der Auslandschweizer wird festgehalten.
Immerhin sind Ausnahmen angezeigt: Wer schon linger als acht Jahre un-
unterbrochen im Ausland weilt, soll keine Abgabe mehr zu éntrichten haben,
solange er nicht in die Schweiz zuriickkehrt. Nach Eintritt ins Landwehralter
soll diese Befreiung bereits nach fiinfjdhriger ununterbrochener Landes- -
abwesenheit eintreten.

Wehrpflichtige im Ausland, die nicht unter die Ausnahme fallen,,haben
die Ersatzabgabe nach den gleichen Regeln zu entrichten wie Inlandschweizer.
Hirten bei der Umrechnung fremder Wihrungen in Schweizerfranken und um-
gekehrt sollen immerhin durch billige Beriicksichtigung der Kaufkraftverhéls-
nisse vermieden werden.

2. Anpassung an die geltende Militiirorganisation

a. Die Altersklassen des Pflichtersatzrechts stlmmen seit 1950 nicht mehr
mit den Hoeresklassen der Armee iiberein:

Altersklassen nach Heeresklassen nach

geltendem Pflichtersatzrecht Militdrorganisation 1949
Auszug. . . . . . .. 20- bis 32jahrige © 20- bis 86jihrige
Landwebhr . . . . . . 33- bis 40jahrige 87- bis 48jihrige
Landsturm . . . . . . 41- bis 48jahrige 49- bis 60jhrige

Die Abstufung der Ersatzabgabe nach Altersklassen ist an die geltende Ordnung
anzupassen.

b. Den vermehrten Ausbildungsdienstpflichten ist Rechnung zu tragen

Sie ergeben sich beispielsweise aus folgendem Vergleich der ordentlichen Lei-
stungen eines Infanteristen wihrend der ganzen Dauer der Wehrpflicht:
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nach Militdrorganisation 1874. . . . . . 119 Instruktionsdiensttage
» » 1907. . . . .. 17 »
» » 1988. . . . .. 274 »
» » 1951, . . . .. 318 »

Trotz Verdreifachung der Dienstleistungsdauer seit 1874 ist jedoch nicht an-
zunehmen, die Dienstpflichtigen seien wirtschaftlich in gleichem Masse mehr-
belastet. Die Einfiahrung des Erwerbsausgleichs hat die Last der Dienstleistung
wirtschaftlich sehr gemildert.

¢. Der Militarpflichtersatz ist der Verteilung der Dienstleistungen nach
Altersklassen entsprechend abzustufen:

Ordentliche Ausbildungsdienste Pilichtersatz
eines Soldaten (Infanterist) (nach Gesetzesentwurf)
Auszug. . . . . . . 278 Tage volle Taxe
Landwehr . . . . . 40 Tage 1/; Taxe
Landsturm . . . . . Inspektionspflicht (/s Taxe, aber nur
und kurze ausser- in Ausnahmejahren)

ordentliche Dienste
Die im Landsturmalter stehenden (d. h. tiber 48jihrigen) Wehrpflichtigen
schulden die Ersatzabgabe nur fiir Jahre, in denen grosse Teile der Landsturm-
truppen zu Dienstleistungen herangezogen werden.

Nach der Liésung des Entwurfs hat der Ersatzpflichtige inskitinftig wiithrend
der ganzen Dauer der Wehrpflicht 21 volle Taxen zu entrichten (unter Mit-
berticksichtigung der nur in ausserordentlichen Zeiten zu erhebenden Abgabe
der Landsturmaltrigen: 28). Nach geltendem Recht ergeben sich 19 volle Taxen.
Die Mehrbelastung ist nicht unangemessen, ist doch die Militdrdienstpflicht
seit 1878 um volle 16 Jahre erweitert worden.

d. Heute wird die Mehrzahl der insgesamt 230 000 Hilfsdienstpflichtigen
(128 000 Mann) ausgeriistet; gegen 80 000 Mann werden auch im Frieden zu
regelméssigen Diensten aufgeboten, die fiir zahlreiche Hilfsdienstpflichtige bis
zu 125 Diensttagen und mehr gehen, fir die Mehrheit allerdings sehr bescheiden
bleiben. Diesen nicht zu unterschétzenden Belastungen soll durch Milderung
der Ersatzpflicht in allen Jahren ohne Pflicht zu besoldeter Dienstleistung
(Pausenjahren) und durch eine Reihe weiterer Massnahmen Rechnung getragen
werden.

e. Ferner sollen Wehrménner, die vorzeitig zur Landwehr versetzt werden
(was es frither nicht gab), anders behandelt werden als die vorzeitig zum Land-
sturm versetzten.

3. Anpassung an die heutigen Anschauungen und Ausgleich der seit 1878
eingetretenen Geldentwertung; Abgabemass
a. Die Personaltaxe wird beibehalten. Im Jahre 1878 entsprach die Per-
sonaltaxe von 6 Franken dem Taglohn eines gelernten Arbeiters. Dieser Taglohn
ist heute auf 15 bis 20 Franken angestiegen. In Wiirdigung der Geldentwertung,
die sich darin ausdriickt, wird die Personaltaxe auf 15 Franken festgesetzt.
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b. Hiezu tritt eine Einkommenstaxe. Die Vermigenstaxe wird fallen
gelassen, dafiir aber die Einkommenstaxe als Abgabe vom Gesamteinkommen
unter Einschluss des Vermdogensertrags erhoben. Diese Umstellung von der
blossen Taxe vom Erwerb wird méglich, weil 21 Kantone mit 95,5 Prozent der
Wohnbevolkerung heute an Stelle der Erwerbssteuer die allgemeine Kin-
kommenssteuer eingefiihrt haben. Abgabesatz siehe e.

¢. Der Tinbezug von Anteilen am elterlichen Vermdgen in die Abgabe-
erhebung wird fallen gelassen. Dafiir werden erwerbsféhige, aber nicht erwerbs-
tatige Ersatzpflichtige fir die Zuwendungen, die sie zu ihrem Lebensunterhalt
von Verwandten und Dritten erhalten, dem Zuschlag vom Einkommen unter-
stells.

d. Der allgemeine Abzug vom Einkommen (bisher 600 Fr.) wird auf
1000 Franken erh¢ht, damit er zusammen mit dem neu einzufiithrenden Abzug
tir Verheiratete von 1000 Franken die Funktion der Freistellung des Existenz--
minimums wieder erfillt.

Die in der grdssern Beanspruchung der Dienstleistenden begriindete Er-
hohung des Abgabesatzes wird durch weitere Sozialabzlige gemildert, besonders
im Hinblick auf Ersatzpflichtige in bescheidenen Verhiltnissen. Folgende Ab-
ziige sind vorgesehen: 500 Franken pro Kind oder unterstutzte Person (Art. 12
des Entwurfs) und bis zu 500 Franken fiir Versicherungsprémien (durch Ver-
weisung auf den Begriff des reinen Einkommens im Bundessteuerrecht, Art.11,
Abs. 8, des Entwurfs).

e. Der Abgabesatz.soll proportional bleiben, aber zum Ausgleich der seit
1878 verdreifachten Dienstleistungen der diensttauglichen Wehrméanner auf
2,4 Prozent erhoht werden. Dadurch werden Ledige mit Einkommen tber -
8000 Franken und Verheiratete mit Einkommen iiber 5670 Franken im all-
gemeinen hoher belastet als bisher; Pflichtige mit geringerem Einkommen da-
gegen bleiben der erhohten Sozialabziige wegen gegeniiber dem bisherigen
Recht entlastet. Bei Ersatzpflichtigen mit Kindern verschiebt sich die Grenze
noch weiter nach oben (Ersatzpflichtige mit drei Kindern: 9670 Fr.).

f. Es soll inskiinftig kein absolutes Abgabemaximum (jetzt 8000 Fr.) mehr
geben.

4, Weitere Gesichtspunkte

a. Im neuen Gesetz werden die Bestimmungen tiber die Bemessung des
ersatzpflichtigen Einkommens und iiber das Einschitzungsverfahren-elastischer
gohalten, damit bei der Ersatzveranlagung besser als bisher auf die Veran-
lagungen zu den kantonalen (und allfdlligen eidgenéssischen) direkten Steuern
abgestellt werden kann.

b. Das neue Gesetz muss die auf Grund der spérlichen Vorschriften des
alten Gesetzes entstandene Praxis kodifizieren, in einzelnen Punkten auch
korrigieren. Ferner werden Vereinfachungen angestrebt. So sieht der Entwurf
Reduktionen der Ersatzabgabe um ein Zehntel je 100 geleistete Diensttage vor
an Stelle der heutigen komplizierten Kombmatlon nach Aktivdiensttagen und
Zahl der Dienstjahre,
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VI. Bemerkungen zu einigen Hauptfragen

1. Kreis der Ersatzpflichtigen, inshesondere die Einbeziehung der Ausland-
schweizer und der in der Schweiz niedergelassenen Auslénder

Nach einer international allgemein befolgten Regel kniipft die Erhebung
von Fiskalsteuern an die ortliche Zugehdrigkeit an, die durch persénliche oder
wirtschaftliche Beziehungen zum Gebiet des steuererhebenden Gemeinwesens
begriindet wird. Nicht weniger anerkannt ist aber international, dass die Wehr-
pflicht ihrem Wesen nach dem Biuwgerrecht folgt. Da dementsprechend die
Bundesverfassung jeden Schweizer als wehrpflichtig erklirt (Art. 18, Abs. 1,
BV) und da die Ersatzpflicht sich aus dieser Wehrpflicht ableitet, wird mit der
Wohnsitznahme im Ausland die Ersatzpflicht ebensowenig wie die Dienstpflicht
hinfallig. Umgekehrt kénnen Auslénder, auch wenn sie in der Schweiz Wohnsitz
haben, der Ersatzabgabe nicht unterworfen werden, weil sie der militdrischen
Dienstpflicht und darum auch einer allfilligen Ersatzpflicht nicht bei uns, son-
dern grundsétzlich in ihrem Heimatstaate unterstehen.

An diesen Grundsitzen wird freilich seit Jahren Kritik geitbt. Deren Be-
rechtigung ist im folgenden zu untersuchen.

a. Ersatzpflicht der Auslandschweizer

Viele landesabwesende Wehrpflichtige berufen sich darauf, dass sie ihre
volle Steuerpflicht schon gegeniiber dem Wohnsitzstaat erfillen miissen; sie’
lehnen sich dagegen auf, dass auch noch die Schweiz sie zu «einer Steuer» heran-
ziche. Die Auslandvertretungen des Bundes melden immer wieder, es sei den
guten Beziehungen der Auslandschweizer zur Heimat abtréglich und fihre oft
zu unerquicklichen Auseinandersetzungen, dass sie ihre Schutzbefohlenen zur
Erfillung der Ersatzpflicht anhalten miissen. Die 1950 vom Bundesrat ein-
gesetzte Expertenkommission fir Auslandschweizerfragen hat, allerdings nur
mit einer Stimme Mehrheit, angeregt, die Auslandschweizer von der Ersatz-
abgabe ginzlich zu befreien.

Nicht nur die Schweizer im Ausland, sondern auch alle Ersatzpflichtigen
im Inland entrichten den Militdrpflichtersatz neben den Steuern. Wir wieder-
holen: Der Pilichtersatz ist ein Ausfluss der Wehrpiflicht. Die winfassende Er-
satzbefreiung aller Wehrpflichtigen wegen der blossen Tatsache der — wenn
auch nur voriibergehenden — Landesabwesenheit vertriige sich darum nicht mit
dem Verfassungsgrundsatz der allgemeinen Wehrpflicht.

Der schweizerische Gesetzgeber hat bisher den Grundsatz, dass die Wehr-
pflicht dem Biirgerrecht folgt, besonders sorgsam beachtet. Er hat den hier
lebenden Auslinder weder der Dienst- noch der Ersatzpflicht unterstellt und
in den Niederlassungsvertragen dafiir Sorge getragen, dass das Ausland sich
den dort lebenden Schweizern gegeniiber zur gleichen Haltung verpflichtet hat.
Mit der umfassenden Ersatzbefreiung aller Schweizer im Ausland wiirde das
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Nationalitdtsprinzip zugunsten des Territorialitdtsprinzips durchbrochen und
eine Entwicklung bejaht, die unsere landesabwesenden Mitbiirger ohnehin
mehr und mehr der Gefahr aussetzt, in ihrem Gastland zu fremden Militér-
dienst- oder Ersatzleistungen herangezogen zu werden.

Die umfassende Enthebung aller Auslandschweizer von der Ersatzpflicht
ist daher abzulehnen.

Eine andere Frage ist es, ob die unbestreitbare Wehrpilicht der Ausland-
schweizer beim Militdrpflichtersatz ausnahmslos in Anspruch genommen werden
muss. Zahlreiche Konsultationen und eigene Uberlegungen fithren uns zum
Ergebnis, dass es gerechtfertigt ist, die sesshaften Auslandschwelzer von der
Abgabepflicht auszunehmen.

Die Ausnahme lésst sich vor den Verfassungsgrundsédtzen der Rechts-
gleichheit und der allgemeinen Wehrpflicht vertreten, weil diese Wehrpflich-
tigen ihre Existenz in Beruf, Familie und Gesellschaft auf die Dauer in einem
andern Staate aufgebaut haben und dort unter andern Verhaltnissen und Be-
dingungen leben als die Wehrpflichtigen in der Schweiz, in die sie nicht mehr
zuriickzukehren gedenkeh.

Die Schweiz legt aus wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Grinden
grosses (tewicht auf die Pflege ihrer Auslandkolonien. Diese empfinden seit
Jahren zum iiberwiegenden Teil die Erhebung des Militdrpflichtersatzes ge-
radezu als einen Keil, der zwischen die offizielle Schweiz und das Ausland-
schweizertum getrieben werde. Fiir die Wehrhaftigkeit der Schweiz sind die
Geldbeitrige, die ihr als Pflichtersatz der Auslandschweizer zufliessen, uner-
heblich. Die héheren Landesinteressen gebieten daher ein Entgegenkommen.

Dieses Entgegenkommen muss sich aber auf das echte, wirklich sesshafte
Auslandschweizertum beschrinken. Es wire nicht zu verantworten, auch
solche Schweizer, die nur voriibergehend, fiir wenige Lehr- und Wanderjahre,
fiir Studienaufenthalte, als Monteure usw. landesabwesend sind, von der Wehr-
pilichterfillung zu befreien; die Statistik zeigt, dass heute mehr als die Hilfte
aller Wehrpflichtigen, die die Schweiz mit Auslandurlaub verlassen, binnen
weniger Jahre wieder in die Heimat zurtickkehren, um hier ihre Existenz und
Familie zu griinden.

Die Umschreibung des sesshaften Auslandschweizertums macht freilich
Schwierigkeiten, weil die Verhéltnisse je nach der Assimilationskraft des Gast-

landes, dem Beruf, der Herkunft und dem Alter des Landesabwesenden sehr .

verschieden sind und der Entschluss zum Verbleiben zudem weitgehend von
der Personlichkeit jedes Auslandurlaubers und seinen familidren Bindungen
zum Gastland und zur Heimat abhingt. Das Gesetz ist auf einfache Kriterien
angewiesen.

Der Entwurf unterstellt, dass jeder Schweizer, der acht Ji ahre (nach Eintritt
ins Landwehralter: finf Jahre) ununterbrochen landesabwesend ist, im Ausland
sesshaft geworden sei. Diese Losung wird zugle1ch manche praktische Schwierig-
keiten beheben.
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b. Ersatzabgabe der in der Schweiz wohnhaften Ausldnder

Von anderer Seite ist geriigt worden, dass die in der Schwejz niedergelassenen
Auslinder zwar des Schutzes unserer militarischen Einrichtungen teilhaftig
seien, aber weder der Dienstpflicht noch der Ersatzpflicht unterliegen. Das
privilegium odiosum der Schweizer, Militdrdienst leisten oder die Ersatzabgabe
bezahlen zu miissen, sei geeignet, manche assimilierte Auslinder von der Be-
werbung um das schweizerische Biirgerrecht abzuhalten.

) Der Versuch, die Ersatzptlicht iiber den Kreis der Wehrpflichtigen hinaug
auszudehnen, ist schon einmal gemacht worden. Das vom Volke abgelehnte
Gesetz von 1875 stellte kurzerhand fest: «Dieser Steuer unterliegen auch die
niedergelassenen Auslénder.» In der Vorlage von 1877 sowie im Gesetz von 1878
findet sich aber die heute noch giiltige Norm:

«Diesen Ersatz haben auch die niedergelassenen Auslinder zu entrichten,
sofern sie nicht infolge Staatsvertrages davon befreit sind oder einem Staate an-
gehoren, in welchem die Schweizer weder zu einer persénlichen Dienstleistung
noch zu einer Ersatzabgabe herangezogen werden.»

Der Gesetzgeber hat sich vor der Tatsache gebeugt, dass in den Nieder-
lassungsvertrigen mit den Staaten, welche das grésste Kontingent der in der
Schweiz lebenden Auslander stellen, die Befreiung der Bitrger von Militérdienst
und Militdrpflichtersatz im Gastlande (direkt oder kraft Meistbegiinstigung)
gegenseitig ausbedungen worden ist. Eine im Jahre 1939 angestellte Unter-
suchung hat ergeben, dass 96 Prozent der in der Schweiz lebenden Auslénder
staatsvertraglich vor einer Belastung mit Militdrdienst oder Militérpflichtersatz
geschiitzt sind. Man hatte auch anerkannt, dass der Versuch, die Angehdrigen
dritter Staaten einer Militdrpflichtersatzabgabe zu unterwerfen, die Gefahr von
Retorsionsmassnahmen des Auslandes gegen die dort niedergelassenen Schweizer
heraufbeschworen wiirde. Darum ist nie ein Auslinder auf Grund der oben
zitierten Bestimmung in der Schweiz mit einer Ersatzabgabe belegt worden. Die
Vorschrift erlaubt aber, Auslinder, die in der Schweiz leben, retorsionsweise zu
belasten, falls ein anderer Staat darauf beharren sollte, die dort lebenden Schwei-
zer zu militérischen Dienst- oder Ersatzleistungen heranzuziehen.

Auch der Entwurf fasst die Ersatzpflicht der Auslinder nur als Retorsions-
massnahme ins Auge (Art. 47, Abs. 2).

2. Befreiungen von der Ersatzpflicht

Im allgemeinen haben sich die Grundsétze bewéhrt, nach denen Artikel 2
des geltenden Gesetzes Ersatzbefreiungen zugesteht. Sie sind durch eine aus-
gedehnte und in den Ergebnissen abgeklarte bundesgerichtliche Rechtsprechung
prézisiert worden; sie sollten unter Vorbehalt der nachstehenden Ausfithrungen
mdglichst unverindert in das neue Gesetz iibernommen werden.

Einer Uberpriifung bedarf die Ersatzfreiheit, die dem Personal der Eisen-
bahn- und Dampfschiffahrtsunternehmen nach bisheriger Ordnung fir die
Dauer des von der Armeeleitung verfigten Kriegsbetriebs dieser Transport-
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anstalten zusteht. Die Befreiung war verstindlich, solange die Eisenbahnen das
Rickgrat der riicckwirtigen Dienste der Armee bildeten. Die Entwicklung der
Luftkriegsfiihrung einerseits und die Moglichkeiten des motorisierten Strassen-
verkehrs anderseits haben die Stellung der Bahnen im rickwértigen Dienste
des Heeres grundlegend verédndert.

Die Bahnen hétten im Falle einer neuen Mobilisation sicher neuerdings fiir
Kriegswirtschaft und Armee grosse Aufgaben zu bewéltigen. Im Rahmen der
verdnderten Aufgabenstellung wird jedoch die Stellung des Bahnpersonals keine
wesentlich andere mehr sein als die des Personals der Zeughéuser, Militarwerk-
stitten, privaten Riistungsbetriebe, aber auch der Post-, Telefon- und Tele-
grafenbetriebe, der Spitaler, der Kriegswirtschaftsimter und offentlicher und
privater fiir die Versorgung der Bevolkerung in Kriegszeiten unentbehrlicher
Verwaltungen und Betriebe.-

Die Entwicklung zur totalen, nicht nur die Armee, sondern das ganze Volk
und seine Wirtschaft erfassenden Kriegsfithrung hat es mit sich gebracht, dass
grosse Teile der ZivilbevSlkerung bei der Austibung ihres gewohnten Berufs in
irgendeiner Weise der militérischen, wirtschaftlichen oder geistigen Liandesver-
teidigung dienen. Nicht nur vielen offentlichen Verwaltungen, sondern auch
kriegswichtigen privaten Versorgungsbetrieben wird im Falle von Aktivdienst
das notige Personal belassen. Noch nie konnten aber die solcherart vom Alktiv-
dienst dispensierten Personen Anspruch auf Befreiung vom Pflichtersatz er-
heben. Der Einsatz an ihrer zivilen Arbeitsstelle lisst sich unter dem Gesichts-
punkt des Militarpflichtersatzes mit der Erfilllung der Wehrpflicht durch Lei-
stung von Militirdienst nicht vergleichen.

Dieser Vergleich mit militarischer Dienstleistung ist dagegen angebracht fiir
die Angehérigen des Festungswachtkorps, des Uberwachungsgeschwaders und
des Instruktionskorps, die in Friedens- und Kriegszeiten ihren Beruf unmittel-
bar in der Armee ausiiben, sowie {iir die dienstbefreiten Angehdrigen des Grenz-
wachtkorps und der organisierten Polizeikorps, die in Friedens- und Kriegs-
zeiten auch Aufgaben erfiillen kénnen, die Aufgaben der Armee sind (Grenz-
bewachung, Wahrung von Ruhe und Ordnung im Innern).

3 Die Abstufung nach Altersklassen, insbesondere die Ersatzabgabe von Wehr-
pilichtigen im Landsturmalter

a. Grundsitzlich hat sich die Ersatzleistung nach den Lasten der Dienst-
leistung auszurichten. Da diese von Heeresklasse zu Heeresklasse stark abneh-
nehmen, ist die Ersatzabgabe seit je nach Altersklassen abgestuft worden, die
dieselben Jahrginge umfassten wie die einzelnen Heeresklassen nach Militér-
organisation (vgl. die Tabelle1 hiernach). Diese Ubereinstimmung fehlt, seitdem
das Alter der Heeresklassen durch die Revision der Militdrorganisation von 1949
neu festgesetzt worden ist.
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Dauer von Wehrpflicht und Ersatzpflicht seit 1878; Gliederung der Heeresklassen und Altersklassen ~ Tabelle 1

. Dauer der Wehrpﬂipht . D der Ersatzpflicht
Gliederung der Dienstpflichtigen Gliederung der?‘]%g;at;;ﬂifssﬁtizggnlgn Altersklassen
in Heeresklassen
Belastung in vollen Ersatzabgaben
Heeresklasse Alter Altersklasse Alter je Jahr insgesamt wihrend der ganzen
’ Zugehorigkeit zur Altersklasse
1 : 2 38 4 5 [}
1. von 1878 bus 1907
Auszug . . . . 20 bis 82 1. Altersklasse 20 bis 32 A 13 volle Abgaben
Landwehr . . . 33 bis 44 2. Altersklasse 33 bis 44 1/, 6 volle Abgaben
19 volle Abgaben
2. von 1907 bis 1938
Auszug . . . . 20 bis 82 1. Altersklasse 20 bis 82 A 13 volle Abgaben
Landwehr . . . 33 bis 40 2. Altersklasse 388 bis 40 1, 4 volle Abgaben
Landsturm . . . 41 bis 48 — 41 bis 48 0 0 volle Abgaben
17 volle Abgaben
8. von 1939 bis 1949
Auszug . . . . 20 bis 32 1. Altersklasse - 20 bis 32 Y, 13 volle Abgaben
Landwehr . . . 33 bis 40 2. Altersklasse . 83 bis 40 1/, 4 volle Abgaben
Landsturm . . . 41 bis 48 3. Altersklasse 41 bis 48 A 2 volle Abgaben
Hilfsdienst . . . 49 bis 60 — 49 bis 60 0 0 volle Abgaben
19 volle Abgaben
4. seit 1950 nach geltendem Recht
Auszug . . . . 20 bis 36 1. Altersklasse 20 bis 32 Y, 18 volle Abgaben
Landwehr . . . 37 bis 48 2. Altersklasse 33 bis 40 A 4 volle Abgaben
Landsturm. . . 49 bis 60 3. Altersklasse 41 bis 48 A 2 volle Abgaben
— 49 bis 60 0 0 volle Abgaben
19 volle Abgaben
nach Entwurf
1. Altersklasse 20 bis 36 . 17 volle Abgaben
2. Altersklasse 37 bis 48 A 4 volle Abgaben
(nur ausnahmsweise: 3. Altersklasse 49 bis 60) /Y (2 volle Abgaben) 1)
21 volle Abgaben
(23 volle Abgaben) 1)

1) Die in Klammern beigeftigten Zahlen gelten nur fiir Jahre, in denen grosse Teile der Landsturmtruppen zu
Dienstleistungen herangezogen werden und fiir die die Bundesversammlung daher die Abgabeerhebung von den land-
sturmaltrigen Ersatzpflichtigen anordnet.
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Bei der Anpassung stellt sich die Frage, in welchem Verhéltnis die Abgabe-
belastung der neuen Altersklassen abzustufen ist. Hier ist von der dienstlichen
Inanspruchnahme in den drei Heeresklagsen auszugehen, aber auch zu beriick-
sichtigen, dass die Dienstleistung im spéitern Mannesalter in der Regel als
lastiger empfunden wird und fitr einen grossen Teil der Wehrméanner wirtschaft-
lich nachteiliger wirkt als die gleiche Dienstleistung im Auszugsalter. Die Ab-
stufung von 1/;:1/,: /g durfte dem Verhiltnis der auf Grund dieser Lebens-
erfahrung mit zunehmendem Alter auch zunehmend belastenden Dienstpflichten
(Ausbildungsdienstpflichten, Nebendienstpflichten, Bereitschaftsrisiken) der
drei Heeresklassen am besten entsprechen.

b. Besonderer Erwigung bedarf die praktische Durchfithrung der eben er-
wahnten Lidsung im Hinblick auf die Erhebung der Sechsteltaxe von den im
Landsturmalter stehenden Ersatzpflichtigen. '

Zur administrativen Vereinfachung ist die voéllige Befreiung der 49- bis
60jéihrigen Ersatzpflichtigen angeregt worden. Auch hat die Reaktion der Offent-
lichkeit auf die in den Vorentwiirfen vorgesehene Lisung gezeigt, dass die Be-
lastung des Landsturmsoldaten in Normalzeiten als so gering empfunden wird,
dass sie beim Pflichtersatz keines Gegenstiickes bediirfe.

Eine véllige Befreiung der 49- bis 60jdhrigen Ersatzpflichtigen wiirde dem
Wesen des Pflichtersatzes nicht entsprechen, das eine Ubereinstimmung von .
Dienstpflicht und Ersatzpflicht fordert. Es muss vermieden werden, Ersatz-
pflichtige schon in einem Alter zu befreien, in dem den Dienstpflichtigen noch
gewichtige Aufgaben und Pflichten im Militdrwesen obliegen. Richtig ist, dass
die Dauer der Ersatzpflicht seit 1907 nicht mehr mit der Dauer der Dienstpflicht
iibereinstimmt (vgl. die Tabelle auf Seite 850). Dies ist aber immer als un-
billig gertigt worden, und die Behorden haben wiederholt versucht, diese Un-
gleichheit zu beseitigen (vgl. Botschaft des Bundesrates vom 5.Februar 1923).
Die Ungleichheit kam insbesondere in den beiden Aktivdienstperioden scharf
zum Ausdruck, sind doch die Landsturmtruppen im ersten Weltkrieg und die
iiber 48jabrigen im zweiten Weltkrieg zu erheblichen Dienstleistungen heran-
gezogen worden. Auch in Friedenszeiten kann es aber zu ausserordentlichen, von
der Bundesversammlung anzuordnenden Dienstleistungen grosser Teile der
Landsturmtruppen kommen. Grundsitzlich ist also die Unterstellung der 49-
bis 60jahrigen unter die Ersatzpflicht aufrecht zu erhalten.

Eine Anregung, die auf die Frsatzpflicht im Landsturmalter entfallenden
12 Sechsteltaxen einfach zusétzlich in den 12 Landwehrjahren zu erheben (was
die Landwehrtaxe von 1/; auf*/, der vollen Taxe erhGhen wiirde), ist abzulehnen.
Der Kreis der Ersatzpflichtigen einerseits und der Dienstpflichtigen anderseits
unterliegt im Laufe der Jahre starken Verinderungen (voriibergehende Untaug-
lichkeit mit nachfolgender Wiedereinteilung, voriibergehende Dienstbefreiung
oder Ausschluss vom Dienst, Nichtzurverfigungstehen in einzelnen Jahren
wegen Landesabwesenheit, Krankheit usw.; Dienstversiumnis). Es wire un-
billig, mit dem Pflichtersatz im Landwehralter eine Taxe zu erheben, die nicht
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. bestandene Dienstleistungen des Landsturmalters zum voraus abgelten soll, da
ja noch ungewiss ist, ob der Ersatzpflichtige diese Dienste leisten wird oder nicht.

Nach dem Entwurf soll die Bundesversammlung nun die Kompetenz er-
halten, den 49- bis 60jéhrigen Ersatzpflichtigen ausnahmsweise die Sechstel-
taxe aufzuerlegen, aber nur fiir Jahre, in denen grosse Teile der Landsturm-
truppen zu ausserordentlichen Dienstleistungen aufgeboten sind. Diese Lidsung
ist, auch im Hinblick auf die Kosten der Erhebung einer solchen nur in geringern
Bruchteilen aufzuerlegenden Ersatzabgabe, vertretbar, obwohl selbst in Normal-
zeiten eine beachtliche Zahl im Landsturmalter stehender Wehrménner in Mobil-
machungsstiben usw. personlichen Dienst leisten.

Uber die Abstufung der Ersatzpflicht und Dienstleistungslasten. siche
unterstehende Tabelle 2. .

Abstufung der Ersatzpflicht und Dienstleistungslasten ~ Tabelle 2

Ordentliche Ausbildungsdienstleistung Abstufung des
Alter des Infanteriesoldaten N MPE
nach dem
Besoldete Dienste Andere Dienstpflichten Entwurf
1 2 3 4

20bis 36 | insgesamt 278 Tage = | jéhrliche Teilnahme an der In- | 1/, Taxe
16,4 Tage im Jahres- spektion; Erfillung der aus-

durchschnitt serdienstlichen Schiesspflicht
jedes Jahr
37bis48 | insgesamt 40 Tage = | jahrliche Teilnahme an der 1/, Taxe
8,3 Tage im Jahres- Inspektion; Erfillung der
durchschnitt Schiesspflicht jahrlich bis
zum vollendeten 40. Alters-
jahr
49bis60 | nur ausserordentliche Teilnahme an der Inspektion | unter be-
Instruktionsdienste im Zweijahresturnus stimmten
Voraus-
setzungen
ausnahms-
weise
1/, Taxe

4. Die Milderungen fiir Hilfsdienstpflichtige und fiir vorzeitiz in Landwehr oder
Landsturm eingeteilte Dienstpilichtige

a. Fir das Verstdndnis der vorgeschlagenen Ordnung ist von den mili-
térischen Gegebenheiten auszugehen:

aa. Die Ordnung der Ersatzpflicht der Hilfsdienstpilichtigen ist von er-
heblicher praktischer Tragweite, stellen die Hilfsdienstpflichtigen doch mehr als
die Halfte aller. Ersatzpflichtigen mit inlindischem Wohnsitz. Die Dienst-
leistungen der Hilfsdienstpflichtigen sind mit Bundesratsbeschluss vom 16.De-
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zember 1955 (AS 1955, 1147) neu geordnet worden. Die Hilfsdienstpflichtigen
werden, soweit gie nicht in der Personalreserve eingeteilt sind (das ist ungefihr
die Hélfte der Hilfsdienstpflichtigen), militdrisch immer mehr dem vorzeitig ver-
setzten Dienstpflichtigen gleichgestellt. Sie haben eine militdrische Ausriistung
zu unterhalten und sind inspektionspflichtig. Oft unterliegen sie in einem Turnus
der Pflicht zur Leistung gewisser Instruktionsdienste. Die Art, Hiufigkeit und
Dauer der einzelnen Dienste und das Mass der Gesamtdienstleistung wihrend
der ganzen Dauer der Wehrpflicht sind allerdings je nach Hilfsdienstgattung,
Einteilung und Funktion des betreffenden Wehrmanns sehr verschieden und
héngen zudem auch davon ab, ob der Hilfsdienstpflichtige aus frithern, als Taug-
licher bestandenen Diensten die erforderliche Ausbildung fiir seine Funktion im
Hilfsdienst schon besitat.

Wiren alle 230 000 zurzeit im Hilfsdienst eingeteilten Wehrménner vom
20. Altersjabr an hilfsdiensttauglich gewesen, so wiirde thnen nach den heutigen
Dienstleistungsplinen wihrend der ganzen Dauer der Wehrpflicht folgende Ge-
-samtleistung in Ausbildungsdiensten obliegen:

ungefdhr 147 500 keine Ausbildungsdienste
» 11 000 1 bis 36 Tage
» 27 500 40 bis 54 Tage
» 26 000 60 bis 99 Tage
» 12000 100 bis 210 Tage
» 6000 nach Bedarf

Altersgemdéss eingeteilte Dlensttaughche leisten wenigstens 818 Tage Aus-
bildungsdienst.

In Wirklichkeit ermassxgen sich diese Zahlen, weil die Mehrzahl der Hilfs-
dienstpflichtigen nicht schon im 20.Altersjahr, sondern erheblich spiter, in-
folge einer neuen sanitarischen Feurteilung, zum Hilfsdienst zugeteilt werden
und damit nur noch einen Bruchteil der oben angefuhrten Kurse zu bestehen
haben und weil das Eidgendssische Militdrdepartement auf zahlreiche Kurse, zu
deren Durchfiibhrung es erméachtigt ist, verzichtet.

bb. Die Zahl der vorzeitig in einer héheren Altersklasse eingeteilten Dienst-
pflichtigen ist viel geringer,-geht aber immerhin in der Landwehr wie auch im
Landsturm in viele Tausende. Vorzeitig in den Landsturm Eingeteilte haben,
auch wenn noch im Auszugsalter, nur noch ausnahmsweise zu kurzen ausser-
ordentlichen, von der Bundesversammlung anzuordnenden Ausbildungsdiensten
einzuriicken. Wer dagegen in der Landwehr eingeteilt ist, hat in der Regel, so-
lange er im Auszugsalter steht, jedes dritte Jahr zu einem 18t4gigen Erginzungs-
kurs anzutreten, also zu erheblichen Dienstleistungen, die der Bedeutung der
Landwehr als Gros der Grenz-, Festungs- und Reduittruppen entsprechen.

b. Heute sind vorzeitig versetzte Dienstpflichtige und Hilfsdienstpflichtige
in Pausenjahren grundsétzlich vcll ersatzpflichtig, Wer vorzeitig in Landwehr
oder Landsturm eingeteilt ist, erhélt indessen, wenn er pflichtgemiss alljihr-
lich die Ausriistungsinspektion besteht, jedes Jahr eine Reduktion seiner Ab-
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gabe um die Hilfte. Dem ausgeriisteten Hilfsdienstpflichtigen, den die Inspek-
tionspflicht nur jedes zweite Jahr trifft, wird deren Erfillung nur mit einer Her-
absetzung um ein Zehntel im Jahr der Inspektion angerechnet. — In Jahren, in
denen der vorzeitig Versetzte einen ihm obliegenden Dienst leistet, ist er auch
bei kiirzester Dauer dieses Dienstes villig ersatzfrei; dem Hilfsdienstpflichtigen
dagegen wird jeder Diensttag mit einem Zehntel angerechnet, so dass vollige
Ersatzfreiheit fiir thn bloss in Jahren mit zehn Diensttagen eintritt.

Dieser Ordnung ist mit Recht vorgeworfen worden, sie beglinstige die vor-
zeitig im Landsturm Eingeteilten, die kaum noch je effektiven Dienst leisten
miissen, und benachteilige die Hilfsdienstpflichtigen. Zudem unterscheide sie
zu Unrecht nicht zwischen vorzeitig in der Landwehr und vorzeitig im Land-
sturm eingeteilten Dienstpflichtigen, deren dienstliche Verwendbarkeit und Be-
anspruchung sehr verschieden ist. Schliesslich werde das Bestehen einer wenige
Stunden dauernden Ausriistungsinspektion bei den Dienstpflichtigen mit der
Reduktion auf die Hélfte offensichtlich zu hoch bewertet.

¢. Dieser Kritik trigt der Entwurf in den Artikeln 16 bis 18 wie folgt Rech-
nung (vgl. das Schema auf der folgenden Seite):

aa. In sogenannten Pausenjahren (Jahren ohne Pflicht zur Dienstleistung)
wird dem vorzeitig Versetzten, aber auch dem nicht in der Personalreserve ein-
geteilten Hilfsdienstpflichtigen nicht mehr wie einem Untauglichen die volle Er-
satzabgabe seiner Altersklasse auferlegt:

~ Der vorzeitig zu den iiber 48jihrigen Versetzte (der normalerweise zu keinen
ordentlichen Instruktionsdienstleistungen mehr verpflichtet ist) erhilt eine
Reduktion im Umfang der Landsturmtaxe. Das ist logisch, da er doch als
Landsturmmann noch zur Verfiigung der Armee steht. Solange er im Auszugs-
alter steht, entrichtet er also /¢ der vollen Ersatzabgabe (d. h. die volle Ab-
gabe des gleichaltrigen Untauglichen, herabgesetzt um die Sechstelabgabe des
Untauglichen im Landsturmalter). Nach Erreichung des Landwehralters zahlt
er noch 1/, der vollen Abgabe (d. h. die Abgabe des untauglichen Landwehr-
mannes, herabgesetzt um die Abgabe des itber 48jahrigen).

~ Der Hilfsdienstpiflichtige, der nicht in der Personalreserve eingeteilt ist, wird
ersatzrechtlich dem vorzeitig im Landsturm Eingeteilten gleichgestellt. Das
rechtfertigt sich im Hinblick darauf, dass er diesem hinsichtlich Tauglichkeit
gleichwertig und in der militdrischen Verwendbarkeit und Verwendung wie
auch in den Ausbildungsdienstpflichten weitgehend vergleichbar ist. Der
Hilfsdienstpflichtige, der militirisch ausgeriistet und in der tiblichen ein-
geschriankten Weise fiir Instruktionsdienst beansprucht wird, zahlt in Pausen-

. jahren somit 5/¢ der vollen Auszugstaxe, solang er im Auszugsalter steht. Er
zahlt sodann 1/¢ der vollen Auszugstaxe, wenn er ins Landwehralter getreten
ist. Im Landsturmalter endlich ist er auch bei besonderer Beanspruchung der
Landsturmtruppen ersatzfrei.



nacht die volle Wehrpflicht erfiillen?

Wie wird nach dem Entwurf wn Jahren ohne effektive besoldete Dienstleistung die Ersatzabgabe von Wehrminnern
abgestufs, welche infolge Zuteilung zum Hilfsdienst oder vorzeitiger Einteilung im Landsturm oder im der Landwehr

1. Uberhaupt nicht als . 1. Zur Landwehr versetzt | Altersgemiss eingeteilt
‘Wehrmann eingeteilt L Zu.m Landst.urm vsersetzt 2. Beim HD eingeteilt und (d.h. voliwertige
2. In der HD-Personal- |2-Beim HD eingeteilt und) ™ pesonders stark bean- Erfiillung
reserve eingeteilt milithrisch ausgeriistet sprucht der Dienstpflicht)
1 2 3 5
AR5
188 RIS
XX 5%
& %
Auszugsalter :
Umfang der Wehrpflicht: 6/q Wehrpflichterfiillung Wehrpflichterfiillung Wehrpflichterfiillung Wehrpflichterfiillung
durch Dienst 0/g durch Dienst 1/g durch Dienst  2/g durch Dienst  6/q
durch MPE 6/ durch MPE 5/ durch MPE  4/g durch MPE /g
insgesamt 8/g insgesamt 6/g insgesamt 8/q insgesamt /g
Landwehralter
Umfang der Wehrpflicht: 2/g Wehrpflichterfiillung ‘Wehrpflichterfiilllung ‘Wehrpflichterfiillung Wehrpflichterfiillung
durch Dienst 0/g durch Dienst 1/g durch Dienst 2/g durch Dienst 2/q
durch MPE 2/g durch MPE ﬂs_ durch MPE %_ durch MPE &
insgesamt 2/g insgesamt 2/g insgesamt 2/g insgesamt 2/q
Landsturmalter
Umfang der Wehrpflicht: 1/g Wehrpflichterfiillung Wehrpflichterfillung Wehrpflichterfiillung Wehrpflichterfiillung
. durch Dienst 0/ durch Dienst 1/g durch Dienst 1/g durch Dienst /g
durch MPE  (1/g)) durch MPE %/ durch MPE /5 durch MPE %
insgesamt (1/g)1) insgesamt 1/g insgesamt 1/g insgesamt /g
5554 Wehrpflichterfillung als Wehrmann durch Dienstleistung oder Zurverfiigungstehen
IIIH]]IHII] Wehrpflichterfilllung durch Entrichtung des MPE.
1) Nur in Jahren mit besonderer Beanspruchung der Landsturmtruppen.
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~ Wer vorzeitig in der Landwehr eingeteilt ist, darf nicht mehr — wie nach gel-
tendem Recht - dem Landsturmsoldaten gleichgestellt werden. Denn ihn
treffen, wie dargelegt, noch erhebliche Ausbildungsdienstpflichten. Es gentigt

* daher, dem vorzeitig in der Landwehr Eingeteilten in Pausenjahren die um
die Landwehrtaxe (3/;) herabgesetzte Ersatzabgabe, also /¢ aufzuerlegen.

— Die neuere Entwicklung zeigt, dass es Hilfsdienstpflichtige gibt, deren Be-
anspruchung fiir Instruktionsdienste kaum geringer ist als diejenige von vor-
zeitig zur Landwehr Versetzten. Es handelt sich vor allem um Hilfsdienst-
pilichtige mit Offiziers- und Unteroffiziersfunktionen bei einzelnen Hilfs-
dienstgattungen. Der Entwurf gestattet daher, solche Hilfsdienstpflichtige
ersatzrechtlich den vorzeitig zur Landwehr versetzten Dienstpflichtigen
gleichzustellen. Das hat zur Folge, dass sie fiir sogenannte Pausenjahre im
Auszugsalter 4/g der vollen Taxe und im Landwehr- und Landsturmalter keine
Ersatzabgabe mehr zu entrichten haben. Um die nétige Anpassung an die
Entwicklung der militirischen Verhdltnisse zu gewahrleisten, missen die
néhern Vorschriften dem Bundesrat iiberlassen werden.

bb. In den Jahren mit effektiven Dienstleistungen soll dem vorzeitig in
Landwehr oder Landsturm Eingeteilten und dem Hilfsdienstpflichtigen Ersatz-
freiheit gbwihrt werden, immerhin nur dann, wenn er Dienst von mehr als finf
Tagen Dauer geleistet und mit diesem Dienst mehr als die Halfte dessen be-
standen hat, wozu er nach Alter, Kinteilung und Grad verpflichtet war. Denn-
Dienste in der Dauer von weniger als einer Arbeitswoche rechtfertigen es nichs,
eine vollige Ersatzbefreiung zu bewilligen. Wiare der Wehrmann voll tauglich
und altersgemiss in Auszug oder Landwehr eingeteilt, so wiirden ihm in der
Regel im Ersatzjahr lingere Dienste obliegen. Mit blossen drei bis vier Dienst-
tagen erfillt er also nicht die volle Wehrpflicht. )

Anderseits ist einzurdumen, dass einzelne Hilfsdienstformationen den Dienst
ausschliesslich oder vorwiegend in dreitéigigen Kursen leisten, wobei aber die
Haufigkeit dieser Kurzdienste eine Gesamtdiensttagezahl ergibt, die derjenigen
anderer Hilfsdienstformationen mit lingern Diensten geringerer Haufigkeit
nicht nachsteht (Ortswehren, Tankbarrikadendetachemente, Mobilmachungs-
personal). Damit eine ausgeglichenere Belastung erreicht wird, gestattet der
Entwurf die Zusammenrechnung mehrerer Kurzdienste eines Vierjahresturnus.

Diese neuen Abstufungen fiir Hilfsdienstpflichtige und vorzeitig in eine
héhere Altersklasse Versetzte sind in der Offentlichkeit gut aufgenommen wor-
den. Dass sie nicht auf einfachere Weise zu verwirklichen sind, héngt mit den
zahlreichen Differenzierungen zusammen, welche das Militérrecht in der Taug-
lichkeit, Verwendung und Ausbildung der betroffenen Wehrménner macht. Aus-
gedehnte Berechnungen haben ergeben, dass der Entwurf fiir Hilfsdienstpflich-
tige und vorzeitig versetzte Dienstpflichtige ausgeglichene Ersatzabgabe-
belastungen gewéhrleistet.
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5. Die Anrechnung der bis zum Ersatzjahr geleisteten Dienste

Nach der Militdrorganisation von 1874 hatte der Soldat nach acht Dienst-
jahren seine Ausbildungsdiensts bestanden (Rekrutenschule und Wieder-
holungskurse). Das Gesetz von 1878 gewihrte thm eine Ermissigung der ins-
‘kunftig zu entrichtenden Ersatzabgaben auf die Hilfte, wenn er nach acht
Dienstjahren zu den Untauglichen iibertrat, also prakisch nur noch zu Aktiv-
diensten hétte zur Verfiigung stehen miissen.

In den Aktivdienstperioden 1914 bis 1918 und 1939 bis 1945 zeigte sich, dass -
auch die Leistung langerer Aktivdienste &hnliche Riicksichtnahme verdient.
Gemass Bundesbeschluss vom 4. April 1946 wird die Erméssigung auf die Halfte
jedem Wehrpflichtigen zugestanden, der mehr als 250 Aktivdiensttage auf-
weist, auch wenn er keine acht Dienstjahre geleistet hat. Zudem wird eine wei-
tere Ermassigung auf ein Viertel der Abgabe angeordnet fiir den Fall einer
Dienstleistung von 16 Dienstjahren oder iiber 600 Aktivdiensttagen.

Diese Ordnung bereitet in der Praxis Schwierigkeiten. Die verschiedene
Wertung von Aktiv- und Ausbildungsdiensten macht in vielen Fallen zeit-
raubende Erhebungen nétig, weil auch wihrend der Mobilisationszeit Aus-
bildungsdienste geleistet wurden. Auch die Frage, ob die erforderliche Anzah]
«Jahre Dienst» geleistet worden sind, macht hiufig umstindliche Untersuchun-
gen nitig, da unter gewissen Umstéinden auch Jahre ohne Dienstleistung als
Dienstjahre gelten.

Der Gedanke, das Ersatzabgabemass konne nur solchen Wehrpflichtigen
herabgesetzt werden, die bereits den grissten Teil aller zu leistenden Ausbildungs-
dienste bestanden haben, ist an sich richtig. Anderseits wird aber nicht ver-
standen, dass Wehrménnern, die in den ersten-Jahren der Dienstpflicht viel
Dienst leisten (namentlich Offiziere und Unteroffiziere), in der Folge bei Dienst-
versdumnis eine Erleichterung versagt bleibt, die Soldaten mit einer weit ge-
ringeren Zahl geleisteter Diensttage gewdhrt wird.

Um das Verfahren zu vereinfachen und der Gesa,mtdlenstlelstung besser als
bisher Rechnung zu tragen, swht der Gresetzesentwurf eine Ermassxgung der Ab-
gabe um ein Zehntel fir je 100 geleistete Diensttage vor. Auf eine Unterschei-
dung zwischen Aktiv- und Ausbildungsdienst kann dabei verzichtet werden.

Die daraus folgende vollige lrsatzbefreiung aller Wehrpflichtigen mit 1000
und mehr Diensttagen kann verantwortet werden, weil nur eine kleine Minder-
heit je auf so hohe Zahlen kommen wird. Dagegen beruht die in der Offentlich-
keit gelegentlich erhobene Forderung, es sei Ersatzfreiheit schon bei 500 oder
gar 300 Diensttagen zu gewihren, auf einer Verkennung der Folgen: Solange
dem Wehrpilichtigen, wenn er als Dienstpflichtiger eingeteilt bliebe, trotz den
bisherigen erheblichen Dienstleistungen noch weitere Ausbildungs- und Aktiv-
dienstpflichten obligen, kann er bei vorzeitigem Ausscheiden aus der Armee
auch nicht vollig ersatzfrei ausgehen.
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6. Grundsitzliches zur Zusammensetzung der Ersatzabgabe

a. Vom Sinn der Personaltoxe und des Existenzminimums

Im modernen Steuerrecht werden Personen, deren Einkommen und Ver-
mogen das fiir den Lebensunterhalt erforderliche Minimum nicht tibersteigen,
von der Steuerpflicht ausgenommen (Steuer-Freigrenzen, Sozialabziige u. dgl.).
Personalsteuern, die von jedem Steuerpflichtigen in gleicher Héhe erhoben

werden, sind in der Steuerlehre verpdnt und spielen bloss im Steuerwesen der
" (Gemeinden noch eine gewisse Rolle. Die herrschende Auffassung stiitzt sich
dabei auf soziale Erwigungen und betont, dass es nicht rationell sei, bei klein-
sten Einkommen und kleinsten Steuerbetréigen das verhiltnismaéssig teure Ver-
anlagungs- und Exekutionsverfahren durchzufithren. Dem Postulat der All-
gemeinheit der Steuerbelastung sei am besten durch eine Kombination gegen-
seitig wohl abgewogener direkter und indirekter Steuern Rechnung zu tragen.

Es kann dahingestellt bleiben, ob diese Erwiigungen im Gebiete des Steuer-
wesens stets das Richtige treffen. Beim Militarpflichtersatz kénnen sie jedenfalls
keine Giiltigkeit beanspruchen. -

‘Wenn im Rahmen eines einheitlichen Steuersystems gegeniiber Mitbiirgern
in bescheidenen Verhiltnissen auf die kostspielige Erhebung direkter Steuern
verzichtet und ihnen dafiir iiber die indirekten Steuern eine gewisse Beitrags-
leistung an das Gemeinwesen auferlegt wird, so hat dies seine guten Griinde.
Der Militarpflichtersatz bildet aber keinen Bestandteil eines solchen Steuer-
systems. Er bezweckt, den Pflichtenausgleich im Wehrwesen herzustellen. Den
Dienstpflichtigen treffen die militérischen Pflichter ohne Riicksicht auf seine
Belastungen mit direkten und indirekten Steuern, und er kann sich ihnen auch
nicht unter Berufung auf seine engen wirtschaftlichen Verhiltnisse entziehen.
Dem muss der Gesetzgeber beim Pflichtersatz Rechnung tragen, wenn er nicht
mit dem Verfassungsgrundsatz der allgemeinen Wehrpflicht in Widerspruch
geraten will. '

Der Entwurf hélt daher am bisherigen System einer festen Personaltaxe
und einer verhaltnismassig niedrigen Freigrenze bei dem nach der wirtschaft-
lichen Leistungsfdhigkeit abgestuften Zuschlage fest. Einer Priifung bedart
lediglich die Frage, inwiefern bei der Personaltaxe und der Freigrenze der Geld-
entwertung Rechnung zu tragen ist (vgl. dariiber Abschnitt VI, 7b hiernach).

b. Diwe Anpassung der Ersatzabgabe an die wirtschaftliche Leistungsfahighkest
aa. Allgemeines.

Mit dem Militarpflichtersatz soll den Wehrpflichtigen, die nicht die volle
gesetzliche Dienstpflicht erfillen, in der ithnen méglichen Form der Geldleistung
das zusdtzliche Opfer auferlegt werden, welches den Opfern der Dienstleistung
entspricht. Nun stellen aber Militdrdienst und Ersatzabgabe wesensverschiedene
Leistungen dar, die schwer auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen sind. Dazu
kommt, dass einerseits an die Dienstpflichtigen je nach Eignung und Bedarf



859

sehr unterschiedliche Anspriiche gestellt werden und anderseits der Militér-
dienst wirtschaftlich, aber auch in jeder andern Hinsicht je nach Alter und ziviler
Lebensstellung ein ganz verschiedenes Mass an Einbusse bedeutet.

Der Gesetzgeber muss darum bei der Gestaltung des Militarpflichtersatzes
iiber einen weiten Spielraum verfiigen. Er wird mit Recht bei der Bemessung der
Ersatzabgabe auch gewisse Einsichten der Steuerlehre verwerten. Insbesondere
trifft dies auf die Erkenntnis zu, dass Opfergleichheit unter den Ersatzpflich-
tigen nicht durch absolute Gleichheit der geforderten Leistungen herbeigefiihrt
wiirde, dass die Ersatzleistungen vielmehr zur wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit der Ersatzpflichtigen in Beziehung zu setzen sind.

Diesem Ziel haben seit je -- schon unter den kantonalen Vorldufern zur
heutigen Ersatzabgabe — Zuschlige zur Personaltaxe gedient, bemessen nach dem
Vermdgen des Ersatzpflichtigen {unter Mitberiicksichtigung des elterlichen Ver-
moégens) und nach dem Erwerbs- und Genusseinkommen. Diese Zusammen-
setzung ist zu berpriifen.

Dabei ist im Auge zu behalten, dass der Militarpflichtersatz nicht die Funk-
tion eines blossen wirtschaftlichen Vorteilsausgleichs zu erfilllen hat (vgl. Ab-
schnitt III, 8 hievor). Daher geniigt eine nur aus Personaltaxe und Erwerbstaxe
vom Arbeitsertrag zusammmengesetzte Abgabe nicht, wie sie mit der Begriindung
vorgeschlagen worden ist, der Wehrmann werde durch den Militirdienst nur in
seiner Erwerbstitigkeit behindert, erleide aber keine Einbusse an Vermdgen oder
Vermégensertrag. Auch wenn der Verdienstausfall des Wehrmanns voll aus-
geglichen wiirde, so bliebe die Ersatzabgabe zur Sicherung des Milizsystems und
zur Aufrechterhaltung der Rechtsgleichheit im Wehrwesen weiterhin notig. Und
sie miisste auch dann nach der im gesamten Einkommen zam Ausdruck kommen-
den wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit bemessen werden. Denn nicht nur der
Verdienstausfall, sondern auch alle andern Opfer, Mithen, Entbehrungen und
Risiken, die die militérische Dienstleistung kennzeichnen, sind auszugleichen.
Der Dienst beansprucht die ganze Person des Wehrmanns. Auch die rsatz-
leistung kann sich daher nicht bloss nach einzelnen Merkmalen der wirtschaft-
lichen Leistungskraft des Ersatzpflichtigen richten, sondern muss dessen Person
wenigstens in ihrer ganzen wirtschaftlichen Lage erfassen. Es wiirde mit Recht
nie verstanden werden, wenn man vom vermdogenslosen Angestellten mit 10 000
Franken Erwerb neben.der Personaltaxe eine Erwerbstaxe von 240 Franken
tfordern wiirde, vom Rentner mit 838 000 Franken Vermdgen und 10 000 Franken
Vermdgensertrag aber nur die Parsonaltaxe.

Ferner darf die Tatsache, dass die Ersatzabgabe nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der ihr Unterworfenen veranlagt werden muss, nicht dazu ver-
fithren, sie einfach nach den Vorbildern zu konzipieren, die sich im modernen
Steuerrecht bei der Einkommens- und Vermogenssteuer durchgesetzt haben.
Wéhrend diese letztere in einem System von Fiskalsteuern nur eine Teilmass-
nahme darstellt, muss die Ersatzabgabe fiir sich allein die erforderliche Ab-
stufung nach Leistungsfihigkeit verwirklichen, wobei sie zudem immer in ange-
messenem Verhiltnis zur personfichen Dienstleistung bleiben soll, die sie ersetzt.
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bb. Die Notwendigkeit, die Ersatzabgabe aus veranlagungstechnischen Griin-
den so nahe als moglich an das Einkommens- und Vermdgenssteuerrecht
anzulehnen,

Angesichts der verhéltnisméssig bescheidenen fiskalischen Bedeutung der
Frsatzabgabe miissen ein grosser Verwaltungsapparat und ein umsténdliches Ver-
fahren vermieden werden. Ein rationeller Vollzug des Militdrpflichtersatzes ist
von besonderer Tragweite, rationell in dem Sinne, dass das Substrat der Be-
lastung sicher und méglichst vollstindig erfasst wird in einem Verfahren, das
unter Vermeidung von Doppelspurigkeiten mit moglichst geringen Kosten und
moglichst geringer Beldstigung der Pflichtigen durchgefithrt werden kann. Der
Militéarpflichtersatz wird nie so viel eintragen, dass sich die Kosten eines beson-
dern Veranlagungsverfahrens mit eigenen Ersatzerklirungen und Ausweisen
iber Liohn, Wertschriftenbesitz, Schulden usw. und mit einem entsprechenden
Kontrollapparat rechtfertigen kénnten. Darum kommt man aus praktischen
Grinden dazu, sich in der Wahl der Kriterien wirtschaftlicher Leistungsféhig-
keit so nah als mdglich an die Gesetzgebung iiber die direkten Steuern anzu-
lehnen. Dadurch kénnen die Ergebnisse schon bestehender FEinrichtungen
(Steuererklérungen, Steuerveranlagung, Steuerkontrolle) ausgewertet werden.

Diese Uberlegungen waren dem Gesetzgeber von 1878 nicht fremd. Er
passte die Ersatzordnung darum der Tatsache an, dass der Bund damals keine
direkten Steuern bezog, und iibertrug die Durchfithrung den Kantonen, indem
er ihnen verfahrensrechtlich so viel Freiheit less, dass eine Auswertung der
Staatssteuerakten fiir den Militdrpflichtersatz moglich war. In der Tat setzen
heute nur zwei Kantone die Ersatzabgabe jéhrlich auf Grund besonderer Er-
satzerkldrungen fest; in den tibrigen Kantonen dienen die Staatsstenerakten und
-register als Finschatzungsgrundlage (die in zwei Kantonen jedes zweite Jahr
und in einem Kanton jedes vierte Jahr allerdings noch durch Einforderung von
Ersatzerkldrungen erginzt wird).

Dieses Vorgehen hat sich bewidhrt. Damit die weitere Entwicklung des
direkten Steuerrechts die rationelle Ersatzabgabeerhebung nicht beeintrichtigt,
empfiehlt es sich, die materiellen und verfahrensrechtlichen Vorschriften tiber
die Bemessung der Abgabe von Einkommen und Verimdgen so knapp als méglich
zu halten und der Verordnung alle Einzelheiten zu iiberlassen.

cc. Insbesondere der Verzicht auf den Zuschlag vom Vermégen und seine
Ersetzung durch einen Zuschlag vom Gesamteinkommen.

Da 21 Kantone mit 95,5 Prozent der Wohnbevélkerung die Gesamtein-
kommenssteuer eingefithrt haben und da unter dem Einfluss des Bundessteuer-
rechts eine merkliche Angleichung der kantonalen Bemessungsfaktoren ein-
getreten ist, dringt es sich auf, auch beim Militérpflichtersatz von der bisherigen
Erwerbs- und Vermégenstaxe zur Einkommenstaxe {iberzugehen. Wenn dies
geschieht, wird auch nach dem allfilligen Wegfall einer Bundeseinkommens-
steuer in weiterm Umfange, als es bisher méglich war, die Ersatzveranlagung
unmittelbar auf Grund der kantonalen Staatssteuerakten vorgenommen werden
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kénnen. Die Staatssteuererkisrung wird fast allgemein di¢ Funktion der Er-
satzerkliarung miterfillen konnen.

Wird die Einkommenstaxe eingefithrt, d.h. der Zuschlag zur Personaltaxe
nicht nur vom Einkommen aus Arbeit (Erwerb), sondern auch vom Einkommen
aus Vermdgen erhoben, so kann auf eine Vermédgenstaxe verzichtet werden.
Neben der Einkommenstaxe vom Vermdgensertrag hitte nur eine sehr méssige
Erginzungsbelastung vom Vermdgen Platz. Die bisherige Taxe (1,5%/, vom Ver-
mogen) hat den Vermdgensertrag bei Annahme einer 8prozentigen Verzinsung
mit 5 Prozent, bei Annahme einer 4prozentigen Verzinsung mit 8,75 Prozent
belastet. Nach dem Gesetzesentwurf belastet schon der Einkommenszuschlag
den Vermdgensertrag mit 2,4 Prozent. Daneben wire eine Vermdgensabgabe
von hochstens noch 0,75 Promille denkbar (= 2,5%, des Ertrags bei 8prozen-
tiger Verzinsung, 1,875%, des Ertrags bei 4prozentiger Verzinsung). Sogar diese
wiire aber iibersetzt, denn schon gegen die Hohe der Vermdgenstaxe nach bis-
herigem Recht sind grundsitzliche Bedenken zu erheben (Uberbelastung des
Vermogens mit Steuern und Abgaben aller Art).

"Eine besondere Vermégenstaxe miisste somit noch weiter, von 0,75 Promille
auf 0,5 Promille ermissigt werden. Der Ertrag wire, da nur die jingsten Jahr-
ginge ~ die in der Regel noch kein Vermégen haben — den Militarpflichtersatz
zum vollen Ansatz entrichten, sehr gering. '

Zudem stimmen die Vorschriften des kantonalen Steuerrechts iber Zu-
sammensetzung und Bewertung des Vermogens sehr viel weniger iiberein als
digjenigen iiber die Einkommensbemessung (Bewertung von Grundeigentum,
Wertschriften, Viehhabe usw.; Schuldenabzug; Freibetrige fir Hausrat, Be-
triebsinventar, Versicherungen usw.). An den kantonalen Einschidtzungen miiss-
ten fiir eine einigermassen gleichmissige Pflichtersatzerhebung mannigfache
Zuschlige und Abziige gemacht werden, die bloss nach mithsamer Auswertung
der gesamten Steuerakten moglich wiren.

Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der jungen Wehrpflichtigen, die
allein der vollen Ersatzpflicht unterstehen, richtet sich itberdies heute weniger
als jo nach dem Vermdgen. Besitzen sie solches, so ist es aller Regel nach ererbt
und hiufig mit der Nutzniessung des tiberlebenden Elternteils belastet; es ist
nicht wohl einzusehen, warum der Ersatzpflichtige, dessen Eltern frith verstor-
ben sind, ausser vom Vermogensertrag zusitzlich vom Vermdgen selbst eine
Abgabe entrichten soll, also nochmals mehr als andere junge Wehrpfhchtlge die
das elterliche Erbe noch nicht antreten konnten und trotzdem in vermoghchen
Eltern den anndhernd gleichen wirtschaftlichen Riickhalt haben.

dd. Die Verbindung der Ersatzabgabe mit der Wehrsteuer.

Die Befugnis der Kantone, sich bei der Durchtithrung der Ersatzabgabe an
die eigene Steuerordnung anzulehnen, fithrt zu gewissen Ungleichheiten, weil
Steuergesetzgebung und Steuerpraxis von Kanton zu Kanton erhebliche Unter- .
schiede aufweisen. Die Frage, ob nicht der Militdrpflichtersatz in néhere Ver-
bindung zu einer im ganzen Gebiet der Eidgenossenschaft einheitlich durch-
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gefithrten direkten Steuer zu bringen sei, stellte sich daher immer wieder, seit-
dem im Jahre 1915 eine solche Steuer eingefithrt und seit 1921, mit Ausnahme
eines einzigen, jedes Jahr erhoben worden ist (vgl. die ablehnende Stellung-
nahme im Gutachten von Nationalrat Speiser vom 81. Januar 1916; ferner das
Postulat Rittmeyer vom 6.0Oktober 1936). Die Frage wurde aber namentlich
aufgeworfen, als 1949 im Zusammenhang mit der Neuordnung der Bundesfinan-
zen sowohl eine Reform des Militdrpflichtersatzes als die Einfithrung einer vor-
aussichtlich wahrend ldngerer Zeit zu erhebenden direkten Bundessteuer (Til-
gungssteuer) ins Auge gefasst wurden (Anregungen Munz und Maspoli). Liegt
den erwihnten Vorstossen der Gedanke einer weitgehenden Verschmelzung des
Militarpflichtersatzes zugrunde, so begniigen sich die Postulate Trib vom
8. Juni 1951 und 20. Mérz 1958 offenbar damit, die verfahrensmissige Verbin-
dung der Ersatzabgabeerhebung mit der Veranlagung der direkten Bundes-
steuer anzuregen:

«Der Militarpflichtersatz wird auf Grund der Einschitzung fiir die Wehrsteuer
oder fiir eine diese spiter ersetzende direkte Bundessteuer berechnet, so dass eine
besondere Steuererklirung vermieden werden kann.» .
Eine Verschmelzung mit der Wehrsteuer ist bei der jetzigen verfassungs-

rechtlichen Grundlage des Militarpflichtersatzes ausgeschlossen. Es wiirden von
der Belastung auch Nichtwehrpflichtige betroffen, was dem Charakter des
Militarpfhichtersatzes als einer auf der Wehrhoheit beruhenden Ersatzabgabe
widerspriche.

Die Ersatzabgabe kann aber auch nicht in die Form eines einfachen Zu-
schlags zur Bundessteuer gebracht werden, der nur von den nicht dienstleisten-
den Wehrpflichtigen zu zahlen wire. Dem verschiedenen Zweck beider Abgabe-
arten geméss deckt sich der Kreis der Abgabepflichtigen nicht. Kaum ein Viertel
der Ersatzpflichtigen unterliegt zugleich der direkten Bundessteuer mit ihren
hohen Freigrenzen. Der stark progressive Tarif einer direkten Bundessteuer
eignet sich aus noch darzulegenden Griinden (Abschnitt VI, 7a) nicht fiir eine
Ersatzabgabe. _

s kann also nur eine Verbindung in dem Sinne in Frage kommen, dass
die den Gegenstand der Abgabe wmschreibenden Bestimmungen des Bundes-
steuergesetzes auch fir die Ersatzabgabe als anwendbar erklirt werden. Da-
durch wiirde eine grossere Einheitlichkeit der Ersatzveranlagungen selbst fiir
die Mehrheit jener Ersatzpflichtigen erreicht, die der direkten Bundessteuer
nicht unterliegt. Ferner wirde ermdglicht, dass die Ersatzabgabe derjenigen
Eirsatzpflichtigen, die zugleich bundessteuerpflichtig sind, auf Grund der Fest-
stellungen in der Steunerveranlagung berechnet werden kénnte. Fur diese Kate-
gorie von Ersatzpflichtigen wiirden gesonderte Veranlagungen iiberfliissig. Das
wére immerhin ein beachtlicher Gewinn, weil die Festsetzung des taxpflichtigen
Einkommens bei den iibrigen Ersatzpflichtigen, die die Minima der Bundes-
steuer nicht erreichen, erfahrungsgemiss kaum Schwierigkeiten bietet und
weiterhin nach den Registern und Dossiers fiir die Staatssteuer erfolgen kénnte
(vgl. Abschnitt VI, 6b, bb, hievor).
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Die Postulate Tritb enthalten somit einen durchaus verfolgenswerten Ge-
danken. Es ist aber zu berticksichtigen, dass der Bundesbeschluss vom 81. Ja-
nuar 1958 tiber die Neuordnung des Finanzhaushalts des Bundes die direkte
Bundessteuer nicht als davernd zu erhebende Steuer vorsieht. Durch die Re-
vision des Militdrpflichtersatzes darf das kommende Schicksal der Wehrsteuer,
insbesondere der Entscheid dariiber, ob itber das Jahr 1964 hinaus eine direkte
Bundessteuer zu erheben sei, in keiner Weise prijudiziert werden. Darum muss
eine Regelung getroffen werden die eine Auswertung der Veranlagungsergeb-
nisse einer direkten Bundessteuer fitr den Militdrpflichtersatz erlaubt, sofern und
solange eine solche erhoben wird, die aber auch mit der Moglichkeit eines Riick-
zuges des Bundes aus dem Gebiet der direkten Steuern rechnet. Fir diesen Fall
wird moglichst weitgehend Anschluss an die kantonalen direkten Steuern zu
suchen sein.

Das ist die Losung, die dem Entwurf zugrunde liegt. Den Postulaten Trib
ist damit im Rahmen des Moglichen Folge gegeben worden.

¢. Die Miterfassung der Beitrige der Ehefrau

Die Beriicksichtigung der Beitréige der Ehefrau ist bei der Vorbereitung der
gegenwirtigen Vorlage von vielen Seiten kritisiert worden. Es wurde einge-
wendet, die Ehefrau sei nicht wehrpflichtig; die Miterfassung ihres Einkommens
widerspreche daher dem Grundgedanken der Abgabe. Damit wird die Frage aber
falsch gestells.

Die wirtschaftliche Leistungsfédhigkeit des Ersatzpfhcht]gen héngt nicht nur
von der Hohe seines eigenen Erwerbs und des Ertrags seines eigenen Vermdgens
ab, sondern ebenso von den Beitrigen, die die Ehefrau aus ihrem Erwerb und
Vermogensertrag an die Lasten der ehelichen Gemeinschaft leistet. Es wire
unbillig, wenn der Pflichtige, der neben dem eigenen Erwerb von 8000 Franken
auch iber einen solchen der Ehefrau von 6000 Franken verfiigen kann, nur
gleich viel Militarpflichtersatz bezahlen sollte wie ein anderer Wehrpflichtiger,
der seine Familie ausschliesslich aus dem eigenen Erwerb von 8000 Franken
durchbringen muss, z. B. weil seine Ehefrau ihre Arbeitskraft voll in einem gros-
sen Haushalt mit zahlreichen Kindern einsetzen muss.

Die Familie ist eine Lebensgemeinschaft mit weitgehender Gemeinsamkeit
der Mittel; dieser Tatsache kann sich auch das Militarpflichtersatzgesetz nicht
entziehen. Ob jemand in begiiterte Kreise heiratet und daher mit erhéhten regel-
missigen Einkiinften aus Frauenvermogen rechnen kann oder aber eine Verbes-
serung seiner sozialen Lage durch beruflichen Aufstieg erarbeitet: Lebensstan-
dard und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit dndern im einen nicht weniger als
im andern Fall.

Der Gesetzesentwurf entspricht im Ergebnis der Regelung in Artike] 41 der
geltenden Vollziehungsverordnung. Artikel 41 seinerseits hat lediglich die Praxis
kodifiziert, die sich unter dem Einfluss der Beschwerdeinstanzen (Bundesrat,
seit 1929 Bundesgericht) ohne besondere gesetzliche Grundlage allméhlich ge-
bildet hat, lediglich auf Grund der allgemeinen Weisung des Gesetzgebers, Leib-
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renten, Pensionen und &hnliche Nutzungen des Ersatzpflichtigen seien der Ab-
gabe zu unterwerfen (Art. 5, Buchstabe B, b, MStG; vgl. auch Kreisschreiben
des Bundesrates vom 20. Dezember 1911, BBI 1911, V, 891; Kreisschreiben des
Bundesrates vom 7.Mérz 1924, BB1 1924, I, 465, mit Beilage; Bundesgerichts-
entscheid vom 21.September 19388 i.8. Mottier). Es ist in der Tat davon auszu-
gehen, dass der Ehemann kraft Gesetzes die Nutzung des Frauenguts beim
gesetzlichen Giiterstand der Giterverbindung hat; solcher Vermégensertrag ist
daher von Zivilrechts wegen Einkommen des Wehrpflichtigen. Ebenso gehért
dem Ehemann von Gesetzes wegen der Ertrag aller Arbeit, die die Ehefrau in
seinem Geschift oder Gewerbe leistet. Dann aber wire es stossend, bloss wegen
der Willkiir bei der Ausgestaltung der giiterrechtlichen Verhéltnisse den Ertrag
von Sondergut und selbstindiger Arbeit der Ehefrau nicht zu beriicksichtigen,
wenn dieser Ertrag dem Ehegatten in gleicher Weise fiir die Befriedigung der
Lebensbediirinisse der Familie zur Verfiigung steht.

Der Gesetzesentwurf will keine Schlechterstellung des verheirateten Ersatz-
pflichtigen gegeniiber dem Ledigen. Den vermehrten Lasten der ehelichen Ge-
meinschaft wird durch entsprechende Abziige Rechnung getragen. Je nachdem
der Ersatzpflichtige diese Lasten allein tragen muss oder die Ehefrau daran bei-
tragt, ist nun seine wirtschaftliche Lage véllig anders; das kann nicht iibergan-
gen werden. Wollte das Gesetz diesen Unterschied nicht machen, so ergiben sich
neue stossende Belastungsunterschiede zwischen Wehrpflichtigen, deren Ehe-
frauen im Geschift oder Gewerbe des Mannes arbeiten, so dass thr Erwerb zivil-
rechtlich dem Mann zufillt und solchen, deren Ehefrauen ausserhalb des Be-
triebs oder Berufs des Gatten erwerbstétig sind, ihren Erwerb aber ebenso zu-
gunsten der Familie einsetzen. Gleich stossend wire die Benachteiligung Er-
satzpflichtiger, deren Ehefrau ihr Frauenvermdgen nicht als Sondergut in
Nutzung behilt, sondern in die Ehe eingebracht hat, so dass es (wenn nicht
ohnehin unter Entstehung einer entsprechenden Ersatzforderung ins Eigentum
des Ehemanns iibergegangen) in der zivilrechtlichen Nutzung des Ehemanns
steht; der Ertrag solchen Frauenguts unterlige der Einkommenstaxe, wogegen
der Ertrag allen andern Frauenguts, auch wenn ebenfalls fiir die Lebenshaltung
der Familie verwendet, nicht belastet wiirde.

Bs ist einzurdumen, dass die Ausscheidung des Teils des Fraueneinkommens,
dag nicht in den ehelichen Haushalt fliesst, die Abgabeveranlagung kompliziert.
Die Behorden sind aber bisher mit diesen Schwierigkeiten fertig geworden und
werden auch kiinftig einen gangbaren Weg finden. Die gesetzliche Anordnung
einer Pauschalierung der Frauenbeitrige in Prozenten des gesamten Frauen-
einkommens oder des gesamten ehelichen Einkommens, wie-sie von verschie-
dener Seite vorgeschlagen worden ist, schafft entweder unhaltbare Unbillig-
keiten oder vermag die Veranlagung nicht so einschneidend zu vereinfachen, um
ibre Einfithrung zu, rechtfertigen. Insbesondere bleibt bei einer pauschalen Br-
fassung eines Teils des gesamten Fraueneinkommens die zeitraubende Aufgabe
bestehen, aus den gesamten ehelichen Einkinften jene Teile auszumltteln, die
zivilrechtlich der Ehefrau zustehen.
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d. Die Frage der Mitbericksichtiqung des elterlichen Vermogens

In Artikel 5, Buchstabe A, Ziffer 2, des Bundesgesetzes von 1878 wird be-
stimmt, dass in die Berechnung des ersatzabgabepflichtigen Vermdégens die
Halfte des Vermogens der Eltern (wenn diese gestorben sind, die Hilfte des Ver-
mogens der Grosseltern) im Verhiltnis der Zahl der Kinder, beziehungsweise
der Grosskinder, einzubeziehen sei.

Diese « Anwartschaftsbestenerung» wird seit langem mit besonderer Schérfe
geriigt. Sie soll kiinftig wegfallen; das bedeutet aber nicht, dass auch der ihr
zugrundeliegende Zweckgedanke preiszugeben ist. Es gilt auch firr die Zukunft
zu verhindern: ’

- dass erwerbsfahige, aber nicht erwerbstatige S6hne, die sich auf Kosten gut-
situierter Eltern ein sorgenfreies Lieben leisten konnen, bloss die Personaltaxe,
also weniger Militdrpflichtersatz entrichten als solche Ersatzpflichtige, die
gich ihren Lebensunterhalt selber verdienen und oft vom Verdienst noch
Eltern oder Geschwister unterstiitzen miissen; )

- dass diejenigen, die sich eine hthere Berufsbildung nicht oder nur aus eigenem
Erwerbseinkommen leisten konnen, héhere Abgaben entrichten als Wehr-
pflichtige, die die gleiche Ausbildung auf Kosten von Verwandten oder Drit-
ten geniessen. Der diensttaugliche Student verliert wertvolle Studienzeit
infolge seiner militirischen Boanspruchung (viele Studenten haben lange
Beforderungsdienste zu bestehen); mit der blossen Personaltaxe des Ersatz-
pflichtigen ist das Opfer des dienstleistenden Studenten nicht ausgeglichen;

~ dass Bauernknechte mehr Pflichtersatz zahlen als die Bauernsthne, die im
elterlichen Betriebe ein gutes Auskommen finden, ohne einen entsprechenden
Barlohn auszuweisen. _ .

Der erwerbstahige Ersatzpilichtige soll daher nach dem Gesetzesentwurf
auf den Zuwendungen, die er von Verwandten oder Dritten zur Bestreitung von
Lebensunterhalt und Aufwand erhilt, die gleiche Ersatzabgabe wie auf Erwerbs-
einkommen entrichten. Hs darf von ihm erwartet werden, dass er die Abgabe
aus den Zuwendungen ebensogut bestreiten kann wie der Ersatzpflichtige, der
die Abgabe aus einem gleich hohen Erwerbseinkommen entrichten muss. Eine
Belastung der Zuwendenden ist damit weder beabsichtigt noch notwendig ver-
bunden. '

7. Die Wahl des Abgabemasses (Personaltaxe, Einkommenstaxe, Sozialabziige)

a. Grundsdteliches zur Frage der Hochstbetrdge
und der Progression der Einkommenstaze

. Das geltende Recht setzt fiir die Ersatzabgabe feste Hochstbetrige an
(8000, 1500 und 750 Fr. je nach Altersklasse). Dariiber, ob dies richtig ist,
lassen sich in guten Treuen verschiedene Auffassungen vertreten. Die Fest-
setzung von Hochstbetrigen lisst sich damit begriinden, dass die Abgabe auch
fir gutgestellte Ersatzpflichtige in einem gesunden Verhiltnis zur Dienst-
leistung bleiben miisse. Dem Ersatzpflichtigen kénne nicht verwehrt werden,

Bundesblatt. 110, Jahrg. Bd. IL 24
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seine Geldleistung mit den 16 bis 17 Diensttagen zu vergleichen, welche der
Dienstpflichtige im Durchschnitt der 17 Jahre seiner Zugehdrigkeit zum Aus-
zug regelmissig in Instruktionsdiensten zu leisten hat.

Anderseits verlangt der Grundsatz der rechtsgleichen Behandlung der
Ersatzpflichtigen unter sich, dass die Belastung der Gutsituterten durch die
Einkommenstaxe in einem gewissen Gleichgewicht mit derjenigen der weniger
Gutgestellten steht. Die Herstellung dieses Gleichgewichts wire am vollkom-
mensten gewdhrleistet, wenn die Einkommenstaxe nach progressivem Tarif
erhoben wiirde, denn es ist eine im Fiskalrecht erhirtete, auch hier nicht zu iber-
sehende Tatsache, dass die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit mit der Grosse
des Einkommens nicht bloss proportional, sondern progressiv ansteigt. Unter
diesem Gesichtspunkt ist die Festsetzung eines obern Grenzbetrages abzulehnen,
da in diesem Fall die Belastung mit steigendem Einkommen prozentual abnimmt.

Die Uberlegungen, die fiir die Festsetzung eines Hoéchstbetrages sprechen,
und diejenigen, die gegen sie und fiir eine progressive Gestaltung des Tarifs an-
gefiihrt werden kénnen, miissen gegeneinander abgewogen werden. Inihrer Nutz-
anwendung lassen sich beide nicht vereinbaren. Es ist némlich nicht denkbar,
eine progressive Einkommenstaxe mit einem Maximalbetrag zu verbinden. Das
Trgebnis wire ein Tarif, nach dem die Abgabesiitze bis zu einer bestimmten
Einkommenshohe ansteigen wiirden, um hernach unmittelbar wieder stark ab-
zufallen. Bin solcher Tarif wiirde mit Recht Anstoss erregen; eine obere Begren-
zung wiirde gerade hier nicht begriffen.

Es ist ein Kompromiss zwischen den beiden Gesichtspunkten nétig. Der
Entwurf verzichtet auf eine eigentliche Progression und ldsst es mit der méssigen
und sozial doch gut abgewogenen Abstufung des Abgabesatzes bewenden, die
sich mittelbar ergibt, wenn die proportionale Abgabe mit abgabefreien Abztigen
vom Objekt der Belastung verbunden wird. Diese Methode ist zudem leicht ver-
sténdlich und leicht anwendbar.

Der Verzicht auf die Progression erleichtert anderseits den Verzicht auf
die Festsetzung eines Hochstbetrages. Gutsituierte Ersatzpflichtige werden
zwar — gemessen an den Lasten der Dienstleistenden — hohe Abgaben zu ent-
richten haben. Das kann ihnen aber zugemutet werden, da sie mangels eines
progressiven Tarifs ohnehin in ithrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit weniger
stark belastet sind als Ersatzpflichtige mit geringerem Einkommen.

b. Anpassung des Abgabemasses an die gegenwirtigen Militdrdienstleistungen
und an die Geldentwertung

Die Anspriiche an die Dienstpflichtigen sind seit dem Erlass des Bundes-
gesetzes iiber den Militarpflichtersatz erheblich gestiogen. Nach der Militar-
organisation von 1874 hatte der Soldat bei der Infanterie insgesamt 119 Tage
ordentlichen Ausbildungsdienst zu leisten (47 Tage Rekrutenschule; vier Wie-
derholungskurse zu 18 Tagen im Auszug; keine Dienste in Landwehr und Land-
sturm); die Militérorganisation von 1907 brachte eine Erhéhung auf insgesamt
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171 Diensttage (Rekrutenschule von 87 Tagen; sieben Wiederholungskurse zu
18 Tagen im Auszug-, ein Wiederholungskurs im Landwehralter). Nach der
Militdrorganisation von 1951 betrigt die Dauer der ordentlichen Ausbildungs-
dienste mindestens 818 Diensttage (118 Tage Rekrutenschule; 160 Tage Wieder-
holungskurse im Auszugsalter; 40 Tage Erginzungskurse im Landwehralter;
eventuell Landsturmiitbungen und Musterungen im Landsturm). Die Inanspruch-
nahme hat sich also beinahe verdreifacht. Zudem ist die Dienstpflicht, die in der
Zeit von 1874 bis 1907 bis zum 44. Altersjahr und in der Zeit von 1908 bis 1938
bis zum 48. Altersjahr dauerte, durch Abanderung der Heeresilassen mit Wir-
kung ab 1989 bis zum 60. Altersjahr erstreckt worden. Der Dienstpflichtige hat
wihrend der ganzen Dauer der Dienstpflicht die persénliche Ausriistung und
Bewaifnung zu verwahren und instandzuhalten, er unterliegt bis zum voll-
endeten 40. Altersjahr der Schiesspflicht. Im Auszugs- und Landwehralter hat
er gich in allen Jahren, in denen kein Ausbildungskurs zu bestehen ist, zur In-
spektion zu stellen, im Landsturmalter noch im zweijéhrigen Turnus. Die Opfer,
die vom Dienstpflichtigen verlangt werden, haben eine Steigerung erfahren, die
im Militérpflichtersatz bisher keine Parallele gefunden hat.

Die Kaufkraft des Frankens und damit der Realwert der auf feste Franken-
betrige angesetzten Komponenten der Abgabeberechnung, d.h. der Personal-
taxe (6 Fr.) und des abgabefreien Teils vom Erwerb (600 Fr.) haben sich seit
dem Jahre 1878 aunf ungefshr ein Drittel vermindert.

Aus der Verdreifachung der militirischen Beanspruchung kénnte geschlos-
sen werden, dass eigentlich eine Verdreifachung der proportionalen Erwerbs-
und Vermogenstaxe, bzw. die Einfithrung einer entsprechend hoch anzusetzen-
den Einkommenstaxe zu rechtfertigen wire. Angesichts der Geldentwertung
miisste sodann die Personaltaxe eine noch wesentlich stirkere Erh6hung er-
fahren. Mit einer solchen Lésung wiirde man aber den Verhdlinissen nicht ge-
recht.

Vor allem darf man nicht ausser acht lassen, dass mit der Steigerung der
dienstlichen Anspriiche Massnahroen Hand in Hand gegangen sind, die wenig-
stens die wirtschaftlichen Opfer abschwiichen, die frither fiir den" Wehrmann in
der Regel mit dem Militérdienst verbunden waren. Die Erwerbsersatzordnung
bedeutet fir die Dienstpflichtigen eine fithlbare Entlastung. Das trifft beson-
ders bei den untern Erwerbsklassen zu, wihrend wirtschaftlich leistungsfihigere
Wehrmiinner oft auch heute noch trotz der Erwerbsausfallentschidigung grosse
Verdiensteinbussen infolge des Dienstes in Kauf nehmen miissen.

Bei den dargelegten Verhiltnissen konnte eine Verdoppelung der propor-
tionalen Zuschlige zur Personaliaxe verantwortet werden, wenn die Sozial-
abziige in entsprechendem Mass erhoht wiirden. Gestiitzt auf die durchgefiihrten
Umfragen beschrinken wir uns indessen auf die Ersetzung der bisherigen
Erwerbstaxe von 1,5 Prozent und der Vermdgenstaxe von 1,5 Promille durch
eine Einkommenstaxe von 2,4 Prozent.

Die Bozialabziige betragen seit dem Jahre 1878 600 I'ranken. Diesen
600 Franken entspricht heute kaufkraftmissig (bei etwas iiber 60 %, Geld-
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Belastung der auszugsaltrigen Ersatzpflichtigen |
nach gegenwirtigemn Recht und nach dem Entwurf (ohne Personaltaxe)

Tabelle 3
Reines Bin- ... N
(ﬁg}g‘%e? Heutige Belastung 3 Kinftige Belastung (2,4%)
vor VOr- | eines entsprechenden X - ines Verheiratet ines Verheiratet
ghabme der | © Erwerbs eines Ledigen | "Gy inder | it 2 Kindern :
1) 2) 3) 4) 5) :
Fr. Fr. % Fr. l % Fr. % Fr. %
"1 000 6.— | 0,60 — — — — — —
1 500 18.50 | 0,90 — —_ — — — —
2000 21.— | 1,05 12.— | 0,60 — — — —_
2100 22.50 | 1,07 14.40 | 0,69 — — — —
2 200 24.— | 1,09 16.80 | 0,76 — — — —
2 300 25.50 | 1,11 19.20 | 0,83 — — — —
2 400 27.— | 1,13 21.60 | 0,90 —_ — — —
2 500 28.50 | 1,14 24.— | 0,96 — — — —
8000 86.— | 1,20 36.— | 1,20 12.— | 040 —
3 500 43.50 | 1,24 48.— | 1,37 24.— | 0,69 — —
4000 51.— | 1,28 60.— | 1,50 86.— | 0,90 12.—} 0,30
4 500 58.50 | 1,30 72.— | 1,60 48.— | 1,07 24.— | 0,58
5 500 73.50 | 1,34 9%6.— | 1,75 72.— | 1,31 48.— | 0,87
7 500 103.50 | 1,38 | 144.— | 1,92 120.— | 1,60 96.— | 1,28
10 000 141 — | 141 | 204.— | 2,04 | 180.— | 1,80 | 156.— | 1,56
12 000 17— | 1,48 | 252.— | 2,10 | 228.— | 1,90 | 204.— | 1,70
16 000 281.— | 144 | 348.— | 218 | 3824.— | 2,08 | 800.— | 1,88
20 000 201.— | 145 444.— | 222 | 420.— | 2,10 | 896.— | 1,98
25000 | 366.— | 146 | 564.— | 296 | 540.— | 2,16 | 516.— | 2,06
50 000 741, — | 148 | 1164.— | 2,38 | 1140.— | 2,28 | 1116.— | 2,23
100000 | 1491.— | 1,49 | 2364.— | 2,36 | 2340.— | 2,34 | 2316.— | 2,32
1) und vor Vornahme von Abziigen fiir Primien an Sozialversicherungskassen
und Lebensversicherungen.
%) Fr. 600 abgabefrei; keine Abziige fiir Pramien an Sozialversicherungskassen
und Lebensversicherungen.
%) Fr. 1000 abgabefrei; dazu bis zu Fr. 500 Abzug fiir Sozialversicherungsbei-
trage und Lebensversicherungsprémien.
4) Fr. 2000 abgabefrei; dazu bis zu Fr. 500 Abzug fiir Sozialversicherungsbei-
trige und Lebensversicherungspramien.
§) Fr. 3000 abgabefrei; dazu bis zu Fr. 500 Abzug fiir Sozialversicherungsbei-
trige und Lebensversicherungspramien.

entwertung seit 1878) ein Betrag von 1500 bis 1600 Franken. Der Gesetzes- !
entwurf diirfte die richtige Mitte einhalten, wenn er einen Sozialabzug von
1000 Franken fiir Ledige und einen solchen von 2000 Franken fir Verheiratete 1
vorsieht und zudem neu einen Abzug von 500 Franken fiir jedes minderjahrige
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Kind und jede unterstiitzungsbedirftige Person, fiir deren Unterhalt der
Ersatzpilichtige aufkommt. Line weitere Erhhung der Sozialabziige wird
schliesslich auch das Angleichen der Abgabebemessungsvorschriften an die Wehr-
steuer mit sich bringen, da das Wehrsteuerrecht den Abzug von Sozialversiche-
rungsprdmien (Lebens-, Unfall., Kranken-, Arbeitslosen- und Pensions-
versicherung und dgl.) bis zum Betrag von 500 Franken vom rohen Einkommen
gestattet.

Die Auswirkungen des Abgabesatzes von 2,4 Prozent und der Sozialabziige
sind der Ubersicht auf der vorhergehenden Seite zu entnehmen.

Auch die Personaltaxe bedarf der Anpassung an die gestsigerten Dienst-
leistungen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass bei den untersten Schichten die
wirtschaftlich nachteilige Auswirkung der erhéhten Dienstleistung durch die
Erwerbsausfallentschadigungen weitgehend wettgemacht wird. Das ausglei-
chende Opfer der Ersatzpflichtigen bedarf darum hier keiner wesentlichen
Steigerung, zumal schon infolge der Neuordnung der Altersklassen eine be-
scheidene Mehrbelastung eintritt. Anderseits ist aber der Geldentwertung
‘Rechnung zu tragen. Sie allein schon rechtfertigt eine Erh6hung der Personal-
taxe auf 15 Franken.

8. Sfrafe fiir schuldhafte Nichtentrichtung der Ersatzabgabe

Das Gebot, dass jeder erwerbsfihige Ersatzpflichtige eine Ersatzabgabe,
sei es auch nur die Personaltaxe, zu entrichten hat, bliebe gegeniiber zahlungs-
unwilligen Abgabeschuldnern blesser Buchstabe, wenn dem Ersatzanspruch
nicht durch besondere Zwangsmittel Nachachtung verschafft werden kénnte.
Das Schuldbetreibungsrecht wiirde gegeniiber renitenten Hrsatzpflichtigen
hiufig versagen.

Die Mehrzahl der kantonalen Vollziehungsverordnungen zum Bundes-
gesetz tiber den Militdrpflichtersatz sahen urspriinglich fiir séumige Ersatz-
pflichtige das zwangsweise « Abverdienen», d. h. ein militdrisckes Aufgebot zu
Arbeitsdienstleistungen in einem Zeughaus vor. Andere Kantone bestraften
sdumige Zahler mit Entzug des Stimmrechts und mit Wirtshausverbot. In
mehreren Urteilen aus den Jahren 1898 ff. (vgl. BGE 19, S. 44; BGE 22, 1,
8. 24) erklarte indessen das Bundesgericht, der Zwang zum Abverdienen ver-
stosse gegen das verfassungsrechtliche Verbot des Schuldverhafts (Art. 59,
Abs. 8, der Bundesverfassung). Diese Urteile hatten zur Folge, dass sich die
Fille, in welchen die Erfilllung der Ersatzpilicht verweigert wurde, in besorgnis-
erregendem Masse hiuften.

Veranlasst durch eine Motion Eschmann (Zunch) wurde in der Folge das
Bundesgesetz vom 29. Mirz 1901 betreffend die Frginzung des Bundesgesetzes
iiber den Militarpflichtersatz erlassen. Wer schuldhafterweise (boswillig, aus
Liederlichkeit, Arbeitsscheu, Trunksucht und dgl.) ungeachtet zweimaliger
Mahnung den Militdrpflichtersatz nicht entrichtet, kann seitdem durch den
Strafrichter mit Haft von 1 bis 10 Tagen und iiberdies mit Entzug des Stimm-
rechts oder mit Wirtshausverbot bestraft werden.
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Die «Anomalie, dass die schuldhafte Nichtbezahlung einer Geldschuld, die
nicht selbst Strafcharakter hat, mit Strafe bedroht wird», ist wiederholt be-
anstandet worden; sie wird auch von Burckhardt (Kommentar der Bundes-
verfassung, 8.Auflage, S.188), der den Pflichtersatz zu einseitig nach steuer-
rechtlichen Gesichtspunkten wiirdigt, abgelehnt.

Die Strafe setzt Verschulden voraus und ist daher mit Artikel 59, Absatz 8,
der Bundesverfassung vereinbar. Wohl ist ordentlicherweise bei Nichterfillung
einer Geldschuld nicht Strafzwang, sondern die Schuldbetreibung am Platze.
Der schweizerische Gesetzgeber hat aber wiederholt anerkannt, dass es Aus-
nahmen von dieser Regel gibt, wo das Schuldbetreibungsrecht zur Erzwingung
piinktlicher Erfiillung nicht ausreicht und die Saumigkeit wichtige Interessen
oder Rechtsgiiter verletzt (vgl. die Strafbarkeit schuldhafter Nichterfillung
familienrechtlicher Unterstitzungspflichten, Art. 217 des Strafgesetzbuches).

Unter diesen Gesichtspunkten ist denn auch die Strafbarkeit der Nicht-
erfullung der Ersatzpflicht in den parlamentarischen Verhandlungen, die dem
Erlass des Gesetzes vom 29.Mérz 1901 vorausgingen, eingehend erortert wor-
den. Mit Recht wurde dabei klargestellt, dass die Befugnis des Bundes zur Er-
hebung des Militarpflichtersatzes sich nicht aus der Steuerhoheit, sondern aus
der Militdrhoheit (Art. 18 der Bundesverfassung) ableitet und dass die Ersatz-
pilicht in der allgemeinen Wehrpflicht ihre Begriindung findet. Die Nicht-
bezahlung der Ersatzabgabe stelle Nichterfullung der Wehrpflicht dar, und
darum sei es gerechtfertigt, den Ersatzpflichtigen, der schuldhaft nicht zahlt,
gleich dem Dienstpflichtigen, der schuldhaft seine Dienstpflicht nicht erfillt,
zu bestrafen. Die dem Pflichtersatz inhérente Idee des Pflichtenausgleichs
erheische die Gleichstellung um so mehr, als der Pilichtersatz gegeniiber einem
grossen Teil der Ersatzpflichtigen unwirksam bliebe, wenn den Vollziehungs-
behorden kein anderes Zwangsmittel als die ordentliche Schuldbetreibung zur
Verfiigung gestellt wiirde.

Der Gesetzesentwurf hilt daher an der Haftstrafe fur die im Bezugs-
verfahren begangene schuldhafte Nichterfiillung der Ersatzpflicht fest. Auf
die Nebenstrafen des Stimmrechtsentzugs und des Wirtshausverbots wird ver-
zichtet (vgl. Art. 52, 56 und 108 des Strafgesetzbuches).

Anderseits wird die richtige Erfullung der Ersatzpflicht im Verfahren auf
Feststellung von Bestand und Umfang der Abgabeschuld durch Androhung
von Geldbussen und Geféingnis fiir Abgabebetrug und von Busse fiir Abgabe-
hinterziehung gesichert und damit eine Liicke geschlossen, da die kantonalen
Gesetzgebungen, denen der Bundesgesetzgeber seinerzeit die Aufstellung dieser

Vorschriften tiberlassen hatte, keine entsprechenden Strafbestimmungen ent-

halten.
VII. Ertragsschiitzung

Der Rohertrag des Militdrpflichtersatzes hat bisher, trotzdem d1e Steuer-

sétze unveréindert geblieben sind (abgesehen von der Verdoppelung wahrend
der Dauer der beiden Weltkriege), stindig zugenommen. Er betrug:
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im Jahre in 1000 Franken
1880. . . .. ..o 2 440
1890. . . . . . . . ..o 2 748
1900, . . ... 18494
1910, . . . . . . ... 4 659
1920, . . . . ... Lo 9807 °
1930, . . . . .o o000 11 248
1940 (verdoppelt) . . . . . . o 17689
1950, . . . . . ..o L. 16 040
1957. . . . . . . . .. .. 18 987

In diesen Zahlen kommt neben der Bevolkerungsvermehrung und der Zu-
nahme des Volkswohlstandes auch die Kaufkraftverinderung des Frankens
zum Ausdruck. Auch die Verbesserung der Veranlagungsmethoden bei den
direkten Steuern der Kantone und des Bundes, welche indirekt dem Militér-
pilichtersatz zugute kommt, ist nicht ohne Einfluss auf die Einnahmen ge-
blieben. Anderseits haben die Verschirfung der Rekrutierungspraxis und die
Vermehrung der Dienstleistungen der Hilfsdienstpflichtigen ein noch stirkeres
Ansteigen der Ertrégnisse verhindert.

Rechnet man mit der Fortdauer der’ gegenwirtigen militdrrechtlichen
(rundlagen und mit den gegenwirtigen schweizerischen Einkommensverhalt-
nissen, so kann von der nach dem Entwurf neu gestalteten Ersatzabgabe noch
ein jahrlicher Rohertrag von 15,5 bis 16,5 Millionen Franken erwartet werden.
Davon diurfte rund eine halbe Million Franken (1957: 2,6 Millionen) auf die
Ersatzabgabe der Landesabwesenden entfallen. Die Abgabe der Ersatzpflich-
tigen im Inland diirfte sich wie folgt auf die Altersklassen verteilen:

Altersklasse Tersonaltaxe Einkommenstaxe MPE insgesamt
1 2 3 4
Fr. Fr. Fr.
20- big 86jéhrige . . . . . 1870 000 8275 000 10 145 000
37- bis 48jahrige . . . . . 640 000 4.715 000 5 355 000
20- bis 48j'£i,hrige ..... 2510 000 12990 000 15 500 000

VIII. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
des Gesetzesentwurfes

Artikel 1 bezeichnet Zweck und Wesen des Militdrpflichtersatzes (vgl. Ab-
schnitt III dieser Botschaft).

Nach Artikel 14, Absatz 3, des geltenden Gesetzes hiitte die Bundesver-
sammlung zu «bestimmen, welche Quote des der Bundeskasse zufliessenden
Bruttoertrags jeweilen zur Aufnung des Militérpensionsfonds za verwenden isty.
Der Entwurf verzichtet auf eine solche Vorschrift, weil in der Fraxis wegen des
Grundsatzes der Universalitit dss Budgets und der Rechnung lingst keine
solche Zuweisung mehr erfolgt. Auch inskiinftig kénnte itbrigens mit dem -ge-
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samten Reinertrag der Ersatzabgabe kaum mehr als ein Drittel der laufenden
Aufwendungen fiir die Militdrversicherung (1956: 42 Millionen Franken) gedeckt
werden.

Artikel 2. Auf Grund der bisherigen Praxis und der Grundsétze, die in Ar-
tikel 14 der Vollziehungsverordnung vom 26. Juni 1934 aufgestellt worden sind,
werden die eine Ersatzpflicht begriindenden Tatbestinde néher umschrieben.

Als nicht im Heer eingeteilt und daher nach Absatz 1, Buchstabe a, ersatz-
pilichtig sind ausser den noch nicht ausgehobenen, bei der Aushebung zuriick-
gestellten oder dienstuntauglich befundenen vor allem auch die Wehrpflichtigen
zu betrachten, die nach Artikel 13 der Militdrorganisation von persénlicher
Dienstleistung befreit, nach Artikel 16 bis 18 der Militirorganisation oder
Artikel 12, Absatz 1, und Artikel 86 des Militérstrafgesetzes von der persdnlichen
Dienstleistung ausgeschlossen oder nach Artikel 19 der Militérorganisation von
ihrem Kommando enthoben worden sind. Wie weit die nach Artikel 51 der
Militirorganisation zur Verfiigung des Bundesrats stehenden Offiziere und die
Wehrménner der (Landsturm- und Hilfsdienst-) Personalreserven als im Heer
eingeteilt gelten kénnen, kann nicht abschliessend im Gesetz festgelegt werden,
sondern ist der schwierigen Grenzziehung wegen der Vollziehungsverordnung
zu iiberlassen, die sich zudem leichter an die rasche Weiterentwicklung der
militdrischen Verhiltnisse anpassen ldsst.

Die HErsatzpflicht nach Absatz 1, Buchstabe b, trifft in erster Linie Wehr-
ménner, welche auf Grund des Entscheides einer sanitarischen Untersuchungs-
kommission vorzeitig (vor Erreichung des 87. bzw. 49. Altersjahres) in der Land-
wehr oder im Landsturm eingeteilt oder den Hilfsdiensten zugewiesen worden
sind. Wird ein Hilfsdienstpflichtiger durch spitern Entscheid diensttauglich
erklirt, so bleibt er nach Absatz 1, Buchstabe b, ersatzpflichtig, solange er nicht
als Dienstpflichtiger ausgebildet und eingeteilt ist. Der gleichen Ersatzabgabe
unterliegen ferner Offiziere und Unteroffiziere, die ihren Grad nicht abverdient
haben und daher vorzeitig zur Landwehr versetzt worden sind, ebenso Wehr-
pflichtige, die von der persénlichen Dienstleistung ausgeschlossen oder des
Kommandos enthoben worden waren, aber nach Artikel 20, Absatz 2, Buch-
stabe ¢, der Militdrorganisation oder Artikel 87, Absatz 2, des Militérstrafgesetzes
wieder zu einer beschrinkten Erfillung der Wehrpflicht im Hilfsdienst zu-
gelassen werden.

. Nach Absatz 1, Buchstabe ¢, werden neben den landesabwesenden ins-
besondere diejenigen Wehrménner ersatzpflichtig, die durch Verfiigung einer
sanitarischen Untersuchungskommission aus gesundheitlichen Grimden oder
durch Verfiigung der zustindigen Militdrbehérde aus beruflichen Griinden fiir
mehr als sechs Monate des Ersatzjabres von der Leistung von Militérdienst
dispensiert worden sind. Im Sinne von Buchstabe ¢ steht ferner ein Dienst-
pflichtiger solange fiir den Militérdienst nach Einteilung, Grad (Funktion) und
Alter nicht zur Verfiigung, als seine Grundausbildung als Rekrut nicht ab-
geschlossen ist.
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Artikel 8. Vgl. Abschnitt VI, 8, dieser Botschaft.

Artikel 4. Das geltende Gesetz rdumt in seinem Artikel 2, Buchstabe a,
den «offentlich unterstiitzten Armens Abgabefreiheit ein. Anderseits gibt es
der Verwaltung keine Befugnis, allgemein in Hértefallen auf den Bezug der
Ersatzabgabe zu verzichten. Angesichts der grossen Ungleichheiten im Fiir-
sorgewesen unseres Landes ist die 6ffentliche Unterstiitzung kein gutes Kri-
tertum fiir die Beurteilung der FErlasswiirdigkeit. Fine allgemeine Erlass-
bestimmung ist geschmeidiger und wird erlauben, der Vielfalt der méglichen -
Tatbesténde besser Rechnung zu tragen. Vgl. Artikel 37 des Gesetzesentwurfes.

Uber die Befreiungen nach Buchstabe ¢ vgl. Abschnitt VI, 2, dieser Bot-
schaft.

Artikel 5. In Buchstabe a werden die Erleichterungen angeordnet, die in
Abschnitt VI, 1 a, dieser Botschaft begriindet worden sind.

Buchstaben b und ¢ ordnen die Ersatzpflicht von Wehrpflichtigen, die in
ihrem auslindischen Wohnsitzstaat Militdrdienst zu leisten oder eine Ersatz-
abgabe zu entrichten haben. Besitzen solche Wehrpflichtige auch das Birger-
recht des Wohnsitzstaates, so darf die Ersatzbefreiung nicht davon abhingig
gemacht werden, dass sie den Militérdienst gezwungenermassen angetreten
haben. Wie schon nach Artikel 20 der geltenden Vollziehungsverordnung soll
es geniigen, dass sie im Ersatzjahr effektiven Dienst in der nationalen Armee
ihres zweiten Heimatstaates leisten. Der Biirger des auslindischen Wohnsitz-
staates soll sodann weiterhin ersatzirei bleiben fiir alle spéteren Jahre, in denen
er in diesem Staat nach Leistung der ordentlichen Dienste der Armee in der
Weise zur Verfiigung steht, wie die Landesgesetzgebung es von seiner Alters-
klasse verlangt.

Die Ersatzbefreiungen gemiiss Artikel 5 werden im Ingress des Absatzes 1
davon abhingig gemacht, dass der Wehrpflichtige im Ersatzjahr, fiir das er
Anspruch auf Befreiung erhebt, ordnungsgeméss beurlaubt ist. Das ist nétig,
weil Nichtbeurlaubte militirisch trotz Landesabwesenheit ihre vollen Pflichten
wie Landesanwesende behalten (Art. 85, Abs. 5, der Verordnung iber das mili-
tdrische Kontrollwesen). Die Einschrinkung wirkt sich nicht nur fir Wehr-
pilichtige aus, die das Land in nnerlaubter Weise ohne Urlaub verlassen. Wie
schon unter dem geltenden Recht anerkannt war, darf die Regelung von Ar-
tikel 5, Absatz 1, auch nicht Anwendung finden auf die Grenzgénger im Sinne
von Artikel 87, Absatz 1, Buchstabe b, aa, der Verordnung tiber das militérische
Kontrollwesen, die keinen Urlaub erhalten kénnen und daher nach Artikel 2,
Absatz 8, des Entwurfs auch ersatzrechtlich wie Landesanwesende zu behandeln
sind. ‘

Die Rinschrinkung des Anwendungsbereichs auf ordnungsgeméss Beur-
laubte hat aber noch eine grossere Tragweite. Nach Artikel 38, Absatz 4, der
Verordnung iiber das militdrische Kontrollwesen kann Wehrpflichtigen, die
die aus ihrer Wehrpflicht sich ergebenden Pflichten nicht erfillit haben, der Aus-
landurlaub weder erteilt noch erneuert werden. Diese Regelung hat zur Folge,
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dass die Befreiungen des Artikels 5 nicht spielen fiir jene Auslandschweizer,
gegen die wegen Nichtbestehens eines Dienstes, zu dem sie aufgeboten waren,
wegen Nichterfiilllung der Ersatzpflicht oder aus andern Griinden eine Urlaubs-
sperre verhiingt worden ist. Zudem sieht auch Artikel 85 des Entwurfs die Ur-
laubssperre gegentiber Auslandschweizern vor, die die Zahlung des Militar-
pilichtersatzes verweigern. Die Ordnung von Artikel 5, Absatz 1, Ingress des
Entwurfs fugt sich damit ein in die Sicherungsmassnahmen von Artikel 85
des Entwurfs, die dafiir sorgen sollen, dass die Ersatzpflicht auch im Ausland
erfilllt wird, obwohl gegen den Zahlungsverweigerer an seinem auslindischen
Wohnsitz weder die Schuldbetreibung durchgefithrt noch das gestiitzt auf
Artikel 41 des Entwurfs erlassene Strafurteil vollstreckt werden kann. Der
Auslandschweizer kann aber wahrend des Ersatzjahres selber durch Regelung
seiner noch nicht verjdhrten Abgabeausstdnde aus fritheren Jahren (Bezahlung,
Erwirkung von Erlass oder Stundung) noch dafiir sorgen, dass seine Ersatz-
befrelungsanspriiche nicht an der Urlaubssperre scheitern.

Artikel 6. Absatz 1 stellt den Eintritt der Erben in die Verfahrens- und
Zahlungspflichten des verstorbenen Ersatzpflichtigen klar, der sich bisher nur
teilweise, hinsichtlich der Zahlungspflichten, aus der Ordnung des Erbrechts
ergab. Die Klarstellung ist um so nétiger, als kiinftig nach Artikel 25 des Ent-
wurfs die Veranlagung und der Bezug der Ersatzabgabe in das auf das Ersatz-
joahr folgende Jahr verschoben werden, so dass beim Tod des Wehrpflichtigen
oft zwei Ersatzabgaben noch nicht veranlagt und bezogen sein werden.

Nach Artikel 9 des geltenden Gesetzes haften die Eltern fiir jeden in ihrem
Haushalt lebenden Sohn. Artikel 6, Absatz 2, des Entwurfes schrinkt diese
Mithaftung auf jene Fille ein, in denen der Ersatzpflichtige ohne Entléhnung
in Geld im Geschiftsbetrieb oder Gewerbe des Vaters oder der Mutter mit-
arbeitet (vgl. Art. 638 und 834 des Zivilgesetzbuches). Dies trifft zu, wenn er
ausdriicklich auf eine entsprechende Entléhnung verzichtet hat oder wenn er
erst bei der Teilung der Erbschaft der Eltern oder bei deren Konkurs oder Aus-
piandung eine billige Ausgleichung fiir seine Arbeitsleistung durchsetzen kann.
In diesem Umfang ist die elterliche Mithaftung unentbehrlich. Der Bauernsohn,
dessen Ersatzabgabe mangels nachweisharem Lohn ohnehin oft niedriger ist
als die des Bauernknechts, soll wenigstens von dem ihm gewdhrten Lebens-
unterhalt die Einkommenstaxe entrichten und sich der Eintreibung dieser Ab-
gabe nicht mit der (zutreffenden oder unzutreffenden) Behauptung entziehen
kénnen, er habe mangels Barlohns keine Mittel zur Bezahlung. Weisen die
Eltern die Auszahlung von Barlohn nach, so entféllt ihre Haftung und kann der
Ersatzpilichtige selber zur Bezahlung einer angemessenen Abgabe gezwungen
werden. Andernfalls ist die Mithaftung fiir die Eltern zumutbar.

Artikel 7. Eine gesetzliche Festlegung des ersatzrechtlich wichtigen Be-
griffes Militardienst hat bisher gefehlt. Die Vollziehungsverordnung hat die
Liicke nur teilweise und nicht in durchwegs befriedigender Weise geschlossen.
Der Gesetzesentwurf will diesen Mangel beseitigen und fir die kiinftige Praxis
eine sichere Grundlage schaffen.
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Von besonderer Bedeutung sind die Bestimmungen von Absatz 2. Es wire
unbillig, wenn nur besoldete Pflichtdienste und nicht auch freiwillige (besoldete
oder unbesoldete) Ausbildungsdienste beriicksichtigt wiirden bei der Abgabe-
herabsetzung nach Massgabe geleisteten Dienstes (Art. 2, Abs.2; Art.15;
Art. 16, Abs.2; Art. 17, Abs.2; Art. 18, Abs. 2; insbesondere aber Art.19)
und bei der Ersatzfreiheit wegen Gesundheitsschidigung (Art. 4, Buchstabe b).
Wenigstens solche Dienste, die ausgesprochen militdrischen Charakter haben
und darum auch in den Militdrkontrollen und im Dienstbiichlein eingetragen
werden, verdienen ersatzrechtlich die gleiche Wiirdigung wie ordentliche -
Dienste. Die Bezeichnung der in Betracht, fallenden derartigen Dienste (z. B.
die Teilnahme an freiwilligen Gebirgskursen der Heereseinheiten oder an den
obligatorischen Ubungen der Rotkreuzkolonnen) muss dem Bundesrate iiber-
lagsen werden, der in stdndiger Anpassung an die militdrische und kontroll-
rechtliche Entwicklung auf dem Verordnungswege das Erforderliche anordnen
kann.

In Absatz 2, Buchstabe b, wird nur noch der durch den Dienst verursachte
Spitalaufenthalt, nicht dagegen die dienstlich verursachte Heimpflege der
Leistung effektiven Militdrdienstes gleichgestellt. Seit dem Ende des Aktiv-
dienstes wird fir Heimpflegetage kein Sold mehr ausgerichtet; die Eidgendssi-
sche Militarversicherung gewéhrt ein je nach dem Grad der Arbeitsunfihigkeit
abgestuftes Taggeld, oft auch eine Pauschalabfindung. Die Heimpflegetage -
werden kontrollrechtlich nicht mehr erfasst und bleiben den mit der Erhebung
der Ersatzabgabe betrauten Behorden unbekannt. Sie konnten darum auch in
der Praxis schon seit langem nicht mehr beriicksichtigt werden. Die ersatz-
rechtliche Gleichstellung von Heimpflegetagen und eigentlichen Diensttagen
~ Tagen der Abwesenheit von Familie und Arbeitsort — dringt sich auch sach-
lich nicht auf.

Nach der gegenwirtigen Praxis (Art. 14, Buchstabe ¢, der Vollziehungs-
verordnung) gelten Nichtbestehen der nur wenige Stunden dauernden Aus-
ristungsinspektion und Nichterfillung der ausserdienstlichen Schiesspflicht
als Dienstversiumnis und I6sen darum die Ersatzpflicht aus. Diese Regelung
ist angefochten, besonders seitdem die Militdrorganisation Inspektions- und
Schiesspflicht (gleich der Meldepflicht) als ausserdienstliche Chliegenheiten be-
handelt. Im Entwurf wird die gebotene Xonsequenz gezogen.

Artikel 8. Der ersatzrechtliche Begriff der Dienstversiumnis ist etwas
weiter zu fassen als der militdrrechtliche. Der ins Ausland beurlaubte Wehr-
mann, der wihrend des Urlaubs nicht zu den Kursen seiner Einheit einriickt,
versiumt militdrrechtlich keinen Dienst. Er leistet aber nicht den Dienst, der
den gleichaltrigen Wehrménnern gleicher Einteilung und gleichen Grades oblag.
Die Ersatzabgabe muss darum in diesem Falle gestittzt auf Artikel 2, Absatz 1,
Buchstabe d, auch dann erhoben werden kénnen, wenn die Landesabwesenheit
weniger als sechs Monate betrigt und darum die in Artikel 2, Absatz 1, Buch-
stabe ¢, umschriebenen Voraussetzungen der Ersatzpflicht nicht gegeben sind.
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Nach Absatz 1 wird auch ersatzpflichtig, wer einen Kurs nicht besteht,
an dem er nach Jahrgang, Einteilung und Grad oder Funktion ausserhalb
seiner Einheit hitte teilnehmen sollen (z. B. Ubungskurse fiir gewisse Tele-
meter-Bedienungsmannschaften der Fliegerabwehr). Ferner ergibt sich aus der
Umschreibung, dass Nichtbestehen der Rekrutenschule im 20.Altersjahr fir
das betreffende Jahr die Abgabeptlicht begriindet.

Keine Ersatzabgabe ist dagegen geschuldet, wenn Ausbildungsdienste nicht
geleistet werden, die Voraussetzung einer Beforderung sind und darum von den
. nicht zur Weiterausbildung vorgeschlagenen Wehrménnern nicht beansprucht
werden; auch nach bisheriger Praxis ist wegen der Versdumnis solcher Dienste
kein Ersatzanspruch geltend gemacht worden.

Artikel 9. Diese Vorschrift entspricht dem geltenden Recht (Art. 21 und 22
~der Vollziehungsverordnung vom 26. Juni 1934).

Artikel 10. Vgl. die Darlegungen in Abschnitt VI, 6 ¢ und b, dieser Bot-
schaft.

Artikel 11. Der Gegenstand der Einkommenstaxe wird so umschrieben,
dass bei der Veranlagung in moglichst weitem Umfange bereits vorliegende
Steuerakten ausgewertet werden kénnen. Vgl. Abschmtt VI, 6b, bb und dd,
dieser Botschaft.

Bei der Ersatzptlicht, die gleich wie die Dienstpflicht dem Biirgerrecht
(nicht dem Wohnsitz) folgt und darum auch dem Auslandschweizer aufliegt,
kann sich die Belastung nicht auf das im Inland ‘erzielte Einkommen beschréin-
ken (Abs. 2, Buchstabe a).

Zum Einbezug der Zuwendungen, die der erwerbsfahige Ersatzpflichtige
zu seinem Liebensunterhalt und Aufwand erhilt, in das taxpflichtige Einkommen
vgl. Abschnitt VI, 6 d, dieser Botschaft.

Das Einkommen der Ehefrau soll nach Absatz 2, Buchstabe ¢, entsprechend
bisheriger Praxis, soweit mitberiicksichtigt werden, als es in Form von Bei-
tragen zur Tragung der ehelichen Lasten dem Ersatzpflichtigen zugute kommt,.
Vgl. Abschnitt VI, 6 ¢, dieser Botschaft. .

Artike_l 12. Vgl. Abschnitt VI, 7, dieser Botschaft.
Artikel 18, Vgl. Abschnitt VI, 7, dieser Botschaft.
Artikel 14. Vgl. Abschnitt VI, 8 und 7 b, dieser Botschaft.

Artikel 15. Diese Vorschrift findet keine Anwendung auf Hilfsdienst-
pflichtige und auf geméss Artikel 2, Absatz 1, Buchstabe b, vorzeitig in der
Landwehr oder im Landsturm eingeteilte Dienstpflichtige. Die Ersatzpflicht
richtet sich in diesen Fillen nach den Artikeln 16 bis 18: Bestehen solche Wehr-
pflichtige einen Dienst weniger als zur Halfte, so schulden sie die volle Ersatz-
abgabe ihrer Altersklasse.

Nach Artikel 15 tritt dagegen bei teilweiser Dienstleistung Herabsetzung
der Ersatzabgabe fiir Dienstpflichtige ein, die aus Griinden militérischen Be-
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darfs (nicht wegen beschrénkter Tauglichkeit oder aus einem andern in ihrer
Person liegenden Grunde; vgl. ‘Art. 2, Abs. 1, Buchstabe b) dem Hilfsdienst
oder einer ihrer Altersklasse wnicht entsprechenden Einheit zugeteilt sind
(z. B. Offiziere und Unteroffiziere, die zur Instruktion und Fithrung von Hilfs-
dienstformationen kommandiert worden sind).

Artikel 16 bis 18. Vgl. Abschnitt VI, 4, dieser Botschaft. Die Vorschriften
dieser Artikel finden, wie sich aus dem einleitenden Hinweis auf Artikel 2,
Absatz 1, Buchstabe b, ergibt, bloss auf Wehrméinner Anwendung, die wegen
beschréinkter Tauglichkeit oder aus andern in ibrer Person liegenden Griinden
nicht altersgeméss eingeteilt sind.

Artikel 19. Vgl Abschnitt V I, 5, dieser Botschaft Es zéhlen auch die in
Artikel 7, Absatz 2, erwihnten Dienst- und Spitaltage.

Artikel 20. Fiir gewisse Ausnahmetatbestéinde soll der Bundesrat Veran-
lagung in Schweizerwéhrung vorschreiben kénnen. Dabei ist namentlich an den
Fall zu denken, wo der Auslandschweizer (z.B. als Angestellter eines Schweizer-
unternehmens) sein Einkommen ganz oder zum gréssten Teil in Schweizer-
wihrung bezieht: Die im Ausland titigen Beamten des Bundes hatten schon
- bisher die Ersatzabgabe in Schweizerwihrung zu bezahlen (Art. 46, Abs. 1, der
Vollziehungsverordnung).

Die Befugnis, bei der Festsetzung der fir die Abgabeberechnung mass-
gebenden Kurse der Kaufkraft der Wahrung Rechnung zu tragen, wird dem
Finanz- und Zolldepartement erlauben, viele bisher beanstandete Hérten zu
beseitigen.

Artikel 21. Die Erméchtigung der Bundesversammlung, die Ersatzabgabe in
Aktivdienstzeiten bis auf das Doppelte zu erhdhen, ist unveréindert aus Artikel 8
des geltenden Gesetzes ibernommen worden. Die Vorschrift hat sich in zwei
Aktivdienstperioden bewéhrt.

Artikel 22. Dass als Rekursinstanz eine von der Verwaltung unabhingige
Kommission eingesetzt werden.muss (Abs. 8), entspricht den neuen Auffassun-
gen tiber den Rechtsschutz im Verwaltungsverfahren.

Artikel 28 kodifiziert im wesentlichen Zustindigkeitsregeln, welche einfach
sind und sich in der neuern Praxis bewihrt haben.

Fir die landesanwesenden Wehrpfhchtlgen (Abs. 1) ist die ‘Zusténdigkeit
des Kantons gegeben, in dessen Gebiet sie militirisch angemeldet sind. Fir
Landesabwesende soll wie nach bisheriger Rechtsprechung ohne Riicksicht auf
allfillig nicht geldschte inlindische Anmeldungen der Heimatkanton zustindig
sein.

Die Mitwirkung der Auslandvertretungen wird sich im bisherigen Rahmen
halten.

Absatz 4 rdumt dem Bundesrat die Befugnis ein, in Fortfithrung der gegen-
wirtigen Praxis fiir Sonderfille eine zweckmissige Losung zu treffen: z.B. fir
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Ersatzpflichtige, die nirgends militdrisch gemeldet waren und keinen festen
Wohnsitz im Ausland haben, fir Mitglieder der Besatzung schweizerischer
Rhein- und Hochseeschiffe und fir Ersatzpflichtige im Fiarstentum Liechten-
stein.

Artikel 24 entspricht im wesentlichen den Bestimmungen von Artikel 57,
66 und 84 der geltenden Vollziehungsverordnung.

Artikel 25. Die Verlegung von Veranlagung und Bezug der Ersatzabgabe
vom Ersatzjahr auf das dem Ersatzjahr folgende Jahr gewihrleistet gegentiber
dem geltenden Recht mannigfache Vorteile. Im Zeitpunkt der Veranlagung
wird Klarheit {iber Bestand oder Nichtbestand der Ersatzpflicht bestehen. Viele
Tausende von Veranlagungen und nachtriglichen Ruckerstattungen werden.
dadurch uberfliissig. Bei der Veranlagung kdnnen die das Ersatzjahr betreffen-
den, nunmehr abgeschlossen zur Verfiigung stehenden Steuerakten ausgewertet
werden.

Artikel 26. Die Vorschriften iiber die Veranlagungsgrundlagen (Ab;. 2 und
8) entsprechen inhaltlich denjenigen von Artikel 68, Absatz 1, der geltenden
Vollziehungsverordnung, immerhin mit der Abweichung, dass den Akten und
Registern der direkten Bundessteuern, wenn solche vorhanden sind, der Vor-
rang vor kantonalen Steuerunterlagen gebiihrt (vgl. Abschnitt VI, 6b, bb und
dd, dieser Botschaft). ' '

Wie bisher wird die Aufsichtsbehérde (gestitzt auf Art. 22, Abs. 1) zu prit-
fen und dariiber zu entscheiden haben, inwieweit und mit welchen Abweichun-
gen auf die Staatssteuerakten abgestellt werden kann, sofern Wehrsteuerakten
nicht vorhanden sind. Der Bundesrat wird zu diesem Zwecke Vorschriften auf-
zustellen haben, die denen von Artikel 68, Absitze 2 und 8, der geltenden Voll-
ziehungsverordnung entsprechen.

Auch wenn nach den Feststellungen der Aufsichtsbehdrde die Vorausset-
zungen des Absatzes 2 in einem Kanton vorliegen und die Ersatzabgabe auf
Grund der Staatssteuerveranlagungen festgesetzt werden darf, bleibt dem Er-
satzpflichtigen stets das Recht gewahrt, im Einsprache- oder Beschwerdever-:
fahren die materielle Priifung der Abgabeveranlagung auf ihre Ubereinstim-
mung mit den Vorschriften tiber den Militdrpflichtersatz hin zu verlangen. Er-
braucht sich nicht entgegenhalten zu lassen, die Veranlagung entspreche seiner
rechtskriftigen Staatssteuereinschitzung. Dasselbe gilt fir Abgabeveranlagun-
gen auf Grund der rechtskriftigen Wehrsteuereinschitzungen.

Artikel 27. Absatz 1 entspricht Artikel 55 der geltenden Vollziehungsver-
ordnung. Absatz 2 enthilt eine winschbare Ergénzung.

Artikel 28 enthilt die Grundsitze iiber die Eroffnung von Veranlagungs-
verfiigungen (bisher Art. 2 und 72 der Vollziehungsverordnung).

Artikel 29. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts hat die rechts-
kraftige Veranlagungsverfiigung, mit der daritber entschieden wird, ob ein Wehr-
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pilichtiger wegen einer durch Militdrdienst verursachten Gesundheitsschidigung
vom Militdrpflichtersatz befreit ist, auch Wirkung fiir alle kiinftigen Ersatz-
Jjahre. Diese Praxis hat dort zu Harten gefithrt, wo sich der Ersatzpilichtige tiber
diese Wirkung des abweisenden Entscheides keine Rechenschaft gab und darum
auf den Gebrauch von Rechtsmitteln verzichtete. Es scheint billig, fiir solche
Fille eine besondere Verfiigung vorzuschreiben, aus der die Dauer ihrer Wirkung
erkennbar sein muss.

* Artikel 80 und 81 ordnen das Rechtsmittelverfahren in der im Steuerrecht
heute tiblichen Weise.

Artikel 83 und 34. Das Verfahren bei Zahlungsverzug entspricht dem gel-
tenden Recht, das sich im wesentlichen bewihrt hat. An Stelle der bisherigen
ersten und zweiten Mahnung tritt eine Mahnung und eine Veiwarnung.

Die Schuldbetreibung darf, wie im allgemeinen auch im Steuerrecht, erst
nach einmaliger und fruchtloser Mahnung eingeleitet werden; die Strafverfol-
gung wegen schuldhafter Nichtentrichtung der Ersatzabgabe setzt weiter vor-
aus, dass die Verwarnung, die nach Ablauf der in der Mahnung angesetzten
Frist ausgesprochen wurde, gleichermassen fruchtlos blieb.

Artikel 35 schafft die gesetzliche Grundlage fiir eine Weiterfilhrung der
Sicherungsmassnahmen, die bereits die Artikel 98 bis 108 der geltenden Voll-
ziehungsverordnung vorsehen.

Artikel 86 erlaubt den Bezugsorganen, fitr gefihrdete Frsatzabgabe-
anspriiche Sicherstellung zu verlangen.

Artikel 87. Vgl. die Bemerkungen zu Artikel 4 hievor.

Artikel 88 ersetzt die Vorschrift von Artikel 11 des geltenden Gesetzes. Die
Verjahrungsfrist soll einheitlich fiinf Jahre betragen, aber ruhen, solange der
Ersatzpilichtige keinen Wohnsitz in der Schweiz hat und darum eine Exekution
unmdoglich ist, Bisher galt fir Landesabwesende eine Verjihrungsfrist von zehn
Jahren. Eine Schlechterstellung der Landesabwesenden tritt nicht ein, da nach
dem Entwurf durch Stillstand und Unterbrechung die ordentliche Funfjahres-
frist um nicht mehr als fiinf Jahre verlingert werden kann (Abs. 4).

Artikel 89. Wie nach geltendem Recht {(Art. 109 der Vollziehungsverord-
nung) sollen keine Riickerstattungsanspriiche entstehen, solange nicht mehr als
die Héalfte vom nichtbestandenen Dienst des Ersatzjahres nachgeholt worden
ist; Artikel 15 des Entwurfs kann hier also nicht sinngeméss angewendet werden.
Dass im Sinne von Artikel 2, Absatz 1, Buchstabe b, nicht vollwertig eingeteilte
‘Wehrménner durch die Nachholung eines ihnen nach ihrer Einteilung obgelege-
nen Kurzdienstes von ein bis fiinf Tagen nicht Anspruch auf volle Abgaberiick-
erstattung erwerben konnen (Art. 89, Abs. 2), ergibt sich aus dem System des
Gesetzesentwurfs, nach welchem solcher Kurzdienst ihnen auch: bei rechtzeitiger
Absolvierung nicht volle Abgabefreiheit hitte verschaffen kénnen.
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Die Verjahrungsfrist in Absatz 4 unterliegt hinsichtlich Stillstand und
Unterbrechung sinngeméss der Ordnung in Artikel 88.

Artikel 40 bis 44. Das geltende Bundesrecht bedroht die schuldhafte Nicht-
erfilllung der Ersatzpflicht nur soweit mit Strafe, als sie im Bezugsverfahren
begangen wird. Wer im Veranlagungs- oder Rechtsmittelverfahren vorsatzlich
oder fahrldssig die Abgabe hinterzieht oder sonst die gesetzméssige Festsetzung
von Bestand und Umfang der Ersatzabgabe verhindert, vergeht sich aber ebenso
gegen seine in der Wehrhoheit begriindete Ersatzpflicht.

Die Strafbestimmungen des Entwurfs beruhen auf den Grundsitzen des

* Verschuldensstrafrechts. In der Frage, wie weit die Abgabehinterziehung und

der Abgabebetrug durch Freiheitsstrafen geahndet werden sollen, hilt der Ent-
wurf eine Mittellinie ein. Nicht schon die gewohnlichen Hinterziehungshandlun-
gen, sondern nur betriigerische Machenschaften werden demgemdss als krimi-
nelles Unrecht gewertet; die Strafdrohung ist gegeniiber den gemeinrechtlichen
Betrugstatbestdnden stark gemildert.

Vgl. im ibrigen die Bemerkungen in Abschnitt VI, 8, dieser Botschaft.

Artikel 45. Vgl. die Bemerkungen in Ziffer I dieser Botschaft.

Artikel 47. Die Vollziehungsverordnung wird insbesondere das Verfahrens-
recht im Einzelnen zu ordnen haben. Ausser den ihr ausdriicklich vorbehaltenen
Bestimmungen iiber das ausserordentliche Rechtsmittel der Revision wird sie
beispielsweise auch solche iiber die Ediktaler6ffnung im Fall unbekannten Auf-
enthalts und iiber die Meldungen der Militdrbehérden an die Pflichtersatzver-
waltungen enthalten miissen.

Die Retorsionsbestimmung von Absatz 2 driickt richtiger aus, was bisher
mit der Vorschrift von Artikel 1, Absatz 2, des Gesetzes von 1878 bezweckt war.
Vgl. dazu Abschnitt VI, 1, b, dieser Botschaft.

Wir beehren uns, Thnen zu beantragen, den nachfolgenden Entwurf zum
Beschluss zu erheben.

Wir beantragen Thnen ebenfalls Abschreibung der Postulate Tritb, vom
8. Juni 1951 (6058) und vom 20.Mérz 1958 (7444), sowie des Postulates Kistler,
vom 18. Juni 1957 (7199), denen durch diese Botschaft Folge gegeben wurde.

Bern, den 11. Juli 1958.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundespréisident:
Holenstein
Der Vizekanzler:

F. Weber
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(Entwurf)
Bundesgesetz
iiber
den Militirpflichtersatz

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Ausfithrung von Artikel 18, Absatz 4, der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 11.Juli 1958,

beschliesst:

Erster Abschnitt
Die Ersatzpilicht
Art. 1

Schweizerbiirger, die ihre Wehrpflicht nicht oder nur teilweise durch I. Grundsatz
personliche Dienstleistung (Militirdienst) erfiillen, haben einen Ersatz
in Geld nach Massgabe dieses Gesetzes zu bezahlen.

Art. 2

! Der Ersatzpflicht unterstehen die Schweizerbiirger im Alter des  II. Ersata-
Avuszuges und der Landwehr, welche in einem Kalenderjahr (dem Rrsatz- plm;fe t;zf
jahr) '

a. wihrend mehr als sechs Monaten nicht als Dienstpflichtige oder

Hilfsdienstpflichtige (Wehrr.dnner) im Heer eingeteilt sind oder

b. wahrend mehr als sechs Monaten wegen beschrinkter Tauglichkeit

oder aus andern Griinden, die in ihrer Person liegen, dem Hilfs-

dienst zugeteilt oder vorzeitig in der Landwehr oder im Landsturm

eingeteilt sind oder

¢. wihrend mehr als sechs Monaten ununterbrochen landesabwesend
sind oder aus andern Griinden nicht fiir Dienstleistungen zur Ver-
fiigung stehen oder '

d. den ihnen obliegenden Militdrdienst versdumen.

2 Die in Absatz 1 bezeichneten Wehrpflichtigen sind nicht ersatz-
pflichtig, wenn sie im Ersatzjahr durch tatsidchliche Leistung von Militér-
dienst die Dienstpflicht erfillt haben, die ihnen obgelegen hatte, wenn sie

Bundesblatt. 110. Jahrg. Bd. IL 25
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wirend des ganzen Jahres altersgeméss eingeteilt gewesen wiren und fiir
Dienstleistungen zur Verfiigung gestanden hatten.

8 Wehrminner, die im Ausland nahe der Schweizer Grenze wohnen,
sind nicht wegen Landesabwesenheit (Abs. 1, Buchstabe ¢) ersatzpflichtig,
sofern sie nach den militirischen Kontrollvorschriften nicht ing Ausland
beurlaubt und nicht von ihren dienstlichen Pflichten entbunden werden.

Art. 8

2. Ausdehnung Die Bundesversammlung kann die Ersatzpflicht auf Schweizerbiirger
““fL;;g?;g“'m' im Alter des Landsturms ausdehnen firr Jahre, in denen grosse Teile der

Landsturmtruppen zu Dienstleistungen herangezogen werden.

N Art. 4

8. Ausnahmen Von der Ersatzpflicht sind die Wehrpflichtigen befreit, die im Ersatz-
a. allgemein jahr
a. wegen korperlicher oder geistiger Gebrechen unfahig sind, den not-
wendigen Lebensunterhalt fiir sich und ihre Familie zu erwerben,
und kein fiir ihren und ihrer Familie Unterhalt hinreichendes Ver-
mogen besitzen oder
b. wegen Schidigung ibrer Gesundheit durch Militédrdienst dienst-
untauglich, dem Hilfsdienst zugeteilt, vorzeitig im Landsturm oder
in der Landwehr eingeteilt oder vom Dienst dispensiert sind oder

¢. dem Lehrpersonal der Armee, dem Festungswachtkorps, dem Uber-
wachungsgeschwader oder, unter Befreiung von der persénlichen
Dienstleistung gemiiss Artikel 18, Ziffer 4 oder 5, der Militdrorgani-
sation, dem Grenzwachtkorps oder einem organisierten Polizeikorps
angehdren.

Art. 5

b. bei Landes- 1 Wehrpflichtige, die im Ersatzjahr wahrend wenigstens sechs Mo-
abwesenhelt  jaten im Ausland Wohnsitz haben und ordnungsgemiss beurlaubt sind,
sind von der Ersatzpflicht befreit, sofern sie
a. bei Beginn des Ersatzjahres seit mehr als acht Jahren ununter-
brochen im Ausland wohnen; stehen sie bei Beginn des Ersatzjahres
im Landwehralter, so tritt die Befreiung schon nach fiinf Jahren un-
unterbrochenen Wohnsitzes im Ausland ein oder -

b. im Ersatzjahr zu Militdrdienst in der Armee ihres auslindischen
Wohnsitzstaates oder zu einer dem Militarpflichtersatz entsprechen-
den Abgabe verhalten werden oder

¢. im Ersatzjahr als Biirger ihres auslindischen Wohnsitzstaates der
Armee dieses Staates zur Verfiigung stehen, nachdem sie in dieser
Armee die ordentlichen Dienste geleistet haben.
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% Ist der Wehrpflichtige vor seinem letzten Wegzug ins Ausland schon
frither im Ausland wohnhaft gewesen, so werden die frithern Ausland-
jahre auf die Fristen nach Absatz 1, Buchstabe a, angerechnet, soweit sie
die Zahl der Jahre ibersteigen, die der Wehrpflichtige inzwischen in der
Schweiz verbracht hat.

Art. 6

1 Stirbt der Ersatzpflichtige, so haften die Frben solidarisch fiir die
von ihm noch geschuldeten Ersatzabgaben. Sie treten in seine Pflichten
und Rechte ein. Der Erbe wird von der Zahlungspflicht insoweit befreit,
als er nachweist, dass die Ersatzabgaben seinen Anteil am Nachlass mit
Einschluss seiner Vorempfinge iibersteigen.

2 Fur die Ersatzabgaben von Jahren, in denen der Tirsatzpflichtige
ohne Entldhnung in Geld im Geschaftsbetriebe oder Gewerbe seines
Vaters oder seiner Mutter mitarbeitet, haften Vater oder Mutter solidarisch
mit dem Ersatzpflichtigen.

Art. 7

1 Der Militdrdienst umfasst die Instruktionsdienste und die aktiven
Dienste in den Heeresklassen der Armee oder beim Hilfsdienst.

2 Bei der Herabsetzung der Rrsatzabgabe nach Massgabe geleisteten
Militédrdienstes und bei der Ersatzbefreiung wegen dienstlicher Gesund-
heitsschidigung werden uberdies beriicksichtigt:

a. Dienst in den durch den Bundesrat niher zu bezeichnenden, frei-
" willig und ohne Sold geleisteten, militdrisch organisierten und gelei-
teten Ausbildungskursen und Wettkdmpfen;
b. durch den Dienst verursachuer Spitalaufenthalt.

3 Nicht als Militdrdienst gelten ersatzrechtlich:

a. die Teilnahme an der gemeindeweisen Inspektion von Bewaffnung
und Ausriistung, an der Nachinspektion, an der obligatorischen
ausserdienstlichen Schiessiibang, an den Nachschiesskursen und Ver-
bliebenenkursen, an den Ubungen und Kursen militdrischer Vereine
und am Vorunterricht; .

b. der Dienst, der gegen Taggeld oder in einem Beamten-, Angestellten-
oder andern Arbeitsverhaltnis geleistet wird.

Art. 8

1 Dienstversdumnis im Sinre dieses Gesetzes liegt vor, wenn der
Dienst- oder Hilfsdienstpflichtige mit oder ohne Bewilligung der Militér-
behorden den Militdrdienst nicht mehr als zur Halfte leistet, der Dienst-
oder Hilfsdienstpflichtigen gleicher Einteilung, gleichen Grades (gleicher
Funktion) und gleichen Alters obliegt.

III., Nachfolge

und Mit-
. haftung

IV. Definitionen

1. Militéir-
dienst

2. Dienst-
versiumnis
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? Die Versdumnis eines Nachholungsdienstes begrindet keine Er-
satzpflicht, wenn der Wehrmann fiir das Jahr, in dem er den Dienst ord-
nungsgemiss hitte leisten sollen, nach Artikel 2, Absatz 1, Buchstabe a, ¢
oder d, ersatzpflichtig war.

3 Bin Dienst, von dem der Wehrmann aus Griinden, die nicht in seiner
Person liegen (Uberzihligkeit, seuchenpolizeiliche Massnahme und dgl.),
dispensiert wird, gilt nicht als versdumt,. '

Art. 9

v Binheit 1 Sind die Voraussetzungen der Ersatzpflicht in einem Ersatzjahr

jahres erfiillt, so besteht die Ersatzpflicht fir das ganze Jahr.
2 Die Ersatzpilicht besteht nur fiir ein halbes Jahr, und die nach den
Artikeln 18 bis 21 berechnete Ersatzabgabe ist nur zur Halfte zu ent-
richten, wenn der Ersatzpflichtige
a. nach dem 80.Juni des Ersatzjahres das Schweizerbiirgerrecht er-

. wirbt;
b. vor dem 1. Juli des Ersatzjahres stirbt oder das Schweizerbiirgerrecht
verliert. :
Zweiter Abschnitt
Gegenstand der Ersatzabgabe
Art. 10
L. Zusammen- Die Ersatzabgabe setzt sich zusammen aus einer Personaltaxe und
dor Brsatz-  einer Einkommenstaxe. :
abgabe
Art. 11
II. Gegenstand 1 Gegenstand der Einkommenstaxe ist das gesamte reine Einkommen
ko,‘}f;f.i‘;:;xe aus Brwerbstitigkeit, Vermogensertrag und andern Einnahmequellen.
piines 2 Zum Gegenstand der Einkommenstaxe gehoren auch:

a. im Ausland erzieltes Einkommen, das den schweizerisehen Einkom-
menssteuern nicht unterliegt;

b. die Zawendungen, die der erwerbsfahige Hrsatzpflichtige von Ver-
wandten oder Dritten erhilt, um seinen und seiner Familie Lebens-
unterhalt und Aufwand zu bestreiten;

c. die Beitriage der Ehefrau zur Tragung der ehelichen Lasten (Art.192
des Zivilgesetzbuches) ; Beitrige aus dem Ertrag selbsténdiger Arbeit
der Ehefrau (Art.191, Ziff. 8, des Zivilgesetzbuches) jedoch nur mit
dem 1000 Franken tbersteigenden Betrage.

8 Der Bundesrat stellt die fiir die Ermittlung des reinen Einkommens
massgebenden Vorschriften auf. Solange eine Bundessteuer vom Gesamt-
einkommen erhoben wird, sind die Vorschriften iiber die Ermittlung des
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Reineinkommens, die bei der Veranlagung dieser Bundessteuer fiir das
Ersatzjahr gelten, unter Vorbehalt von Absatz 2 auf die Einkommens-
taxe anwendbar.

Art. 12

Vom reinen Einkommen sind fiir die Berechnung der Einkommens-
taxe abzuziehen:

a. ein Betrag von 2000 Franken, wenn der Ersatzpflichtige am Ende
des Ersatzjahres verheiratet ist oder als Verwitweter oder Geschie-
dener mit einem oder mehreren minderjihrigen Kindern einen eigenen
Haushalt fithrt;

b. ein Betrag von 1000 Franken fiir die iibrigen Ersatzpflichtigen;

c. ein Betrag von 500 Franken fir jedes Kind unter zwanzig Jahren,
fiir das der Ersatzpflichtige sorgt, und fiir jede von ihm unterhaltene
unterstittzungsbediirftige Person mit Ausnahme der Ehefrau.

Dritter Abschnitt
Berechnung der Ersatzabgahe

Art. 18

1 Die volle Personaltaxe betrigt 15 Franken.
2 Die volle Einkommenstaxe betrdgt 2 Franken 40 Rappen fiir je
100 Franken des taxpflichtigen Finkommens.

Art. 14

1 Die Ersatzpflichtigen sind in zwei Altersklassen eingeteilt. Unter
Vorbehalt der Erhohung gemiss Artikel 21 und der Ermissigungen ge-
méss Artikel 15 bis 19 wird erhoben:

a. von Ersatzpilichtigen im Auszugsalter die volle Ersatzabgabe;
b. von Ersatzpflichtigen im Lardwehralter zwei Sechstel der vollen Er-
satzabgabe.

2 Wir Jahre, fiir welche die Bundesversammlung die Ersatzpflicht
gemdiss Artikel 3 ausgedehnt hat, bilden die Wehrpflichtigen im Land-
sturmalter die dritte Altersklasse. Sie entrichten unter Vorbehalt der
Erhéhung geméss Artikel 21 und der Ermissigungen gemiss Artikel 15
bis 19 ein Sechstel der vollen Ersatzabgabe.

8 Der Ubergang von einer Altersklasse in eine andere vollzieht sich
mit dem Ablauf des Ersatzjahres, in welchem der Ersatzpflichtige die
obere Grenze einer Altersklasse erreicht hat.

Art. 15

Der Dienstpflichtige, der in der seinem Lebensalter entsprechenden
Heeresklasse eingeteilt ist und im Ersatzjahr von dem ihm nach Eintei-

2. tax-
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II. Abstufung
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2. bei alters-
gemisser
Einteilung
in einer
Heeresklasse
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lung, Grad (Funktion) und Alter obliegenden Militdrdienst nicht mehr als
die Halfte, mindestens aber drei Tage leistet, schuldet die halbe Ersatz-
abgabe seiner Altersklasse.

Art. 16

1 Der Dienstpflichtige, der geméss Artikel 2, Absatz 1, Buchstabe b,
in der Landwehr oder im Landsturm eingeteilt ist und der im Ersatzjahr
den ihm nach Einteilung, Grad (Funktion) und Alter obliegenden Dienst
nicht versiumt oder, wenn kein solcher Dienst zu leisten ist, wihrend
mindestens sechs Monaten fiir Dienstleistungen zur Verfigung steht,
schuldet:

a. vier Sechstel der vollen Ersatzabgabe, wenn er im Auszugsalter steht
und in der Landwehr eingeteilt ist;

b. funf Sechstel der vollen Ersatzabgabe, wenn er im Auszugsalter steht
und im Landsturm eingeteilt ist;

¢. ein Sechstel der vollen Ersatzabgabe, wenn er im Landwehralter steht
und im Landsturm eingeteilt ist.

2 Der Dienstpilichtige, der im Ersatzjahr die Voraussetzungen des
ersten Absatzes erfiillt, schuldet keine Ersatzabgabe:

a. wenn er im Ersatzjahr mindestens sechs Tage Dienst leistet oder

b. wenn ein Dienst von weniger als sechs Tagen zusammen mit einem
Dienst aus den vorausgegangenen drei Jahren, den er als vorzeitig
in der Landwehr oder im Landsturm Eingeteilter bestanden hat
und der fiirr die Ersatzabgabe bisher im Sinne dieses Absatzes noch
nicht beriicksichtigt worden ist, eine Gesamtdauer von wenigstens
sechs Tagen ergibt.

Art. 17

1 Der Wehrpflichtige, der gemiss Artikel 2, Absatz 1, Buchstabe b,
dem Hilfsdienst zugeteilt ist und der im Hrsatzjahr den ihm nach Ein-
teilung, Funktion und Alter obliegenden Mihitérdienst nicht verséumt oder,
wenn im Ersatzjahr kein solcher Dienst zu leisten ist, wihrend mindestens
sechs Monaten fiir Dienstleistungen zur Verfugung steht, schuldet:

a. fiinf Sechstel der vollen Ersatzabgabe, wenn er im Auszugsalter steht;

b. ein Sechstel der vollen Ersatzabgabe, wenn er im Landwehralter -
steht;

¢. im Fall einer Ausdehnung der Ersatzpflicht geméss Artikel 3 keine
Ersatzabgabe, wenn er im Landsturmalter steht.

2 Der Hilfsdienstpilichtige, der im Ersatzjahr die Voraussetzungen

des ersten Absatzes erfillt, schuldet keine Ersatzabgabe:
a. wenn er im Ersatzjahr mindestens sechs Tage Dienst leistet oder
b. wenn ein Dienst von weniger als sechs Tagen zusammen mit einem
Dienst aus den vorausgegangenen drei Jahren, den er als Hilfsdienst-
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pilichtiger bestanden hat und der fiir die Ersatzabgabe bisher im
Sinne dieses Absatzes noch nicht beriicksichtigt worden ist, eine Ge-
samtdauer von wenigstens sechs Tagen ergibt.

Arxt. 18

. 1 Hilfsdienstpflichtige, deren militdrische Beanspruchung dauernd be-
sonders stark ist, schulden die Ersatzabgabe, wie wenn sie als Dienst-
pflichtige in der Landwehr eingeteilt wiren.

2 Hilfsdienstpflichtige, deren militirische Beanspruchung dauernd
besonders gering ist, entrichten in den Ersatzjahren, in denen sie zu keiner
Dienstleistung aufgeboten sind und keinen Militérdienst leisten, die ganze
ihrer Altersklasse entsprechende Ersatzabgabe, auch wenn sie wahrend
mehr als sechs Monaten fiir die Dienstleistung zur Verfiigung stehen.

3 Der Bundesrat bezeichnet die Hilfsdienstpflichtigen, auf welche die
Absétze 1 und 2 anzuwenden sind.

Art. 19

1 Die nach den Artikeln 14 bis 18 berechnete Ersatzabgabe wird nach
der Gesamtzahl der Diensttage herabgesetzt, die der Ersatzpflichtige von
seiner ersten Dienstleistung an bis zum Ende des Ersatzjahres bestan-
den hat.

2 Die Herabsetzung betrigt ein Zehntel fiir je 100 geleistete Dienst-
tage. '

' Art. 20

L Die Ersatzabgabe von Wehrpflichtigen, die zur Zeit der Veranla-
gung Wohnsitz im Ausland haben oder bei einem schweizerischen Kon-
sulate militdrisch angemeldet sind, wird in der Regel in der Wéhrung des
Wohnsitzstaates berechnet. Der Bundesrat bestimmt das Néhere.

2 Das Finanz- und Zolldepartement setzt alljahrlich die Kurse fest,
zu welchen die Personaltaxe und cie Abziige nach Artikel 12 in die Wih-
rung der Veranlagung umzurechnen sind. Es trigt dabei der Kaufkraft
der Wihrungen in billiger Weise Rechnung.

Art. 21

Die Bundesversammlung ist ermichtigt, die Ersatzabgabe fir Jahre,
in denen der gréssere Teil der Truppen des Auszugs durch aktive Dienste
beansprucht wird, bis auf das Dcppelte zu erhdhen.
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Vierter Abschnitt

Behorden. Veranlagung und Rechtsmittel
Art. 22

1 Die Ersatzabgabe wird unter Aufsicht des Bundes von den Kan-
tonen erhoben.

2 Die kantonale Militarpflichtersatzverwaltung leitet die Abgabe-
erhebung im allgemeinen und erhebt die Ersatzabgabe der Landesabwe-
senden.

3 Jeder Kanton bestellt eine von der Verwaltung unabhéngige Re-
kurskommission.

¢4 Organisation und Amtsfithrung der kantonalen Behorden werden
sofern das Bundesrecht nichts anderes bestimmt, durch die kantonale Ge-
setzgebung geregelt. Konnen die erforderlichen Bestimmungen nicht recht,
zeitig erlassen werden, so sind sie durch die Kantonsregierungen auf dem
Verordnungswege aufzustellen; solche Verordnungen sind dem Bundesrate
zur Genehmigung zu unterbreiten.

Art. 28;

1 Zusténdig zur Erhebung der Ersatzabgabe ist der Kanton, in wel-
chem der Ersatzpflichtige militérisch angemeldet ist (Art.150, Abs.1, der
Militarorganisation).

2 Die Ersatzabgaben von Wehrpflichtigen, die im Ausland Wohnsitz
haben oder bei esinem schweizerischen Konsulat militérisch angemeldet
sind, werden in Abweichung von Absatz 1 vom Heimatkanton erhoben.
Der Bundesrat bestimmt, in welcher Weise die Konsulate mitzuwirken
haben.

3 Massgebend fiir die Bestimmung der Zustindigkeit sind die Wohn-
sitz- und Meldeverhiltnisse am 81. Dezember des Ersatzjahres oder, wenn
die Wehrpflicht vor Ablauf des Ersatzjahres endet, im Zeitpunkt des Weg-
falls der Wehrpflicht.

4 Der Bundesrat kann fiir besondere Fille die Zustandlgkelt der Kan-
tone abweichend von den Absétzen 1 bis 8 ordnen, sofern dadurch die Er-
hebung der Ersatzabgabe vereinfacht wird.

Art. 24

1 Die mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten Behérden haben
einander kostenlos Amtshilfe zu leisten.

2 Die Militdrbeh6rden und die Steuerbehiérden des Bundes, der Kan-
tone, Bezirke, Kreise und Gemeinden sowie die weitern vom Bundesrat
zu bezeichnenden Amtsstellen unterstiitzen die mit dem Vollzug dieses
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Gesetzes betrauten Behorden, indem sie thnen kostenlos die zweckdien-
lichen Meldungen erstatten, die bendtigten Auskimfte erteilen und in ihre
Akten Einsicht gewihren.

Art. 25

Die Ersatzabgabe wird in der Regel jihrlich in dem auf das Ersatz-
jahr folgenden Jahre (dem Veranlagungsjahr) veranlagt.

Art. 26

1 Die Veranlagungsbehorde trifft alle Massnahmen, welche die Fest-
stellung der Ersatzpflicht und die Bemessung der Ersatzabgabe not-
wendig machen.

2 Die Einkommenstaxe _der im Inland wohnhaften Ersatzpflichtigen
wird in Kantonen, die ihre Einkommenssteuern nach Regeln bemessen,
die den nach Artikel 11, Absitze 1 und 8, massgebenden im wesentlichen
entsprechen, auf Grund der Untetlagen veranlagt, die fiir die Einschétzung
zu den kantonalen Steuern gesammelt worden sind.

© 3'Wird fur das Ersatzjahr eine Bundessteuer vom Gesamteinkommen
erhoben, so ist unter Vorbehalt von Artikel 11, Absatz 2, die Einkommens-
taxe der im Inland wohnhaften Brsatzpflichtigen, die der Bundeseinkom-
menssteuer unterstehen, auf den Grundlagen dieser Steuer zu veranlagen.

¢ Stehen kantonale oder eidgendssische Steuerakten nicht zur Ver-
figung oder kénnen solchen Akten keine fir die Festsetzung der Ein-
kommenstaxe geniigenden Grundlagen entnommen werden, so wird die
Ersatzabgabe auf Grund von besondern Ersatzabgabeerklirungen ver-
anlagt.

Art. 27

1 Der Ersatzpflichtige hat der Veranlagungsbehorde auf Verlangen
itber alle Tatsachen, die fiir die Feststellung der Ersatzpflicht oder fiir
die Berechnung der Ersatzabgabe von Bedeutung sein konnen, nach
bestem Wissen und Gewissen Auskunft zu erteilen.

2 Dem Ersatzpflichtigen haben auf sein Verlangen Bescheinigungen
auszustellen:

a. natiirliche und juristische Personen und Personengesamtheiten, die
mit ihm in einem Vertragsverhiltnis stehen oder standen (Arbeit-
geber, Glaubiger und Schuldner, Vermdgensverwalter, Mitgesell-
schafter und dgl.): iiber das gemeinsame Vertragsverh#ltnis und die
beidseitigen geldwerten Anspriiche und Leistungen;

b. juristische Personen: itber ihre Leistungen an den Ersatzpflichtigen
als Mitglied oder Organ ocler als Begiinstigter einer Stiftung.
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Art. 28

1 Das Ergebnis der Veranlagung wird dem Ersatzpflichtigen durch
eine Veranlagungsverfiigung eréffnet. Diese hat den Rechtsgrund der Er-
satzptlicht, die Berechnungsgrundlagen, den Abgabebetrag und den Zah-
lungstermin anzugeben und auf das Einspracherecht hinzuweisen.

2 Sind Tatsachen, die die Ersatzpflicht oder die Bemessung der Er-
satzabgabe beeinflussen, ungewiss, und ist zu erwarten, dass die Zweifel
spiter behoben werden, so kann die Ersatzabgabe unter Vorbehalt spé-
terer Berichtigung veranlagt werden.

8 Soll fiir die Ersatzabgabe ein Mithaftender in Anspruch genommen

-werden, so ist ihm ein Doppel der Veranlagungsverfiigung unter Hinweis

auf den Rechtsgrund der Mithaftung zuzustellen.

Art. 29

1 Ist dariiber zu entscheiden, ob einem Ersatzpflichtigen auf Grund
der Artikel 4, 5, 17, 18 oder 19 ein das Ersatzjahr tiberdauernder Anspruch
auf vollige oder teilweise Befreiung von der Ersatzpflicht zusteht, so trifft
die Veranlagungsbeh¢rde dariiber eine besondere Verfiigung.

2 Erwichst eine solche Verfiigung in Rechtskraft, so bleibt sie giiltig,
golange keine neuen wesentlichen Tatsachen eintreten.

Art. 30

1 Veranlagungsverfiigungen und Verfiigungen iiber Ersatzbefreiung
kénnen innert 30 Tagen seit der Eréffnung durch schriftliche Einsprache
bei der Veranlagungsbehdrde angefochten werden.

2 Die Einsprache hat einen bestimmten Antrag zu enthalten und die
zu ihrer Begrindung dienenden Tatsachen anzugeben.

3 Ist giiltig Einsprache erhoben, so hat die Veranlagungsbehdrde ihre
Vertiigung ohne Bindung an die gestellten Antréige zu tiberpriifen.

¢ Der Einspracheentscheid ist zu begriinden und hat auf das Recht
gur Erhebung der Beschwerde hinzuweisen.

5 Das Einspracheverfahren ist kostenfrei; dem Einsprecher konnen
jedoch ohne Riicksicht auf den Ausgang des Verfahrens die Kosten der
Untersuchungsmassnahmen auferlegt werden, die er missbrauchlich ver-
anlasst hat.

Art. 81

1 Einspracheentscheide konnen innert 80 Tagen seit der Eroffnung
durch schriftliche Beschwerde bei der kantonalen Rekurskommission an-
gefochten werden. Die Bestimmungen von Artikel 80, Absétze 2 bis 4,
finden sinngeméss Anwendung. ‘
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2 Die Kosten des Verfahrens vor der Rekurskommission werden der
unterliegenden Partei auferlegt; wird die Beschwerde teilweise geschiitzt,
so werden die Kosten verhiltnisméssig verlegt. Dem obsiegenden Be-
schwerdefiihrer sind die Kosten aufzuerlegen, wenn er bei pflichtgeméssem

Verhalten schon vor der Vorinstanz zu seinem Recht gekommen wére

oder die Untersuchung der Rekurskommission durch trélerisches Ver-
halten erschwert hat. A

8 Die Entscheidungen der kantonalen Rekurskommissionen koénnen
nach Massgabe des Bundesgesetzes itber die Organisation der Bundes-
rechtspflege innert 80 Tagen durch Verwaltungsgerichtsheschwerde beim
Bundesgericht angefochten werden.

Finfter Abschnitt
Bezug der Ersatzabgabe

Art. 82

1 Die in der vorldufigen oder endgiiltigen Veranlagungsverfiigung
geforderte Ersatzabgabe wird mit Ablauf der in der Verfigung gesetzten
Zahlungstrist fallig.

2 Die Zahlungsfrist soll in der Regel 45 Tage nicht unterschreiten. -

Art. 83

1 Steht eine rechtskriftig festgesetzte Ersatzabgabe nach Eintritt der
Falligkeit noch aus, so wird der Ersatzpflichtige unter Ansetzung einer
15tagigen Nachfrist gemahnt, HAlt er die Nachirist nicht ein, so wird er
unter Hinweis auf die Folgen schuldhafter Nichtentrichtung der Ersatz-
abgabe schriftlich verwarnt.

2 Mahnung und Verwarnung sind gebiihrenpflichtig.

3 Wenn der Ersatzpflichtige innert 15 Tagen seit Empfang der Ver-
warnung weder die rsatzabgabe entrichtet noch unter Nachweis un-
verschuldeter Zahlungsunfahigkeit den Erlass oder eine Zahlungserleich-
terung begehrt, so beantragt die Bezngsbehérde die Uberweisung an
den Strafrichter.

Art. 34

1 Fir rechtskraftig festgesetzte Ersatzabgaben kann Betreibung
angehoben werden, wenn trotz Mahnung keine Zahlung geleistet wird.

2 Rechtskraftige Veranlagungsverfiigungen, Einspracheentscheide
und Beschwerdeentscheide stehen vollstreckbaren gerichtlichen Urteilen
im Sinne von Artikel 80 des Bundesgesetzes tiber Schuldbetreibung und
Konkurs gleich.

Art. 85

. 1 Zur Sicherung des Anspruches auf die Bezahlung der Ersatzabgabe
kann fiir Wehrpflichtige, die ins Ausland verreisen wollen oder im Aus-

1. Filligkeit
der Ersatz-
abgabe

I1. Mahnung,
Verwarnung,
Verzeigung

III. Betreibung

IV. Sicherung
des Abgabe-
anspruchs
1. Sperre
von Ausweis-
schriften u. dgl.



2. Sicher-
stellungs-
verfiigung

V. Stundung
und Erlass
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lande Wohnsitz haben, die Erteilung oder Verlingerung eines militérischen
Auslandurlaubes, die Ausstellung oder Verlangerung eines Schweizerpas-
ses und die Visierung oder Legalisierung von andern Ausweisschriften von
der Bedingung abhingig gemacht werden, dass die Krsatzabgaben des
laufenden und aller frithern Ersatzjahre bezahlt oder sichergestellt wer-
den. Die Nichtbezahlung des Militérpflichtersatzes kann auch einen
Grund bilden fiir die Nichtgewdhrung des diplomatischen oder konsu-
larischen Schutzes.

2 Der Bundesrat stellt die Grundsétze auf, nach welchen die Siche-
rungsmassnahmen zu treffen sind. Er sorgt dafir, dass die personlichen
Interessen der Ersatzpflichtigen nicht unverhiltnisméssig beeintrichtigt
werden.

Art. 86

! Die Bezugsbehérde kann die Sicherstellung der Ersatzabgaben des
laufenden und fritherer Ersatzjahre verfiigen, auch wenn diese weder
rechtskraftig festgesetzt noch féllig sind, sofern:

a. der Bezug als gefahrdet erscheint oder

b. der Ersatzpflichtige keinen Wohnsitz im Inland hat und den mili-
tarischen oder ersatzrechtlichen Vorschriften fiir Landesabwesende
zuwiderhandelt oder

¢. der Ersatzpflichtige Anstalten trifft, seinen Wohnsitz im Inland auf-
zugeben.

2 Die Verfigung hat den Rechtsgrund der Sicherstellung, den sicher-
zustellenden Betrag und die Stelle anzugeben, die die Sicherheiten ent-
gegennimmt. Sie gilt als Arrestbefehl im Sinne von Artikel 274 und steht
einem vollstreckbaren gerichtlichen Urteil im Sinne von Artikel 80 des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs gleich. Die Arrest-
aufhebungsklage ist nicht gegeben.

3 Die Sicherstellungsverfiigung kann mit der Verwaltungsgerichts-
beschwerde an das Bundesgericht weitergezogen werden. Die Beschwerde
hemmt die Vollstreckung nicht.

Art. 87

1 Wire die Entrichtung der Ersatzabgaben, Mahngebiihren und
Kosten innert der vorgeschriebenen Frist fiir den Zahlungspflichtigen mit
einer erheblichen Hirte verbunden, so kann die Zahlungsfrist erstreckt
oder Ratenzahlung bewilligt werden.

2 Ersatzabgaben, Mahngebiithren und Kosten kénnen auf schrift-
liches Gesuch hin ganz oder teilweise erlassen werden, wenn sich ihr Be-
zug als stossende Hérte auswirken wiirde, inshesondere wenn der Zahlungs-
pflichtige sich in einer Notlage befindet oder durch die Zahlung in eine
solche geriete.
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Art. 88

1 Die Ersatzabgabe verjihrt in fiinf Jahren seit Ende des Veran-
lagungsjahres. Eine hinterzogene Ersatzabgabe verjahrt nicht, bevor
Strafverfolgung und Strafvollstreckung verjahrt sind.

2 Die Verjihrung beginnt nicht und steht stille wihrend der Dauer
eines Einsprache- oder Beschwerdeverfahrens und solange keiner der
Zahlungspflichtigen im Inland Wohnsitz hat.

8 Die Verjihrung wird unterbrochen durch die wegen Verletzung der
militdrischen Meldepflicht verfiigte Nachforschung nach dem Aufenthalt
des Ersatzpflichtigen, durch jede einem Zahlungspilichtigen zur Kenntnis
gebrachte, auf Feststellung oder Geltendmachung des Abgabeanspruchs
gerichtete Amtshandlung sowie durch jede ausdriickliche Anerkennung
der Abgabeforderung durch einen Zahlungspflichtigen. Mit der Unter-
brechung beginnt die Frist von neuem.

4 Durch Stillstand und Unterbrechung kann die Verjahrung um
nicht mehr als fiinf Jahre hinausgeschoben werden.

Sechster Abschnitt

Riickerstattung der Ersatzabgabe bei Dienstnachholung

Art. 89

1 Wer den Militardienst nachholt, den er im Ersatzjahr bei alters-
‘gemisser Einteilung hétte leister miissen, hat Anspruch auf Rickerstat-
tung der fiir das Ersatzjahr entrichteten Ersatzabgabe.

2 Die vorzeitig in der Landwehr oder im Landsturm eingeteilten
Dienstpflichtigen und die Hilfsdienstpflichtigen, die den im Ersatzjahr
gemiss ihrer Einteilung geschuldeten und nicht bestandenen Dienst
nachholen, kénnen die Ersatzabgabe soweit zuriickfordern, als sie den
Betrag iibersteigt, der nach den Artikeln 16, Absatz 1, 17, Absatz 1, und
18, Absatz 1, bei rechtzeitiger Leistung des Dienstes geschuldet gewesen
wiire.

3 Der Anspruch ist bei der Militérpflichtersatzverwaltung des Kan-
tons geltend zu machen, fiir welcken die Ersatzabgabe bezogen worden ist.
Diese entscheidet itber das Begehren unter Vorbehalt von Einsprache und
Beschwerde.

4 Der Anspruch verjahrt in fiinf Jahren seit Ende des Nachholungs-
dienstjahres.

VI. Verjihrung
der Ersatz-
abgabe
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l Siebenter Abschnitt

Strafbestimmungen

Art. 40

1 Wer vorsiitzlich eine Ersatzabgabe hinterzieht oder sich auf andere
Weise einen gesetzwidrigen geldwerten Vorteil verschafft, wird mit Busse
bis zum Dreifachen der vorenthaltenen Ersatzabgabe bestraft. Verwendet
der Titer falsche, verfilschte oder inhaltlich unwahre Urkunden, so kann
zusétzlich anf Gefingnis bis zu sechs Monaten erkannt werden.

2 Handelt der Téter fahrlissig, so wird er mit Busse bis zum Einfachen
der vorenthaltenen Ersatzabgabe bestraft.

3 Der Ersatzpflichtige hat die zu Unrecht nicht erhobene oder zu
Unrecht zuriickerstattete oder erlassene Ersatzabgabe ohne Riicksicht
auf seine Strafbarkeit nachzuentrichten. Die Nachforderung wird durch
Veranlagungsverfiigung geltend gemacht, unter Vorbehalt von Einsprache
und Beschwerde.

Art. 41

1 Der Ersatzpflichtige, der die Ersatzabgabe schuldhafterweise, un-
geachtet vorausgegangener Verwarnung, nicht innert der in Artikel 38,
Absatz 8, bezeichneten zweiten Na,chfnst entrichtet, wird mit Haft bis
zu zehn Tagen bestraft. '

2 Wegen Nichtbezahlung der ndmlichen Ersatzabgabe darf die Strafe
nur einmal verhéngt werden.

3 Die Verbtissung der Strafe enthebt nicht von der Pflicht zur Be-
zahlung der Ersatzabgabe.

Art. 42

Wer trotz Mahnung einer Vorschrift dieses Gesetzes oder einer Aus-
fithrungsverordnung oder einer auf Grund solcher Vorschriften getroffenen
Verfigung vorsitzlich oder fahrlissig nicht nachkommt, wird, sofern
nicht eine Strafe nach Artikel 40 oder 41 verwirkt ist, mit Busse bis zu
200 Franken bestraft.

Art. 48
Die allgemeinen Bestimmungen des schweizerischen Strafgesetz-
buches finden mit folgenden Abweichungen Anwendung:

a. die Gehilfenschaft zur Hinterziehung ist strafbar;

b. 'die Strafverfolgung wegen Hinterziehung verjihrt in fiinf Jahren
seit Ende des Veranlagungsjahres;

¢. die Vollstreckung der Strafe wegen Hinterziehung verjéhrt in funf
Jahren,
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Art. 44

1 Verfolgung und Beurteilung der Widerhandlungen gegen dieses
(Gesetz obliegen den Behdrden des Veranlagungskantons und richten sich
nach den Artikeln 247 bis 258 und 258 bis 278 des Bundesgesetzes tiber
die Bundesstrafrechtspflege.

2 Fur die Beurteilung ist die kantonale Militdrpflichtersatzverwal-
tung zustindig, wenn die Voraussetzungen der Verhéngung einer Frei-
. heitsstrafe nicht erfillt sind. Halt sie diese Voraussetzungen fiir gegeben,
so tiberweist sie die Akten der ordentlichen Strafverfolgungsbehérde.

3 Die Strafverfigung der Verwaltung ist dem Beschuldigten schrift-
lich mitzuteilen; sie hat darauf hinzuweisen, dass der Beschuldigte innert
80 Tagen seit der Eréffnung bei der Verwaltung die gerichtliche Beurtei-
lung verlangen kann.

-4 Wird die gerichtliche Beurteilung rechtzeitig verlangt, so iiber-
weist die Verwaltung die Akten dem Strafrichter. Wird die gerichtliche
Beurteilung nicht rechtzeitig verlangt, so steht die Strafverfiigung einem
rechtskraftigen Urteil gleich. '

Achter Abschnitt
Abrechnung mit dem Bund

Art. 45

1 Die Kantone liefern dem Bund den Rohertrag des Militdrpflicht-
ersatzes nach Abzug der ihnen verfassungsrechtlich zustehenden Bezugs-
provision (Art. 6 der Ubergangsbestimmungen vom 81.Januar 1958 zur
Bundesverfassung) innert 80 Tagen seit Ende des Kalenderjahres der Ver-
einnahmung ab.

% Als Rohertrag gilt die Summe der von den Kantonen kraft eigener
Veranlagungszustindigkeit vereinnahmten Ersatzabgaben nach Abzug
der zuriickerstatteten Ersatzabgaben.

Neunter Abschnitt
Schluss- und Ul)etgangsbestimmungen

Art. 46

Die Verwendung von Urkunden in einem Verfahren, das in Anwen-
dung dieses Gesetzes durchgefiihet wird, begriindet nicht die Pflicht zur
Entrichtung kantonaler Stempelabgaben. .

III. Verfolgung
und
Beurteilung

1. Befreiung
von kantonalen
Stempelabgaben
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Art. 47

1 Der Bundesrat erldsst die erforderlichen Ausfithrungsbestimmungen.
Er ordnet insbesondere die Revision rechtskraftiger Verfiigungen und
Entscheide.

2 Der Bundesrat ist ermiichtigt, dieses Gesetz auf die im Inland
wohnhaften Angehorigen solcher auslindischer Staaten anwendbar zu
erklaren, die Schweizerbiirger zur Leistung persénlichen Militdrdienstes
oder zur Entrichtung einer Ersatzabgabe heranziehen.

Art. 48

1 Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sind die damit in Widerspruch
stehenden Bestimmungen iiber die Ersatzabgabe aufgehoben.

2 Insbesondere sind aufgehoben:

a. das Bundesgesetz vom 28.Juni 1878 betreffend den Militarpflicht-
ersatz;

b. das Bundesgesetz vom 29.Mirz 1901 betreffend die Ergéinzung des
Bundesgesetzes iiber den Militérpflichtersatz;

¢. der Bundesbeschluss vom 4.April 1946 iiber die Anrechnung von
geleistetem Militirdienst bei der Bemessung des Militérptlicht-
ersatzes;

d. Artikel 166 der Militdrorganisation vom 12. April 1907.

Art. 49

1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gresetzes. 4

2 Ersatzabgaben, die fiir die Zeit vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
geschuldet sind, sowie Strafen und Bussen, die wegen einer vor dem In-
krafttreten des Gesetzes begangenen Widerhandlung verwirkt sind, wer-
den noch nach altem Recht bemessen.

3 Zustandigkeit, Verfahren und Rechtsmittel richten sich nach dem
neuen Recht, soweit das Verfahren ein Jahr nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes nicht bereits eingeleitet war.
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