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5608 i ‘Botschaft
) : . des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend
die Revision des Bundesgesetzes vom 21. Juni 1932 iiber
die gebrannten Wasser (Alkoho]gesetz)

(Vom 8 April 1949)

Herr Prisident!
. Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit eine Botschaft samt Entwurf zu einem
Bundesgesetz vorzulegen, mit welchem einige Bestimmungen des Alkohol-
gosetzes vom 21. Juni 1982 abgeindert werden sollen, :

I. Veranlassung zur Gesetzesrevision

Die gegenwiirtige Ordnung des Alkoholwesens beruht schon seit manchen
Jahren nicht mehr ausschliesslich .auf jhrer ordentlichen Grundlage, dem Al-
koholgesetz. ‘Wichtige Bestimmungen stiitzen sich auf das Fiskalnotrecht und
auf die ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates. Das Fiskalnotrecht
ist aber in seiner Giiltigkeit begrenzt, und die Vollmachten sollen so bald als
méglich dehinfallen. Die auf dem Notrecht fussenden Bestimmungen miissen
deshalb, soweit sie aufrechtzuerhalten sind, eine Grundlage in der ordentlichen
Gesetzgebung erhalten.

Auf diesen Boden hat sich a,uch die nationalritliche Vollmachtenkomrms-
gion gestellt, als sie den Entwurf zu dem teilweise auf die Vollmachten gestiitz-
ten Bundesratsbeschluss vormn 20. August 1947 iiber Massnahmen zur Verwer-
tung der Kernobsternte zu begutachten hatte. Die Kommission lud nimlich
den Bundesrat ein, die Frage zu priifen, wie die Massnahmen zur Forderung
des Absatzes von Kernobst und seinen Erzeugnissen, die sich bisher auf die aus-
gerordentlichen Vollmachten stiitzten, mskunftlg auf dem Wege der Gesetz-
gebung getrofien werden kounen.
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Fiir den Buandesrat stellte sich zunachst die Frage, ob eine gesetzliche Re-
gelung der Kartoffel- und Obstverwertung ohne Brennen durch eine Partial-
revision des Alkoholgesetzes oder, weil in hohem Masse die Landwirtschaft
“berithrend, durch Einban in die kﬁriftige Landwirtschaftsgesetzgebung getroffen
werden soll. Wenn auch an und fiir sich die Kartoffel- und Obstverwertung mit
der Landwirtschaft. in einem engen Zusammenhang steht, so ist doch nicht zu
tibersehen, dass sich die behordlichen Massnahmen fiir eine geordnete Kartoffel-
und Obstverwertung aus dem nicht weniger engen Zusammenhang herais ent-
wiekelt haben, in welchem die Kartoffeln und das Qbst als Brennereirohstoffe
 mit der Alkoholwirtschaft unseres Landes stehen. Mehr und mehr hat es sich
herausgestellt, dass eine Ordnung im Brennereiwesen nur mit gleichzeitiger
Regelung der Kartoffel- und Obstverwertung ohne Brennen erzielt werden kann.

Einer gesamthaften Ordnung beider Gebiete im gleichen Gesetzeserlass
* und ihrer Durchfiihrung durch die gleiche Verwaltung kommen grosse Vorteils
" zu. Die vielfach ineinander greifenden und voneinander abhiingigen Belange
der Kartoffel- und Obstwirtschaft einerseits und der Alkoholbewirtschattung
~und Alkoholbesteuerung anderseits kénnen auf diese Weise gut aufeinander
- abgestimmt und nach allen hier in Betracht fallenden volksgesundheitlichen,
fiskalischen und volkswirtschaftlichen Faktoren im .richtigen Verhdltnis zu-
‘einander beriicksichtigt werden. Schon im bisherigen Alkoholgesetz sind, wenn
" auch mit weniger weitreichenden Mitteln, beide Gebiete geregelt und miteinan-
der verbunden worden. Die dabel gemachten Erfahrungen haben das Zweck-
- méssige dieser Verbindung bestitigt:

" Wenn wir den Einbau simtlicher neu aufzustellenden Gresetzesbestimmun-
gen in das Alkoholgesetz befiirworten, so geschieht das auch aus einem zeitlichen
Grunde. Mit Ricksicht auf die Vielgestaltigkeit der Probleme, die sich bei der
Landwirtschaftsgesetzgebung stellen, wird deren Beratung voraussichtlich eine
lingere Zeitdaver beanspruchen. Die revidierte Alkoholordnung sollte aber

~.schon mit Riicksicht auf das Dahinfallen des Figkalnotrechts in Kraft treten
kénnen. Auch der Abbau der Vollmachten nétigt zu moglichster Beschleuni-
gung. Zudem besteht ein grosses Interesse daran, dass in den Massnahmen fiir
die brennlose Kartoffel- und Obstverwertung kein Unterbruch eintritt. Die
Wiederanfnahme des Brénnens iiber den Rahmen einer ausgesprochenen
Reserveverwertung hinaus miisste als unverstdndlicher und volkswirtschaftlich
“wie volksgesundheitlich geféhrlicher Riuckschritt betrachtet werden. Die vor-
gesclilagene Losung hindert nicht, dass in einem spiteren Zeitpunkt einzelne
Bestimmungen in die Agrargesetzgebung eingegliedert werden kénnen, wenn
triftige Griinde dies verlangen. . _

Bevor wir daran gehen, (regenstand und Bereich der vorzunehmenden
Partialrevision des Alkoholgesetzes abzustecken und zu erortern, scheint es uns
zum besseren Verstindnis der Sachlage notwendig, zunichst einen Riiekblick
auf die Entwicklung der Alkoholordnung seit Inkrafttreten des Alkoholgesetzes .
vom 21. Juni 1932 zu werfen. Wir méchten insbesondere dartun, wie und wie-
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‘weit die im neuen Verfagsungsartikel vom Jahre 1980 vorgezeichneten Zielo
durch die Anwendung des Alkoholgesetzes erreicht worden sind.

IL. Riickblick auf die Entwicklung der Alkoholordnung seit 1932
A, Die Verwertung von Kartoffeln und Obst ohne Brennen
1. Die ersten Ergebnisse

Da.s Inkmfttreten des Alkoholgesetzes vom 21. Juni 1932 bildete einen
wichtigen Markstein in der Geschichte des schweizerischen Alkoholwesens.
An Stelle der fritheren lickenhaften Ordnung, nach welcher das Brennen von
Obst, Wein und deren Erzengnissen und Abfallen frei von jeder bundesgesetx-
lichen Regelung und Bestenerung geblieben war und damit die Wirksamkeit
der damaligen Gesetzgebung schwer gefihrdet hatte, war nun eine Ordnung
. getreten, die alle gebrannten Wasser winfasste. Damit wurde aunch eine wesent-
liche Erhéhung der fiskalischen Belastung erméglicht, -

Freilich war die Annahme des revidierten Alkoholartikels 3201 der Bundes-
verfassung durch Volk und Stéinde nur dank gewisser Zugestindnisse moglich
geworden. So ist die Eingchrinkung der vorher villigen Freiheit des Brennens
von Erzeugnisgsen und Abfillen des Obst- und Weinbanes nur durch die Bei-
behaltung der biuerlichen Hausbrennerei moglich gewesen. Ausserdem ist den
Produzenten fir ihre Rohstoffe und das darans gewonnene Brennerzeugnis
eine der Uberschuss- und Abfallverwertung entsprechende Vergiitung zuge-

_sichert worden. Von biucrlicher Seite wurde aber verlangt, dass fiir den Kern-
obstbrammtwein ein Mindestiibernahmepreis ins Gesetz aufgenommen und den
Brennern die Verpflichtung auferlegt werde, den Produzenten angemessene
Mindestpreise fiir die Rohstoffe zu bezahlen. Auch dieser Forderung ist statt-
gegeben worden. In Artikel 11 des neuen Alkoholgesetzes wurde der Uhernahme-
preis fiir Kernobstbranntwein mit mindestens zwei Rappen und hochstens
zweieinhalb Rappen je Literprozent Alkohol festgelegt. Ferner wurde auch der
Mindestpreis fir das Mostobst zahlenmiissig fixiert. Fiir gesunde, vollwertige
Mostbirnen ist ein Ansatz von viereinhalb Franken und fiir Mostéipfel ein solcher
von fiinf Franken je 100 kg kostenfreier Lieferung in die Mosterei ins Gesetz
aufgenommen worden,

Die "Aufnahme der vorgenannten Preise fiir Kemobstbmnntwem und
Mostobet in das Gesetz hat schon nach kurzer Zeit die Wirksamkeit der neuen
Alkoholordnung aufs schwerste bedroht. Nach dem revidierten Verfassungs-
artikel 82018 sollte durch das Alkoholgesetz die unter dem fritheren Regime
allzustark angeschwollene Erzeugung von Kernobstbranntwein vermindert
werden. Deshalb war durch Verfassungsartikel und Gesetz bestimmt worden,
dass neben der fiskalischen Belastung des Kernobstbranntweines auch die brenn-
lose Verwertung der Brennereirohstoffe zu fordern sei. Die gesetzlich fest-
gelegten Mindestpreise fiir Mostobst und Kernobstbranntwein erwiesen sich
jedoch als zu hoch und boten damit einen Anreiz zur Steigerung, statt zur
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Verminderung der Branntweinherstellung. Gleichzeitig -ldhinte dieser An-
reiz die Forderang der brennlosen Obstverwertung und die Umstellung des
Obstbanes auf vollwertige Tafelobst- nnd Mostapfelsorten. So kam es, dass die
Alkoholverwaltung in der Zeit vom 21. September 1982 Ihis 30. Junj 1936
nicht weniger als 234 682 hl 100 9%, Kernobstbranntwein mit einem Kosten-
aufwand von 45 Millionen Franken zu itbernehmen hatte. Gleichzeitig blieben
in diesen Jahren die Einnahmen aus dem Verkauf der iibrigen fiskalisch be-
lasteten gebrannten Wasser und aus den Alkoholabgaben wegen des Vorhanden-
seins alter Vorrdte noch stark zuriick. Alle diese Umstinde fihrten dazu,
dass die Rechnung der Alkoholverwaltung in den Jahren 1934/35 und 1985/36
statt mit wesentlich héheren Reinertrignissen mit grossen Fehlbetrigen
abschloss.

Die Zunahme der anntwelncueugunﬂ statt deren Verminderung
und das Aushleiben von Ertrignissen war nun in der Tat das Gegenteil von dem,
wags der Verfassungsartikel iiber das Alkoholwesen bezweckt hatte. Es musste
deshall fiir Abhilfe gesorgt werden. Die Moglichkeit hierzu brachte zundchst
das Fiskalnotrecht, das zu jener Zeit zur Wiederherstellung des finanziellen
(Meichgewichts im Bundeshaunshalt geschatfen wurde. Die bereits gestiitzt. aut
das Finanzprogramm I vom 18. Oktober 1933 vorgenommene Herahsetzung
des Ubernahmepreises fiir Kernobstbranntwein von Fr. 2.— auf Fr.1.80 je
Liter 100 %, war nicht gentigend, uin die Branntweinerzeugung und -ablieferung
einzudidmmen. Ein Erfolg trat erst ein, als der Finanzprogrammbeschluss 1T
vom 81. Januar 1986 die Preisvorschriften von Artikel 11, Absiitze 2 bis 5, des
Alkoholgesetzes fir die Dauner des Fiskalnotrechts ausser Kraft erklarte.
Grestiitzt hierauf erfubren die Branntweiniibernahmepreige einen weiteren
Abbau auf Fr.1.60 je Liter und Fr. 1.55 fiir grossere Mengen. Fiir Mostobst
wurde an Stelle der bisherigen Mmdestprelse von Fr. 4.50 und ¥r. 5.— Richt-
preise von Fr.8.50 bis Fr. 4.25 je 100 kg Mosthirnen und Fr. 4.50 bis Fr.5.—
je 100 kg Mostipfel festgesetzt. Dank dieser neuen Preisregelung wurde der
Anreiz zum Brennen beseitigt und eine bessere Grundlage fiir die erstrebte
brennlose Verwertung geschaffen.

In Erginzung dieser Preisinderung ermichtigte der Bundesratsheschluss
vom 1. September 1986 iiber Massnahmen zur Verwertung der Kernobsternte
die Alkoholverwaltung, das Brennen von Obst, Obstabfillen und Rilckstinden
gowie von Obstsiiften zn verbieten, wenn eine Moglichkeit bestand, diese Roh-
gtoffe zweckmissig ohne Brennen zu verwerten. Gleichzeitiz wurde die Um-
stellung der Obstverwertungsbetriebe auf die Verwertung der anfallenden
Brennereirohstoffe aus Kernobst ohne Brennen durch sogenannte Brenn-
verminderungsbeitriige unterstiitzt. Der Beschluss erméchtigte die Alkohol-
. verwaltung ferner zur Leistung von Beitrigen, um Obstiberschisse der Ver-
* gorgung der Gebirgsgegenden und der Stidte dienstbar zu machen.

Neben diesen Vorkehren zur Férderung der brennlosen Verwertung dréngte
gich auch eine Intensivierung der Massnahmen zur Umstellung des Obstbhaues
auf Tatelobst und vollwertiges Mostobst sowie zur Verbesserung des Tafelobst-
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baues auf. Der Bundesratsbeschluss vom 5. Oktober 1986 iiber Massnahmen zur
Umstellung des Obstbaues gab hierzu die Grundlage. Er erhohte gleichzeitig
- den bisherigen - jahrlichen Kredit hierfir von rund 100 000 Franken auf
300 000 Franken, in welcher Hohe er seither beibehalten wurde.

Durch diese Neuorientierung hatte die bremnlose Verwertung der Roh- -
stoffe und die Umstellung des Obstbaues, die bisher in sehr bescheidenen An-
fangen stecken geblieben waren, einen michtigen Auftrieb erfahren. Als erster
~ Erfolg der neuszeitlichen Obstverwertung sank die Gesamterzeugung an
Kernobstbranntwein im Durchschnitt der Jahre 1988-1936 von 7,6 Millionen
Liter reinen Alkohols auf 2,8 Millionen Liter in den Jahren 1986-1989. Gleich-
zeitig gingen die Ubernahmen durch die Alkoholverwaltung stark zuriick.
Wiihrend 1988-1936 jihrlich noch 6,4 Millionen Liter Kernobstbranntwein zu
100 9, iibernommen worden mussten, betrug die durchschnittliche Uhernahme-
menge der Jahre 1936-1989 nur noch 0,8 Millionen Liter.

Auf dem Gebiete der Kartoffelverwertung wurde auf Grund des neuen
Alkoholgesetzes die bereits seit dem ersten Weltkrieg befolgte Richtlinie der
brennlogen Verwertung fortgesetzt Die zu diosem Zweck ergriffoenen Mass-
nahmen bestanden vornehmlich in der Ausrichtung von Frachtverbilligungs-
und Stitzungsbeitragen, mit denen die Speisekartoffeln aus den Produktions-
gebieten in die Kovsumzentren geleitet wurden. Irnmerhin mussten diese Mass-
nahmen, um wirksam zu sein, durch eine zweckentsprechende Regelung der
Kartoffeleinfuhr erginzt werden. Gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom
14. Oktober 1988 uber wirtschaftliche Massnahmen gegenitber dem Ausland
konnte die Kartoffeleinfuhr unter Anwendung des Leistungssystems mit dem
Absatz der Inlandkartoffeln koordiniert werden. Dazu traten noch Zollzuschlige
withrend der Erntezeit. Dank all diesen Vorkehren wurde erreicht, dass die
Kartoffeln auch bei grossen Ernten Absatz fanden, so dass sich die Frage der
Zuhilfenahme der Brennerei nicht mehr stellte.

2. Dwe Bewdhrung in der Kriegszeil

Die auf Grund des neuen Alkoholgesetzes getroffenen Massnahmen fir
die Umstellung des Obstbaues und die brennlose Obst- und Kartoffelverwertung
zeigten sich nicht nur im Kampf fiir die Verminderung der Branntweinerzeu-
gung als sehr wirksam. Tin zweiten Weltkrieg erwies es sich, dass eine im Sinne
der nenen Alkoholordnung geleitete Verwendung unserer Obst- und Kartoffel-
ernten auch for unsere Nahrungsmittelversorg ung von grisster Bedeutung
sein kann.

_ Als sich unser Land unter dew Einfluss der knapper werdenden Einfuhren
mehr und mely: avf die landeseigenen Nahrungsreserven angewiesen sah, kam
der Wert der Kartofteln und des Obstes als Nahrungsmittel unserer Bevilke-
tung wieder voll zum Bewusstsein. Die Lage der Dinge erforderte eine vor-
sorgliche Bewirtschaftung de1 Kartolfeln, des Ohstes und ihrer Erzeugnisse.
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Diese Aufgabe oblag der Akoholverwaltung im Rahmen der Vorkchren zur
Sicherung der Landesversorgung mit Nahrungs- und Futtermitteln. Das
Zusammentreffen gliicklicher Umsténde erleichterte die Erfillung der Aufgabe.
Den ganzen Krieg hindurch brauchten weder die Kartoffeln noch das Obst

rationjert zu werden. Ein giitiges Greschick hatte uns in der Kriegszeit sowohl

bei den Kartoffeln wie beim Obst gute Ernten beschert.

Dem Mehranbau war bei den Kartoffeln ein durchschlagender Erfolg-
beschieden, Es sel daran erinnert, dass die Kartoffelanbaufléiche von 47 000 ha
im Durchschnitt der Jahre 1933-—1988 auf 89 000 ba im Jahre 1944 gesteigert
werden konnte. Die Kartoffelertrige stiegen m der gleichen Zeit von 75 000
auf 182 000 Wagen. Diese grosse Kartoffelmenge wurde restlos gebraucht, um
die Liicken, wie sie namentlich die stark verminderten Getreideeinfuhren sowohl

" beim Brot- wie beim Futtergetreide verursachten, auszufillen. Vielfach traten
in der Volksernihrung die Kartoffeln an die Stelle des knapp gewordenen
Brotes und der fehlenden Teigwaren. In den Jahren 1944 und 1945 wurden
Kartoffeln auch dem Brotmehl beigemischt.

Dicse bedeutungsvollen Eifolge in der Sicherung unserer Nahrungsmittel-
VErsOrgung wiren ohne vorangehende, jahrelange und planmissige Forderung
der Kartoffelverwertung auf Grund des Alkoholgesetzes nicht méglich gewesen.

Eine ahnliche wichtige -Funktion hatte wihrend des letzten Krieges das

Obst zu erfilllen. Als der Zucker immer knapper wurde, mussten Frischobst,

. Obstsifte und Obstkonzentrate in die Liicke treten. Obstsifte und Obstkonzen-

trate bildeten nicht nur im Haushalt, sondern auch im zuckerverarbeitenden
Gewerbe einen sehr begehrten Ersatz fiix den fehlenden Raffinadezucker.

Tmmer mehr wurden auch Versorgungslitcken auf andern Gebieten
mit Kartoffel- und Obsterzeugnissen geschlossen oder doch ver-
mindert. So Heferten die Kartoffeln nicht nur Mehl, sondern auch Stirke, die
ebenfalls aus dem Ausland nicht mehr beschafft werden konnte. Die getrock-
neten Apfeltrester bildeten einen willkommenen Rohstoff fiir die Pektin-
herstellung. Ferner wurde sowohl mit Kartoffeln wie mit Obgtabtillen, nament-
lich getrockneten Birnentrestern, die Futtermittelversorgung spiirbar erleichtert.

Die gute Entwicklung, welche die Kartoffel- und Obstverwertung wihrend
des Krieges genommen hatte, wurde durch die sogenannte Revalinitiative
aus demn Jahre 1987 in Frage gestellt. Sie verlangte u. a. die Wiederherstellung
des vor dem 6. April 1980 bestehenden Zustandes, d.h. die Beseitigung der
heutigen Alkoholordnung unter Wiedereinfithrung der alten Brenn- und Steuer-
freiheit for simtlichen Obst- wnd Weinbranntwein, aber unter Beibehaltung
~ und Verstarkung des Schutzes der Obstproduzenten. Die Verwirklichung dieses
Volksbegehrens hiitte einen bedenklichen Rickschritt im Alkoholwesen zur
Folge gehabt. Die Initiative wurde indessen in der Volksabstimmung vom
9, Miirz 1941 mit 452 878 gegen 304867 Stimmen verworfen. Die immerhin noch
arhebliche Btimmenzall, die fur dic Initiafive abgegeben wurde, gab einen Finger-
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zeig dafiir, dass die neue Alkoholordnung trotz allen ihren sachlichen Vorziigen
noch eine nicht zu unterschatzende Zahl von Gegnern aufwies. Daraus konnte
die Lehre gezogen werden, dass allau weitreichende Eingriffe auf dem Gebiete
des Alkoholwesens keine Aussicht aut Erfolg haben. Jede Revision des Gesetzes,
auch wenn sie sich nur auf Teilgebiete bezieht, wird diesen Gegebenheiten
Rechnung tragen miissen. :

A

" Die Korrekturen durch das Fiskalnotrecht und die besonderen Verhiiltnisse
withrend des Krieges haben vor allem zu einer gewaltigen Entwicklung der
brennlosen Obstverwertung gefithrt. Diese ist am eindricklichsten aus
den Fortschritten der Siissmosterei, der Kongentrierung von Obstsiften und
" der Trestertrocknerei ersichtlich. :

Die Entwicklung der Siissmosterei, ausgedriickt in der Lagermoglichkeit far Siiss-
most in gewerblichen Betrichen, einschlhesslich Mietlager

Jahy . ' 'Lu-ger{lal,ssung' Jahr ’ Lagerflalsa\mg
1925, . . . . . ... . 9000 1989. . . . .. ... 280000
1929 . . . .. L L 38 000 1941, . . . L. L L. 300 000
1933. . . . . .. .. 87 000 1943, . . . . . . .. 340 000
1985, . . . . . ... 160 000 - 1945, . . . . ... . 474000
1987, .. . . . L. 250 000

Die Entuicklung der Konzentratherstellung ous Obstsdiften
(Uberschussverwertung)

: ' Anzahl . Leistung der An- Auf anzentmt . Erzeugtes
Jabhr Betriehe lagen In hl umgearbeitetes Obst =~ Konzentrat
Obstsaft in 24 Std. In Wagen zu 10-t in Wagen zu 10 t
1987. . . . 12 6493 3 400 _ 410
1988. . . . 12 6 498 1450 190
1989. . . . 12 6 498 — . —
1940. . . . 14 8 863 335 40
1941, . .. 19 10 878 2 500 294
1942. . . . 28 12 488 1500 - 178
1943. . . . 28 12 488 5 000 . 600
1944, . . . 31 13 078 10 000 1808
1945. . . . 34 14 628 25700 - 352

Die i der brennlosen Tresterverwertung erzielten Fortschritte
kommen m der Entwicklung der Trestertrocknerei zum Ausdruck,
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" Die Entwicklung der. Tresterirocknerer

: Lefstungafghig- ek " . Erzeugte
e il e Ve T
| ; |
19881986 (Durch- S ! e
schnitt) . . . . . 4-9  2280—8843 62000 20000
1987, . . . . .. Lou 8 299 360 000 105 000
1988 .. . . . .. 26 8 989 128 800 88 000
1989. . . .. ... 2 - - 8939 68 200 20 000
1940. . .. . ... 29 . 9169 187 400 56 000
1941. .. .. ... 38 . 9739 272 000 81 000
1942, .. .. ... 4 11474 184 500 55 000
1948, . . .. ... 42 11874 430 000 180 000
1944, . . .. ... 45 12 419 480000 - 158000
1945. . . .. ... 8 . 12965 300 000 95 000

Die vorstehenden Tabellen zeigen, dass seit dem Umschwung n den Jahren
]986/87 die Verarbeitungskapazitit der Verwertungshetriebe fiir die brennlose
Verwertung von Obst und Trestern sowie die Mengen der damit erzeugten
Produkte bedeutend zugenommen haben. Bei letzteren ergeben sich allerdings
zum Teil betrichtliche Schwankungen, bedingt durch die verschiedenen Ernte-
ertrige. Die aur Verfiigung stehenden rechtlichen und' technischen Mittel er-
laubten, auch grosse Obsternten, wie die der Jahre 1948 und 1944, zum iber-
wiegenden Teile ohne Brennen zu verwerten. Bei fritheren Grossernten, wie
zum Beispiel 1922, war dagegen ein sehr erheblicher Teil des Obstes in die
Brennerei gewandert.

Die Umstellung iu der technischen Obstverwertung hat zu sofort greifbaren
BExfolgen gefihrt. Es kommt dies im Riickgang der Branntweinerzeugung
deutlich zum Ausdrack. Demgegenitber konnte sich die bereits nach dem
Inkrafttreten der neuen Alkoholordnung an die Hand genommene Umstellung
des Obstbaues auf Tafelobst und vollwertiges Mostobst naturgemiss erst
nach und nach auswirken. Aber auch hier wurden dank den seit dem Jahre
1986/87 verstirkten Anstrengungen und durch planméssige Arbeit erfreuliche
Fortschritte erzielt. Diese sind nicht zuletzt dem Umstand zuzuschreiben, dass
simtliche Kantone ihr Interesse an der Umstellung des Obstbaues durch die
Grindung von kantonalen Zentralstellen fiir Qbstbau bekundet haben. Zu- -
sammen it der Schweizerischen Zentrale fitr Obstbau in Qeschberg-Koppigen
und den Obstbauorganisationen sind d1ese Institutionen die Triger der all-

" jéhrlichen Umqtellungsmassnahmen

Ein Rackblick auf die Tatigkeit auf diesem Gebiete zeigt als hervor-
stechendstes Ergebnis, dass es gelungen ist, die Einsicht in die Notwendigkeit
der Baumpﬂege zum Zwecke der Qualititsforderung des Obstes allgemein zu
verbreiten und zu verankern. Auf Grund von Schétzungen darf angenommen

- werden, dass hente rund ein Drittel des gesamten Baumbestandes der neuzeit-
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lichen Baumpflege — Schnitt und Schidlingsbekimpfung -— unterworfen wird. -
Des weiteren sind seit dem Beginn der Umstellung im Rahmen besonderer
Sénberungsaktionen iiber eine Million Mostbirnbiume und andere zur Haupt-
sache nur Brennobst liefernde Béiume entfernt worden. Ferner wurden, gefor-
dert durch Beitriige, itber 400000 minderwertige Sorten tragende Béwme um-
gepfropft. Von noch grosserer Bedeutung sind jedoch die dank der getétigten
Aufklirung und Beratung ausserhalb der Aktionen erzielten Krgebnisse. Immer
mehr bewahrheitete es sich hierbei, dass die Ausbildung von Baumwiirtern
und Kursleitern die Grundlage fiir ein erfolgreiches Fortschreiten der Umstellung
ist. Aus dieser Erkenntnis heraus wurden in letmter Zeit die zur Verfiigung
gostellten Kredite in vermehrtem Masge fiir die Hera.nblldung eines tiichtigen
Baumwiirter- und Kursleiterstabes verwendet.

Hand in Hand mit der technischen Verbesserung des Obstbaues ging man
daran, das Tafelobst entsprechend der Gitte der Sorten in Sortierungsklassen
und im wejteren nach der Fruchtbeschaffenheit in Qualititsklassen einzuteilen..
Einen wesentlichen Schritt zur Forderung der Qualititsproduktion bedeutete
vor allem die im Jahre 1938 fiir den Export und im Jahre 1940 auch fir das
Inland erfolgte Einfithrung der obligatorischen Qualitétskontrolle fur
Tafel- und Wirtschaftsobst. Diese Massnahme bewirkte, dass sich die Obst-
preise in der Folge nach den Sortierungs- bzw. Qualitétsklassen zu richten
hatten. Die obligatorische Qualititskontrolle brachte auch den Konsumenten
nicht zu unterschitzende Vorteile. Ferner hat sie den Absatz unseres Obstes
im Tn- und Ausland massgebend gefordert.

" Dank den bereits beachtlichen Erfolgen der Umstellung des Obstba.ues und
der Qualititsforderung konnte der Frischobstkonsum betriichtlich gesteigert
werden. Der Anteil des zum Frischkonsum geeigneten Obstes an den Gesamt-
ernten war so weit gestiegen, dass selbst der wihrend der Kriegszeit ausser-
ordentlich grosse Bedarf an Tafelobst weitgehend gedeckt werden konnte.

" Zur angestrebten Ausweitung des Frischobstkonsums trugen nicht zuletzt
auch die in der Obstlagerung. erzielten Verbesserungen bei. Ingbesondere hat
es der Bau von Kihlhiusern erméglicht, das Obst bedeutend linger zu lagern
und damit die Konsumzeit um einige Monate auszudehnen. Die bestehenden
Kithlh#user sind imstande, 1500 Wagen Tafelobst aufzunehmen und sach-
gemiss zu lagern. .

Sowohl vom Standpunkt der Verwertung als von dem der Versorgung
aus betrachtet, erwiegen sich die seit dem Jahre 1935 durchgefithrten sogenann-
ten Obstaktionen als dusserst wertvoll. Erhebliche Mengen Obst sind im
Rahmen dieser Aktionen durch Beitrige verbilligt an minderbemittelte
Volkskreise in Stidten und Gebirgsgegenden abgegeben worden.



Diese Abgaben von verbilligtem Obst erreichten folgenden Urifang:

Jahr ) Menge Jahr . " - Menge

q ']
1985. . . . . . . ... 4000 1941, . . . . . ... . 83 100
1986. . . . . . . . .. 4 000 1942, .. . . . . . .. 26 500
1987. . . . . . oL, 46 700 1948, . . . .. L L. 88 500
1988. . . . .. ... 8900 1944, . . . . ... .. 103 100
1989. . . . . ... .. — 1946. . . . . . . ... a7 400
1940, . . . . ... L. 39 100

Wihrend der Kriegszeit haben sich bis zu 1280 (femeinden Oder an die
‘87 000 Haushaltungen mit rund 827 000 Personen, entsprechend einem Pro-
zentsatz von rund 79 der Wohnbevolkerung, an den Aktionen beteiligt. Tn
den Gebirgsgegenden, hesonders der Innelsch“ iz, stieg ‘dieser Prozentsatz his
auf 20%,. Die Abgabepreise an die Verbraucher wuarden durch Fracht- und Ver-

- biligungsbeitrige moglichst -tief gehalten. Sie betrugen in den Jahren 1935
~bis 1938 Fr. 5— bis Fr. 8.— und in den Jahren 1940-—1945 Fr.8.— bis Fr.16.—
je 100 kg Apfel.

Eine besondere Bedeutung in der Verwertung unserer Obsternten kam
seit jeher dem Obstexport zu. Die Konkurrenz der auslindischen Produktion
und die gesteigerten Anspriiche der Bezugslander machten die Umstellung des
Obstbaues auf Qualitiitsproduktion nuerlasslich. Nur auf diesem Wege besteht
die Aussicht, den withrend des Krieges zum Stillstand gekommenen Export,
auf den wir zur Verwertung unserer Ernten je und je angewiesen sein werden,
wiederum zu beleben und neue Absatzmoglichkeiten 1m Auslande zu schaffen.

3. Die Nuachkriegszeit

Nach Kriegsende stellte sich die Frage, wie weit die Bewirtschaftung der
.Kartoffeln und des Obstes abgebaut oder in eine dauernde Form auf Grund
neu zu schaffender Rechtsgrundlagen tbergeleitet werden solle. Die brennlose
Kartoffel- und Obstverwertung hatte, wie unumstritten anerkannt wurde,
bereits vor dem Krieg und dann namentlich wihrend des Erieges derart wert-
volle Ergebnisse gezeitigt, dass man es nicht verantworten kénnte, wieder auf
gle zu verzichten. Nicht nur in den zunfchst beteiligten Kreisen, sondern in wei-
- ten Schichten der Bevolkerung verbreitete sich die Erkenntnis, dass die wert-
vollen Errungenschaften auf diesem Gebiet beibehalten werden missen
und im Hinblick auf spiter wieder mégliche, nene Ernihrungsschwierigkeiten,
wie auch im Interesse der Volksgesundhelt nicht preisgegeben werden dirfen.
Allerdings war damit zu rechnen, dass infolge der gegenitber der Vorkriegszeit-
gestiegenen Produktion und der wverbesserten Lebensmittelversorgung bald
einmal Absatzschwierigkeiten sowohl bel den Kartoffeln wie beim Obst
und deren Produkten in erhdhtern Masse eintreten wiirden. Geniigende Export-
miglichkeiten konnten fir Kartoffeln und Obst sowie fir die daraus gewonne-
nen Erzeugnisse fir absehbare Zeit nicht crwartet werden. Ks war deshalb
it der Gei&hl zn rechnen, dass die Brcmnt\xem]noduktlon wieder ansteigen
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‘wirde, wenn es nicht gelingé, die Massnahmen zur brennlosen Verwertung
der” Rohstoffe aufrechtzuerhalton und wo ndtig zu verstirken.

Diese Bituation fithrte zunichst dazu, dass im Bundesbeschluss vom
21. Dezember 1945 iber die Finanzordnung 19461949 dem Bundesrat
die Kompetenz erteilt wurde, hingichtlich der Kartoffelverwertung in
Fortfithrung der blshengen Vorkehren die erforderlichen Lenkungsmassnahmen
zur Verwertung dér Uberschiisse anzuordnen ; dagegen verlieh dieser Beschluss
demn Bundesrat keine entsprechenden Befugmsse fiir die Obstverwertung. Fs
mussten deshalb die Verwertungsmassnahmen fiir das Obst und die
Obstprodukte in den letzten Jahren vweiterhin auf die Vollmachten ge-
stitzt werden, weil sie Lenkungen miteinschlossen, fiir die das Alkohol-
gesetz nicht ausreichte. Dass in einer Zeit des Abbaues der Vollmachten sich
gegen ihre weitere Anwendung Widerstinde erhoben, ist verstindlich. Dabei
ist aber festzuhalten, dass die Efiwinde sich weniger gegen die Verwertungs-
magsnahmen als solche, sondexrn vorab gegen die Inanspruchnahmu des Voll-
machtenrechts richteten. '

B. Das Brennereiwesen, die fiskalische Belastung der gebrannten Wasser und die
Verminderung des Branntweinverbrauches
Unser Rackblick wire nicht vollstandig, wenn wir nicht auch die tibrigen
Erscheinungen auf dem Gebiete des Alkoholwesens seit 1982 beleuchten wirden.
Iis soll dies- vor allem hinsichtlich der Regelung des Brennereiwesens, der
fiskalischen Belastung der gebrannten Wasser wie der volksgesundheitlichen
Ergebnisse der Alkoholordnung geschehen.

I. Das Brennereiwesen

Gestiitzt auf die nene Alkoholordnung ist die I&onaesswmerung ‘aller
Gewerbebrenunereien durchgefibyrt worden. Anf 80. Juni 1948 waren ins-
gesamt 15564 gewerbliche Betlieb'e konzessioniert und damit der Kontrolle der
Alkoholvwwa.lfunc unterstellt. Diese Betriebe gliedern sich nach Konzessionsart
und Zahl der Twuzesswnen wie folgt:

Betriebe mit einer Konzession: .

Zahl der
Konzession fiir Betriebe
die Herstellung von Kemobstbrmmt“em O
die H_erstellung von Bpezialititenbranntwein, . . . . . . . 189
" den Betrieb einer Lohnbrennerei . . . . . . . . . . . . . 293 578
Betriebe mit mehreren Konzessionen: o
Konzessionen fiir . .
Kernobst- und Spezialititenbranntwein . . . . . . . . . . 816
Kernobsthbranntwein und Lolnbrennerei, . . . . . . . . . 166
Spezialititenbrarmtwein und Lohnbrennerei . . . . 114

Kernobst- und Speﬂ‘thtutenbmnntnem und Lohnblennerel .. 380 976

Insgesamt 1554
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Ausger diesen. ge\\ erblichen Betuebeu wmit eigencr Brennerei waterstehen
der Kontrolle der Alkoholverwaltung 28 461 gewerbliche Brennauftraggeber.
Hiervon fallen 780 auf Gross- und. Mlttelbetnebc und 22 6681 auf Kleinbetriebe.

Die Kontrolle der gewerblichen Brenner und DBrennauftraggeber erfuhr
in den letzten Jahren einen stetigen Ausbau. '

Ferner hat es sich als notwendig erwiesen, durch die Bundesrats beschlﬁssu
vom 16. Oktober 1986 und 28. Dezember 1938 tber die Umschreibung der
nicht gewerbsmissigen. Herstellung der gebrannten Wasser und tber die Be-
grenzung des steuerfreien Eigenbedarfes der Inanspruchnahme des steuer-
freien Eigenbedarfes durch solche Produzenten vorzubeagen, die nach’
Verfassung und Gesetz nicht- dazu berechtigt erschienen. Dies erwies sich ins-
besondere mit Riicksicht auf die grosse und immer weiter ansteigende Zahl
der Hausbr@nna.uftxa.crgeber als notwendig. Als Voraussetzung fiir die Anerken-
nung eines Hausbrenners und Ha.usbrennauftrag,gebers ‘wurde in Ausfithrung
von Artlkel 3, Absatz 5, des Alkoholgesetzes die Fihrung eines Lcmdmrtsuhafts-
betriebes verlangt. Des weitern wurde gestiitzt auf Artikel 16 des Alkohol-
gesetzes auch der steuerfreie Eigenbedarf gewisser Gruppen von Hausbrennern
und Hausbrennauftraggebern begrenzt. Bs betrifft dies Produzenten, bei denen
eine erhohte Misshrauchsgefahr besteht, wie z. B. Landwirte mit Gastwirt-
schaftabetrieb, Anstalten mit Landwirtschaftsbetrieb u. a. m. Diesen Betriehen

“wurde ein steuerfreier Eigenbedarf von hichstens 5 Liter Branntwein je er-

wachsene, im Landwirtschaftsbetrieh titige Person und 1 Liter je Stick
(rogsvieh zugestanden.
Einen wichtigen Schritt im Ausbau der Alkoholordnung bedeutete auch

* der Erlass des Buudes"esetzes iiber die Konzessionierung .deér Hausbrennerei

vom 28, Juni 1944. Gemiss dem Verfassungsartikel hatte nach Ablauf von
15 Jahren nach dessen Annahme durch Volk “and Stinde die Konzessionie-
rung der Hausbrennerei zu erfolgen. Es komnte sich freilich nicht darum
handeln, mit diesem Gesetz eine umwilzende Anderung der Rechtestellung
der Hausbrenner vorzunehmen: Dagegen hat die Erfassung und Beaunfsichtigung
der Hausbrenner durch das Gesetz einen wesentlichen Ausbau exfahren, was

“allein schon als -wertvoller Fortachritt angesehen werden darf. Das Hausbrenner-

gosetz gibt u. a. die Moglichkeit, trunksiichtigen oder wegen schwerer Wider-
handlung bestraften Hausbrennern die Konzesmon zu entziehen wnd dadurch
Missbriuchen zu wehren.

.Die Alkoholordnung von 1982 macht es dem Bund zur Pflicht, die Zahl
der Brennapparate zu vermindern. In dieser Richtung.sind beachtliche

- Exfolge erzielt worden. Am 80. Juni 1948, d. b. auf Ende des letzten Geschifts-

. ]ahre&,, bestanden in der Schweiz insgesamt noch 27 879 Brennapparate, wovon

9889 auf Gewerbebrenner und 25 547 anf Hausbrenner entfielen. Vergleichen
wir diesen Bestand mit dem Ergebnis der Erhebung vom 1.—6. September
1980, da 88 934 Apparate festgestellt worden waren, so ergibt sich eine Ver-
minderung nm 11 055 Apparate oder 28%
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2. Die fiskalische Belastung der gebrannten Wasser

Himichtlich der Ausgestaltung der fiskalischen Belastung der gebr: annton
Wasser sind seit dem Inkrafttroten der Alkoholgesutmobung un Jahre 1982
-beachtenswerte Fortschritte erzielt worden.

Die Entwicklung der Verkaufspreise der Alkoholverwaltung fir
gebrannte Wasser zu Trinkzwecken sowie zu pharmazeutischen
und kosmetischen Zwocken (sogenannter verbilligter Sprit) geht aus
nachstehender Ubersicht hervor: '

Trinksprit Kernobstbrantwein Verbilligter Sprit
¥r. fe h1100°; Fr. jehl 100_% _ Fr. je h1 1009,

vor dem 91. September 1932
(vor der neuen Alkoholord-

oung). . . ... .. 200 *y : **)
ab 21. September 1982 . . . 489 489 211
» 2, Februar 1987 . . ... . 489 489 295
» 21. November 1939 . . . - 578 489 - 295
» 28. August 1940. . . . | 573 549 295
» 13, Maz 1941 . . . . . . 578 579 - 295
. » 5. Beptember 1941 , . 649 610 354
»  1.Max 1942 . . . ., . 794 610 396
» 12, Juni 1942. . ., . - 134 634 396
» 28, Augost 1942. . . . . 734 652 396
» 25.Mai 1943 . . . . . . " 848 652 396
» 28 August 1945. . . . . . 843 780 396

Die heute geltenden Verkaufspreise far gebrannte Wasser zu Trinkzwecken
und. fiir verbilligten Sprit stehen @iber den in Artikel 38 des Alkoholgesetzes fest-
gelegten Hochstpreisen. Die Uberschrextunc ist anf Grund des Flska]not-

rechtes moglich gewesen.

Brennspiritus und Industriespritsind, wieimGesetzvorgeschneben,
von der Alkoholverwaltung stets ohne fiskalische Belagtung abgegeben
worde.

Die Steuersatze haben folgende Entwicklung zu verzeichnen:

Helbatverkaufi- Steuer auf Monopolgebiihren
abgabe auf Eern- Spezialititen- auf ausléndischen
obstbranntwein branntwein Branntweinen
je Liter 100 % je Liter 100 %, je kg brutto
’ Fr. - ¥r., Fr,

ab 21. September 1982 . - 2.70 2.50 : 4.—

» 20, September 1983 . 2,90 2.50. 4.—

» 1. September 1984 . - 3.10 2.50 4. —

» 10. September 1986 . 3.80 2.50 4.—

» 21. November 1989 . 3.80 2.50 - b5.88

*) Vor dem 21. September 1932 kein Verkauf durch die Alkoholverwaltung.
**) Vor dem 21. September 1982 musste der Sprit zu Iiha.nnazeutlschen und kos-
metischen Zwecken zum gleichen Preis wie der Sprit zu Trinkzwecken geliefert werden,



Selbstverkauls- Steuer auf Monopolgebithren
abgabe auf Xern- Spezinlititen- af guslindischen
obatbranntwein branntwein Branntweinen
. je Titer 100 % je Liter 100 %, je kg brutto
) T, - Fr. T,
ab 23. August 1940. . . 5.80 2.50 5.83
» 6. September 1941 . 3_.80 3.— 5.38
» 12, Junt 1942. . . . 4 — 4.— 5.33
» 28. August 1945. . . 5.— 5.— 5.88
» 8. Mai 1946 . . . . 5.— 5.— 6.—
» 6. September 1946 . 5.—und 5.70 5 — 6.—
» 1. 8eptember 1948 . 5.20 » 5.70 5.— 6.—

: Tber die Einnahmen der Alkoholverwaltung ans der Steuer
-aut Bpezialititenbranntwein, aus der Selbstverkaufsabgabe auf
Kernobstbranntwein und aus den Monopolgebithren unterrichtet
folgende Ubersicht: '

: Davon: .

- Im G;s;g];iifts- Insg esam.(:, Spe:ézluig;_dten— Sclb:%\é%r%s:ufs— .. g%'éﬁﬁ%ﬁ{
in Millionen Franken .
1988/84 2,633 0,623 ’ 0,202 1,808
1988/89 5,859 0,721 1,994 3,148
1989/40 6,811 0,953 1,042 4,815
1940/41 5,737 1,185 0,951 3,600
1941/42 6,521 . 1,389 1,116 4,015
1942/43 7,863 2,022 0,919 4,921
1948/44 6,876 9,318 1,724 9,883
1944/45 11,093 3,819 3,119 4,154
1945/46 - 12,098 8,515 3,158 5,444
1946/47 13,899 4,049 2,544 7,304
1947/48 - 14,778 ‘ 5,048 2,948 6,781

Die Reinertragnisse. der Alkoholverwaltung weisen seit Uber-
windung der bereits erwihnten Krise in den Jahren 19341986 eine steigende
Entwicklung auf, wie dies aus nachstehender Tabelle hervorgeht:

Geschiftsiaht I{eixigrcrag Geschiftsjahr Rem;rtrag
Tr. - I.
1988/34 '_4 078181 1941/42 12 918 505-
1984/85 —- 21 609 981 1942/48 10 397 592
11985/36 — 8887821 1948/44 14 014 540
-, 1986/37 5021 569 1944/45 22 000 770

1987/38 5179 030 1945/46 : 21 504 929
1988/89 6 739 891 . -1946/47 31 5056 854
1989/40 ' 14095 018 1947/48 27 476 367
1940/41 14 291 254

Zum Vergleich sei angefiihrt, dass sich das d_ﬁrchschnittliche Reinertrignis
unter der alten Alkoholgesetzgebung anf rund 7 Millionen Franken belief.
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Aus den Reinertrignissen wurden nach Abzahlung der Passivsaldis aus den _
Jahren 19841986 folgende Auszahlungen an Bund und Kantone
aut den Kopt der Bevolkerung vorgenommmen:

Bund " Kantone

’ . Fr. Fr.
1986/87—1989/40 —— .30
1940/41 1.70% . —.50
) 1941/4-2 1.25 C1.25
1942/48 1.10 1, 10
1_943/4& 1.30 1.30
1944/45 2. — 9, —
1945/46 2.— 2, —
1946/47 3.60 3.60
1947/48 3.920 3.20

Dle letztgenannte Auqzahlunrr machte Hir Bund wnd Kantone je 18,6 Mil-
- lionen Franken ans.

Mit Riicksicht auf die Finfithrong der AHV war die Zunahme des Rein-
© ‘ertrignisses der Alkoholverwaltung besonders wertvoll. Den Kantonen war die
Steigerung ihres Anteils chenfalls sehr willkommen, weil die AHV auch an sie
erhohte finanzielle Anforderungen qtellt Lntsprechend den vermehrten Za-
weisungen fiel auch der Anteil von 10 %, den die Kantone verpflichtet sind,
aus dem Alkoholertragnis zur Bekimpiung des Alkoholismus zu verwenden,
hoher aus. Um den Gefahren des Alkohobmissbrauchs wirksam begegnen zu
konnen, sind auf diesem Gebiet ethohte Anfwendungen notwendig geworden.

- 3. Die voZlfsgesundlzeitliclze';z Warkungen

Es sei zum Schlusse dieses Uberblicks auch auf die Wirkungen der neuen
Alkoholordnung auf den Verbrauch gebrannter Wasser hingewiesen.
Nach den durchgefiihrten Berechnungen ist der Kopfverbrauch der schwei-
zerischen Bevolkerung an gebrannten Wassern von 6,7 Liter zu 40 9, im Jahres-
durchschnitt 1928—1932 auf 2,9 Liter i Durchschnitt der Jahre 1938—1988

und auf 2,8 Liter im Jahresdurchsclmitt 1939—1944 zuriickgegangen.

- Neben dieser gewiss nicht gering anzuschlagenden volksgesundheitlichen
Wirkung der neuen Alkoholordnung ist aber auch die Férderung vermehrter
Verwendung von Obstnahrung in Form von Frischobst oder Obstpro-.
dukten, vor allem auch von Obstsiften, zu nennen. Die Alkoholordnung hat
daher nicht nur durch Beseitigung von Auswiichsen des Branntweinverbrauchs,
sondern auch durch die Erschliessung vermehrten Verbrauchs wertvollster
Obstnabrung der Volksgesundheit grosse Dienste gelexstet

" Es liegen freilich Anzeichen vor, die auf einen gewissen Wiederanstieg des
Verbrauches gebrannter Wasser hindeuten. Diese Wahrnehmungen haben ver-
schiedene Arztegesellschaften und gemeinniitzige Organisationen veranlasst, in
Resolutionen thren Bedenken iiber eine solche Entwicklung Ausdruck zu geben

*) 50 Rp., zuziiglich Nachzahlung fiir 1936/37—1939/40, .
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und Abhilfemassnahmen zu fordern. Wie wir aber bereits im Dericht iiber die
Geschaftstatigkeit der Alkoholverwaltung im Jahre 1947/48 festgebalten haben,
ist trotz gewisser neu aufgetretener Gefahren (Zunahme des Verbrauchs ein-
zelner Spirituosen) nicht zu bestreiten, dass die neue Alkoholordnung gegen
den Alkoholnissbrauch fritheren Ausmasses einen wirksamen Damm errichtet
und einen wesentlichen Riickgang des Verbrauchs bewirkt hat. Dabel sind
wir ins bewusst, dass es steter Wachsambkeit bedarf, wm diesen Damm intakt
zu erhalten und dafiic zu sorgen, dass auch die volksgeﬂmdhelthchen Er-
rungenschaften der Alkoholordnung fest veranlxert bleiben.

II1. Notwendigkeit und Gegeustand der Reﬁsion.

1. Die bisherigen Ausfiihyungen haben gezeigt, dass das Alkoholgesety
vom 21. Juni 1982 in der Ordnung des Alkoholwesens wesentliche Fortschritte
gebracht hat. Den Gefahren des Alkoholmissbrauchs konnte durch eine zweck-
" dienliche Regelung der Branntweinerzengung und des Vertriebes gebrannter

Wagser wirksam entgegengetreten werden. Die Liicke, welche seinerzeit durch
den Ausschluss der Obst- und Weinbrennerei von der fritheren Alkoholordnung
bestanden hatte, ist geschlossen. Die Folgen jener Ansnahme, die sich in einer
bedenklichen Zunahme des Schnapsverbrauchs und einer wnzweckmissigen
Obstverwertung bemerkbar gemacht hatten, sind verschwunden.

_ Indessen hat die neue Alkoholordnung noch keine ausreichende Re-
gelung der brennlosen Verwertung der Rohstoffe gebracht. Wie bereits
dargetan wurde, konnte hier eine zweckmissige Ordnung nur wmit Hilfe des
Notrechts erreicht werden. Es zeigten sich aber auch Mingel in der Re-
gelung des Brennereiwesens, -der Verkaufspreise fiir gebrannte
“Wasser sowie einiger anderer Fragen. Den eigentlichen Anlags zur Revision
- gaben aber die Verhiltnisse der Kartoffel- und Obstverwertung, die heute An-
forderungen an die Gesetzgebung stellen, denen sie in 1hrex jetzigen Gestalt
nicht mehr zu genligen vermag.

' 2. Betrachten wir zundchst die Lage, wie sie sich heute bei der Bartoffel—
verwertung darbietet. Die Entwicklung, welche die Anbaufliche und die
Erntemengen seit 1938 dmchgemacht haben, kommt in folgenden Zahlen zum
Ausdruck:

Anbaufliche .. Gesamtbertrag Ertrag je ha
ha Wagen zu 10 ¢ q
1938—1988 (Durchschnitt) . 47161 73 488 _ 158
1989—1943 (Durchschnitt) .. 66100 . 117000 180
1944, . . . . 0. L. L. -89 900 *) 182 500 *) - 208
1945. . . . . . ... 89000% 170 000 *) 191
1946. .. . . 0., oL 88 500 *) 113 000 *) ©188
1947. .. .. ... 70 000 *) 126000%) - 180

1948 (Schitzang) . . . . . 62 000 120 000—180 000~ 200

#) Tinschliesslich Kleinpflanzer.
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Diese Tabelle zeigt, dass uns heute eine gute Kartoffelernte einen Ertrag
bringt, der umn 50 000 Wagen hoher liegt als eine durchschuittliche Vorkriegs-
ernte.

Auch wenn der Kartoffelanbau auf 60 000 ha zuriickgeht, wird mit einem
Ertrag gerechnet werden missen, der in guten Erntejahren 120 000 Wagen,
bei mittlerer Ernte 105 000 Wagen und selbst bei schlechter Ernte noch ea. 90 000
Wagen einbringt. Die Verwertung dieser Erntemengen wird dadurch erschwert,
dass der Bedarf an Speisekartoffeln seit Kriegsende stark zuriickgegangen ist,
Der Kartoffelverbrauch der nicht bauerlichen Bevélkerung wird in den niichsten

Jahren kaum mehr als auf 60 bis 70 kg pro Person veranschlagt werden diirfen, - -

wihrend er in den Krieggjahren auf 120 bis 150 kg angestiegen war. Es fehlen
heute auch die Voraussetzungen, wm dic Schwierigkeiten, welche die. Ver-
wertung des Kartoffolertrages der derzeitigen Anbaufliche bringt, auf dem
Wege der Ausdehnung des Zuckerriibenbaues zu vermindern.

Das Verwendungsbudget fiir den Ertrag einer Anbaufliche von
60 000 ha wird sich ungefihr wie folgt gestalten: :

-schwache Ernte  mittlere Ernte gute Ernte
Wagen zu 10 Tonnen
mit Ertrag von mit Ertrag von mit Ertmg von

. 150 q je ha 175 q je ha 1200 q Je ha
Ernteertrag. . . . . . . . 90 000 105 000 120 000
Verbrauch ' :
der nicht bauerlichen Be-
volkerung . . . . . .. 25 000 25 000 25 000
im biuerlichen Betrieb
zu Speisezwecken . . . . 20000 20 000 20 000
zu Futterzwecken, . . . 26 000 86 000 48 000
als Saatgut. . . .. . . . 16 000 - 16 000 16 000
zusammen . 87 000 97000 ° 109 000
Uberschuss fiir zusitzliche Ver- .
wertung . . . . . . . . . : 8 000 8 000 11 000

Bel einer ausgiebigen Ernte kann sich der zusiitzlich zu verarbeitende
Uberschuss um weitere 5000 Dbis 6000 Wagen steigern und Mengen von 16 000
‘bis 17 000 Wagen erreichen.

Diese Hinweise sollen zeigen, dass die Verwertung der Kartoffelernten
gegeniiber der Vorkriegszeit viel schwieriger geworden ist.

Als zusitzliche Verwertungsmoglichkeiten fiir die- Kartoffeliiberschiisse
kommen praktisch nur die vermehrte Verwendung zu Futterzwecken, auch
ausserhalb des bauerlichen Betriobes, und die technische Verarbeitung von
Kartoffeln zu Starke in Frage. Durch ein rechtzeitiges Zuleiten von Markt-
iiberschiissen zu derartigen Zwecken kénnen oft schwierige Absatzkrisen be-
-hoben werden. Hierfiir sind aber entsprechende behordliche Massnahmen er-
forderlich, welche geeigneten Verwertungsbetrieben die Verpflichtung zur
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Ubernahme bzw. zur Vertiitterung tberbinden. Da fiir solche Massnahmen dag
Alkoholgesetz bisher keine Grundlagen bot, mussten diese gestiitzt auf den
bereits genannten Artikel 48 der Finanzordnung getroffen werden.

‘ Unter dem FEindruck des seit Ende des Krieges eingetretenen starken
Riickganges - im Kartoffelverbraueh konnte man versucht sein, die einfachste
Losung der Verwertungsschwierigkeiten in der Zuriickfihrung des Kartoffel-
- baues auf die Vorkriegsfliche zu erblicken. In den heutigen unsicheren Zeiten -
ist indessen ein ausreichender Kartoffelanbau im Rahmen der Ernihrungsvor-
sorge von wesentlich grosserer Bedeutung als in der Zeit, da die heutige Alkohol-
ordnung geschaffen wurde. Es hat sich im letzten Krieg gezeigt, wie stark der
Kartoffelbedarf ansteigt, wenn das Brot und andere wichtige Nahrungsmittel
“knapp werden. Wie vor Zeiten erwies sich die Kartoffel wieder als das beste
Mittel gegen den Hunger; einmal mehr ist der Kartoffelbau zum Grundpfeiler
unserer Volksem&hrung geworden. Ohne rechtzeltlge Vorsorge ist es aber nicht
moglich, in Zeiten der Not geriistet zu sein. Diese Vorsorge besteht vorab
darin, die Erhaltung eines leistungsfihigen Kartoifelbaues in allen
" Teilen unseres Landes zu sichern. Voraussetzung hierfiir ist allerdings, dass
die Kartoffeln auch in der Friedenszeit, da sie weniger begehrt sind, abgesetzt
werden kénnen. Deshalb muss den Behorden das Riistzeug in die Hand gegeben
werden, dessen sie bediirfen, um den friedensmissigen -Absatz einer Kartoffel-
ernte von rund 60 000 ha Anbaufliche zu ermbglichen. Dabei- sollte jedoch —
Ausnahmefiille vorbehalten — nicht mehr von der Kartoffelbrennerei Gebrauch

- - gemacht, werden miissen.

8. Bei der Obstverwertung haben die Verhiltnisse gegeniiber frither
ebenfalls tiefgreifende Verdinderungen erfahren. _

Wie stark sich die Lage in der Obstproduktion wihrend der letzten
. drel Jahrzehnte gewandelt hat, geht aus folgenden Zahlen hervor:
Gesamternte in Wagen zn 10 Tonnen

Zeitabechnitt . Apfel Birnen Zusammen
19921—1930 - 30726 15795 46 521
1931—1940 i 39 610 17 430 57 040
19411947 49 T14 30 T14 80 428

Die annihernde Verdoppelung der Kernobstertrige in den letzten 15 Jahren
ist weniger anf die Vermehrung des Baumbestandes als auf die Tatsache zuriick-
zufithren, dass die vor 15 bis 25 Jahren gepflanzten Bdume nun in das voll
tragfihige Alter getreten und zudem die Ernten in den letzten Jahren dank
giinstiger Witterung @iherdurchschnittlich gut ausgefallen sind.

Dieser gewaltig gestiegenen Obstproduktion stehen leider keine entsprechend
erweiterten Verwertungs- und Absatzméglichkeiten gegeniiber. Beim
Tafelobst vermag der Inlandverbrauch die heutige Produktion bei weitem
nicht mehr aufzunchmen. Seit Krieggende weist zudem in unserem Lande der
Verbrauch von einheimischem Obst eine riickliufige Bewegung auf. Fiir die
bereits in Jahren mittlerer Ernten zwangsliufig auftretenden Tafelobstiiber-
schiisse von einigen tansend Wagen muss daher ein Absatz im Auslande ge-
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suoht werden. Indessen ergibt auch der Export oft nur nngeniigende, zum
mindesten aber sehr unsichere Absatzmioglichkeiten. Fine Verbessermng des
Absatzes setzt neben verniinftiger Preisgestaltung in erster Linie sine einwand-
freie Qualitit des Obstes voraus. Auf diesem Gebiete sind trotz der bisher
bereits erzielten Erfolge noch namhafte Verbesserungen notwendig und mog-
lich. Diese zu erreichen und damit den guten Ruf des Schweizer Obstes im In-
und Ausland zu mehren, tibersteigt jedoch das Vermogen sowohl der einzelnen
Beteiligten als auch der interessierten Wirtschaftsorganisationen. Zur Losung
dieser Aufgabe bedarf es der staatlichen Mithilfe. Eine solche greift heute’
bereits Platz durch das Obligatorium der Qualitétskontrolle fiir Tafel- und
Wirtschaftsobst. o '

Beim Mostobst ist das Missverhiltnis zwischen Produktion und Nach-
frage noch viel ausgeprigter als beim Tafelobst. Besonders schwerwiegend
fallt hier ins Gewicht, dass der Ahsatz dor Obstgetriinke seit Kriegsende einen
starken Riickgang erfahren hat. Dieser Riickschlag betrug im Jahre 1948 in
einer Reihe statistisch erfasster grosserer. Obstverwertungsbetriebe im Durch-
schnitt rund 459, beim Siissmost und 159%, beim Girsaft. Is muss damit
gorechnet werden. dass in den kommenden Jahren selbst durchschnittliche
Ernten Mostobstitberschiisse von mindestens 5000 Wagen ergeben werden.
Die Uberschiisse kénnen indessen in guten Erntejahren auf ein Mehrfaches der
genannten Menge ansteigen. Auch beim Mostobst wird der Export die not-
wendige Erleichterung kaum in geniigendem Umfange bringen kénnen. Dies
darf jedenfalls fiir die Mostbirnen nicht erwartet werden. Die Erfahrungen der
letzten Jahre haben nimlich gezeigt, dass selbst die fritheren Hauptabnehmer
von Mosthirnen hente Mostépfel vorzichen. Tm Inland werden die Mostbirnen
mit Ausnahme gewisser Spezialsorten von den Mostereien als Rohmaterial fir
die Getrinkeherstellung ebenfalls nurmehr in sehr beschrinkten Mengen auf-
genommen. X8 18t eine unverkennbare Tatsache, dass die Wertschitzung der
Mosthirnen in den letzten 80 Jahren eine stetige Verminderung erfahren hat.
Auch ein Teil der Mostdpfel stosst heute auf Absatzschwierigkeiten sowohl
wegen der zu verwertenden Mengen als auch wegen ungeniigender Qualitit.
Es betrifft dies namentlich die sogenannten friihen Mostapfel, die zum iber-
- wiegenden Téil Ausschuss aus Tafelobst der wnerwiinsehten Herbstsorten dar-
stellen. Den Mostereien, die sich im Ringen mm den Absatz ihrer Produkte
im wesentlichen mit dem Mittel der Qualititsverbesserung wehren, ist diese
Ware unerwiinscht, weil sie den Anforderungen an Qualititsmostobst nicht
entspricht. Mostbirnen und geringwertige Mostapiel miissen daher grossten-
teils der Uberschussverwertung zugefiihrt werden.

Auch das Haupterzeugnis der brennlosen Ubersghussverwertung, das
Obstsaftkonzentrat, begegnet bedeutenden Absatzschwierigkeiten., Ausser
der Verwendung als Erntereserve besteht im Inland fiir dieses Produkt heute
fast keine Absatzmoglichkeit mehr. Der Abfluss muss daher zur Hauptsache
im Export gesucht werden. Hierfiir sind freilich grosse Anstrengungen erforder-
lich. Ohstsaftkonzentrat ist als verhiltnisméssig nenes Erzengnis im Ausland
vielfach noch unbekannt.
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Der vorstehende Uberblick zeigt die heute hestebende Gefahr, dass mangels
Absatzmoglichkeiten fiir die Erzeugnisse der bremmlosen Obstverwertung die
Uberschiisse ernent in vermehrtem Masse thre Verwertung durch die Brennerei
finden miissen.

4. Was geschieht nun aber, wenn wieder in grosserem Umfange Obst und
angesichts der sehwierigen Situation auch in der TVerw ertung schliesslich sogar
noch Kartoffeln g,ebmnnt werden miissten ?

Vor allem kime es eier Vergeudung wertvoller Nahrung gleich,
wenn mangels geeigneter Massnahmen Kartoffeln und Obst wieder zu Brennerei-
rohstoffon “witrden. Das Interesse an einem hochstehenden Kartoffel- und Obst-
han und an einer fortschriftlichen, der Volksgesundheit férderlichen Ver-
wertung ihrer Erzeugnisse miisste erlahmen. Es wiirde die Gefahr heraut-
bu%hworen, in Zustinde zuriickzufallen, wie sie wit vicler Mihe in jahrzehnte-
langer Arbeit @iberwunden werden konnten.

* An dieser Stelle ist auch anf weitere Folgen hinzuweisen, die sich ergiben,
wenn wieder in grisseremn Umfange gebrannt werden miisste. Einmal wiirde
" eine solche Entwicklung dem im Verfassungsartikel vorgezeichneten: Ziel der
Verminderung der Branntweinerzengung zuwiderlaufen. Eine Uberproduktion
an Branntwein birgt die Gefahr ciner Steigerung des Branntweinver-
brauchs in sich. Es sei beispielsweise auf die Erfahrungstatsache hingewiesen,
dags- immer, wenn die Kernobstbranntweinerzeugung ansteigt, auch die von
den Produzenten fiiv den eigenen Bedarf zurickbehaltenen Mengen Brannt-
wein grosser werden. Eine solche Entwicklung stiinde aber ebenfalls im Gegen-
satz zu den Zielen, wie sie der Alkoholordnung zugrunde liegen.

. Sodann ist zn beriicksichtigen, dass schon beirn heutigen Stand der brenn-
losen Obstverwertung im Durchschnitt mehr Branntwein an die Alkoholver-
waltung abgehefort wird, als diese fiir den Verkauf zu Trinkzwecken bendtigt.
Daher miisste eine Mehrproduktion an Branntwein vollumfinglich auf Sprit
verarbeitet und als soleher abgesetzt werden. Dabei konnte es sich pur um die
Abgabe zu Industrie- und Brennzwecken handeln, d. h. zu Preisen, die gemiss
den gesetzlichen Bestimmungen den in normalen Zeiten sehr tiefen Weltmarlt-
preisen angepasst werden miissen. Eine unmittelbare Folge einer vermehrten
Branntweinproduktion aus Kartoffeln und Obst wire somit eine gewaltige
Steigerung des Aufwandes an dffentlichen Mitteln.

~ Tine Erhohung der Alkoholproduktion aus Obst und die alltillige Wieder-
aufnahme des Brennens von Kartoffeln miisste bald zu Schwierigkeiten in
der Verwertung des von der Alkoholverwaltung zu tibernehmen-
den Branntweins fithren. Es ist in diesem Zusammenhang auf folgende Tat-
sachen hinzuweisen:

Im Geschiftsjahr 1947/48 sind der Alkoholy erwaltung aus der inlandischen
Produktion insgesamt rund 90 000 hi-Alkohol 100 %, abgeliefert worden. Von
dieser Menge stammen 22 9% aus Obst und Obstabfillen, 78 9, dagegen aus
inlindischen Industriebrennereien. (der Zuckerfabrik Aarberg, der Zellulose-
tabrik Attisholz und der Holzverzuckerungsanlage in Ems). Der Verkauf betrug
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im gleichen Zeitraum rund 106 000 hi. Hitte die Alkoholverwaltung Kernobst-
branntwein in dem Ausmass iibernehmen miissen, wie dies in den ersten Jahren
der neuen Alkoholordnung der Fall war, so wiirde die Inlandproduktion allein,
also ohne jeden Import, die Gesamtverkaufsmenge wesentlich iberstiegen
haben. Wenn den inlindischen Industriebrennereien weiterhin aus allgemein
volkswirtschaftlichen ‘oder versorgungsmiissigen Erwigungen die Moglichkeit =
geboten werden soll, ihre Alkoholerzeugung aufrechtzuerhalten, so- musg zur
Vermeidung einer Uberproduktion dafiir gesorgt werden, dass aus Obst und
Kartoffeln moglichst wenig Alkohol entsteht.

Zusammenfassend ergibt sich aus allen diesen Feststellungen die Not-
wendigkeit der Erhaltung und des Aushbaues der brennlosen
Kartoffel- und Obstverwertung. Die Aufgabe kann nun nicht mehr
wie 1986/87 durch technische Umstellungen in der Verwertung, sondern nur
noch durch erweiterte wirtschaftliche Vorkehren geldst werden. Hierzu
bedarf es, der Schwierigkeit der Aufgabe entsprechend, einer Reihe von Mags-
nahmen, die sich gegenseitig erginzen und unterstiitzen. Damit solehe Mass-
nahmen ihren Zweck auch erreichen, miissen sie durch behordliche Vorschriften
unterbaut. werden koénnen. Die Voraussetzung hierzu bildet aber die Erweite-
-rung der gesetzlichen Grundlagen fiir die brennlose Kartoffel- und Obstver-
wertung, wie sie durch die Revigion angestrebt wird.

5. Auf dem Gebiete des Brennereiwesens hat das Alkoholgesetz von
1982 trotz unbestreitharer Fortschritte doch noch Liicken offen gelassen. Diese
diirfen nicht unterschitzt werden, soll die Wirksamkeit der Alkoholordnung
nicht Schaden leiden. Wir haben hier namentlich die ungeniigende Rege-
lung der Brennauftrige im Auge. So enthilt das Alkoholgesetz keine Be-
stimmung, nach der die gewerblichen Brennauftraggeber der Konzessions-
oder Bewilligungspflicht unterstellt werden konuen. Auch besteht keine Mog-
lichkeit, ungeeigneten Flementer, wie Trunksiichtigen oder Gesetzesiibertre-
tern, die Erteilung von Brennauftrigen zu untersagen: Bei den Hausbrennauf-
traggebern konnten gestiitzt auf das Fiskalnotrecht gewisse Schranken gegen
eine allzn ausgedehnte Inanspruchnahme des steuerfreien Rigenbedarfs er-
richtet werden, die aber, wenn sie Dauerrecht werden sollen, ebenfalls im Al-
koholgesetz verankert werden miissen. Es ist daranf hinzuweisen, dass den auf
30. Juni 1948 gezihlten 26 980 Hausbrennern 147 971 Hausbrennauftraggeber
und den 1554 Gewerbebrennersien 28 461 gewerbliche Brennauftraggeber
gegeniiberstehen und somit das zahlenmissige Verhdltnis der Brenner zu den
Brennauftraggebern insgesamt etwa 1 zu 6 betragt. Diese Zahlen zeigen, dass
einer sachgemissen Ordnung der Brennauitrarm eine nicht geringe Bedeutung
zukommt. .

_ 6. Die Notwendigkeit ciner Teilrevision des Alkoholgesetzes geht auch aus
dem Bedirfnis nach einer Festigung der im letzten Jahrzehnt erreichten
finanziellen Ergebnisse hervor. Dicse wurden vorab durch die Umstellung
auf die brennlose Obstverwertung errveicht, welche sich dank der Ausschaltung
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des im Alkoholgesetz enthaltenen Preisralimens fiir Kernobstbranntwein und
Mostobst erst eigentlich entwickeln konnte. Ferner sind auf Grund des Fiskal-
notrechts, wie bereits ausgefithrt, die Verkaufspreise der Alkcholverwaltung fiir
gebrannte Wasser tiber die in Artikel 838 des Alkoholgesetzes aufgestellte Hochst-
grenze hinaus erhtht worden, um den gesteigerten figkalischen Anforderungen
der Kriegs- und Nachkriegszeit geniigen zu konnen. Der Wegfall des Fiskal-
notrechtes ohne entsprechende Korrekturen der Preisbestimmungen des Al-
koholgesetzes wiirde wieder die Riickkehr zn den dberholten Preisansiitzen des
Gresetzes bedingen. Eine solche Massnahme wire nicht nur fiskalisch verfehlt,

sondern wiirde auch volksgesundhelthch einen nicht zu verantwortenden Riick-
schritt bedeuten.

Fiir die Nutzniesser des Reinertrignisses dex Alkoholverwaltung, d. b tar
die Kantone wie fiir die aus dem Bundesanteil zu speisende Alters- und Hinter-
lassenenversicherung, ist es nicht gleichgiiltig, ob sie mit einem regelméssig
eingehenden Betreffnis von anndhernd bisheriger Hohe rochnen diirfen. Dies
hiingt aber davon ab, ob Massnahmen getroffen werden kénnen, mit denen
auch ohno Aufwand unverhdltnisméissig grosser offentlicher Mittel der Anfall
und die Verwertung der Brennermrohstoﬁo in verniinftigen Bahnen gehalten
werden kdnnen.

7. Mit den vorstehenden Darlegungen und den darin namhaft gemachten
Tatsachen glauben wir, dise Notwendigkeit einer Revision des Alkohol-
gesetzes begriindet zu haben. In jedem Teilgebiet, in welchem die Alkohol-
ordnung durch.das Notrecht der Finanzordnung und der Vollmachten den Be-
diirfnissen entsprechend erginzt worden ist, wiirde eine Riickkehr zum gesetz-
lichen Stand von 1932 einen Riickschrift bedeuten. Dieser konnte sowohl vom
- wirtschaftlichen und fiskalischen wie vom volksgesundheitlichen und sozialen
Standpunkt aus bedenkliche Folgen haben..Das kann nicht der Wille des Schwei-
zervolkes sein. Vielmehr gilt es, durch den Ausbau des Alkoholgesetzos einer
verniinftigen Fortentwicklung unserer Alkoholordnung weiterhin die Bahn offen
zu halten. -

8. Mit den Ausfihrungen iber die \Totwenchgkelt der Partialrevision decs
- Alkoholgesetzes 15t anch ihr Hauptgegenstand im wesentlichen bereits um-
schrieben. Es handelt sich in erster Linie um die Revision der Bestimmungen
von Artikel 11 betreffend die Ubernahmepreise fiir Kernobstbranntwein und
die Mindestpreise fiir Mostobst sowie des Artikels 24 iiber die Magsnahmen fiir die
brennlose Kartoffel- und Obstverwertung. .

Beim Finbau dieser Regelung ins Alkoholgesetz kann aber’ nlcht etwa so
vorgegangen werden, dass die Preisbestimmungen von Artikel 11, Absiitze 2und 8,
des Gesetzes gestrichen und beispielsweise die Erma,chtlgungsbestnnmung von
Artikel 43 der Fiskalordnung fiir besondere Verwertungsmassnahmen in den
Artikel 24 des Alkoholgesetzes hinlibergenommen werden; vielmehr miissen die
Artikel 11 und 24 eine neue Gestaltung erfahren. Diese beiden Artikel, die eng’
miteinander zusammenhéngen, sind im Sinne der heutigen Praxis so auszubauen,
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dass das Gleichgewicht zwischen der Regelung der Ubernahmepreise oiner-
seits und der Verwertungsmassnahmen fiir die Rohstoffe, deren Erzeugnisse
und Abfille anderseits, hergestellt wird. Dabei umfasst der Rahmen der Ver-
wertungsmassnahmen in Artikel 24 auch die Ordnung der Ein- und Ausfuhr von
Kartoffeln, Obgt und deren Erzeugnissen sowie der Einfuhr von Futtermitteln
und Obstgehtlzen, Dem Bundesrat sind die Kompetenzen einzurdumen, deren
er bedarf, um das Alkoholwesen und die damit unmittelbar zusammenhéngenden
Produktions- und Verwertungsfragen der Alkoholrohstoffe, Kartoffeln und
Obst, 50 zn ordnen, dass auch unter den gegeniiber frither stark verinderten und
teilweise viel schwierigeren Verhiltnissen das eratrebte Ziel erreicht werden kann.

Die beiden Artikel 11 und 24 bilden somit das Kernstiick der Revi-
gion.

Wenn aug den dargelegten Grinden eine Partislrevision des Alkohol-
gesetzes kommen muss, so liegt es nahe, die Frage zu priifen, welche anderen
Bestimmungen des Alkoholgesetzes auch noch revisionsbediirftig sind. Da
aber bereits die Revision der Artikel 11 und 24 Fragen von grundsitzlicher -
Bedeutung aufwirft, die nicht leicht zu lésen sind, darf das Revisionswerk nicht
mit Vorschligen belastet werden, die diese Schwierigkeiten noch vergrdssern
konnten. Wir haben deshalb von Anfang an zur Richtlinie genoramen, dass sich
die Revigion des Alkoholgesetzes nur aunf solche Punkte erstrecken soll, die
spruchreif sind und welche die Erreichung des Hauptziels nicht gefdhrden.

Wir nennen hier in erster Linie die Bestimmungen iiber die Verkaufs-
preise der Alkoholverwaltung fiir gebrannte Wasser.in Artikel 38.
Ferner erwithnen wir die Neuregelung der Brennauftrage in Artikel19,

Im weitern 1st die derzeitige Regelung der Zollabgaben fiir den von der

Alkoholverwaltung eingefiihrten Sprit revisionsbediirftig. Die gemiiss dem gel-
~ tenden Artikel 85 in Form einer Zollpauschale von jihrlich Fr. 600 000 zu
leistende Vergiitung entspricht den vollig veranderten Verhaltmssen nicht mehr
und ruft. einer beweglicheren Ordnung.

Die meisten dbrigen zur Teilrevision vorgeschlagenen Bestimmungen be-
schlagen kleinere materielle Anderungen von geringerer Bedeutung,
administrative Veremfachungen und gesetzestechnische Korrek-
" turen. Diese Vorschlige stiitzen sich weitgehend auf die Erfahrungen, welche
die Verwaltung in der A_nwendun’g des Alkoholgesetzes von 1982 gemacht hat.

IV. Rechtliche Grundlagen und rechtllche Geswhtspunkte

der Revision
1. Die Verfassungsgrundlage
Der Verfassungsartikel 82P® iber das Alkoholwesen erlaubt

" dem Bunde, von der Handels- und Gewerbefreiheit abweichende Bestimmungen

tiber die Herstellung, die Einfuhr, die Reinigung, den Verkauf und die fiskalische
Belastung gebrannter Wasser auf dem Gesetzgebungswege aufzustellen. Aus
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Artikel 82bis kann aber nicht die Befugnis abgeleitet werden, hingichtlich der
Brennergirohstoffe und ihrer Verwendung Bestimmungen mit verpflichtendem
Charakter zu erlassen, wie dies in den Artikeln 2401, 24ter gnd 24quater deor Re-
vigionsvorlage vorgesehen ist. Ohne Vorschriften dieser Art fehlen jedoch die
wirtschaftlichen Voraussetzungen, die fiir eine brennlose Rohstoffverwertung
vorhanden sein miissen und ohne die das Alkoholgesetz die thm vorgezeichneten
Ziele nicht mehr zu erreichen vermag. Konnten solche Bestimmungen bis anhin
noch auf Grund des Notrechts orlagsen werden, 0 miissen nun fiir eine danernde
gesetzliche Ordnung die Wirtschaftsartikel 81Ps und 82 angewendet
. werden. Artikel 8108, Absatz 3, lit. b, und Absatz 4, ermoglicht es dem Bunde,
unter bestimmten Voraussetzungen Vorschriften auch nach dieser Richtung zu
erlassen. Dabei ist die Bestimniung von Artikel 82 ninsichtlich der Mitwirkung
der Wirtschaftsorganisationen beim Vollzug des Gesetzes ebenfalls zu heachten.

Die Revisionsvorlage stiitzt sich somit, soweit sie die in Artikel 24bls,
24ter und 249vater vorgesehene Regelung der Verwertung der Bremnereiroh-
. stoffe ohne Brennen betrifft, auf Artikel 317 und 32 der Bundesverfassung.
Fiir alle tibrigen Artikel bildet der Alkoholartikel 8208 die Verfassungsgrundlage.

2. Die Voraussetzungen fisr die Anwendung des Wirtschaftsartikels 31vis

Die Bestimmungen in Artikel 81b18 der Bundesverfassung, die als Grund-
lage fiir die Artikel 24bis, 24ter und 249uater in Betracht kommen, haben folgen-
den Wortlaut:

Art, 31bis

Absatz 8. Wenn das (resamtinteresse es rechtfertigt, ist. der Bund befugt,
"nbtigenfalls in Abweichung von der Handels- und Gewerhefreiheit, Vorschriften
zu erlassen:
b. zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfahigen
Landwutschaft sowie zur Festigung des biduerlichen Grundbesitzes:

Absatz 4. Bestimmungen gemiss lit. ¢ und b sind nur zu erlassen, wenn die
zu sehiitzenden Wirtschaftszweige oder Berufe diejenigen Selbsthilfemass-
nahmen getroffen haben, die ihnen hilligerweise zugemutet werden konnen.

Boweit die zukiinftige Regelung der Kartoffel- und Obstverwertung im
Alkoholgesetz auf den Wirtschaftsartikel 3105 gestiitzt werden muss, ist vor
allem abzukliren, ob die aufzustellenden Vorschriften sich vom Gesichtspunkst
des (Gesamtinteresses aus rechtferticon. Ferner ist zu untersuchen, ob
sie im Sinne von Absatz8, lit. b,aufdie Erhaltung eines gesunden Bauern-
standes und einer leistungsfihigen Landwirtschaft gerichtet und
datiir notwendig sind. Im weitern ist der Vorschrift von Absatz 4 Rechnung
- zu tragen, wonach die zn schiitzenden Wirtschaftezweige diejenigen Selbgt-
hilfemassnahmen zu treffen haben, die Jhnen bllhgerwelse zugemutet werden
konnen.
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a. Hinsichtlich der Frage des Gesamtinteresses ist folgendes auszu-

fithren: . :

_ ‘Aus unseren Darlegungen.in den Abschnitten IT und IIT geht hervor,
wie wichtig die Fortfithrung der brennlosen Obgt- und Kartoffelverwertung im

* bisherigen Rehmen far die Wirksamkeit der gesamten Alkoholordnung ist.
Wir haben dort nicht nur auf die Bedeutung einer gut ausgebauten Alkohol-
gesetzgebung fiir die Volksgesundheit und fiir einen angemessenen Fiskalertrag

- hingewiesen, sondern auch ihre Wichtigkeit fiir die Erndhrungsvorsorge unseres

Volkes fir Zeiten wirtschaftlicher Absperrung dargetan.

Auf Grund des geltenden Alkoholgesetzes kann die brennlose Kartoffel-
und Obstverwertung gemiss Artikel 24 pur durch Beitrige gefordert werden.
Wie die letzten Jahre gezeigt haben, reicht dieses Mittel nicht mehr aus, sobald
grossere Uberschussmengen verwertet werden miissen, ganz abgesehen davon,
‘dass dabei viel zu grosse Aufwendungen der 6ffentlichen Hand erforderlich
wiirden. Im Hinblick auf die Ernshrangsvorsorge wird in Zukunft ein aus-
gedehnterer Kartoffelanbau aufrechterhalten werden miigsen, als zur Deckung
des friedenszeitlichen Bedarfes notig wire. Demzufolge braucht es hesondera
Magsnahmen, um die in normalen Zeiten schon bei mittlerer Ernte entstehenden
Uberschiisse so verwerten zu kénnen, dass diese nicht in die Brennerei wandern.
Auch beim Obst ist, wie frither ausgefithrt, mit namhaften Uberschiisgen zu
rechnen. Eine techmisch ausreichende, finanziell tragbare und wirtschaftlich
zweckmisgige Verwertung der Kartoffel- und Obstiiberschiisse erfordert jedoch
Massnahmen von der Art, wie sie in den letzten Jahren auf Grund des Not-'
rechte zur Anwendung gelangt sind. Es muss die Méglichkeit bestehen, Uber-
schiisse bestimmten Verwendungszwecken zuzuleiten und eine gewisse Regu-
lietung der Ein- upd Ausfuhr vorzunehmen. Sind solche Magsnahmen not-
wendig, damit eine Fehlverwertung unserer Kartoffel- und Obsternten und eine
Branntweiniiberproduktion mit ibren iiblen Folgen fiir die Volkegesundheit
verhindert, gleichzeitig aber auch eine finanzielle Uberbeanspruchung des
Bundes und der Alkoholverwaltung verhiitet werden kann, so ist der Schluss
sicher berechtigt, dass sie im Gesamtinteresse des Landes liegen. Dies ist um so
mehy der Fall, als Magsnahmen dieser Art es erméglichen, Uberschiisge zwock-
missiger wegzuschaffen, als dies dureh reine Forderangsmassnahmen geschehen
kann; mit ihrer Hilfe ldsst sich auch viel nachhalmger dem Entstehen von
Uberschiissen vorbeugen.

b. Uber die Bedeutung der vorgeschlagenen Regelung fir die Erhaltung
eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfahigen Land-
wirtschaft ist folgendes auszufiihren:

Zuniichst 15t darauf hinsaweisen, dass der Anteil des Kartoffel- und Obst-
baues am gesamten Indrohertrag des schweizerischen Pflanzenbaues mehr als
ein Drittel betriigt; er stellt somit einen gewichtigen Bestandteil des landwirt-
schaftlichen Gesamteinkommens dar. Ein gut entwickelter und prosperierender
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Kartoffel- und Obstbau trigt sodann ganz wesentlich zur Festigung des gesamten
Landwirtschaftsbetriebes bei. Beide Betriebszweige wirken der gefihrlichen
Einseitigkeit und damit der Krisenempfindlichkeit des Bauernstandes entgegen.
Kartoffel- und Obstbau zeichnen sich noch dadurch aus, dass sie dem Landwirt
eine sehr betrichtliche Starkung der Selbstversorgung fiir Mensch und Tier
" bringen, gleichzeitig aber den Markterlos ansehnlich zu mehren vermogen. Es
gel hervorgehoben, dass der Kartoffel- und Obstbau besonders auch fiir die
Eleinen und mittleren Bauernbetriebe von grosser Bedeutung ist; auf ihre
Erhaltung ist bei der Forderung eines gesunden Bauvernstandes besonders Be-
. dacht zu nehmen.

Die Erfahrung hat erwiesen, dass sich In unserem Lande ein leistungsfihiger
Kartoffelbau und ein qualitativ hochstehender Obstban ohne eine zweckmassig
gestaltete Alkoholordnung nicht erhalten konnen. Ein tragfahiges Fundament
fiir diese beiden Betriebszweige besteht indessen nur dann, wenn der Erlos aus
den Kartoffeln und dem Obst nicht lediglich threm Wert als Brennereirohstoff
entspricht. Um dem Produzenten den Absatz seiner Produkte zu angemessenen
Bedingungen zu gewihrleisten und damit den Kartoffel- und Obstbau in einem
fir die Erhaltung eines gesunden Bauérnstandes und eciner leistungsfihigen
Landwirtschaft notwendigen Ausmass beibehalten zu konnen, ist es unerlisslich,
die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die Verwertung der Ernten in
moglichst grossem Umfange auf brennlosem Wege erfolgen kann.

¢. Den Bestimmungen des Artikels 31015, Absatz 4 der Bundesverfassung
" betreffend die Selbsthilfemassnahmen ist in unserem Revisionsentwurf
ebenfalls Rechnung getragen worden. Artikel 24V18 verpflichtet die Produzenten
auedriicklich zu angemessenar Selbstversorgung und die Verwertungsbetriebe
zu ausreichender Reservehaltung. In Artikel 24quater wird autf den Grundsatz
der Selbsthilfe der beteiligten Wirtschaftslkreise verwiesen.

* . *
*

_ Wir glauben, mit diesen Darlegungen gezeigt zu haben, dass die Voraus-
* getzungen fiir die Anwendung der Wirtschaftsartikel erfillt sind.

V. Vorheratung der Rewslonsvorlage

Angeswhts der Bedeutung und der Tragweite der durch die Revision des -
Alkoholgesetzes aufgeworfenen Fragen logten wir grosses Gewicht auf eine um-
fassende Vorbereitung der Vorlage. Wir stimmten deshalb dem Antrag des
Finanz- und Zolldepartementes auf Einsetzung einer vorberatenden Experten-
kommission zu. Diese Kommission setzte sich aus Vertretern der wichtigsten
Parteien und mitheteiligten Wirtschaftskreise zusammen. Sie erhielt den Auf-
trag, in Zusammenarbeit mit dem Finanz- und Zolldepartement und der Alko-
holverwaltung Umfang, Inhalt und Gestalt der Revision abzukliren,
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Diese Kommission wurde wie folgt bestellt:
Vorsitz: Btinderat J. Schmuki, Uznach:

Mitglieder: Stinderat Dr. P. Altwegg, Frauenfeld,
Stinderat F.Fauquex, Riex (Waadt),
Nationalrat K. Geissbiihler, Spiegel-Bern,

Dr. E. Geyer, Sekretésr des Vorortes des Schweiz. Handels- und
Industrievereins, Ziirich,

Nationalrat K. Herzog, Basel,
Nationalrat K. Hess, Zug,

" Nationalrat Q. Hess, Hiuslen- Roggwﬂ (Thurgau)
Standerat Dr. A. Iten, Zug,
Prof. Dr. C. Liudwig, Basel,
Nationalrat Dr. H. Munz, Meilen,
Nationalrat Dr. H. Oprecht, Ziirich,
Nationalrat R. Piot, Bournens (Waadt),
Nationalrat R. Reichling, Stifa,
Nationalrat J. Schmid, Regierungsrat, Solothurn,
Nationalrat H. Stihli, Regierungsrat, Bern,
Regierungsrat Dr. H. Streuli, Zirich, -
Standerat M. Troillet, Regierungsrat, Sitten,
Standerat J. R. Weber, Grasswil (Bern).

Die Expertenkomuiission trat im November 1947 zu einer ersten Sitzung
zugaminen. Gestiitzt auf den von der Alkoholverwaltung ausgearbeiteten Vor-
entwurf fithrte die Konnnission ihre Beratungen im Februar 1948 zu einem
vorldnfigen Abschluss. Anschliessend nahm das Departement mit den mit-
beteiligten Amntastellen sowie anch mit den zahlreichen an der Revision inter-
essierten Wirtschaftsverbinden und den gemeinniitzigen Organisationen
Fiblung. Diese erhielten Gelogenheit, sich in einer am 24./25, Mai 1948 in Ziirich
abgehaltenen Konferenz zum Revisionsentwurf auszu sprechen ; ausserdem konn-
ten sie sich auch noch schriftlich dussern. Hierfir wurde eine Frist bis Ende
Juni 1948 engerfiumt.

Dreiundzwanzig Verbinde und Organisationen haben schriftliche Ein-
ga ben eingereicht. Vernehmlassungen sind von fol”enden Organisationen
eingegangen:

Produzenten, Obstverwert er und Sprlteueuger

Schweiz. Bauernverband, Schweiz. Obstverband, Zellulogetabrik Attishalz,
Holzverzuckerungs A G. Ems, Schweiz. Verband far Waldwirtschaft, Schweiz.
Holzindustrieverband.

Konsumenten und Spritverbraucher:

Verband Schweiz. Konsumvereine, Union Usego, Schweiz, Gewerkschatt:-
bund, Schweiz, Verband evangelischer Arbejter und Angeqtpll‘rer
Schweiz, Wirteverein, Schweiz, Bierbrauerverein,
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Schweiz, Gesellschaft fir Chemische Industrie, Syndikat ftr die Tnteressen
.der schweizerischen Pharmazie, Interessengemeinschaft fiir pharmazeuntische und
kosmetische Produkte, Konkordat Schweiz. Krankenkassen.

Handel, Industrie und Gewerbe:

Vorort des Schweiz. Handelg- und Industrievereins, Schweiz. Gewerbe-
verband, Verband des schweizerischen Spirituosengewerbes.

Gemeinnitzige Bestrebungen:

Schweiz. Gemeinnitzige Gesellschaft, Bund schweiz. Frauenvereine,
Schweiz. Zentralstelle zur Bekimpfung des Alkoholismus, Nationaler Verband
gegen den Schnaps.

Alle eingegangenen Vernehmlassungen sprachen sich grundsitzlich dativ:
aus, dass die firr eine wirksame Fortfithrung der Alkoholordnunyg erforderlichen
Bestimmungen durch eine Partialrevision des Alkoholgesetzes auf eine sichere
und dauernde Rechtsgrundlage zu stellen sind. Die guten Wirkungen der Vor-

kehren der brennlosen Verwertung von Obst und Kartoffeln wurden allgemein.

anerkannt. Die Eingaben brachten' die Erwartung zum Augdruck,. da,ss diese

Errungenschaften erhalten bleiben mochten. Uber das Ausmass der Revision
und uber den Umfang der Massnahmen gehen dann allerdings die Meinungen zum
. Teil .erheblich auseinander. Verschiedene Verbinde haben auch Revmonb-
begehren gestellt, die iiber den vom Bundesrat vorgesehenen Rahmen hinaus-
"ehen

Die Hauptdiskussionspunkte bildeten in den meabon wie in der
genannten Konferenz die Artikel 11 und 24 wie auch Artlkel 38.

Die Produzentenkreise und die Verwerter landwirtschaft-
licher - Erzeugnisse verlangten namentlich, dass der Verzicht auf feste
Preige im hisherigen Artikel 11 kompensiert werde durch eine genaue Um-
schreibung der ihnen zukommenden Vergitung fir die Rohstoffe bzw. fir
das Brennerzeugnis. In diesem Zusammenhang wurde verlangt, dass bei der
Preisfestsetzung die Gestehungskdsten der Rohstoffe zugrunde zu
legen seien.

Ferner wurde von der Produzentenselte bei Artikel 24 das Begehren
cestellt, dass die Befugnisse der Behorden zur direkten Interventlon dort
zuriickhaltender geordnet werden, wo-es sich um die Produktions- wnd Anbau-
massnahmen handelt. Fir beide Artikel, 11 und 24, verlangten Bauernverband
und Obstverband ein verstirktes Mitspracherecht bei den Ausfihrungsmass-
nahmen. Des weitern sollte nach ijhrer Auffassung die Regelung der Verkaufs-
preise fiir gebrannte Wagser zum Trinkverbrauch in Artikel 38 so geordnet
. werden, dass eine lohnende Verwertung der einheimischen Spenahtdtenbrannb
weine nicht beeintrichtigt wird.

Von industriellen Spritproduzenten, welche der Waldwirtschatt
nahestehen, wurde das Begehren auf Erwéiterung der Revision von Ar-
tikel 11 gestellt. Dieses geht darauf aus, dass die Gestehungskosten fir den
Inlandsprit aus allen ptlanzlichen Rohstoffen, also einschliesslich Holz, be-
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riicksichtigt werden miissen und nicht nur kénnen, wie der Absatz 6 heute
lautet. Um darauws nicht eine zu grosse Belastung der Alkobolverwaltung
werden zu lassen, wurde von dieser Seite auch eine Neuregelung der Verkaufs-
preise fiir Industriesprit und Brennspiritus in Artikel 88, Absitze 3 und 4,
vorgoeschlagen. Diese Anderung sollte der Alkoholverwaltung die Moglichkeit
geben, die fir die inlindische Produktion bezahlten Uberpreise auf die Sprit-
verbraucher ahzuwiilzen. Die heutige, von der Revision nicht berithrte Regelung
sieht némlich vor, dass der Verkaufspreis der Alkoholverwaltung fiir Industrie-
sprit auf den Einstandskosten fitv Auslandsprit basieren soll; beim Brenn-
spiritus dicrfen die fiir die Inlandware bezahlten Uberpreise nicht in Anrechnung
gebracht werden. Dieser Revisionsforderung widersetzte sich insbesondere die
chemische Industrie mit Riicksicht auf ithren Konkurrenzkampf im Aus-
lande. Sie machte geltend, dass es bei erhohten Industriespritpreisen nicht mehy
moglich sein wiirde, einzelne ihrer Produkte im Anslande abzusetzen.

~ DieVerbraucher sowie die Kreise aus Handel, Industrie und
Gewerbe (mit Einschluss der Wirte) traten in erster Linie einer zu allge-
neinen Fassung der Artikel 24, 24Ms und 24ter.eptgegon. Es wurde
von dieser Seite die Befiirechtung ausgesprochen, dass diese Artikel allzusehy
mm Nachteil der Konsumenten und einzelner Handels- und Gewerbezweige
angewendet werden konnten. Die Moglichkeiten der zu erlassenden’ Vorschriften
sollen eng gefasst und auf das unbedingt notwendige Mass beschrinkt werden,
dies besonders bel den Erzeugrissen der Kartoffel- und Obstverwertung.
Indessen haben massgebende Konsumentenorganisationen dem Ausbau des
heutigen Artikels 24 im Sinne des Revisionsvorschlages zugestimmt.

Vom Schweiz. Wirteverein und dem Spirituosengewerbe wurde
forner das Begehren gestellt, in Artikel 38 den zahlenmiissigen Rahmen bei

den Verkaufspreisen fir gebrannte Wasser zum Trinkverbrauch bestehen zu
lassen. Ferner beantragten sie, dass von einer Erhéhung der Jahresgebithr fur
die Grosshandelsbewilligung Umgang genommen werden mdchte.

Die pharmazeutische Industrie und mit ihr alle Verbraucher

.von verbilligtem 8prit, einschliesslich der Krankenkassen, haben sich
vor allem gegen eine Verkoppelung der Preise fir verbilligten Sprit mit den
Trinkspritpreisen ausgesprochen. Ferner wurde von einer Organisation diéser
Kreise die Frage der Anderung der von der Revision nicht berithrten Regelung
der Voraussetzungen zur Abgabe von verbilligtem Sprit in Artikel 37,
Absatz 2, des Gesetzes aufgeworfen.

Zur Partialrevision als Ganzes liessen sich ferner die Konferenz
der kantonalen Finanzdirektoren und verschiedene gemeinniitzige
Organisationen vernehmen. Der Vorstand der Finanzdirektorenkonferenz
begrisst, dass durch die Teilrevision die erzielten Fortschritte in das Dauer-
recht tbergefithrt werden. Die Vertreter der Kantonsfinanzen legen aber
grossen Wert darauf, dass die Revision keine Beeintrichtigung des Fiskal-
ertrages fir Bund und Kantone mit sich bringt. Die Schweiz. Gemein-
niitzige Gesellschaft, der Nationale Verband gegen den Schnaps,
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die Zentralstelle zur Bekidmpfung des Alkoholismus und der Bund
schweiz. Frauenvereine setzen sich vor allem aus Grinden des Volkswohly
tiir die Revision ein. Sie erwarten vou ihr die Erhaltang der im letzten Jahr-
zehnt erzielten Errungeuschaften in der Verwondung der Kartoffeln und des
Obstes und ihrer Erzeugnisse zu Nahrungs- und Futterzwecken.

" Angesichts dieser Divergenzen erwies es sich als notwendig, erneut die
" Expertenkommission heranzuziehen und mit ithr die Sichtung und Abklarung
aller dieser Begehren vorzunehmeén und eine Verstindigungslosung zu
suchen. Zuniichst galt es, abzukliren, ob angesichts der von verschiedenen
Gruppen gestellten Begehren der Rahmen der Revision erweitert werden
solle. Die Expertenkommission kam aber einhellig zum Schluss, dass die Auf-
nahme weiterer, zum Teil stark umstrittener Revisionspunkte eine untragbare
'Be]a.stung der Vorlage bedeuten ‘wiirde. Sie richtete das Hauptaugenmerk
darauf, eine traghare mlﬂlere Losung in der Ordnung der Branntweiniibernahme-
preise und der Kartoffel- und Obstverwertung zu erreichen. Dank der ver-
stéindnisvollen Haltung der aus den verschiedensten politischen und wirtschatt- -
lichen Gruppen stammenden Mitglieder der Kommission ist ither die Haupt-
~ punkte der Revision eine weitgehende Verstindigung erzielt worden.

VI. Die Revisionsvorlage im einzelnen

Im nachstehenden sollen die Revisionsvorschlige in der Reihenfolge des
Revisionsentwurfes erdrtert werden. -

Art. 7 (Kontrolle der Gewerbebrennereien)

. Abs. 3. Im geltenden Alkoholgesetz besteht die Anomalie, dass ber Haus-
. brennapparaten Standortinderungen berlhgnmgspfhchtlg sind (Art. 14, Abs. 4),
wihrend hei Gewerbebrennereien nur. das Aufstellen von' Brennapparaten und
_ -anlagen eine Bewilligung erfordert. Vorschriften iber die Standortinderung
stohen zwar im Pflichtenheft der Gewerbebrenner. Da dieses Pflichtenheft
jedoch nur fiir die konzessionierten Betriebe gilt, fehlt es tatsichlich an jeder
Kontrolle der Standortinderungen der- Apparate von nicht konzessionierten
Betrieben. Gerade dieser Zustand kann aber gefihrlich werden, weil so Bren-
nereien aufgestellt und  verschoben werden konnen, ohne dass die Behorde
ddavon Kenntnis erhilt. Diese Liicke soll nun dutech den neuen Absatz 3 ge-
. schlossen werden. Auch die Uminderung der gewerblichen Brennapparate ist
im Gesetz bisher nicht genannt; nur der Ersatz und die Erweiterung sind der
Bewilligungspflicht unterstellt, Endlich ist der Ankauf eines Brennapparates
nur in Artikel 5 des Bundesbeschlusses vom 26. Juni 1980 betreffend die Fr-
hebung iiber den Bestand der Brennapparate bewilligungspflichtig erklart

- worden, dagegen nicht im Alkoholgesetz. Diese Unebenheiten soll die neue

Fassung von Absatz 8 beseitigen. Die Bewilligungspflicht ist somit nicht nur
~ fiir den Ankauf, sondern fiirr jede Art der Anschaffung, also anch durch An-
fertignng, Tausch, Schenkung, Frbschaft, Rreteigerung im Gesetz vorzusehen,
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Nur so iat eine wirksame Kontrolle iiber den Bestand samtlicher Bremnapparate.
mbglich. .

Abs. 4. Aus Artikel 7, Absatz 1, der bisherigen Fassung kann nur indirekt
abgeleitet werden, dass nicht nur die Brennapparate, fiir welche Konzessionen
erteilt wurden, der Kontrolle der Alkoholverwaltung unterliegen, sondern auch
alle anderen Einfichtungen, die zum Brennen verwendet werden konnen, fir
welche eine Konzession aber nicht besteht. Die Erfahrung lehrt, dass gerade
solche Einrichtungen eine nicht zu unterschitzende Gefahr fir Widerhand-
lungen darstellen. Absatz 4 bringt die hier wiinschbare Verdeutlichung.

Mit dem neuen Absatz 4 soll auch klargestellt werden, dass Apparate, die
ordentlicherweise nur zum Umbremnen oder zur Herstellung von Essenzen,
nicht jedoch zur Destillation von Maische gebraucht werden, aber dazu ohne
weiteres verwendet werden konnen, ebenfalls unter der Kontrolle stehen.

" Es sei darauf hingewiesen, dass sich die Bestimmungen von Artikel 7
bloss auf die Kontrolle der Gewerbebrennercien bezichen. Die Hausbrenn-
apparate bleiben der Aufgicht gemies Artikel 8 des Bundesgesetzes tber die
Konzessionierung der Hausbrenverei unterstellt.

Art. 8 (Kartdffelbrennereien)

Als in den Jahren 1980/81 das Alkoholgesetz beraten wurde, bestanden
noch 28 Genosgenschafts- und 8 Finzelkartoffelbrennereien. Die neue Alkohol-
ordnung wies der Kartoffelbrenfierei den Platz der Reserveverwertung zu. Die
Kartoffeliiberschiisse sollten' vorab Nahrungs- und Futterzwecken zugefithrt
werden. Die Zahl der Kartoffelbrennereien wurde deshalb auf dem Liguidations-
weg nach und nach vermindert. Fiir dic noch verbleibenden Betriebe sah Ar-
tikel 8 des Gesetzes eine Stillstandentschidigung vor, die sie zur steten Betriebs-
bereitschaft verpflichtete, '

Dank der Ausgestaltung von Massnahmen fir die brennlose Kartoffel-
verwertung, die wir in Abgchnitt IT erliutert haben, wurde die Kartoffel-
brennerei immier mehr entbehrlich. Der Zustand und die technische Verwend-
barkeit der Anlagen und Einrichtungen litten unter dem jahrzehntelangen
Nichtgebraueh. Aus diesen Griinden sind alle Kartoffelbrennereien von der
Alkoholverwaltung aufgekauft worden. Die gesetzliche Verankerung der er-
weiterten Massnahmen fir die brennlose Verwertung der Kartoffeln soll auch
inskiinftig die Kartoffelbrennerei weitgehend fiberfliiesig machen. Als letzte
Méoglichkeit der Verwertung muss indessen das Brennen von Kartoffeliiber-
schiissen in Artikel 8 und 11 weiterhin vorgesehen bleiben. Hierfiir geniigt aber
die Fassung, wie sie in Artikel 8 vorgeschlagen wird. Kommt es einmal zum
Brennen von Kartoffeln, so wird sich diese Tétigkeit auf einige wenige Betriebe
beschriinken, denen eine Konzession je nach den dannzumaligen Erfordernissen
von Fall zu Fall erteilt wiirde. Angesichts emer solchen Regelung der Kartoffel-
brennerei konnen die bisherigen Absitze 2 bis 5 gestrichen werden.
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Art. 11 (Ubem.mhmepxewp fiir gebmnnte Wasser nnd Preisgestaltung der
. Brennereirohstotfe)

Die Ordnung der Ubernahmepreise fiir gebrannte Wasser und der Mindest-
preise fir die Brennereirohstoffe ist fir die Wirksamkeit der Alkoholgesetz-
gebung von grosster Tragweite. Die bisherige gesetzliche Regelung be-
gtand im wesenthc,hen aus vier Teilen:

— aus einer allgemeinen Umschreibung der Vergiitung, die dem l’roduzenten
in der Form des Branntweiniibernahmepreises fir seme Rohstoffe zu-
kommen soll. Festlegung des Grundsatzes, dass diese Vergiitung der Uber-
schuss- und Abfallverwertung zu entsprechen hat. Allgemeine Umschreibung

. des Brennlohnes (Absitze 2 und 38);

— aus einer zahlenmassigen Flmerung eines Preisrahmens fir den zu iber-

-nehmenden Kemobstbmnntwem in" der Hohe von mindestens zwei und

héchstens zweieinhalb Rappen fiir das Literprozent Alkohol (Abs, 3);

aus-einer Umschreibung der den Produzenten durch die Brennereien aus-

zurichtenden Mindestpreise fiir die Rohstoffe. Hiner zahlenmassigen Fi-
xierung der Mindestpreise fiir das Mostobst im Betrag von viereinhalb

Franken fir 100 kg gesunde, vollwertige Mostbirnen und von fiinf Franken

fiir gesunde vollwertige Mostépfel (Abs. 4);

— in einer Sicherungsklausel mit der Moglichkeit der Herabsetzung der Preis-
“ansiitze far Kernobstbra,nntwem und Mostobst, wenn diese nachweisbar
die Vermehrung des Mostobstbaues oder der Erzeugung von Kernobat-
branntwein zur Folge haben (Abs. 5).

E

Is ist zu heachten, dass bei dieser Regelung eine zahlenmissige Preis-
fixierung nur fiir den Kernobstbranntwein und das Mostobst erfolgt ist, nicht
dagegen fiit Kartoffeln und Kartoffelspiritus. Tatsdchlich sind aber auch die
festen Preisansitze fitr Kernobsthranntwein und Mostobst nur sehr kurze Zeit
in Geltung gewesen. Wihrend der letzéen 12 Jahre sind die Preise, unabhingig
" von den.im (esetz stehenden Ansdtzen, nach Anhérung der Beteiligten durch
den Bundesrat festgesetzt worden.- '

"Der neue Vorschlag fiir Artikel 11 -geht nun dahin, die zahlenmissige
Umschreibung der Preise in den bisherigen Absitzen 8 und 4 wegfallen zu
lassen. Dagegen ist die Preisumschreibung in Absatz 2 auszubauen und gegen-
iiber der bisherigen Formulierung weniger eng zu gestalten Die Absiitze 8
bis 5 sind d1e'ser Anderung anzupassen. '

Wenden wir uns nun den einzelnen Bestimmungen von Artikel 11 zu:

Abs. 2. Der bisherige Text von Absatz 2 sah vor, dass der Branntwein-
iibernahmepreis dem Produzenten fiir seine Rohstoffe, eine der Uberschuss-
und Abfallverwertung «enmprechende» Vergiitung gewshren solle. Diese war
tir das Mostobst durch die im Gesetz zahlenmissig niedergelegten Mindest-
preise prizisiert. Aus den frither dargelegten Griinden sieht der Revisions-
vorschlag #za Artikel 11 feste Preisansiitze fm Mostobst und Kunobstbrannt—
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wein nicht mehr vor; deshalb muss die Uwschreibung weiter gefasst werden
als hisher, Nach der nun vorliegenden Formulierung soll der Ubernahmepreis
fiir die Rohstoffe eino «angemesseney Verglitung gewiahren, die indessen «unter
dem Gesichtspunkte» der Uberschuss- und Abfallverwertung festzusetzen ist.

Die Btreichung der festen Preisansitze macht es nunmehr nétig, die An-
gemessenheit der Preise niher zu nmschreiben. Von Wichtigkeit ist hier
vor allem, nach welchem Gesichtspunkt die Preisgestaltung nach Artikel 11
«angemessen» sein soll. Schon in den Beratungen fir den Verfassungsartikel
ist der Begriff «angemessen» vom damaligen schweizerischen Bauernsekretir,
Prof. Dr. Laur, umschrieben worden. Jene Umschreibung blich seither un-
bestritten; sie lautet:

«Angemessen ist der Preis, der geniigt, um die Abfallverwertung zu sichern
oder bei dem die Trester rationell verwertet werden konnen aber ohne dass
Obst mit Vorteil gebrannt wird.»

Ts handelte sich somit damals schon um Preise, welche der Uberschuss-
nnd Abfallverwertung Rechnung zu tragen hatten. Sowohl der Ubernahme-
preis fiir gebrannte Wasser als auch die Mindestpreise fir Kartoffeln und fiir

"Mostobst sollen eine sngemessene Vergiitung unter dem Gesichtspunkt der
Uberschuss- und Abfallverwertung darstellen. Das bedingt aber, dass auch
iiber die Begriffo «Uberschuss» und «Abfall» Klarheit geschaffen wird und
die Botechaft sich daraber ausspricht.

Als Uberschuss ist in der Regel sowohl bei den Kartoffeln wie beim
Obst die an sich gesunde, vollwertige Ware zu betrachten, die durch die normale
Verwertung nicht mehr aufgenommen werden kann. Bs ist die Ware, fiir welche
die marktmassige Nachfrage mangelt, weil sie aus wirtschaftlichen oder ver-
wertungstechnischen (wrunden nicht innert niitzlicher Frist im normalen Ver-
wertungs- bzw. Verarbeitungsprozess aunfgenommen werden kann.

Als Abfall muss dagegen qualitativ ungeniigende, fiir den normalen Markt
unter den gegebenen Verhiltnissen nicht in Betracht fallende Ware gewertet
werden. Ferner fallen darunter Riickstinde und Nebenprodukte des Obst-
und Zuckerritbenbaues.

Die Riickstdnde der Riibenzuckerfabrikation aus inlindischen Rohstoffen
werden In diesem Absatz weiterhin anfgefiihrt, da die im Fabrikationsprozess
entstehende Melasse zu Sprit verarbeitet wird. Fir diesen Rohstoff rechtfertigt
sich, wie bisher, eine Behandlung gleich derjenigen von Riickstinden und Ab-
fillen der Obstverarbeitung. '

Was nun die Stellung des Brenners anbelangt, so soll die neue Fas-
sung von Absatz 2 eine Prézisierung bringen, die in der Linie der bisherigen
Praxis liegt. Es soll dem Brenner ein angemessener Brennlohn gesichert wie
auch die Verzinsung und Abschreibung seines Anlagekapitals ermdglicht werden,
wobei indessen von der Voraussetzung einer wirtschaftlichen Brennereianlage
und Betriebsfithrung auszugehen ist.

Abs. 3. Dieser Absatz tritt an die Stelle des fritheren Absatzes 4; er bildet
die notwendige Erginzung zu Absatz 2. Gemiiss Ahsatz 8 hat der Bundesrat

Bundesblatt. 101. Jahrg. Bd. L 19



706

die Hackfrucht- und Kernobstbrennereien zu verpflichten, den Produzenten
tiir die Rohstotfe angemessene Mindestpreise im Sinne von Absatz 2 zu bezahlen.
Die bisherige zahlenmissige Umschreibung der Preise wird nun durch den
Ausdruck «angemessen» ersetzt, dessen Bedeutung aus den Erlduterungen zu
Absatz 2 hervorgeht. Bei der Festsetzung der Rohstoffpreise soll den Sorten-
eigenschaften und der Qualitit Rechnung getragen werden. Damit wird auch
die Ausmerzung der fiir die Entstehung von Uberschiissen und Abfillen vor al-
lem ins Gewicht fallenden Sorten und Qualitaten geférdert.

Abs. 4. Dieser Absatz enthilt weitere Gesichtspunkte der Preis-
umschreibung fiir gebrannte Wasser und die Rohstoffe. Er erginzt damit die
beiden vorangehenden Absdtze 2 und 3.

Einmal dart die Preisgestaltung dem Brennen von Kartoffeln und Obst
nicht eine Stellung einriumen, welche die brennlose Verwertung und damit die
'Landesversorgung begintriichtigen konnte. Sie soll auch keine Ausdehnung des
Mostobsthaues bewirken. Eine Erschwerung der brennlosen Verwertung musste
dann eintreten, wenn die Branntweinpreise so angesetzt wirden, dass das
Brennen der Rostoffe lohnender wiire als deren Verwendung als Nahrungs-
oder Futtermittel.

Sodann sollen bei der Preisgestaltung auch die Interessen eines leistungs-
fihigen Kartoffelbaues und des Qualitdtsobstbaues einschliesslich des Qualitéts-
mostobsthaues stets im Auge behalten werden. Die Preise diirfen die nach dieser
Richtung erstrebte Entwicklung nicht hindern. Damit wird eine gerechtere

und zweckmissigere Preisfestsetzung méglich, als dies nach den bisherigen gesets-
lichen Bestlmmunrren der Fall wire.

Allen diesen Umqtanden muss die Preisfestsetzung Ritcksicht tragen, wobei
. jo nach Lage der Dinge hald der eine, bald der andere Faktor in den Vorder-
grund treten wird. Sache der Behérden und der zur Mitarbeit herangezogenen
Kreise wird es sein, diese verschiedenen, in einem innerem 7% usmnmenhang -
einander stebenden Gesichtspunkte in FEinklang zu bringen.

Abs. 5. Mit Ricksicht .auf die Preisgabe fester Zshlenansitze haben die
Produzenten auch ein verstirktes Mitspracherecht bei der Festsetzung der
Preise postuliert. Allerdings haben schon der blshenge Absatz 8 fir die Fest-
legung des Branntwemubernahmeprelseq und Absatz 5 fir die Herabsetzung
der Mindestpreise die vorangehende Anhérung der Beteiligten verlangt. Der
neue Absatz 5 soll dies noch deutlicher zum Ausdruck brmgen Die nene Fassung
gieht ferner die Begutachtung durch die -Alkoholfa.chkommission,
dis zwar schon bisher regelmassig stattgefunden hatte, von Gesetzes wegen vor.
Bine weitere zusdtzliche und sehr wesentliche Sicherung erhalten die Produ
zenten dureh den Ausbau der brennlosen Rohstoffverwertung in Artikel 24.
Wir verwoeisen anf die zu diesem Artikel gemachtén Ausfithrungen.

Art. 13 (Lohnbrennereien)

Ab.s 3.. Nach der bisherigen Fassung hatte der - Auftraggeber d1e ‘Wahl,
den Kernobstbranntwein entweder selbst an die Alkoholverwaltung abzulie-
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fein oder aber den Lohnbrenner zur Ablieferung zu erméchtigen. Von der letz-
teren Moglichkeit versprach man sich emen -Xmmz fitr die vollstiindige Ablie-
forung. Praktisch wurde aber dieses zweite Verfahren hoehst selten und in den
letzten Jahren @berhaupt nicht mehr angewendet. 1ie neue Formulierung von
Absatz 3 bedeutet demnach lediglich eine Anpassung des Gesetzes an die Praxis.

Abs. 4. Die in diesem Absatz vorgesehenen Preiszuschlige finr sofortige
Ablieferung oder Ablieferung des ganzen Bxenneweugmsqes sind nicht zar An-
wendung gekommen. Die Bestimmung hat praktisch nie Bedeutung erlangt
uand kann somit ebenfalls weggelassen werden

Art. 19 (Brennauftrige)

Del bisherige Artikel 19 stellt eine unbefriedigende Regelung der Brenn-
auftriige dar; er ist durch Bestimmungen erginzt worden, die sich zum Teil
- auf das Fiskalnotrvecht stiitzen.

- Schon der alte Text fithrto die Unterscheidung ein /Wlschen Brennauftrag-
gebern, die den Hausbrennern gleichgestellt sind und steuerfreion Eigenbedart
geniessen (sog. Hausbrennauftraggeber), und den iibrigen Brennauftraggebern,
die wie die Gewerbebrenner behandelt werden. Die. geqetzhche Regelung fiw
Hausbrenner und Hausbrennauftraggeber wurde erginat durch den Bundesrats-
beschluss vom 28. Dezember 1988 iber die Umschreibung der nicht gewerbs-
missigen Herstellung der gebrannten Wasser und der Begrenzung des steuer-
freien Kigenbedarfes. Durch diesen Beschluss sind in Anwendung von Artikel 3,
Absatz 5, des Alkoholgesetzes und des Fiskalnotrechts die Anforderunc'en, denen
die Haushrenner und Hausbrennauftraggeber zu gentigen haben, erschwert
worden. Einschrinkmgen hatten sich als notwendig erwiesen, weil die Zahl der
Hausbrennauftraggeber stark angestiegen war. Ein weiteres Anwachsen
musste im Interesse der wirksamen Durchfithrung des Gesetzes verhindert
werden. Deshalb wurde in Artikel 1 des vorerwazhnten Bundesratsbeschlusses
der Grundsatz aufgestellt, dass nur solche Produzenten als Hausbrenner oder
Hausbrennauftraggeber anerkannt werden sollen, die einen Landwirtschafts-
betrieb selbst bewirtschaften.

Eine weitere Ergéinzung erfubr die Regelung der Hausbrennauftraggeber
durch das Bundesgesotz vom 23. Juni 1944 tiber die Konzessionierung der H&us—
- brennerei. Durch Art1ke1 10 diesos Gesetzes wurde die Moglichkeit geschaffen,
auch Haushrennauftraggebern, die wegen schwerer Widerhandlung gegen das
Alkoholgesots oder wegen Widerhandlung im Rickfall bestraft worden sind,
sowie bei Trunksucht das Recht zur Erteilung von Brennanftrigen su entzichen.

- Bei den gewerblichen Blennauftraggebmn sieht das geltende
Gesetz weder eine Konzessions- noch eine Bewilligungspflicht vor. Zu dieser.
Kategorie Brennauftraggeber gehoren nicht nur Produzentengenossenschaften,
Mostereien und Friichtehindler, sondern auch die Produzenten, die aus irgend-
einem Grunde- die Anforderungen an einen Hausbrennauftraggeber nicht er-
fillen. Nach der heutigen Regelung kénnen namlich nicht einmal Betriebsinha-
ber, die sich einer schweren Widerhandlung geven die Alkoholgesetzgebnng oder-
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einer Widerhandlung im Rickfall schuldig gemacht haben oder die trank-
stichtig sind, von der Erteilung von Brennauftrigen abgebalten werden, wie
. dies gestiitzt auf das Hauvsbrennergesetz bei Hausbrennauftraggebern maglich
ist. Diese Liicke soll nun im neuen Artikel 19 geschlossen werden.

' Zum neuen Text von Artikel 19 sind im einzelnen folgende Bemerkungen
anzubringen:

Abs. 1. Hier wird der fiir beide Kategorien geltende Grundsatz nieder-
golegt, dass nur Kernobstbranntwein und Spezialititenbranntwein im Brenn-
auftrag hergestellt werden diirfen. Der Brennauftrag ist einer Lohnbrennerei
zu erteilen. Die in Absatz 8 nach bisheriger Regelung vorgesehene Ausnahme der
Bentitzung einer Hausbrennerei bleibt bestehen.

Abs. 2. Dieser Absatz enthilt die Ordnung der Hausbrennauftrag-
geber. Sie lehnt sich an die durch das Gesetz iber die Konzessionierung der
Haushrennerei abgeinderte Bestimmung von Artikel 8, Absatz 5, des Alkohol-
gosetzes an. Dieser Artikel schliesst aber die nnssbrauchhche Inanspruchnahme
der Eigenschaft eines Hausbrennauftraggebers mit steuérfreiem Kigenbedarf
nicht aus. Deshalb wird in Absatz 2 durch den letzten Satz dem Bundesrat die
Befugnis erteilt, die zur Vermeidung von Missbriuchen notwendigen Einschran-
kungen zu treffen. Auf dieser Grundlage wird die im bereits erwiihnten Bundes-
ratsbeschluss vom 28, Dezember 1938 enthaltene Regelung beibehalten und,
soweit sich dies zur Bekimpfung von Missbrauchen als notwendig erweist,
ausgebaut werden konnen. Es sei darauf hingewiesen, dass bereits Artikel 43
der Finanzordnung von 1945 eine solche Bestimmung gegen Missbriiuche enthalt.

Nun mochten wir ausdriicklich betonen, dass auf Grund des revidierten
Artikels 19 nicht etwa eine allzemeine Begrenzung des steuerfreien Eigen-
bedarfes der Hausbrennauftraggeber beabsichtigt ist; fir die Bekdmpfung von
Auswiichsen auf diesem Gebiet reicht Artikel 16 des Gesetzes aus. Dagegen muss
stets wieder darauf hingewiesen werden, dass die Einrdumung des steuerfreien
Eigenbedarfes an biiuerliche Branntweinproduzenten, wie sie bereits in Arti--
ke] 32018, Absatz 4, der Bundesverfassung vorgesehen ist, eine Ausnahme bildet.
Diege Augnahme darf nicht durch extensive Interpretation und deinentsprechende
Ausgestaltung des Gesotzes und der Vollziehungsvorschriften erweitert werden.
e ist nicht zu iibersehen, dass es gegenwiirtig rund 150 000 Personen gibt, die
al§ Hausbrennanttraggeber mit Anrecht auf steuerfreien Eigenbedarf brennen
lagsen kénnen. Wenn auch jihrlich nur etwa 120 000 von diesema Recht Gebrauch
machen, so.ist doch die Zahl derart hoch, dass alles Interesse besteht, diese
Produzentengruppe sich nicht noch weiter vergrossern zu lassen.

Abs. 3. Hier handelt es sich ausschliesslich um eine textliche Prizisierung.

Abs. 4. Das geltende Alkoholgesetz bestimmt in Artikel 19, Absatz 1, dass
fitr den Hausbrennauftraggeber die Vorsehriften fiir Hausbrenner itber dle Ver-
wendung und Besteuerung des Brennerzeugnisses sinngemiss anzuwenden sind,
- enthilt aber keine entsprechende Regelung der Aufsicht. Das Gesets iiber die
Konzessionierung der Hausbrennerei hat die hier notwendige Erganzung ge-
bracht. Die Vorschriften betreffend die Am‘sloht itber die Hausbrenner sind .in
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- Artikel 9 des Hausbrennergesetzes ausdricklich auch siungewiss auf die Haus-
brennauftraggeber anwendbay erklirt worden. Zur Prizisierung enthélt nun
auch der Revisionsentwurf diese Erginzung. . -

Abs. 5. Die Ordnung der gewerblichen Brennauftraggeber ge-
schieht in Anlehnung an die bisherige Regelung und Praxis. Diese sieht ins- -
besondere Kontrollerleichterungen fir die Produzenten vor, die aus irgend-
einem Grunde nicht als Hausbrennauftraggeber anerkannt werden kionnen und
die in der Regel nur kleine Posten brennen.

Abs. 6. Dieser Absatz sicht in. Anlehnung an die bereits fiir Hausbrenn-
auftraggeber geltende Ordnung die Moglichkeit vor, gewerbliche Brennauftrag-
geber auszuschliessen, die sich einer schweren Widerhandlung gegen die Alkohol-
gesetzgebung oder einer Widerhandlung im Riekfall schuldig gemacht haben
oder die trunksiichtig sind. Ferner soll gleich wie bei den Gewerbebrennern die
Moglichkeit bestehen, die Frteilung von Brennauftrigen mit andern Gewerben
als unvereinbar zu erkliren, wenn Kontrollgriinde dies nahelegen.

Art. 24 s 24auster (Verwendang der Brenmereirohstoffe ohne Brennen).

Diese Artikel sollen die gesetzliche Grundlage zu einer wirksameren Ge-
gtaltung der brennlosen Rohstoffverwertung geben, als dies auf Grund des
bisherigen Artikels 24 der Fall war. Dieser Artikel musste sich gemiss dem
Rahmen von Artikel 82018 der Bundesverfassung auf die Forderung der
brennlosen Rohstoffverwertung auf dem Wege von Beitragsleistun-
gon beschrinken. Dagegen geben nun die neuen Wirtschaftsartikel die Maglich-
keit, im Gesetz dem Bundesrat auch die Befugnis zu Bestimmungen und
Magsnahmen mit verpflichtendem Charakter einzuriumen.

In formeller Bemehung -zeigte es sich, dass der neu zu ordnende Stoff
den Rahmen eines einzigen Artikels sprengt. Im Interesse der Klarheit und der
besseren Ubersichtlichkeit ist er deshalb in verschiedene Artikel unterteilt
worden. Auf diesen Standpunkt hat sich auch die Expertenkomrmssmn ge-
stellt. .

Zu den einzelnen Bestimmungen der Artikel 24 bis 24‘1“5-“"1' ist folgen-
des zu bemerken:

Art. 24 (Allgemeine Forderungsmassnahmen).

Der aunch inekiinftig als-Artikel 24 verbleibende Gesetzesartikel lehnt sich
eng an den Text des bisherigen Artikels 24 an. Der bisherige Absatz 1 wird in
drei Absiitze aufgelost. Die Sitze 1 und 2 bleiben materiell unverindert, aber
mit einer kleinen redaktionellen Verbesserung, als Absatz 1 und 2 bestehen.
Der letzte Satz, der die Aufteilung der Kosten regelt, erfihrt sine Ausgestaltung
in Absatz 5.

Absitze 1 und 2. Hier wird der Grundsatz niedergelegt, dass der Bund
— nicht der Bundesrat, wie es bis jetzt hiess — die Bestrebungen zur Ver-
wendung der inlindischen Brennereirohstoffe als Nahrungs- oder Futtermittel
und zu anderen Zwecken, die das Brennen ausschliessen, fordern soll. Es sind
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darunter die Forderungsmassnahmen gemeint, die schon seit Beginn der Wirk-
samkeit der revidierten Alkoholgesetzgebung mit gutem Erfolg angewendet
wurden. Zur Hauptsache handelt es sich um Beitrfige an Bestrebungen zur
brennlosen Verwertung von Rohstoffen.

A4bs. 3. Im Unterschied zum bigherigen Artikel 24, Absatz 8, wird hier
nur das Prinzip der Forderung des Tafelobstbaues niedergelegt; die Verteilung
der sich hierbei ergebenden Kosten kann sehr wohl mit derjenigen der tibrigen
Massnahmen dieses Artikels in Absatz 5 geordnet werden. Die im bisherigen
Absatz 3 vorgesehenc Regelung der Geschiftsbehandlung kann gestrichen
werden, weil ja schon gemiss Artikel 70 der Bundesrat die fiir die Durchfihrung
des Gesetzes crforderlichen Bestimmungen zu erlassen hat.

Abs. 4. Dieser Absatz sieht vor, dass die Gewiihrung von Vergiinstigungen
von Bedingungen besonders hinsichtlich der Qualitit und der Preisgestaltung
abhiinglg gemacht werden kann. Wihrend diese Bestimmung bis anhin nuar
fiir den Tafelobstbau vorgesehen war, soll sie nun fiir simtliche Forderungs-
massnahmen launt Absitzen 1 bis 8 Anwendung finden. Der Hinweis des bis-
herigen Artikels 24, Absatz 2, auf die Beriicksichtigung der Interessen der
Erzeuger und Verbraucher ist nun in Artikel 24quater enthalten.

~ Abs. 5. Besondere Bedeutung kommt der Ordnung der Kostenfrage
zu. Die Regelung des bisherigen Artikels 24 geht dahin, dass die Kosten sdmtli-
cher Forderungsmassnahmen durch die Alkoholverwaltung zu tragen sind.
" Bei der Férderung des Tafelobstbaues ist dagegen die Ubernahme eines
Kostenanteils durch die Abteilung fiir Landwirtschaft vorgesehen, wobei der
Bundesrat das Verhiiltnis der Kostenfragung zu bestimmen hat. In der Praxis
hat sich aber gezeigt, dass eine Aufteilung der Aufwendungen zwischén der
Abteilung fiir Landwirtschaft und der Alkoholverwaltung Schwierigkeiten
bringt, da sich die Kosten verursachenden Faktoren hiufig iberschneiden.
Angesichts dieser Sachlage und mit Ricksicht auf die nicht sehr hohen Betrige,
die hier in Frage stehen, haben wir deshalb vom Jahre 1948 hinweg eine Rege-
lung getroffen, wonach die Alkoholverwaltung die Kosten aus der Forderung
des Tafelobstbaues allein trigt. Durch Absatz 5 wiirde diese vorldufige Losung
dauernden Charakter erhalten. Dabei werden das Forschungs- und. das Ver-
suchswesen unabhiingig vom Alkoholgesetz weiterhin durch die Abteilung fiir
Landwirtschaft betreut und finanziert werden, wie s1ch dies im Rahmen des
Landwirtschaftsgesetzes ergibt.

. Wiehtig ist vor allem die Frage der Verteilung der sich aus der Kartoffel-
verwertung ergebenden Kosten zwischen der Alkoholverwaltung und dem
Bund.

In der Vorkriegszeit dienten die getroffenen Verwertungsmassn&hmen aus-
schliesslich dazu, das Brennen von Kartoffeln zu umgehen und damit eine
Verminderung der Branntweinerzeugung herbeizufithren. Die Kartotfel-
anbaufliche hielt sich vom Inkrafttreten des Alkoholgesetzes von 1982 hinweg
auf einer annihernd stabilen Hohe. Die Ernteertrige entsprachen dabei im
Durchschnitt nngefahr dem inlindischen Bedarf. Die Kosten der Verwertungs-
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‘massnahinen, die sich vorab ans Frachtbeitriigen, Stittzungsaktionen sowie
aus Stillstandsentschadigungen an Kartoffelbrennereien ergaben, wurden
gemass Artikel 24 des Alkoholgesetzes voll durch die Alkoholverwaltung
getragen. Sie beliefen sich nach Abzug der Einnahmen aus den Zollzuschligen
auf Kartoffeloinfubren in den Jahren 1988 bis 1988 auf durchschnittlich
875 000 Franken.

Wiihrend des Weltkrieges mussten die Verwertungsmassnahmen iur die
Kartoffeln in erster Linie in den Dienst der Versorgung des Landes mit Nah-
rungs- und Futtermitteln gestellt werden. Imm Rahmen des Mehranbaues wurde .
sodann die Kartoffelanbaufliche auf nahezu das Doppelte erhoht. Die gesteiger-
ten Anspriiche, denen der Kartoffelbau und die Kartoffelverwertung unter
dem Gesichtspunkt der. Versorgung zu geniigen hatten, bewirkten, dass nun
neue kostenverursachende Faktoren in den Vordergrund traten, wie z. B. die
Pilichtlagerhaltung, die Verbilligungsaktionen und die Kartotfelbeimischung
zum Brot. Da diese Massnahmen mit den eigentlichen Aufgaben der Alkohol-
ordnung in keinem inneren Zusammenhang standen, war es gegeben, dass
* nicht mehr die Alkoholverwaltung allein die Kosten fiir die Kartoffelverwertung
und -versorgung trug, sondern die Bundeskasse die- Mehraufwendungen zur
Hauptsache zu ibernehmen hatte. Demgemdiss {ibernahm die Alkoholverwal-
tung in der Zeit von 1940 bis 1945 jahrlich 600 000 bis 800 000 Franken zu
ihren Lasten, wihrend die dariiber hinausgehenden, vornehmlich aus Griinden
der. Landesversorgung entstandenen Aufwendungen von der Bundeskasse
gotragen wurden. Der Bundesanteil betrug in der glewhen Zeit durchschnittlich
8,8 Millionen Franken im Jahr.

In der Nachkriegszeit ist der Absatz von I&artoffe]n ragch und in erheb-
lichemn Masse zuriickgegangen. Infolge der gegeniiber friiher bedeutend grosseren
Anbaufliche und den im Durchschnitt hoheren Hektarertragen waren Kartoffel-
tiberschiisse zu erwarten, sobald sich die Versorgungslage wieder normal ge-
staltete. Im Hinblick auf die vorauszusehenden Verwertungsschwierigkeiten ist
bereits in der Finanzordnung 1945 eine Regelung getroffen worden, die dieser
Entwicklung Rechnung trug. In Artikel 48 der Finanzordnung wurde nimlich
‘bestimmt, dass der Bundesrat die fiir die Verwertung der Kartoffeliiberschiisse
erforderlichen Massnahmen anérdnet, wobei Produktions- und Konsumlenkun-
gen ohne. finanzielle Zuschiisse des Bundes in erster Linie erwogen werden soll-
ten. Die Bestimmung des Ausmasses trotzdem notwendig gewordener Bundes-
zuschiisse und die Abgrenzung mit den durch die Alkoholverwaltung zu iiber-
nehmenden Aufwendungen wurden dem Bundesrat fiberlassen. Die Alkohol-
verwaltung hat in den Jahren 1946 und 1947 je 1,3 Millionen Franken iibet-
nommen, wihrend die Bundeskasse im ersten dieser Jahre 274 000 Franken
und im zweiten 8 585 000 Franken zu tragen hatte.

Die der Regelung in der Finanzordnung 1945 zugrunde hegenden Verhilt-
nisse bei der Kartoffelverwertung haben sich seither eher verschirft. Wohl
ist die Anbaufliche in den letzten Jahren zurtickgegangen: sie lag aber mit
ca. 62 000 ha im Jahre 1948 immer noch wm ca. 15 000 ha iber der Vorkriegs-
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anbaufliche. Auch dank der grosseren Hektarertrige ergeben sich hohere
Erntemengen als vor dem Krieg. Da anderseits der Absatz, zumal fiir Speise-
kartoffeln, stark zuriickgegangen ist, stehén wir vor der Tatsache, dass die
Inlandproduktion heute wesentlich iiber dem normalen Bedarf liegt. Die Bei-
behaltung des Kartoffelbaues in einer Ausdehnung, bei der die Ernte wesentlich
iiber den Marktbedarf hinausgeht, ergibt sich indessen aus Griinden der Siche-
rung der Landesversorgung und im Hinblick auf die Erhaltung eines vermehrten
Ackerbaues. Diese Zielpunkte stehen jedoch mit der Alkoholordnung in keinem
direkten Zmsammenhang. Diese Sachlage kann daher bei der Begelung der
Kostenfrage nicht unberiicksichtigt gelassen werden.

Fiir die zukiinftige Regelung dieser Frage im Alkoholgesetz muss der
Gedanke wegleitend sein, dass, wie bisher, die Kosten der Massnahmen gemiss
Artikel 24 grundsiitzlich zu Lasten der Alkoholverwaltung gehen. Leistungen,
die sich als Folge von Massnahmen ergeben, welche nicht direkt mit der Alkohol-
ordnung zusammenhingen, jedoch in ihren Auswirkungen die Anwendung des
Artikels 24 bedingen, sollten dagegen von der Bundeskasse aufgebrach’r werden.

Boweit demnach die Verwertung einer ‘Kartoffelernte im Rahmen einer
Anbaufliche in Frage kommt, die nicht wesentlich iiber eine solche der Vor-
kriegszeit hmausgeht sind die Kosten von der Alkoholverwaltung zu tragen.

- Werden dagegen Leistungen zur Verwertung von Erntemengen erforderlich,
die durch Massnahmen zur Férderung des Ackerbaues und zur Sicherstellung
der Landesversmgunfr verursacht werden, so hat dafiv die Bundeskasse aut-
zukommen. - Es ist unvermeidlich, dass bei dieser Regelung auch die Alkohol-

- verwaltung erheblich grossere Kosten wird auf sich nehmen miisgeri als in den

Vorkriegsjahren, weil die inzwischen eingetretene allgemeine Teuerung, u. a.

auch der Frachtkosten. sich in fithlbarem Masse geltend machen. Es erschiene
abet als nicht angemessen, wenn das weitgehend zweckgebundene Reinertrignis
der Alkoholverwaltung noch mit Aufwendungen fiir Massnahmen belastet wiirde,
die durch Zwecke bedingt sind, welche ausserhalb der Alkoholordnung hegen

"~ Die geschilderten Verhdltnisse und die Natur der bei dieser Frage ins

Gewicht fallenden Faktoren machen es notwendig, dass fiir die Ermittlung

der Kostenverteilung im einzelnen eine hewegliche Form gewihlt wird. Es
geschicht dies am beqten in- der Weise, dass der Bundesrat alljihrlich nach Ab-
schluss der Ernte in dieser Sache einen Entscheid trifft und die von der Alkohol-
verwaltung, wie von der Bundeskasse zu tibernehmenden Betrige festsetzt.

Zu bemerken ist schliesslich noch, dass durch diese Regelung die Bestim-
mungen des Bundesgesetzes vom 1. April 1988 iber die Sicherstellung der

Landesversorgung mit lebenswichtigen Giitern in keiner Weise betroffen werden. -

- Art. 2411 (Besondere Massnahmen im Inland) .

Abs. 1. Dieser Absatz gibt dem Bundesrat tber den bisherigen Rahmen

blosser ‘Forderungsmassnahmen hinaus ‘die Befugnis, nach Riicksprache mit

den Beteiligten. Massnahmen zu treffen, wm die Produktion von Kartoffeln

und Obst den Absatzmoglichkeiten anzupassen und die Verwertung von Uber-
schiissen ohne Brennen zu ermdglichen. :
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Was pun die Anpassung der Produktion an die Absatzmoglich-
keiten anbelangt, so ist darauf hinzuweisen, dass diese auf die im allgemeinen
zur Sicherstellung der Landesversorgung angeordneten Massnahmen Riicksicht
nehmen muss. Anderseits wird auch bei der Gestaltung des Anbanprogrammes
- den Moglichkeiten der Verwertung der Erzeugnisse und der Zusammenhéinge
mit der Alkoholordnung Rechnung zu tragen sein. Es wird z. B. vermieden
werden miissen, die Kartoffelanbaufliche derart hoch anzusetzen, dass Uber-
schiisse entstehen, fiir die neben der normalen Verwertung micht gentigend
-zugitzliche Verwertungsmoglichkeiten erschlossen werden konnen. Mit andern.
Worten, es muss darnach getrachtet werden, dass sich nicht schon in normalen
Erntejahren Kartoffeliiberschiisse in cinem Ausmass ergeben, dass die Ver-
wertung nurmehr unter regelmissiger Zuhilfenahme der Brennerei oder- {iher-
haupt nicht mehr bewiltigt werden kann.

Beim Obst stellen sich die Probleme nicht unter dem Gesichtspunkt des
Mehranbaues. Es wird indessen ebenfalls nétig sein, die Produktion den Ver-
wertungsmoglichkeiten anzupassen und Obstarten und -sorten auszu%halten,
© fir die kein gentigender Absatz besteht.

Abs. 2. Um den in Absats 1 umschriebenen Zweck zu erreichen, soll der
Bundesrat die Befugnis erhalten, nach Riicksprache mit den Betelligten Vor-
schriften iiber die Produktionsrichtung und den Absatz, die
Preisgestaltung und die Verwendung von Kartoffeln und Obst, deren
Erseugnissen und Rickstinden sowie von Obstgehdlzen aufzustellen und ent-
sprechende Massnahmen anzuordnen. Mit dieser Bestimmung soll es dem
Bundesrat moglich gemacht werden, da einzuoreifen, wo die Gefahr einer
Fehlentwicklung besteht, deren Folgen nurmehr iber die Brennerei behoben
werden kénnten. Diese Gefahr kann sowohl Im Stadium der Produktion
wie bei der Verwertung eintreten. Die Produktionsrichtung kann schon durch
die Wahl der Sorten bei Kartoffeln und Obst so beeinflugst werden, dass eine
zu grosse Erzeugung schwer absetzbarer Frichte vermieden wird. Dadurch
kann die Verwertung in hohem Masse erleichtert werden. Deshalb sind auch die
Obstgehilze, d. h. die Unterlagen und Jungbiiume als Erzeugnisse der Baum-
schulen in die Bestimmung von Absatz 2 aufgenommen worden. Fs wird so
eine Einflussnahime aut den Betrieb der Baummhulm ermoglicht. Damit soll
verhindert werden, dass zu viele Jungbidume herangezogen und ungeeignete,

- bei der Verwertung Schwierigkeiten bereitende Sorten vermehrt und zum Nach-
teil besser geeigneter Sorten empfoblen und vertriecben werden. Fine gewisse
Kontrolle wird hier gute Wirkungen zeitigen. Indessen ist nicht beabsichtigt,
den Obgtproduzenten im Anbau Einzelvorschriften zu machen.

Die Befugnis, tiber den Absatz, die Preisgestaltung und die Verwendung
von Kartoffeln und Qbst, deren Erzeugnissen und Riickstdnden sowie von Obst-
gehdlzen regulierende Bestimmungen aufzustellen, rdumt dem Bundesrat weit-
tragende Kompetenzen cin. Es ist jedoch nicht zu dibersehen, dass diese Be-
stimmungen nicht die Sicherung des Absatzes und der Verwertung schlechthin,
sondern nur die Exmdglichung der brennlosen Rohstoffverwertung bezwecken,
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Line dhnliche Regelung bestand- bereits bei den Kartoffeln auf Grund von
Artikel 48 der Finanzordoung. Is soll auch von emer Bewirtschaftung im
eigentlichen Jinne des Wortes abgesehen werden. Es handelt sich hier mehr
um eine Steuerung, unter moglichster Wahrung der Eigentiitigkeit der be-
teiligten. Wirtschaftegruppen.

Anlégslich der Vorberatung der Vozlaﬁe sind Bedenken laut geworden,
dass die Vorschriften dieses Absatzes bei den Verarbeitungserzeugnissen -
der Haunptprodukte Kartoffeln und Obst zu einer allzu grossen Belastung
der Wirtschaft fihren kénnten. Um diesen Einwinden Rechnung zu tragen,
wurde die Bestimmung aufgenommen, dass eine Ubernahmeverpflichtung
fiir solche Erzeugnisse nur #u Futterzwecken aufgestellt werden darf. Es
fillt somit beispielsweise die zwangsweise Zuteilung von Kartoffelstirke an
die Nahrmittelindustrie, von Kartoffeln oder Kartoffelmehl fiir die Beimischung
zum Brot oder die Zuweisung von Obstkonzentrat an zuckerverarbeitende
Gewerbe oder Imdustrien auf Grund des Alkoholgesetzes nicht in Betracht.
Auch an die zwangsweize Zuteilung von M0~tobat an Obstverwertungshetriebe
wird nicht Uedacht werden kénnen.

Zur Brlauterung dieses Absatzes moéchten wir einige der Vorschriften
und Massnahmen anfﬁhren, die auf Grund der bis jetzt gemachten Erfahrungen
in Betracht fallen konnen. _
' Produktion .

Kartoffeln. Bestimmung dér Produktionsrichtung, d. h. Einflussnahme
auf die Sortenauswahl (Begrenzung im Anbau von Frith- und Ausgleichssorten).

- Qbet. Einflussnahme hinsichtlich Art, Sorte, Qualitét und'Monge suf
Angebot und Heranzucht von Jungbéumen und Unterlagen in den Baum-
schulen; Baumschulenkontrolle. :

Absatz

'Vorschriften iiber ' Qualitiit, Verpackung, Qualitdtekontrolle: Markt-

beob&chtung und -forschung, Forderung des Exportes.

Preisgestaliung

Binflussnahme auf die Preisgestaltung, wenn durch zu hohe Plelm oder
durch Preisschleuderei die brenmlose Verwertung oder der Absatz von Kar-
toffeln, Obst und deren Erzeugnissen namcnth'ch im Ausland beeintrichtigt
oder dadurch vermeidbare finanzielle Leistungen der Offentlichkeit erforderlich
gemacht wirden.

: Verwendung

Bei den Kartoffeln ist entsprechend den Frnte- und Absatzverhalt-
nissen an eine Deklassierung von Kartoffeln bestimmter Sorten (Ausgleichs-
sorten) zu Futterzwecken zu denken. Ferner konnen Vorschriften tiber die Ver-
wendung tuberschiissiger Kartofteln zar Futterung auch a,usserhalb des béuner-
‘lichen Betriebes in Frage komumnen.

Beim Obst kommen Vorschriften in Betracht, die gewisse Sorten und
Qualitiiten von der Verarbeitung in der Mosterei fiir bestimmte Verwendungs-
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zwecke ausschliessen. Lenkunﬂ der Obstverwertung auf die Verwertungsarten
und Produkte, fiir welche dle begten Abs&tzmoghchkelten bestehen. Vor-
gchriften fiir den Handel iiber Lagerhaltung von Tafelobst, wie zum Beispiel zur
Verhinderung einer spekulativen, Ubermissigen Kinlagerung. im Herbst bed
ungeniigender Marktversorgung, oder iiber Lagerverpflichtungen fiir Import-
lagerobat.

Diege Aufzihlung kann selbstverstindlich nicht abschliessend seln; sie
soll lediglich die praktische Tragweite der Bestimmungen dieses Artikels be-
Jeuchten. Gewisse Einzelmassnahmen mogen vielleicht fiir sich betrachtet -
wenig wichtig erscheinen. Als Bausteine im Gefilge der brennlosen Rohstoff-
verwertung haben sie aber doch ihre Bedeutung und kénnen, falls sie fehlen,
Lilcken entstehen lassen, die leicht verhingnisvolle Wirkungen zeitigen.

Bs se1 ausdriicklich noch darvaut hingewiesen, dass alle diese Massnahmen
nach Biicksprache mit den Beteiligten getroffen werden sollen. Der
Kreis der Beteiligten ist dabei micht nur auf die Gruppen zu beschrinken, die
als Produzenten, Verwerter oder Hindler zur Mitwirkung oder Durchfihrung
berufen sind. Zu den Beteiligten gehoren auch. die Kreise, welche durch die
Auswirkungen dieser Massnahmen betroffen werden, so namentlich auch die
Konsumenten.

- Abs. 3. Tm Sinne von Artikel 81bis, Absatz 4, der Wirtschaftsartikel wird
in diesem Absatz von den Produzenten angemessene Selbstversorgung, von
den Verwertungsbetrieben ausreichende Reservehaltung verlangt. So wird
z. B. darauf geachtet werden miissen, dass die Produzenten ihrer Pflicht zur
Selbstversorgung, namentlich -hinsichtlich der Fiitterung, nachkommen. Bei
den Verwertungsbetueben fallt hier die Haltung von Konzentratsreserven in

. Betracht

Art. 24ter (Be_stimmungen iiber Einfuhr und Ausfuhr)

Artikel 24t enthilt die Bestimmungen iiber die Ein- und Ausfuhr, die zur
Ermoglichung der brennlosen Kartoffel- und Obstverwertung érforderlich sind.
Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die im Inland zur Verwertung der Kar-
toffel- und Obsternte getroffenen Magsnahmen in der Regel wirkungslos bleiben,
wenn sie nicht - durch eine zweckmissige Ordnung der Ein- und Ausfubr
erginzt werden. '

-Wir haben uns Bechemchaft dariiber zu geben, dass die Bestlmmungen
dieses Artikels eine Beschrinkung der Handelsfreiheit bedeuten und sich deshalb
" auf die Wirtschaftsartikel stiitzen miissen. Die zu erlassenden Vorachriften
haben sich deshalb auf das unbedingt erforderliche Mass zu beschrinken. Eg
ist auch angezeigt, sowohl ihre Voraussetmngen wie 1hren Anwendungsberewh
niher zu umschreiben.

Weiter ist 2u betonen, dass zwischen den Massnahmen im Inland nach
Artikel 24%18 und der Einflussnahme autf die Ein- und Ausfuhr nach Artikel 24ter
ein gesundes Gleichgewicht herrschen muss. Den DImporteuren kénnen
Emfulrbeschrinkungen nur zugemutet werden, wenn auch itp Tnland die zur
Verfiigung stehenden, geeigneten Massnahmen getroffen werden. Anderseits
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kamn mit Einfuhrinassnahmen nicht zugewartet werden, bis feststeht, dass die
Vorkehren im Inland nicht ausreichen. Es missen die Massnahmen belderorts
Hand in Hand gehen und aufeinander abgestimmt werden.

Ferner wird die Anwendung der Bestimmungen tiber die Einfuhr und Aus—
fuhr auch nicht ohne eine angemessene Riicksichtnahme auf die Handels-
politik erfolgen kénnen.

Abs. 1. Massnahmen betreffend die Einfohr sollen nur dann zur An-
wendung kommen, wenn sie fiir die brennlose Kartoffel- und Obstverwertung
notwendig sind, d. h. wenn klar erkennbar ist, dass diese ohne solche Mass-
nahmen wesentlich beeintrichtigt wirde. Einfuhrbeschrankungen kénnen aber
nicht bet allen Waren getroffen werden, deren Einfubr einen nachteiligen
Einfluss auf die brennlose Kartoffel- und Obstverwertung auszuiiben vermag.
Man wird sich auf die gleichartigen Produkte beschrinken miissen. Diese
Einfuhrbeschrinkungen sollen auch nicht in Forra eines Einfuhrverbotes er-
lassen, sondern zeitlich und mengenmissig begrenzt angewendet werden.
Damit soll beispielsweise erreicht werden, dass Auslandobstnicht gerade 1
dem Zeitpunkt in grossen Mengen eingefithrt wird, da ungere inlindische Haupt-
ernte abgesetzt werden muss. Es soll auch miglich sein, eéine Binfuhr nur unter
der Bedingung zuzulassen, dass die Ware nicht unmittelbay auf den Markt
gebracht, sondern in Kithlhdusern eingelagert wird, bis die inlandische Haupt-
ernte abgesetzt ist. Ferner sollte die Moglichkeit bestehen, die Mostobsteinfuhr
zn unterbinden, wenn noch Konzentratvorrite am Lager liegen, die als Emte-
ausgleich gerade so gut verwendet werden kénnen wie eingefithrtes Mostobst.
Des weiteren it auch an Einfuhrbeschriinkungen fiir Obst- und Kartotfel-
produkte (Pektin, Konzentrat, Stirke und Kartoffelflocken) zu denken. '

Neben dieser zeitlichen und mengenmissigen Einfuhrbegrenzung ist auch
das Leistungssystem vorgesehen, wodurch der Importeur zur Ubernahme
einer angemessenen Menge gleichartiger inlindischer Produkte verhalten werden
kann. Dieses System ist bei den Kartoffeln gestiitzt auf den Bundesbeschluss
vom 14, Oktober 1988 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Aus-
land schon seit 1984 mit gutem Erfolg angewendet worden.

4bs. 2. Die Bestimmung prazisiert, dass das Leistungssystem besonders
auch bei der Futtermitteleinfuhr zugunsten der brennlosen Kartoffel- und
Obstverwertung angewendet werden kann. Eine solche Regelung muss Platz
greifen konnen, wenn namentlich fiir die Kartoffeliiberschiisse und die Obst-
trester eine Verwertungsmoglichkeit im Sinne der Ziele der Alkoholordnung er-
reicht werden soll. Dabei wird allerdings die Verkoppelung mit der Einfuhr nur
unter Verhiiltnissen anzuwenden sein, bel welehen mit andern Masgnahmen fiir
eine zweckmissige Verwertung ohne Brennen nicht mehr auszukommen ist.

Abs. 3. In Erginzung der Bestimmung von Artikel 2471, Absatz 2, iiber
die Obstgehdlze muss auch deren Einfuhr beschrinkt und an hesondere
Bedingungen gekniipft werden kéannen.

Abs. 4. Diese Bestimmung soll den Bundesrat ermiichtigen, auch an die
Ausfuhr von Kartoffeln, Obst und deren Erzeugnissen hesondere Bedingungen
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zu kniipfen, die im Interesse der Forderung dieses Exportes liegen. Schon in
fritheren Zeiten hatte der Obstexport viel zum guten Verlauf der Obstverwertung
bewetragen Anch weiterhin kommt der Ausfuhr von Obst und Qbsterzougnissen
sowie neuerdings vor Kartoffeln eine sehr erhebliche Bedeutung zu. Dabei ist -
es aber sehr wichtig, dass die Ausfuhr nicht durch unerwiinschte Rinflisse,
wie beispielsweise Lieferung minderwertiger Ware oder Preisschleuderei be-
eintrichtigt wird. Deshalb ist bereits im Jahre 1938 gestiitzt auf den Bundes-
beschluss vom 14. Oktober 1983 die obligatorische Qualitétskontrolle fur die
. Ausfuhr von Kernobst und Kernobsterzeugnissen eingefithrt worden. Diese Kon-
. trolle, welche die Ausfuhr minderwertiger Ware verhindern soll, hat sich gut be-

withrt. Sie wird inskiinftig in Absatz 4 ihre normale gesetzliche Grundlage finden.

Abs. 5. Die Bestimmungen iiber Einfuhr und Austuhr treffen nicht nur
die zuniichst beteiligten Produzenten, Verwertungsbetriebe und Handels-
firmen ; sie berithren in jhren Auswirkungen auch die Interessen der Konsamenten.
Mit Riicksicht darauf ist in diesem Absatz die Vorschrift aufgenommen worden,
dass vor Erlass der in diesem Artikel vorgesehenen Bestimmungen die Anhérung
der betroffenen Kreise stattzufinden hat. Damit erhalten auch die Kon-
sumenten dic Zusicherung, dass neben allen andern Mitheteiligten ihnen eben-
falls Gelegenheit zur Vernehmlassung gegeben wird. Diese Anhérung wird in
dhnlicher Weise erfolgen, wie dies bereits bisher vor Erlass der jeweiligen Ver-

-wertungsmassnahmen geschehen ist.

Art, 249vater (Selbathilfe und Mitarbeit der Beteiligten)

In diesem Artikel werden die Bestimmungen allgemeiner Natur zusammen-
gefagst, die fiir die ganze Gruppe der Artikel 24, 2418 und 24ter Geltung haben
sollen.

Abs. 1. Hier findet der Grundsatz der Selbsthilfe in enger Anlehnung an
den Text von Artikel 31M8, Absatz 4, BV seine gesetzliche Verankerung.
Vertagsungsmassig ist die Selbsthilfe nur bei den Massnahmen vorgeschrieben,

“die sich auf die Wirtschaftsartilrel stittzen; es ist aber einleuchtend, diesen
Grundsatz auch auf die Férderungsmassnahmen anzuwenden, die auf Grund
des Alkoholartikels méglich sind. Dabel wird man aber nicht zu schematisch
vorgehen kinnen. Wenn auch normalerweise die Beteiligten mit ihren Selbst-
hilfeagsnahmen voranzugehen haben, so gibt es doch Verhiltnisse, unter
welchen die Behorden die Bahn fur gewisse Verwertungsarten freimachen
miissen. Iis dart nimlich nicht vergessen werden, dags die Bestimmungen von
Artikel 24 ff. nicht in erster Linie wirtschaftspolitische Ziele verfolgen,
sondern der Wirksamkeit der Alkoholordnung als Ganzes zu dienen haben.
Das 2wingt die Behorde, von sich aus beizeiten zum Rechten zu sehen.

4bs. 2. Die Mitarbeit der beteiligten Berutsorganisationen und
Wirtschaftsverbiande, wie sie in diesem Absatz vorgesehen ist, versteht
sich nach der Natur der Sache von selbst. Sie ist auch im Mitspracherecht,
wie er sowohl in Artikel 24P18 wie 24%T ausdriicklich festgelegt wird, enthalten.
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Dagegen erschopft. sich die Mitarbeit der beteiligfen Organisationen nicht. im
blossen Mitspracherecht, sondern enthilt auch die dem Artikel 82, Absatz 8,
der Bundesverfassung entsprechende Verpflichtung, gegebenenfalls beim Vollzung
der Gesetzes- und der Ausfuhrungsvorschriften mitzuwirken.

Abs. 3. Diese Bestimmung stellt in Erweiterung des bisherigen Artikels 24,
Absatz 2, den Grundsatz auf, dags bei allen Massnahmen im Sinne von Artikel 24,
24bls und. 24ter auf die berechtigten Intersssen der Erzeuger, des
Handols und der Verbraucher Ricksicht zu nehwen ist. In diesen Kreis
sind sinngeméiiss auch die Verarbeiter als eingeschlossen zu.betrachten.

Art. 35 (Zollabgaben der Alkoholverwaltung)

Abs. 2. Der geltende Artikel 35, Ahsatz 2, sieht vor, dass die Alkoholver-
waltung fiir die von ibr eingefihrten gebrannten Wasser an Stelle der tarif-
gemissen Zollabgaben der Zollverwaltung eine jahrliche Pauschalsumme von
Fr. 600 000 entrichtet.

_ Bis zum Inkrafttreten dieser Regeling zahlte die Alkoholverwaltung die
tarifgemiissen Zollabgaben. Die Ansiitze betrugen nach Tarif-Nr. 125 firr Trink-
ware 20 Rp. je Grad und g = Fr.19.— je q 95 Vol.-%, nach Tarif-Nr. 1070
fur denaturierten Alkohol (Bremn- und Industriesprit) Fr.7.— je q. Da es
im Zeitpunkt der Einfuhr noch unbestimmt ist, welche Mengen als Trinkware
und welche als Brenn- und Industriesprit verwendet werden sollen, ergaben sich
Schwierigkeiten. bei der Abrechnung mit der Zollverwaltung. Deshalb wurde
eine Pauschale in das Gesetz aufgenommen.

Die Pauschalsumme von Fr. 600 000 wurde 1931 auf Grund des Durch-
schnittes der in den zehn vorangegangenen Jahren entrichteten Zollabgaben
ermiftelt. Damals wurde noch der weitaus grisste Teil des Sprithedarfes im
Ausland gedeckt. Infolge der Ubernabme des Kernobstbranntweins durch die
Alkoholverwaltung und der starken Steigerung der einheimischen Spriterzeugung
ist der Import auf einen Bruchteil des gesamten Verkaufs zuriickgefallen.

Die gesetzliche Pauschalsurame ist daher, gemnessen an den heutigen Ver-
- hiiltnigsen, nicht mehr gerechtfertigt. Es mmss eine Losung gefunden werden,
welche die Nachteile sowohl der bisherigen wie der fritheren Ordnung ver-
meidet. Dies geschicht am besten dadurch, dass die Alkoholverwaltung der Zoll-
verwaltung nicht eine Pauschalsumme, sondern wiederum die tarifgemissen
Zollabgaben auf den von ihr tatsichlich eingefuhrten gebrannten Wassern
entrichtet. Damit aber der frithere Nachteil einer komplizierten Abrechnung
zwischen den beiden Verwaltungen vermieden werden kann, soll der Bundesrat
ermichtigt werden, jeweils fiir eine Zeitdauer von fiinf Juhren einen mittleren
Zollansats festzusetzen. Dieser Ansatz wiire nach dem Anteil der ohne und der
mit Denaturierung zum Verkauf. gelangenden Mengen zu bemessen. Die Zoll-
positionen 125 und 1070 wiirden damit nicht aufgehoben; der vom Bundesrat
zu bestimmende Mittelansatz hat ledlghch die Bedeutung eines Veremfa,ohfen
Abrechnungsmodus.
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Art. 38 (Verkaufspreise der Alkoholverwaltung fiir gebrannte Wasser)

Die Verkaufspreise der Alkoholverwaltung fir gebraunte Wasser zu
Trinkzwecken sowie zu pharmazeutischen und kosmetischen Zwecken (sog. =
verbilligter Sprit) sind in Artikel 88, Absitze 1 und 2, des Gesetzes von 1982
durch einen Preisrahmen mit zahlenmassig festgelegten Minimal- und Maxi-
malansitzen geregelt worden. Erhohte tiskalische Bediirfnisse, wie tibrigens auch
die eingetretenen Verinderungen der Kaufkraft des Geldes, machten Preis-
erhohungen notig. Dabei sind, wie aus der Ubersicht tiber die Verkaufspreise
derAlkoholverwa.ltuncr fir gebrannte Wasser auf Seite 685 hervorgeht schliess-
lich die im Gesetz festgeleﬂten Hochstpreise von Fr. 750 je hl 100 %, fir ge-
brannte Wasser zu Trinkzweeken und vou Fr. 250 je hl 100 %, for verbilligten
Sprit fiberschritten worden. Dies konnte auf Grund des Fiskalnotrechtes ge-
schehen.

Der seinerzeit 1m Gesetz d.ufgestellte Preisrahmen entspricht den heutigen
Verhiiltnissen nicht mehy. In den neuen Absitzen 2 und 3 soll deshalb die Prels-
. regelung fir die fiskalisch belasteten gebrannten Wasser eine beweglichere und
anpassungsfihigere Losung finden als bisher, Der damit verbundene
Verzicht auf einen zahlenmissig festgelegten Preisrabmen erschien auch in
Aupassung an die Preisgestaltung in Artikel 11 als gegoben.

Im einzelnen ist zwn nenen Text von Artikel 38 folgendes zu bemerken:

Abs. 1. Mit diesem Absatz wird die bisher in Artikel 87, Ahsatz 7, enthaltene
Bestimmung, wonach die Verkaufspreise und die dbrigen Verkaufshedingungen
vom Bundesrat festzusetzen sind, an die Spitze von Artikel 38 gestellt, wo sie
sachlich auch hingehort. Der Hinweis auf die Veréffentlichung der Verkaufspreise
und der Verkaufsbedingungen im Bundesblatt und im Handelsamtsblatt wurde
dabei, weil nicht in das Gesets gehérend, weggelassen. Die Verkaufspreise werden
jeweils in der amtlichen Gesetzessammlung verdifentlicht.

Abs. 2. Die hier vorgeschlagene Fassung bringt zum Ausdruck, dass die
zam Trinkverbraueh bestimmten gebrannten Wasser eine angemessene
. fiskalische Belastung ertahren -sollen. Der Begniff «angemessens ist dabei so
zu verstehen, dass die fiskalische Belastung sowohl auf die Bediirinisse des
Fiskus wie auf die wirtschaftliche Tragfihigkeit der davon beriihrten Gewerbe
" abgestimmt werden muss. Die mogliche Spanne , die gich aus der gegensitzlichen

Auffagsung des Fiskus und des betroffenen Gewerbes iber das Ausmass der
Belastung ergeben "kénnte, ist dabei nicht so gross, wie auf den ersten Blick
erscheinen mag. Der fiskalischen Belastung sind namlich natirliche Grenzen
gesetzt. Einmal wiichst mit der fiskalischen Belastung die Gefahr der Hinter-
. ziehung, die insbesondere auch angesichts der grossen Zahl der Brenner und
Brennauftraggeber nicht unterschitzt werden darf. Sodann verhindert aber auch
die Konkurrenz anderer alkoholischer Getrinke ein unbegrenztes Ansteigen
der fiskalischen Auflage.
Abs. 3. Dieser Absatz regelt den Verkaufspreis iur Sprit zur Herstellung
pharmazeutlscher Erzeugmsse Riech- und Schonheitsmittel. Es
(st daran zu erinnern, dass eine besondere Preiskategorie fiir Sprit zn diesen
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Zwocken erst mit der Revision der Alkoholgesetzgebung von 1932 geschaffen
wurde. Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes von 1982 mugste fiir pharmazeutische
und kosmetische Zwecke Trinksprit verwendet werden. Da aber der Trink-
spritpreis besonders aus Griinden der FEinschrénkung des Branntweinver-
brauches erhoht werden usste, konnte diese FErhohung im Sinne der Ver-
fassung nieht-anch auf die Verbraucher von pharmazeuntischem und kosmetischem
Sprit ausgedehnt werden. Deshalb war in Artikel 88 des Gesetzes ein besonderer
"Preisrahmen fiir verbilligten Sprit aufgenommen worden. Da nun die Revision
die Ausmerzung fester Preisansitze im Gesetz austrebt, wurde nach einer Ligsung
gesucht, um die erforderliche Abstufung der Preise fiir gebrannte Wasser zum
Trinkverbrauch einerseits und zu pharmazentischen und kosmetischen Zwecken
anderseits auszudriicken. Es war urspriinglich beabsichtigt, den Preis fiir ver-
billigten Sprit in eine bestimmte Relation zmm Trinkspritverkanfspreis zn
bringen. Nach niherer Priifung musste aber diese Absicht fallen gelassen werden.
Im neuen Absatz 8 wird nun vorgeschlagen, den Verkaufspreis fir diese Sprit-
kategorie so anzusetzen, dass sie eine dem Verwendungszweck Rechnung
tragende missige fiskalische Belastung. exfdhrt.

Mit dem Hinweis auf den Verwendungszweck soll erreicht werden, dass die
fiskalische Belastung des Sprits, der zur Herstellung von pharmazeutischen
Produkten -dient, die im fertigen Zustand Alkohol enthalten, der hesonderen
Natur dieser Verwendung Rechnung tragen muss. Das gleiche gilt auch fiir
“den 8prit zur Herstellung kosmetischer Produkte. Es ist demnach zu bertick-
sichtigen, dass es sich bei diesem Sprit nicht um ein Genussmittel wie bei den

" Trinkbranntweinen handelt. Beim verbilligten Sprit haben wir es vielmehr mit

einem Hilfsstoff fiir Bedarfsartikel des téglichen Lebens zu tun, der eine
gowisse fiskalische Belastung zwar ertriigt, bei dem aber eine besondere Rick-
sichtnahme am Platze ist. Deshalb soll nach dem Wortlaut des nenen Gesetzes-
toxtes die auf diese Spritkategorie anwendbare fiskalische Belastung eine
migsige sein. Dieser Ausdruck soll eine gegeniber dem Trinksprit geringere
fiskalische Belastung hedeuten. Angesichts der besonderen Verhaltnisse, die bei
dieser Spritkategorie und deren Verbrauchern bestehen, muss die zu treffende
Regelung beweglich sein, damit der Bundesrat die Preise den veréinderten
wirtschaftlichen Verhiltnissen anpassen kann,

Es ist schon wiederholt angeregt worden, zwischen den Verkaufspreisen
fiir Sprit zu pharmazeutischen und fir Sprit zu kosmetischen Zwecken eine
Ditferenzierung vorzunehmen und fiir die erste Gruppe einen etwas niedrigeren
Preis vorzusehen alg firr die zweite. Wir verschliessen uns den Griinden, die fiir
eine solche Differenzierung sprechen, nicht. Indessen ist darauf hinzuweisen,
dass damit sehr erhebliche Kontrollschwierigkeiten verbunden wiren, da in
einer grossen Zahl von Fillen von den gleichen Betrieben Sprit fir beide Zweoke
gebraucht und abgegeben wird. Zudem ist in Betracht zu ziehen, dass die kos-
metischen Produkte bereits infolge der Luxussteuer eine recht erhebliche
fiskalische Belastung erfahren. Wir halten deshalb dafiir, dass im Gesetz eine
golehe Differenzierung nicht vorgeschriehen werden soll. ' ' '
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Abs. 4 bis 6. Diese entsprechen den Absiitzen 8 bis 5 des bisherigen Textes
~von Artikel 88. :

Art. 40 (Grosshandelsbewilligung)

Abs. 2. Nach dem bisherigen Gesetzeswortlaut konnte man zum Schluss
kommen, dass der Inhaber einer Brennereikonzession von der Lésung einer
Grosshandelsbewilligung befreit sei, anch wenn er nicht nur das eigene Brenn-
erzeugnis, sondern noch zugekaufte Branntweine verkauft, also Handel treibt.
Eine solehe Auslegung entspricht jedoch nicht dem urspriinglichen Sinn der
Gesetzesregelung, Danach ist der Konzessionsinhaber lediglich fiir den Verkauf
seines eigenen Brennerzeugnisses von der Grosshandelsbewilligung befreit ; wenn
er aber Handel mit fremden Branntweinen treibt, so hat er die Bewilligung zu
losen. Auf diese Weise ist auch in der bisherigen Praxis verfahren worden.
‘Wir mochten daher die gesetzliche Ordnung von Absatz 2 in diesem Sinne ver-
deutlichen.

Art, 42 (Kleinhandelsversandbewilligung)

Abs. 2. In diesem Absatz wird eine Prizisierung in dem Sinne vorgeschlagen,
dass die eidgendssische Kleinhandelsversandbewilligung auch das Recht der
Bestellungsaufnahme einschliesst. Einzelne Kantone glaubten nimlich, hierfiir
trotz Vorliegen der eidgendssischen Kleinhandelsversandbewilligung noch eine
besondere Bewilligung verlangen zu kénnen. Eine solche Auslegung entspricht
aber nicht dem Sinne des Gesetzes. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Gebiihr
fiir die eidgendssische Bewilligung Fr. 1000 betrégt. Daneben ist noch die Patent-
gebithr im Wohnsitzkanton zu entrichten. Der Ertrag der eidgendssischen
Kleinhandelsversandgebiihren fillt vollstindig den Kantonen zu.

Art. 47 (Alkoholrekurskommission, Zustindigkeit)

Abs. 1. Hier ist ebenfalls eine Prizisierung notwendig. Der bisherige Wort-
lant von Artikel 47 ist insofern unvollstindig, als die Festsetzung der Selbst-
verkaufsabgabe fiir Kernobstbranntwein und des fiskalischen Ausfalles bei
Straffillen nicht anfgefiihrt ist, trotzdem sie ithrer Natur nach in den Kompetenz-
bereich der Alkoholrekurskommission gehért. Diese hat denn auch auf dem
. Wege der Interpretation ihre Zustindigkeit in solchen Fillen stets bejaht.
" Gleich verhiilt es sich bei den Riickvergiitungen von Abgaben. Hier soll die
Alkoholrekurskommission nicht nur, wie in Artikel 47 bisher aufgefithrt, iber
Fille von Riickvergiitungen bei Ausfuhren, sondern tiber alle Fille entscheiden,
in denen eine Rickvergiitung der Steuer gewihrt wird, so z. B. bei Untergang
der Ware. Demgemiiss werden die Worte «bei Ausfuhren» weggelassen.

Durch Einfiigung der Buchstaben 4 bis f wird die Zitierung der einzelnen.
Zustindigkeitafille ellelchtprt

Art. 48 (Alkoho_lrél.mrskommis"sion, Verfahren)

Abs. 1. Hier miissen die nun geltenden’ Artikel des Bundesgesetzes fiber-die
Organisation der Bundesrechtspflege genannt werden.

Bundesblatt. 101. Jahrg. Bd, L 50
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Abs. 4. Dieser Absatz bedarf einer Klarstellung. Der hisherige Text spricht
von Untersuchungekosten. Solehe Untersuchlmrrskosten erwachsen dex Alkohol-
verwaltung durch die Strafuntersuchungen gemass Artikel 59 des Gesetzes und
sind nach Artikel 60 dem Verurteilten zu iiberbinden. Sie haben aber nichts zu
tun mit den Kosten des Beschwerdeverfahrens, die durch Artikel 48.zu ordnen
gind, weshalb vorgeschlagen wird, einfach den Ausdruck «Kosten» zu verwenden.
Diese Anderung bedingt anch, dass die «Spruchgebiihry, die im gleichen Gesets
in" Fillen leichtfertiger Beschwerdefiibruny als sogenannte Trélerbusse vor-
gesehen ist, durch die besser passende I‘ormuherunq «besondere Gebithr» er-
setzt wird. Die Spruchgebiihr dient der Deckung der Kosten und wird allgemein
bei Abweisung von Beschwerden auferlegt. Die Alkoholrekurskommission” hat
auf die Wiinschbarkeit dieser Anderungen hingewiesen. '

Art. 50 (Verw&ltungsbPﬁchwerde)

Abs. 1, lit. a. Diese Bestimmung bringt die Zitierung des neuen Bunde:-
gesetzes iiber die Organisation der Bundomechtspﬂe"e an Stelle des aufgeho-
benen Verwaltungs- und Disziplinarrechtspflegegesetzes. Die fernerhin vor-
geschlagene Anderung in Absatz 1, lit. @, wird. weil im Zusammenhang mit
Artikel 60, Absatz 1, stehend, dort besprochen.

drt. 52 (Strafandrobungen, Einziechung von Brennereieinrichtungen)

- Abs. 2. Dieser Absatz enthilt eine Erweiterung hinsichtlich der Mothhkmt
dle Einziehung von Waren und Gegenstdnden zu verhingen.

."Nach dem bisherigen Gesetzestett konnen nur die rechtswidrig hergestell-
ten, gereinigten, eingefithrten, nicht abgelieferten oder nicht vorschriftsmissig
verwendeten Waren, d.h. gebrannte Wasser, eingezogen bzw. konfisziert
werden, nicht dagegen die dazu verwendeten Brennapparate. Eine Konfiskation
ist zwar vorgesehen fir Hausbrennapparate (Art. 55, Abe. 2, ersetzt durch
Art. 6, Abs. 8, des Bundesgesetzes itber die Konzessionierung der Haushren-
‘nerei). Es fehlt aber die Moglichkeit der Einziehung von Brennapparaten, die
Gewerbebrennern gehéren oder die iiberhaupt nicht gemeldet und anerkannt
sind. Diese Liicke sollte ausgefiillt werden. Die Emnziehung solcher Brennappa-

“rate kann aber unter Umstinden eine zu empfindliche Nebenstrafe bedeuten.
Es sollte die Méglichkeit bestehen, die Einzichung den besonderen Verhiltnissen
des einzelnen Falles entsprechend vorzunehmen oder darauf zu verzichten.
Deshalb wird die Finziehung als fakultative Nebenstrafe vorgeschlagen.

Diese Exrweiterung ist um so mehr gegeben, als auch Artikel 58 des schwei- -
zerischen Strafgesetzbuches die Einziehung von Gegensténden vorsiehs, die zur
‘Begehung einer strafbaren Handlung gedient haben, sofern sie die Sicherheit
von Menschen, die Sittlichkeit oder die dffentliche Ordnung gefihrden.

Es 15t forner darauf hinzuweisen, dass bei den Gewerbebrennereien die Ein- -
ziehung der fiir die Widerhandlung verwendeten Brennereieinrichtungen nicht
notwendig auch den Konzessionsentzug bedeutet und umgekehrt auch ein
Konzessionsentzug ohne Einziehung der Apparatur vorkommt.
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Da, wie bereits angefibrt, die Emzebnung von Hausbrennapparaten im
Bundesgesetz iiber die Konzessionierung der Hausbrennervei geordnet ist, und
zwar abweichend von der nun fiir die fibrigen Brennapparate vorgeschlagenen
Regelung, wird ein besonderer Vorbehalt fiir die Haushrennapparate notwendig.

Art. 60 (Strafverfiigung, Delegierung von Stratkompetenzen, Vereinfachungen)
Dieser Artikel soll verschiedene Klarstellungen und Versinfachungen bringen.
Abs. 1. Hier wird eine administrative Vereintachung vorgeschlagen. Nach

dem bisherigen Rechtszustand mussten alle Alkoholstraffille, die durch die Or-

gane der Zollverwaltung aufgedeckt wurden, der. Alkoholverwaltung zum

Strafentscheid und hernach der Zollverwaltung zur Erdfinung und zum Vollzug

-fibermittelt werden. Der damit verbundene adnunistrative Aufwand stand dabei

hiiufig in einem krassen Missverhiltnis zu den oft sehr geringen hinterzogenen

Monopolgebiihrbetrigen. In den meisten Fillen lanft neben dem Alkohol-

strafverfahren auch ein Zollstrafverfahren. Es wirde viel vereinfacht werden

konnen, wenn die Zollverwaltung gleichzeitig auch iiber die Hinterziehungen von

Monopolgebiihren entscheiden kénnte. Wir halten dafér, dass sich dies fiir die

geringfiigigen Fille auch ohne weiteres rechtfertigen lisst. Demgemiss sind

inskiinftig nur die wichtigeren Fille zum Entscheid an die Alkoholverwaltung
zu leiten. Die niheren Einzelheiten miissen durch Verfiigung des Finanz- und

Zolldepartementes geordnet werden. Diese Delegierung von Stratbefugnissen

an die Zollverwaltung hat dann anch die Folge, dass Beschwerdefélle in dem ffir

Zollstratfslle geltenden Verfahren gemiss Zollgesetzgebung abzuwandeln sind.

Deshalb wird cine entsprechende Anderung bei Artikel 50, Absatz 1, lit. @, vor-

geschlagen.

" Abs. 2 und 3. Infolge der in Absatz 1 vorgeschlagenen teilweisen Delegierung
von Strafkompetenzen an die Zollverwaltung werden deér 2. und 8. Satz des
bisherigen ersten Absatzes zu selbstindigen Absitzen, weil jeder einen beson-
deren Gegenstand behandelt.

In Absatz 3 soll verdeutlicht werden, dass nicht nur dem Téter, sondern
jedem Vervrteilten, algo auch Anstiftern, Gehilten, Begiinstigern, diec Kosten
der Untersuchung auferlegt werden konnen, was auch sachlich riehtig ist. In
Wirklichkeit handelt es sich regelmissig nur um Kostenanteile, dis dem em-
zelnen Fall entsprechend angesetzt werden.

Abs. 4. Unverinderter Text des bisherigen Absatzes 2.

Abs. 5. Br entspricht dem bisherigen Absatz 8, mit redaktionellen Ande-
rungen im Sinne der Anpassung an Artikel 295 und 296 des Bundesgesetzes tiber
die Bundesstrafrechtspflege.

- Abs. 6. In diesem Absatz (bisheriger Abs. 4) wird die Frist zur Kinreichung
einer schriftlichen Einsprache mit Begehren um gerichtliche Beurteilung, die
bisher zwanzig Tage betrug, in Appassung an Artikel 298, Absatz 2, des Bundces-
gesetzes iber die Bundesstrafrechtspflege auf vierzehn Tage festgesetzt.

- Abs. 7. Hier schlagen wir eine Anderung des bisherigen Absatzes 5 vor.
Gemisgs Artikel 295, Absatz 2, des Bundesstrafrechtspflegegesetzes wirde die
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Beschwerdefrist viersehn Tage betragen. Wir halten aber dafir, dass im Sinne
der bisherigen Praxis an der dreisgigtagigen Beschwerdefrist von Artikel 166
des Bundesgesefzea iber die Organisation der Bundesrechi -pt]age J‘c-stgehalten
werden sollte.

Art. 64 (Schadenersatz)

Abs. 1 und 2. Ahsatz 1 des bisherigen Gesetzestextes bedarf der- Priizi-
sierung und soll in zwei Absiitze zerlegt werden. Finmal fehlte es bis jetzt an
einer-ausdriicklichen Bestimmung, nach welchen Grundsitzen der zu ersetzende
Fiskalaustall zu berechnen ist. Deshalb ist eine entsprechende Bestlmmung in
Abs. 1 aufzanehmen, wonach die Hohe der Monopolgebiihr massgebend sein soll.

Der Text des blsherlgen Absatzes 1 lisst ferncr eine gewisse Unklarheit
tiber die Frage bestehen, wieweit der Beschuldigte, der nicht ohnedies Steuer-
pilichtiger ist, zur Entrichtung der Abgaben vahaltPn werden kann, deren Hin-
terzichung oder Gefihrdung er verursacht hat. Diese Moglichkeit sollte aber
bestehen, weil sonst der Verwaltung oft eine Abgabe anf Branntwein entgeht,
trotzdem die Ware in Verkehr gelangt ist. Die Bestimmungen des neven 4bs. 2
werden nun gestatten, Kiufer von unversteuertem Branntwein oder Lohn-
brenner, die sich dazan hergeben, nicht die volle, fir den Anftraggeber her-
gestellte Produktion in die Kontrolle einzatragen, zur Steuer heranzuziehen.
Es -kommt dies namentlich dann in Betracht. wenn der Produzent nicht er-
mittelt, nicht erreicht oder sonstwie nicht zum Zahlen gebracht werden kann.
Die Heranziehung der Kiiufer und Lohnbrenner soll nur erfolgen, wenn sie in
schuldhafter Weise bei der Hinterziehung oder Getshrdung der Steuer oder der
Verursachung des fiskalischen Ausfalles mitgewirlt lmben Die Haftung ist
solidarisch.

Abs. 3. Unveriinderter bisheriger Absatz 2.

Anderung von Gesetzeszitaten und Anpassung an new erlassene Bundesgescize in
den Art. 49, 50, 61, Abs. 3, 66, Abs. 3, und 68

Zum Behluss ist anf die Textanderungen hinzuweisen, weleche das Alkohol-
gesetz wegen der seit dessen Erlass in Kraft getretenen neuen Bundesgesetze
erfahren muss. Es handelt sich dabet vornehmlich um die Andernng von (1e=et/eq-
zitaten und die Ricntigstellung iiberholter Ansdriicke.

In Art. 49 und 50 muss an Stelle des Bundesgesetzes iiber die eidgendssische
Verwaltungs- und Disziplinarrechtspflege das Bundesgesetz iiber die Organi-
sation der Bundesrechtspflege aufgefilhrt werden, da dieses die einschligigen
Bestimmungen tiber die Verwaltungs- und Disziplinarrechtspflege iibernommen
hat. In Artikel 49 wird ausserdem statt des bisher aufgefithrten Artikels 15
des Alkoholgesetzes der Artikel 11 des Bundesgesetzes iiber die Konzessionie-
rung der Hausbrennerei genannt. Ferner ist in Art. 61, Abs. 3, an Stelle des
alten Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege das Bundes-
gesetz vom 15. Juni 1943 dber die Bundesstrafrechtsptlege zn zitieren.
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Des weitexrn muss in A7, 66, Abs. 3, das Wort «Gefingnis» cutsprechend
dem Artikel 388, Absatz 2, des schweizerischen Strafgesetzbuches durch «Haft»
ersetzt werden. In 4rt. 68 ist der Ausdruck «und polizeilicher» zu streichen, da
der vierte Teil des zitierten neuen Bundesgesetzes iiber die Bundesstcafrechts-
pllege nurmehr vom Verfahren bei Ubertretungen fiskalischer Bundesgesetze
spricht. ' ' :

VII. Schlusshemerkungen

Es ist schon eingangs dieser Botschaft auf die Bedeutung der Vorlage nicht
.nur fiir die Ordnung des Alkoholwesens, sondern auch fiwr die Volksgesundheit,
die Volkswirtschaft und den Fiskus hingewiesen worden. Wir mochiten an dieser
Btelle riickblickend festhalten, wie wichtig es ist, dass die Alkoholgesetzgebung
mit den sich stets wandelnden Bediirfnissen Schritt hilt. Die Exfabrung hat
gezeigt, dass in unserem Lande schwere volksgesundheitliche Schiiden, aber auch
grosse wirtschaftliche und fiskalische Nachteile entstehen konnen, wenn eine
rechtzeitige Anpassung der Alkoholordnung an verdnderte Verhiltnisse unter-
Dleibt. Wir stehen heute wieder vor der Notwendigkeit, wichtige Bestimmungen
der Alkoholgesetzgebung neu zu gestalten und auszubauen. Vor allem sollen
“die bedeutsamen Errungenschaften, die in den letzten Jahren erzielt werden
konnten, gesetzlich gefestigt und damit ein bedenklicher Riicksehlag vermisden
werden, der sonst nicht ausbleiben wirde. Es gilt deshalb, die Forderungen der
Zeit zu erkennen und durch die Revision des Gesetzes der Alkoholordnung eine
godeihliche Fortentwicklung zu sichern.

* ) ¥
%

Wir haben die Ehre, Thnen den beigelegten Gesetzesentwurf zur Annalime
zu empiehlen und beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren,
unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 8. April. 1949,
' Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundesprétéident:
-E. Nobs
Der Bundeskanzler:

Leimgruber
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{Entwurf)

Bund'esgesetz_
, iber

die Revision des Bundesgesetzes iiber die gebrannten
Wasser (Alkoho]gesetz)

Die Bundesversammlung
der schweizerigchen Eidpgenossenschaft,
" in Anwendung von Artikel 81018, 82 und 82018 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in éine Botschait des Bundesrates vom 8. April
1949, |
beschliesst:

Art. 1
Artikel 7, Absiitze 3 und 4, Artikel 8, 11, Absitze 2 bis 5, Artikel 18,

Absiitze 3 und 4, Artikel 19, 24, 35, Absatz 2, Artikel 87, Absatz 7, Ar-

tikel 88, 40, Absatz 2, Artikel 42, Absatz 2, Artikel 47, Absatz 1, Ar-
tikel 48, Absiatze 1 und 4, Artikel 49, 50, Absatz 1, lit. a, Artikel 52,
Absatz 2, Artikel 59, Absatz 1, Artikel 60, 61, Ab%at& 3, Artikel 64,
66, Absatz 3, und Artikel 68, Absatz 1, des Bundesgesetzes vorm 21. Juni
1982 uber die gebrannten Wasser werden aufgeboben und durch die nach-
stehenden Bestimmungen ersetzt: -

Ari. 7, Abs. 3 und 4. 3 Brennapparate und -anlagen ditrfen nwr mit
Bewilligung der Alkoholverwaltung erworben, aufgestellt, an einen neuen
Standort verbracht, ersetat oder umgeiindert werden.

% Der Bundesrat ist befugt, auch die Einrichtungen der Kontrolle
der Alkoholverwaltung zu unterstellen, die zur Herstellong gebrannter
Wasser dienen kénnen und fiir welche eine Konzession nicht besteht.
Auf solche Einrichtungen kann Absatz 8 anwendbar erklirt werden.

Art, 8. Das Brennen von Kartoffeln wird nur insoweit . gestattet,
als die Ernte nicht anders zweckmdissig verwendet werden kann, Kon-
zessionen werden von Fall zn Fall unter Festsetzung eines bestimmten
Kontingentes erteilt.
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Art. 11, Abs. 2 bis 5. ® Die Ubernahmepreise fiir gebrannte Wasser,
die durch das Verarbeiten von inlindischen Kartoffeln, von inléndischem
Kernohst, seinen Abfillen und Riickstinden oder von Riickstanden der
Pregshefe- und Ritbenzuckerfabrikation aus inlindischen Rohstoffen
gewonnen werden, sind so festzusetzen, dass sie dem Produzenten fir
seine Rohstoffe eine angemessene Vergitung unter dem Gesichtspunkt
der Uberschuss- und Abfallverwertung gewihren, dem Brenner hei wirt-
schaftlicher Brennereianlage und Betriebsfithrung einen -angemessenen
Brennlohn sichern und ihm die Verzinsung und Abschreibung seines
Anlagekapitals erméglichen. _

3 Der Bundesrat wird die Hackfrucht- und Kernobsthrennereien
verpilichten, den Produzenten fiir die Rohstoffe angemessene Mindest-
preise im Sinne von Absatz 2 zu bezahlen. Dabei soll den Sorteneigen-
schaften und der Qualitit der Rohstoffe Rechnung getragen werden.

¢ Die Ubernahmepreise ftir gebrannte Wasser gemiiss Absatz 2 und
die Mindestpreise fiir die Rohstoffe gemiiss Absatz 3 sind unter Beriick-
sichtigung der Interessen des Qualititsobstbaues und eines leistungs-
tihigen Kartoffelbaues so festzusetven, dass sie der Landesversorgung
keinen Eintrag tun. Sie diirfen ferner die brennlose Verwertung des
Obstes, der daraus gewonnenen Erzeugnisse sowie der Riickstinde und
Abfalle nicht beeintrachtigen und keine Ausdehnung des Mostobstbaues
bewirken.

5 Die Preise gemiss Absiitzen 2 bis 4 sind rechtzeitig vor Beginn
der Ernte nach Riicksprache mit den Beteiligten und nach Begutachtung
durch die Fachkommission festzusetzen. - '

Art. 13, 4bs. 3. 3 Das Bronnerzeugnis ist dem Auftraggeber aus-
zuhiindigen.

Art. 19. 1 ' Wer Kernobstbranntwein oder Spezialititenbranntwein
herstellen lassen will, kann einer Lohnbrennerei einen Brennauftrag
erteilen. -

% Produzenten, die ausschliesslich inlindisches Eigengewachs oder
selbstgesammeltes inlindisches Wildgewiichs brennen lassen, kénnen als
den Hausbrennern gleichgestellte Brennauftraggeber mit Anspruch auf
steuerfreien Kigenbedarf (Hausbrennauftraggeber) anerkannt werden,
sofern sie den Anforderungen entsprechen, die der Bundesrat gemiiss
Artikel 3, Absatz 5, an die nicht gewerbsmiissige Herstellung gebrannter
Wasser stellt, Der Bundesrat ist befugt, Einschrinkungen in der Zu-
lassung von Hausbrennauftraggebern anzuordnen, soweit sich solche zur
Vermeidung von Migsbriuchen als notwendig erweisen.

* Wo ‘besondere Verhiltnisse die Beniitzung einer Lohnbrennerei
nicht gestatten, kann die Alkoholverwaltung den Inhaber einer he-
stimmten Hausbrennerei zur Ubernahme von Brennauftriigen oder zur

IV. Brenn-
aufiriige
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mietweisen Uberlassung seiner Brennerei an einen Hausbrennauftrag-
geber ermichtigen.

4 Die Hausbrennauftraggeber sind hinsichtlich der Aufsicht sowie
der Verwendung und Besteuerung des Brennerzeugnisses den Bestim-
mungen fir die Hausbrennerei unterstellt.

5 Brennauftraggeber, welche nicht unter Absatz 2 fallen, unter-
stehen hinsichtlich der Zulassung zum Brennen der Kontrolle sowie der
Verwendung und Bestenerung des Brennerzeugnisses den Bestimmungen
fiir die Gewerbebrenner. Brennauftraggebern mit kleiner Erzeugung
konnen Erleichterungen in der Kontrolle eingerdumt werden.

6 Die Alkoholverwaltung kann die Erteilung von Brennauftrigen
gemiiss Absatz 5 untersagen, wenn der Auftraggeber wegen schwerer
‘Widerhandlung gegen die - Alkoholgesetzgebung oder wegen Wider-
handlung im Ruckta.ll bestraft worden 1st oder wenn Trunksucht vor-
liogt. Ferner kann der Bundesrat die Ertellung von Brennaunftrigen als
mit bestimmten Gewerben unvereinbar erkliren, wenn die Kontrolle
iiber die Brennereirohstoffe und die Erzeugung oder Verwendung des -
Branntweins erschwert wird. .

Art. 24, Der Bund unterstiitzé die Bestrebungen zur Verwendung
der inlindischen Brennereirohstoffe als Nahrungs- oder Futtermittel
und zu andern Zwecken, die das Bremnen ausschliessen.

% Durch Frachtbeitrige und andere Massnahmen ist dafio zu sorgen,
dass ein moglichst grosser Teil der inléndischen Kartoffel- und Obst-
ernte sowie der Ruckstinde der Rubenmckerfabrikation aus inlindischen
Rohstoffen dem Verbrauch als Nahrungsouttel, namentlich in Stadten
und Gebirgsgegenden, oder der Verwendung als Futtermittel zugefithrt
werden kanm.

% Der Bund fordert in Verbmdunw mit den Kantonen den Tafel-
obstbau.

4 Die Gewshrung von Vergimstigungen kann von Bedingungen,
besonders hinsichtlich der Qualitit und der Preisgestaltung, abhangig
gemacht werden.

8 Die Kosten dieser Massnahmen tragt die Alkoholverwaltung. Auf-
wendungen, die durch Massnahmen des Bundes zur Férderung des
Ackerbanes oder zur Sicherstellung der Landesversorgung verursacht
werden, fallen zu Lasten der Bundeskasse. Die Festsetzung des Betrages,
der gewniiss dieser Bestimmung von der Bundeskasse zm ubemehmen

ist, E‘l‘fOlé,t alljihrlich durch den Bundesrat.

Art. 24vis. t Der Bundesrat ist befugt, nach Rucksprache mit den
Beteiligten Massnahmen zu treffen, um die Produktion von Kartoffeln
und Obst den Absatzmoglichkeiten anzupassen und die Verwertung von

~ Uberschiissen ohne Brenuen zu ermdglichen.
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2 Zu diesem Zweck kann er Vorschriften dber die Produktionsrich-

tung und den Absatz, die Preisgestaltung und die Verwendung von .

Kartoffeln und Obst, von deren Erzeugnissen und Riicksténden sowie
von Obstgehélzen dufstellen und entsprechende Massnahmen anordnen.
Dabei darf fiir Erzeugnisse aus Kartoffeln und Obst eine Ubernahme-
verpflichtung nur zu Futterzwecken aufgestellt werden.

% Die Produzenten sind zu angemessener Selbstversorgung, die Ver-
wertungsbetriehe zu ausreichender Reservehaltung zu verpflichten.

Art. 24ter, 1 Wenn die brennlose Verwertung von Kartoffeln und
Obst inlindischer Herkunft oder ihrer Erzeugnisse und Riickstinde
durch die Einfuhr gleichartiger Produkte wesentlich beeintrichtigt
wird, kann der Bundesrat diese Einfuhr zeitlich oder mengenmissig
beschriinken oder von der Ubernahme angemessener Mengen inlindischer

- Produkte gleicher Art abhingig machen.

® Wenn die brennlose Verwertung es erfordert, kann der Bundesrat
die Futtermitteleinfubr davon abhinglg machen, dass Kartoffeln sowie
Erzeugnigse und Riickstinde aus Kartoffeln und Obst inlindischer
Herkunft zu Futterzwecken iibernommen werden.

8 Zar -Verhitung einer die bremnnlose Verwertung gefihrdenden
Ausdehnung des Obstbaues kann die Einfuhr von QObstgehdlzen be-
schrinkt und mit besonderen Bedingungen verbunden werden.

4 Der Bundesrat kann die Ausfuhr von Kartoffeln, Obst und deren
Erzeugnissen von der Erfiillung besonderer Bedingungen abhiingig
machen.

3 Vor Erlass der in diesem Artikel vorgesehenen Bestimmungen sind
die betroffenen Kreise anzuhoren.

Art. 24qvater, ) Beiy Erlass von Vorschriften und bei der Durch-
fithrung von Massnahmen gemiss Artikel 24, 24bis und 24ter gind von den
Beteiligten die Selbsthilfemassnahmen #v verlangen, die ihnen billiger-
weige zugemutet werden kinnen.

*%Dic beteiligten Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbinde
konnen zur Mitarbeit herangezogen werden.

% Bei allen Massnahmen im Sinne von Artikel 24, 24bis ypd 24ter
" ist auf die berechtigten Interessen der Erzenger, des Handels und
der Verbraucher Riicksicht zn nehmen. '

Art. 35, Abs. 2. EFir die von ihr eingetfiilhrten gebrannten Wasser
bezahlt die Al]xoholverwaltung der Zo]lverwaltung die tarifgemiissen
Zollabgaben. Der Bundesrat kann an ihrer Stelle einen Pauschalansatz
Je Meterzentner Bruttogewicht jeweilen auf die Dauer von fiinf Jabren
festsetzen.

Art. 38. * Die Preise und die tibrigen Bedingungen fiir den Verkauf
gebrannter Wasser darch die Alkoholverwaltung werden vom Bundesrat
festgesetuzt. :

3. Bestimmuun-
gen Uber
Rinfuhr nnd
Ausfuhr

t

Selbsthilfe
und Mit-
arbeit der
Beteiligten

TI, Verkaufa«
preise
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2 Die Verkaufspreise fiir die gebrannten Wasser zum Trinkverbrauch
gind- so anzusetzen, dass sie eine angemessene fiskalische Belastung er-
mbglichen.

3Die Verkaufspreise fiir Sprit zur Herstellung der in Artikel 87,
Absatz 2, genannten pharmazeutischen Erzeugnisse, Riech- und Schon-
heitsmittel sind so anzusetzen, dass sie eine dem Verwendungszweek
Rechnung tragende méssige fiskalische Belastung erfahren.

4 Brennspiritus wird zu den Beschaffungskosten abgegeben Dabei
dirfen die fiir Inlandware bezahlten Uberpreise nicht in Anrechnung
gebracht werden.

5 Der Preis fiir Industriesprit richtet sich nach dem Selbstkosten-
preis der von der Alkoholverwaltung zur Abgahe als Industriesprit ein-
gefiihrten Sorten.

¢ Die Alkoholverwaltung hat die Verwendung der von ihr zu ver-
billigten Preisen gemiiss Absitze 8 bis 5 abgegebenen gebrannten Wasser
zu iberwachen. Sie ist erméchtigt, hierzu alle erforderlichen Kontroll-
massnahmen zu treffen. Der Abnehmer hat den mit der Kontrolle be-
tranten Organen, soweit dies zur Durchfithrung ibrer Aufgabe erforderlich
igt,. Zutritt zu seinen Geschiftsrdumlichkeiten sowie Einsicht in seine
Buchfithrung zu gewihren und jede erforderliche Auskunft zu erteilen.

Art. 40, Abs. 2. ? Eine solche Bewilligung ist fiir gewerbliche Brenner
und Brennauftraggeber nicht erforderlich, wenn sie ausschliesslich die
fiir thre Rechnung erzeugten Branntweine zum Verkauf bringen.

Art. 42, Abs, 2. ? Zum gewerbsmissigen Versand iber die Kantons-
grenze hinaus bedarf es neben der Kleinhandelshewilligung des Kantons,
wo sich der Geschiftssitz befindet, einer besonderen Versandbcwilligung
der Alkoholverwaltung, welche auch zur Aufnahme von Bestellungen
berechtigt. Die Alkoholverwaltung erhebt fiir diese Bewilligung eine
feste Jahresgebithr von tausend Franken. Die Voraussetzungen der
Hrteilung dex Kleinhandelsversandbewilligung werden durch Verordnung
des Bundesrates geregelt. Zulissig ist auch die Einholung von Klein-
handelsbewilligungen in mehreren Kantonen.

Art. 47, Abs. 1. 1 Die eidgendssische Alkoholrelkurskommission ent-
scheidet endgliltig iiber Beschwerden gegen Verfiigungen der Alkohol-
verwaltung betreffend:

a. Erteilung, Verweigerang und Entzng von Bewilligungen zur Ver-
wendung von verbilligtem Sprit oder von Industriesprit;

b. Ubernahme und Abgabe gebrannter Wassex durch die Alkohol-
verwaltung; '

c. Veranlagung der Steuer auf Spema.htatenbranntwem der Selbst-
verkaufsabgahe auf Kernobstbranntwein und Festsetzung der
Ersatzleistung fiir fiskalische Ausfille;
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d. Erhebung und Ruckerstattung der \Ionopol Zusch]aga- und Aus-
gleichsgebiihren ;

e. Rickvergiitungen von Abgaben;

f. Nach- und Riickforderungen von Abgaben

Art. 48, Abs. 1. und 4. 1 Die Beschwerde ist binnen dreissig Tagen
seit Zustellung der Verfiigung bei der Alkoholrekurskommission sehrift-
lich einzureichen. Fiir die Beschwerdefrist sind die Artikel 82—85 des
Bundesgesetzes {iber die Organisation der Bundesrechtspflege mass-
gebend.

4Wird eine Beschwerde ganzg oder ‘teilweise abgewmsen, g0 konnen
die Kosten ganz oder teilweise dem Beschwerdefihrer iiberbunden werden,
und iberdies kann ihm bei leichtfertiger Beschwerdefithrung eine be-
sondere Gebiihr von zwanzig bis fiinfhundert Franken auferlegt werden.

Art. 49. Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
gemiss Artikel 97 ff. des Bundesgesetzes iiber die Organisation der
_ Bundesrechtspilege ist zulissig gegen Verfiigungen der Alkoholverwaltung
iiber den Umfang des Alkoholmonopols,
iiber Sicherstellungen wnd diber Rickerstattung von Kautionen,
in den Fallen der Artikel 6, 40 und 64, Absatz 3, dieses Gesetzes und

Artikel 11 des Bundesgesetzes iiber die Konzessionierung der
Hausbrennerei. o '

“Art. 50, Abs. 1, lit.a. 1 Die Verwaltungsbeschwerde gemiss den
Artikeln 124 ff. und 166 des Bundesgesetzes iiber die Organlsatlon der
Bundesrechtspflege ist zulissig:

a. gegen Verfiigungen, die von Zollorganen in Anw endung der Alkohol-
gesetzgebung getroffen werden, an die Alkoholverwaltung, aus-
genommen die Strafverfigungen, welche auf Grund von Artikel 60,
Absatz 1, durch die Zollverwaltung erlassen werden; fiir diese gilt
das Beschwerdeverfahren der Zollgesetzgebung.

Art. 62, Abs. 2. 2 Mit der Busse kann die Einzichung der zur Be-
gehung der Widerhandlung verwendeten Brennereieinrichtungen sowie
der Waren verbunden werden, die in verbotencr Weise hergestellt, ge-
reinigt, eingefiihrt, nicht abgeliefert oder nicht vorschriftsgemiss ver-
wendet oder in Verkehr gebracht wurden. Artikel 6, Absatz 8, des Bundes-
gesetzes liber die Konzessioniernng der Hausbrennerei bleibt vorbehalten.

- Art. 59, Abs. 1. 1 Die Feststellung der Widerhandlungen und die
Verhungung der Strafen geschieht, unter Vorbehalt der nachfolgenden
Bestimmungen, nach den Vorschriften iber das Verfahren hel Uber-
tretungen fiskalischer Bundesgesetze.

Art. 60, 1 Nach duxchqcfuhrtex Untersuchung ontscheldet Cll(,
Alkoholverwaltung iiber das Vorliegen einer W 1(1ulmud]ung., und trifft

II. Verwaltungs=
gerichts-
beschwerde

2. Admiinistra.
tive Straf-
verfligung
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gogebenenfalls die Strafverfugung. Das cidgendssische Finanz- und Zoll-
departement ist ermiichtigt, fir geringfiigige, von den Zollbeamnten auf-
gedeckte Tille die Strafhefugnis an die Zollverwaltung zu tibertragen.

2 In leichten Fillen kann an Stelle einer Busse eine Verwarnung
treten. - ' '

3 ‘Den Verurteilten sind in jedem Falle die Kosten der Untersuchung
aufzuerlegen.

4 Die Str: afverfiigung wird dem Beschuldlgten durch eingeschriebenen
Brief eroffuet. Sie hat eine kurze Begrimdung sowie die Angabe der dem
Beschuldigten zustehenden Rechtsmittel und der dafiir gesetzten Fristen

* zu enthalten. Ist dessen Wohnsitz nicht bekannt, so wird die Straf-

vertiigung durch Bekanntmachung im Bundesblatt eroffnet.

5 Anerkennt der Beschuldigte den Ubertretungstatbestand vor der
BEroftnung der Stratverfiigung oder unterzieht er sich der Verfagung binnen
vierzehn Tagen nach ihrer Erétfnung, so hat er Anspruch auf eine Herab-
setzung der Busse gemiss den Vorschriften ither das Verfahren bei
Ubertretung fiskalischer Bundesgesetze.

8 Dem Verurteilten, der den Ubertretungstatbestand nicht anerkannt
oder sich der Strafverfiigung nicht waterzogen hat, steht das Recht zu,
binnen vierzehn Tagen nach Zustellung der Strafverfiigung bei der Fa-
offnungsbehirde durch schriftliche Einsprache die gerichtliche Beurtei-
lung zu verlangen. Wird dieses Begehren innert der gesetzlichen Frist
nicht gestellt, so ist die Strafverfiigung g U1eich einem rechtskraftigen Ur-
teil vollstreckbar.

? Der Verurteilte und die mit thm solidarisch haftenden Personen
haben in jedem Falle das Recht, gegen die Hohe der durch die Verwaltungs-
behorde auferlegten Busse und der Kosten-wie auch gegen die Einzichung
Verwaltunﬁ‘;besch“ erde zu erhehen. Die Boschwerdefrist betrs ot dreissig
Tage.

Art. 61, Abs. 3. 3 Vorbehalten bleibt in jedem Falle die Befugnis des
Bundesrates, die Strafsache dem Bundesstrafgericht zu #berweisen
(Bundesgesetz tiber die Bundesstrafrechtspflege, Art. 281, Abs. 4).

Ari. 64. * Die Bestrafung entbindet nicht von der Bezahlung des

- Betrages der geschuldeten Abgabe oder des fiskalischen Ausfalles. Die

Alkoholverw, a.ltung setzt den nachzuvergitenden fiskalischen Ausfall fest,

. Sofern nicht ein Preisunterschied 7w1schen verschiedenen Alkoholsorten

in Frage kommt, ist der Austall nach der Hohe der Monopolgebithr gemiss

Artikel 82 zu bemessen. Der rechtskriiftig festgesetzte Betrag dient als

Grundlage fin die administrative und die richterliche Strafbemessung.

2 Zur Entrichtung der-Abgabe oder der Ersatzleistung fiar fiskalischen
Ausfall kounen aunsser den Abeahepflichtigen anch die Personen solida-
risch verpflichtet werden, welche bei der Hinterziehung oder Gefihrdung
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der Abgaben oder bei der Entstehung des fiskalischen Ausfalles in schuld-
hafter Weise mitgewirkt haben.

3 Wird die Alkobolvorwaltung durch eine Gesetzesitbertretung in
ihren vermdgensrechtlichen Interessen verletzt, so ist, abgesehen von dex
dafir verbingten Busse, ein angemessener Schadenersatz zu leisten. Sein
Betrag wird durch die Alkoholverwaltung festgesetzt und unter Angabe
der Griinde dem Beschuldigten durch cingeschriebenen Brief mitgeteilt.
Diese Verfagung kann durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten
werden.

" Art. 66, Abs. 3. 3 Die Umwa.ndlung uneinbringlicher Bussen in Haft
erfolgt auf Antrag der Alkoholverwaltung unter Aufsicht des Bundes
durch die kantonalen Behirden gemiss den eidgendssischen Bestimmungen
iber die Umwandlung der Bussen in Haft. Die Dauer der Festhaltung
gemiss Artikel 59, Absatz 8, wird anf die Umwandlungsstrafe angerechnet,

Art. 68, Abs. 1. 1 Die Verwertung und die Auslosung eingezogener
(regenstiéinde geschieht nach den Vorschntrs\n iber das Verfahren hei
Ubertretungen fiskalischer Bundesgesetze.

Art. 2

Der Bundesrat bestimmt den. Zeitpunkt des Inkrafttmtem dieses
Gresetzes.

8479
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