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Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend den Beitritt der Schweiz zu dem am 16. April 1943
in Paris unterzeichneten Abkommen iiber die europiische
wirtschaftliche Zusammenarbeit
(Vom 20. August 1948)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen zu beantragen, uns zur Ratifikation des Abkom-
mens iber die europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit zu ermichtigen.
Dieses ist am 16. April 1948 in Paris von den Vertretern der folgenden Staaten
unterzeichnet worden: Belgien, Danemark, Frankreich, Griechenland, Gross-
britannien, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Oster-
reich, Portugal, Schweden, Schweiz, Tirkei, sowie von den Oberkomman-
dierenden der amerikanis chen, britischen und franzdsischen Besatzungezone in
Deutschland.

L

Entstehung des Marshallplanes und des Abkommens iiber die europ#ische
wirtschaftliche Zusammenarbeit

A. Nachdem am 8.Mai 1945 die Feindseligkeiten auf dem Kontinent
beendigt waren, erwarteten die Volker Europas, dass die Sieger durch Ver-
trige mit den Besiegten den Friedenszustand wiederherstellen und in gemein-
samer Anstrengung einen gerechten und dauerhaften Frieden fiir das erschopfte
Europa sichern wiirden. Die zwischen den grossen Allilerton abgeschlossenen
Abkommen von Jalta und Potsdam sowie die Erklirungen von San Franciseo,
welehe die Grundlagen fiir eine neue Weltinstitution, die Organisation der
Vereinigten Nationen, schufen, gaben den Vilkern die Hoffnung, dass sie sich
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nunmehr rasch und vollig der schweren Aufgabe des Wiederaufbaus ihrer Lander
wiirden widmen konnen. Aber schon recht bald wurde man sich der grund-
legenden Meinungsverschiedenheiten zwischen den Alliierten iber . die euro-
- piische und die Weltpolitik bewusst. Mit der Zeit wurden die Spannungen
betonter und langsam, aber un&ufhaltsam entwickelte sich die gegenwirtige
Situation. -

Die europiische Produktlon, die ihren eigentlichen Zwecken entfremdet
und grisstenteils dureh den Krieg zerstort worden war, sab sich bei Beendigung
der Feindseligheiten dem bein&he unlésbaren Problem gegeniiber, sich auf die
Bediirfnisse des Friedens umzustellen. Die Mehrzahl der Voraussetzungen fiir
eine fruchtbare Entfaltung der 6ffentlichen und der privaten Initiative fehlte:
S0 mangelte es an der notwendigen politischen Stabilitdt, zu viel Papiergeld
war im Umlauf, dber dessen wirklichen Wert man sich keine Rechenschaft
geben konnte, die Lohn- und Preisspirale verschirfte sich und soziale Kampfe
erschienen unvermeidlich. Da die kriegfiihrenden Liander Europas wihrend der
Feindseligkeiten und der Besetzung ihre Reichtimer und Reserven erschopft
hatten, war keine der Regierungen in der Lage, die Wiederaufnahme der
Friedensproduktion tatkraftig zu unterstiitzen. Der Kampf gegen die Touerung
beanspruchte alle ibre Hilfsquellen. Die Notwendigkeit, -die Industrie wieder
instand zu setzen und ihr die fir ihre Titigkeit bendtigten Rohstoffe zur
Verfiigung zu stellen, warf das ganze Problem des internationalen Zahlungs-
verkehrs auf. Da die Goldreserven und der Vorrat an auslindischen Devisen
erschopft waren und die finanziellen Investitionen im Ausland wihrend des
Krieges und der Besetzung zuriickgerufen wurden, verblieb als Abhilfe einzig

- die Anleihenspolitik. Diese erwies sich indessen sehr bald als unwirksam, da
der Dovigenbedarf der einzelnen Lander ihre Einkiinfte iiberstieg, und hétte un-
weigerlich zum Bankrott gefithrt, Eine von aussen kommendo Hilfe a fonds
perdu war somit unbedingt erforderlich. '

Dieser Zustand wirtschaftlicher Erschopfung Huropas fiihrte zur all-

gomeinen Verarmung der Vilker mit all den uns bekannten Folgen: An-
haitendes Steigen von Preisen und Lohnen sowie Fortdauer der sozialen
Konflikte,. Vielleicht wire man mit der Zeit zu einer gewissen wirtschaftlichen
Stabilitit sowie zu einer Losung der Schwierigkeiten auf nationalem Gebiete
gelangt, wenn nicht im Jonern der Linder Spaltungen ideologischer Natur
die Anstrengungen fiir eine w1rtsohafthche und soziale~ Wiedergesundung
beeintrichtigt hétten.
- .Europa trieb in der Tat einer 1deolog1qchen und- politischen Zweiteilung
entgegen. Die osteuropdischen Staaten schlossen sich nach und nach zu einem
Block zusammen, der sich in Gegensatz stellte zu all den Staaten, welche
an _einer auf Wahrung der individuellen Freiheitsrechte sowie auf personlicher
Verantworthohkelt ihrer Biirger gegriindeten Demokratie festhielten. Die
Wirtschaft dieser Oststaaten wurde rasch und grundlegend umgestaltet im
Smne einer reinen Stastswirtschaft: mit natlonahswrter Industne, Handel
und Landwirtschaft.



1179

8o trat an Stelle der Zusammenfassung aller Kriifte fiir den allgemeinen
Wiederaufbau eine weitere Schwiichung der europiischen Staaten ein; sie
zeigten sich unfahig, aue eigenen Mitteln ithre vom Krieg schwer heimgesuchte
Wirtschaft wieder instand zu setzen. Aus dieser Situation heraus hielt General
Marshall, Staatssekretdr der Vereinigten Staaten, am 5. Juni 1947 in der
Universitit Harvard eine bedeutsame Rede.

In seinen Ausfithrungen stellt der Staatssekretér fest, dass der Wieder-
aufbau Europas bedeutend lingere Zeit und wesentlich grossere Anstrengungen
erfordere, als vorauszusehen war. Der Bedarf Europas an Nahrungsmitteln und
lebenswichtigen Giitern aus dem Ausland, so namentlich aus Amerika, iiber-
steige wihrend der kommenden drei oder vier Jahre geine Zahlungsfahigkeit
wesentlich. Wenn Europa somit nicht wirtschaftljch, sozial und politisch zer-
setzt werden solle, so bediirfe es einer nachhaltigen Hilfe. Die Vereinigten Staaten
miissten alles tun, was in ihrer Macht liege, um der Welt wieder zu ihrer wirt.-
schaftlichen Gesundheit zu verhelfen, ohne die weder politische Stabilitit,
noch ein gesicherter Friede maoglich sei. «Unsere Politiks, fithrte Marshall
wortlich aus, «richtet sich weder gegen irgendein Land, noch gegen irgendeine
Doktrin, sondern einzig gegen Hunger, Armut, Verzweiflung und Chaos. Ziel
dieger Politik muss es sein, wieder eine Weltwirtschaft aufzurichten, die
politische und soziale Bedingungen schafft, unter denen freie Institutionen
bestehen konnen.» Der amerkanische Staatssekretir hob noch hervor, diese
Hilfe der Vereinigten Staaten diirfe einergeits nicht nur ein einfaches Linderungg-
mittel sein, sondern miisse die Heilung sicherstellen, sie kénne gich aber anderer-
seits nur dann richtig entfalten, wenn sich die Staaten Europas iiber den Um-
fang ihrer Bediirfnisse und gleichzeitig auch tiber denjenigen Teil, den sie selbst
zum Wiederaufbau beitragen kénnten, geeinigt hiitten. Die Rolle der Vereinigten
Staaten miisse sich darauf beschriinken, bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung
dieses gemeinsamen europdischen Programms das wenn nicht von allen, so
doch vom Grossteil der Natmnen des Kontinents angenommen werden sollte,
behilflich zu sein.

Die Ausfithrungen Marqhalls enthielten keinen ins einzelne gehenden Plan.
Sie bildeten lediglich eine Anregung, die auf der Feststellung eines offenkundigen
tatsichlichen Zustandes beruht. Die genaue Priifung zeigt jedoch bewegende
Kriifte versohiedener Art: wirtschaftliche, politische und humanitire. Es muss
hervorgehoben werden, dass sich das amerikanische Angebot an die Gesamtheit
der Vélker Europas richtete und eine Geste internationaler Zusammenarbeit
und humanitirer Hilfe darstellt, deren Unterschitzung unbillig wire, wenn
adch das wirtschaftliche Element tatsichlich {iberwiegt und es sich von selbst
versteht, dass der Wiederaufbau Europas nicht nur im Interesse dieses Konti-
nents, sondern ebenso der Vereinigten Staaten sowie der Welt im allgemeinen
Liegt. Die kommunistische Partei wollte im Vorschlage der Vereinigten Staaten
nichts anders sehen als eine Manifestation des amerikanischen Imperialismus
und mass diesem Hilfsplane ausschliesslich politischen Charakter bei. Keine
der Bedingungen indessen, von denen die amerikanische Regierung die fiir den
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wirtschaftlichen Wiederaufbau Europas unerldssliche Hilfeleistung abhiingig
macht, weist politischen Charakter auf und keine kann verdichtigt werden,
dass sie politische oder wirtschaftliche Hegemoniebestrebungen der Vereinigten
Staaten verberge. Dagegen lisst sich der Standpunkt vertreten, dass der
amerikanische Hilfsplan insofern politischen Charakter habe, als er durch seinen
Beitrag an die Linderung und Beseitigung des Elends auf dem Kontinent der
Politik der kommunistischen Partei, welche die gegenwiirtigen Schwierigkeiten
- pur Ausdehnung ihres Einflusses auszuniitzen sucht, entgegentritt und
dass er gleichzeitig die Stellung der demokratischen Regierungen festigt. Da-
gegen ist der amerikanische Hilfsplan, der in gewisser Hinsicht als eine Ver-
teidigungsmassnahme angeschen werden kann, keineswegs agressiver Natur,
sel es gegen irgendeine Nation oder gegen irgendeine Remeruug Er hat viel-
mehr rein wirtschaftlichen und fmanzwllen Charakter und verpflichtet keines
der interessierten Lander zur Teilnahme an einem politisehen oder mlhtanschen
. Bundms

'B. Im Anschluss an die in Harvard gehaltene Rede suchten Grossbritannien
und Frankreich den grossmiltigen Anvegungen des amerikanischen Staats-
sekretiirs konkrete Gestalt zu verleihen und ergriffen die Imitiative zur Ein-
berufung einer Dreierkonferenz nach Paris, zu der auch die UdSSR. ein-
geladen wurde, um zu erérfern, welche. praktische Moglichkeiten das ameri-
kanische Angebot eroffne. Diese Konferenz fand vom 27. Jumi bis 3. Juli
in Paris statt. Die drei Delegationen Frankreichs, Grossbritanniens und der
Sowjetunion waren présidiert von den Aussenministern der betreffenden
Staatén. Am 2. Juli vorliess die sowjetische Delegation die Konferenz mit der
. Begriindung, man kenne weder den Umfang der amerikanischen Kredite, noch
die Bedingungen, von welchen diese abhiingig seien; ebenso wisse man nicht,
ob der Kongress der Vereinigten Staaten die Kredite {iberhaupt bewilligen
werde. Zudem aber stelle' das amerikanische Angebot, vom sowjetischen Stand-
punkte aus betrachtet, eine Einmischung der Vereinigten Staaten in die internen
Angelegenheiten der eumpchhen Staaten dar und bilde gleichzeitig einen
Versuch, ‘diese ihrer wirtschaftlichen Unabhingigkeit zugunsten der neuen
‘Welt zu berauben: Grossbritannien und Frankreich beschlossen aber trotzdem,
gimtliche Linder Europas, mit Ausnahme von Spanien, auf den 12. Juli
zu oiner Konferenz in die franzoésische Hauptstadt einzuladen.

 Wihrend der Dreierkonferenz legte der Bundesrat seine Stellungnahme
zum Marshallplan — wie dieser damals bereits, wenn auch nicht ganz zu-
treffend, bezeichnet wurde — in einem an 27. Junl veroffenthchen Cornmuniqué
wie folgt dar: :
- «Der Bundesrat befasste sich heute mit einem Bericht des Vorstehers des
Politischen Departements iiber den Marshallplan und die Reaktionen, die
dieser. Plan in den verschiedenen Lindern Europas ausgelost. hat.
Der. Bundesrat ist der Auffassung, dass die Schweiz die' Verwirklichung
eines Planes fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau Europas, an dem alle
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europiischen Staaten frei von jeder politischen Bindung teilhaben wiirden,
nur begriissen kann, Falls er dazu aufgefordert wird, sollte sich unser Land
bereitfinden, mit den andern Staaten auf dem Fusse der Gleichberechtigung
zusammenzuwirken an der Awusarbeitung eines solchen Planes, der Europa
ermdglichen wiirde, auf wirtschaftlichem Gebiet die durch den letzten Krieg
in die Briiche gegangene Solidaritdat neu zu bestérken.»

Am 4. Juli wurde dor Bundesrat durch Vermittlung der franzdeischen
Botschaft und der britischen Gesandtschaft in Bern zur Teilnahme an der
auf den 12, Juli festgesetzten Konferenz eingeladen.

Aro 6. Juli legte der sowjetrussische Gesandte in Bern dem Vorsteher des
Politischen Departements die Auffassung seiner Reglerung iber die soeben in
Paris zu Ende gegangene Konferenz auseinander, indem er im wesentlichen
folgendes ausfiihrte:

Die sowjetische Regierung war von allem-Anfang an in bezug auf den
Plan Marshall wenig zuversichtlich, und zwar einmal weil England und Frank-
reich gich vor der Eroffnung der Pariser Konferenz mit den Vereinigten Staaten
ohne Wissen der Sowjetunion verstindigt hatten, zum andern aber weil die
Erklirung des amerikanischen Staatesekretirs keinerlei Angaben enthielt tiber
die Bedingungen oder den Umfang der angebotenen Kredite. Um abzukliren,
unter welchen Voraussetzungen diese Krodite gewihrt wiirden und urm hernach
endgiiltig Stellung beziehen zu konnen, hat die Regierung der Sowjetunion
trotzdem eine Delegation nach Parig entsandt. In dieser Konferenz zeigte sich
aber, dass die Vereinigten Staaten fiber die erwdhnten Punkte keinerlei Auf-
schliisse gaben. Zudem blieb unbekannt, ob der amerikanische Kongress der Hr-
teilung der Kredite zustimmen werde. Ebenso wenig wusste man, ob und von
wolchen Bedingungen eine allfallige Zustimmung abhingig gemacht werde.
Schliesslich forderten die Vereinigten Staaten die Schaffung eines Exekutiv-
rates, der einen Wirtschaftsplan fiir die europiischen Linder aufzustellen und
diejenigen Hilfsquellen zu bezeichnen hitte, die von diesen Staaten selbst er-
schlossen werden konnten, um zusammen mit den amerikanischen Beitrigen das
Programm durchzufihren. Nach Auffassung der sowjetischen Delegation
verrieten diese Begehren den Wunsch der Vereinigten Staaten, sich in die inneren
Angelegenheiten der européischen Staaten einzumischen, diesen ihr eigenes
Programm aufzudringen, den Absatz von Produktionsiiberschiissen nach den
von ihnen gewiinschten Absatzgebieten zu erschweren und auf diese Weise
die Wirtschaft der interessierten Linder von den Vereinigten Staaten abhingig
zu machen. Die sowjetrussische Delogation konnte sich mit einem solchen
Vorgehen nicht einverstanden erkliren. Threr Ansicht nach war es vor allem
wichtig zu wissen, welche Kredite bewilligt wiirden und unter welchen Bedin-
gungen. Nachher ergt sollte man sich bei den europiischen Btaaten darnach
erknndigen, welche Mittel diese im einzelnen bendtigten, um schhesslich ein
gonerelles Bedarfsprogramm aufzustellen, welches man mit Hilfo der amerika-
nischen Kredite nach Moglichkeit zu realisieren versuchen wiirde. So wire es
den europdischen Staaten moglich, in wirtschaftlicher Hinsicht unabhingig zu
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bleiben und frei iiber ihre eigenen Hilfsquellen und Produktionsiiberschiisse
zu verfiigen. Die ernsthafte Meinungsverschiedenheit, die zwischen der anglo-
franzosischen Auffassung einerseits und der sowjetischen Stellungnahme ander-
seits entstanden war, hatte jegliche Einigung verunmdoglicht.

Der Chef des Politischen Departements dankte in der gleichen Unter-
redung dem Vertreter der Sowjetunion fiir seine Mitteilung und erklirte ihm,
dass die Schweiz sich von der neuen auf den 12. Juli festgesetzten Konferenz,
za welcher sie von Frankreich und Grossbritannien eingeladen sei, nicht fern-
halten konne. Gleichzeitig hob der Departementschef hervor, dass die Eid-
genossenschaft weder beabsichtige, von ihrer traditionellen Politik abzuweichen,
noch ihre Unabhingigkeit auizugeben, indem sic sich einem politisclien Blocke
anschliesse. *

" Am 9. Juli nahm der Bundesrat mit der folgend_en, dem franzdsiechen
Botschafter und dem englischen Gesandten in Bern iberreichten Note des. -
Chefs des politischen Departementes die franzdsisch-britische Einladung an:

«Herr Botachafter!

Der Bundesrat hat von dem Briefe und dem Orgamsatwnsentwurf 'die
mir Thre Exzellenz am 4.Juli tiberreichen liessen, Kenntnis' genommen. Er hat
mich - beauftragt, Thnen zuhanden Ihrer Regierung dle folgende Antwort zu
erteilen:

Die Schwierigkeiten, in denen sich im gegenwiirtigen Zeitpunkt der Gross-
teil der europiischen Staaten befindet und die General Marshall, Staats-
sekretir der Vereinigten Staaten von Amerika, zu den in seiner Rede vom
5. Juni 1947 enthaltenen Anregungen veranlasst haben, machen eine gemein-
same Aktion der europiischen Staaten zur Wiederaufrichtung der schwer
darniederliegenden Wirtschaft dieser Linder wiinschenswert. Der Bundesrat
bedauert, dass nicht alle europiischen Stasten an dieser Aktion teilnehmen. Er
hat gepriift, ob er trotzdem der an ihn ergangenen Einladung Folge leisten konne.

Die Schweiz war seit jeher der Ansicht, dass ihr Statut der immerwéhrenden
Neutralitit kein Hindernis bilde, weder bei der Erfilllung der friedlichen Auf-
gaben, die ihr die internationale Sohdantat auferlegt, noch bei der Zusammen- -
arbeit mit den andern Nationen zur Férderung eines Sicherheits- und Friedens-
zustandes fiir alle Vélker, der allerdings gewisse Bedingungen wirtschaftlicher
und sozialer Art voraussetzt, die Europa heute fehlen. Diese Zusammenarbeit
darf jedoch keinesfalls mit den freundschaftlichen Beziehungen im Widerspruch
stehen, welche die Schweiz mit jedem einzelnen Land unterhalt und auch

" - weiterhin aufrecht zu erhalten wiingcht.

Jeit Beendigung der Femdsehgkeﬂen im Jahre 1945 hat die %chwmz im
Rahmen der sich ihr bietenden Maglichkeiten, ihren Beitrag zumn Wiederaufbau
Turopas geleistet, indem sie mit 18 Staaten Handelsvertrige abgesohlossen hat.

Ohne auf ihre gegenwirtige Wirtschaftspolitik zu verzichten, die sie als
ein pomtwes Element fiir den Wiederaufbau betrachtet, ist die Schweiz heute
bereit, sich im Geiste der europiischen Solidaritit an den ‘Arbeiten der Ken-
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ferenz, die sich am 12. Juli in Parls versammelt, zu beteiligen. In der Hoffnung,
dass keine Griinde politischer Art bei der Aufstellung und spiteren Verwirk-
lichung des vorgesehenen Wiederaufbauplanes ein Hindernis bilden, nimmt der
Bundesrat die Einladung der franzésischen und britischen Regierung an. Er
wiinscht indessen, zur Vermeidung aller allfdlligen Missverstindnisse, schon
heute die folgenden Punkte klarzulegen:

1. Es versteht sich von selbst, dass die Schweiz keine Verpflichtungen ein-
gehen wird, die mit ihrer traditionellen Neutralitit unvereinbar wiren.

2. Die Beschliisse der Konferenz, welche die schweizerische Wirtschaft
betreffen, konnen gegeniiber der Eidgenossenschaft nur mit ihrem Fin-
N verstindnis verbindlich werden.

3. Die Schweiz behilt sich die Freibeit vor, Handelsabkommen aufrechf zu
erhalten, die sie mit européischen Staateu, die nicht an den Arbeiten
der Konferenz teilnehmen werden, abgesehlossen hat und neue Handels-
vertrige mit diesen Staaten abzuschliessen.

Keiner dieser Punkte steht mit dern Wortlaut Thres Schreibens vom 4. Juli
oder mit dem Orgamsa,tlonsentwurf im Widerspruch. Genehmigen Sie. .

sig. Max Petitpierre.»

C. Die Konferenz von Paris wurde am 12, Juli erdffnet. Die Schweiz war
vertreten durch eine unter der Leitung von Herrn Minister Carl Burckhardt
stehenden Delegation,-der die Herren Max Troendle, Delegierter des Bundesrates
fir Handelsvertrige, Philippe Zutter, Legationsrat beim Politischen Departe-
ment, und Gérard Bauer, der mit den Handelsangelegenheiten betraute Legd-
tionsrat der Schweizerischen Gesandtschaft in Paris, angehorten. Die Konferenz
schuf sehr bald einen Ausschuss mit der Bezeichnung «Komitee fiir die euro-
piische wirtschaftliche Zusammenarbeits, welches die Aufgabe erhielt, -
handen der amerikanischen Regierung einen allgemeinen Plan aunszuarbeiten.
Dieses Vorgehen machte es von vorneherein méglich, die Arbeiten von einem
rein technischen Gesichtspunkt aus in Angriff zu nehmen.

Erste Aufgabe dieses Ausschusses fiir die europiische wirtschattliche Zu-
sammenarbeit, welchem ein Exekutivkomitee sowie verschiedene technische
Komitees zur Seite standen, war es, eine Bilanz der Hilfsquellen und des Bedarfes
der sechzehn vertretenen Staaten an gewissen lebenswichtigen Giitern auf-
zustellen. Die Aufgabe war schwer zu lésen, und Meinungsverschiedenheiten
tauchten auf. Indessen konnte bei der Abfassung des Konferenzberichtes stets
Ubereinstimmung erzielt werden. Zweck der Konferenz und (egenstand des
in der SchluBsitzung vom 22. September genehmigten Konferenzberichtes war
die Ausarbeitung eines Programms fir den Wiederaufbau der europiischen
Wirtschaft auf Ende 1951. Dieses Programm Sleht vier weosentliche Mass-
nahmen vor:

1. Nachhaltige Produktionsanstrengungen seitens eines jeden der teil-
nehmenden Staaten. :
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2.. Finanzielle ‘Stabilisierung im Innern. :

3. Moglichst vollstdndige Zusammenarbeit unter den betelhgten Landern.

4. Losung des Problems der passiven Zahlungsbilanz der teilnehmenden -
Staaten gegeniiber dem amerikanischen Kontinent, insbesondere auf dem
Gebiete des Warenverkehrs,

" Eine gemeinsame Aktion war vorgesehen, um gewisse Sonderfragen zu

- logen, wovon zwel die Schweiz unmittelbarer interessieren, némlich die Ge-

'W.innung neuer Quellen elektrischer Energie und die rationelle Ausniitzung .
der Giiterwagen. :

Zur Verwirklichung dieses Programms wurde die Hilfe des amerikanischen
Kontinents und insbesondere der Vereinigten Staaten als unerlisslich betrach-
tet. Dies namentlich weil die notwendigen, friiher verfiigharen Bezugsméglich-
keiten in den Landern Osteuropas, im Siidosten Asiens und in andern ausser-
europiischen Landern fehlten. Der Fehlbetrag aus demn Warenaustausch mit
dem amerikanischen Kontinent wurde fir das Jahr 1948 auf 8,4 Milliarden
Dollars geschiitzt. Dieses Defizit soll wihrend der kommenden Jahre ab-
nehmen, um 1951 den Betrag von 8,4 Milliarden Dollarg nicht mehr zu iiber-
steigen, Fiir die Zeit von 1948 big 1951 wurde das Gesamtdefizit auf 22,44 Mil-
liarden Dollars geschitzt, wovon ein Teil, ndmlich 3,18 Milliarden, durch die
Internationale Bank fir Wiederaufbau und wirtschaftliche Entwicklung
finanziert werden konnte. Der Bericht hebt hervor, dass bei diesen Schitzungen

" -nur die unerlisslichen Importe beriicksichtigt wurden, d. h. solche, ohne welche

die europiische Wirtschaft sich nicht erholen kénnte.

Im Verlaufe der Konferenz wurden verschiedene Antrige gestellt, wovon
ein Teil angenommen wurde, wihrend man auf andere nicht eingetreten ist.
S0 wurde unter anderem auch von der Mehrheit der Konferenzteilnehmer eine
Empfehlung tber die Schaffung einer Studiengroppe fiir eine Zollunion gefasst.

. Dié Schweiz, Schweden und Norwegen stimmten dieser Empfehlung nicht zu.

Dies stellte schweizerischerseits indessen keinen Einspruch gegen die Schaffung
einer ‘solchen Studiengruppe und die Teilnahme an ihren Arbeiten dar, aber
wir waren der Ansicht, dass an den gegenwirtizen Schwierigkeiten nicht die

Zolltarife schuld sind, die heute eine untergeordnete Rolle spielen, sondern die

ungeniigende europiische Produktion an wichtigen Verbrauchsgiitern, wie
Getreide und Kohle, sowie der Dollarmangel, oder mit andern Worten der
Umstand, dass es der Mehrzah! der Linder aus finanziellen Griinden nicht

" miglich ist, sich im Auslande, vor allem in Amerika, das zu beschaffen, woran

es ihnen gebricht. Aus Kuropa éine wirtschaftliche Hinheit in Form einer
Zollunion machen zu wollen, stellt unseres Erachtens keinen Beitrag zum
Wiederaufbau dar. Dies kime einer Zentralisation glelch deren Nachtelle
zweifellos sehr bald die Vorteile iiberwiegen wiirden.

Mit der Abfassung des allgemeinen Berichts hatte der Ausschuss fiir euro-
piiische wirtsehaftliche Zusammenarbeit seine Aufgabe beendet. Der Bericht
wurde nach Washington gesandt und dort von der amerikanischen Verwaltung
eingehend gepruft Eine europiische Delegatlon wurdé eingeladen, sich nach den’



1185

Vereinigten Staaten zu begeben, um dort die Vorbereitungsarbeiten zu erleich-
tern, Der britische Delegierte, 8ir Oliver Franks, iibernahm die Fithrung dieser
Delegation, welcher ausserdem einige britische und franzgsische Experten an-
gehorten, die den Arbeiten des Ausschusses in Paris beigewohnt hatten. Die
iibrigen Staaten wurden eingeladen, sich durch ein geeignetes Mitglied ihrer
diplomatischen Mission in Washington vertreten zu lassen. Die Beratungen
begannen anfangs Oktober und dauerten etwas linger als einen Monat. Sir
Oliver Franks liess allen interegsierten Léndern Berichte tiber diese Beratungen
zugehen,

D. Ende des Jahres 1947 wurde in Washington der Entwurf zu einem
amerikanischen Gesetz ausgearbeitet, das dem Prisidenten erlauben sollte,
den Hilfsplan fiir Europa zu verwirklichen. Uber diesen Entwurf wurde im Senat
vom 1. Médrz und im Reprisentantenhaus vom 23. Mérz an beraten.

In seiner Botschaft an den Kongress umschrieb Prisident Truman in den
folgenden sieben Punkten die Bedingungen fiir eine amerikanische Hilfe:

1. Steigerung der industriellen und landwirtschaftlichen Produktion.

2. Ergreifung geeigneter finanz- und wihrungspolitischer Massnahmen, um
das Vertrauen in die Wihrung wiederherzustellen.

3. Zusammenarbeit der an der Hilfe beteiligten Staaten; Senkung der
Handelsschranken, Vermehrung des Austausches von Giitern und
Arbeitskriften.

4. Rationelle Verwendung der nationalen Hilfsquellen und der von den
Vereinigten Staaten zur Verfiigung gestellten Mittel.

5. Beschleunigte Produktion gewisser Rohstoffe; Erleichterungen fiir die
Beschaffung der hiefiir notwendigen Materialien.

6. Hinterlage in Landeswihrung des Gegenwertes der amerikanischen Hilfe-
leistung in einen besonderen Fonds. Die Verwendung dieser Hinterlagen
erfolgt ausschliesslich fiir Zwecke, die zwischen den beiden interessierten
Regierungen vereinbart worden sind. _

7. Rechenschaftsablage sowohl gégeniiber den beteiligten Vélkern als anch
gegeniiber der amerikanischen Regierung iber die Verwendung der Hilfe
sowie iiber die Fortschritte, die dank den zwischen andern Teilnehmer-
staaten und Amerika abgeschlossenen Vereinbarungen erzielt werden
konnten.

Jede der sechzehn am Hilfsplan beteiligten Nationen ist eingeladen, mit
den Vereinigten Staaten einen zweiseitigen Vertrag abzuschliessen, in welchem
gie sich zur Erfillung der oben aufgezithlten Bedingungen verpflichtet.

Das endgiiltige Gesetz, das «Foreign Assistance Act» betitelt wurde, ist
vom amerikanischen Kongress mit einer starken Mehrheit angenommen und
am 3. April 1948 durch den Prisidenten promulgiert worden. Es enthilt vier
Titel, wovon nur der erste die Hilfe an Europa betrifft. Dieser wird als «Eeo-
nomic Cooperation Act 48» (Gesetz 48 iber die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit) bezeichnet und bestimmt die Ziele, die erreicht werden sollen, die Art
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_und Weise der Hilfe, die Bedingungen, von welchen diese abhingig gemacht
wird und schliesslich die der amerikanischen Regierung zur Erreichung dieses -
Zieles zur Verfiigung gestellten Mittel. Das Gesetz stellt fest, dass die gegen-
wirtige Lage in Europa die Schaffung eines dauerhaften Friedens gefihrdet,
und erklirt, dass die Wiederherstellung und Aufrechterhaltung der Grundsitze
der persoénlichen Freiheit, der freien Institutionen und einer wahren Unab-
hingigkeit in Furopa zum grossen Teil auf der Schaffung einer gesunden und
von jeder ‘ausserordentlichen fremden Hile unabhéingigen europdischen Wirt-
gchaft beruhen. Aus diesem Grunde sind planméssige, gemeinsame Anstren-
gungen fir den Wiederaufbau erforderlich. Es ist die Politik der Vereinigten
Staaten, erklirt der Kongress, diesen Grundsitzen zum Durchbruch zu ver-
helfen, indem diejenigen Volker Europas unterstiitzt werden, die sich an einem
solchen gemeinsamen, auf jhren eigenen Anstrengungen und der Gegenseitighkeit
beruhenden Wiederaufbauprogramm beteiligen. Die Fortdauer der Hilfe der
“Vereinigten Staaten ist abhingig von der weiteren Zusammenarbeit der teil-
nehmenden Staaten. Diese Politik soll durch die Lieferung von Material einer-
seits und durch finanzielle Hilfo andererseits verwirklicht werden, so dass es

" den beteiligten Liandern erméglicht wird, ihre wirtschaftliche Unabhéngigkeit
innert der kommenden vier Jahre zu srlangen. _

Die Hilfe ist fiir die Zeitdauer vom 1. April 1948 bis 80. Juni 1952 vor-
gesohen. Sie wird gewithrt, sei og in Form von Schenkungen, sei es gegen Zahlung
in bar oder auf Kredit oder zu anderen Bedingungen, wie beispielsweise gegen
Lieferung von in USA. benstigten Rohprodukten, soweit dies dem interessierten
Lande moglich ist. Die erforderlichen Hilfskredite werden periodisch bis zum
30, Juni 1952 eroffnet. Fiir das erste,-am 1. April 1948 beginnende Jahr sieht
das Gesetz die Bewilligung einer Summe von 4 Milliarden 300 Millionen Dollars
vor. Um den teilnehmenden Staaten moglichst viele Waren zu sichern, bestimmt
das Gesetz, dass gegebenenfalls die. Regierung den Export von Giitern ameri-
kanischer Herkunft nach irgendeinem unbeteiligten europdischen Land ver-
weigern kann, wenn es sich dabei um Produkte handelt, die knapp sind oder

.die im Falle einer solchen Ausfuhr knapp wirden. Ausserdem behielten sich
die Vereinigten Staaten das Recht vor, den teilnehmenden Staaten keine
Waren zu liefern, welche zur Herstellung von Giitern fiir einen europiischen
Nichtmitgliedstaat bestimmt sind, wenn die Ausfubrlizenzen fir diese Giiter -
von den Vereinigten Staaten aus Griinden der mationalen Sicherheit nicht er-
teilt werden kénnten. - L

Mit der Durchfiihrung des Hilfsprogramms fiir Europa ist eine besondere
Behorde mit Sitz in den Vereinigten Staaten betraut, die die Bezeichnung
«Verwaltung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit» triigt. An ihrer Spitze steht

- ein mit sehr weitgehenden Vollmachten ausgeristeter Administrator, der vom

Prisidenten gewihlt und vom Senat bestétigt wird. Die Verbindungen mit den

teilnehmenden Liindern in Europa und ihrer Organisation werden durch einen

Sondervertreter der Vereinigten Staaten im Range eines Botschafters sicher-

gestellt. Dieser vertritt gleichzeitiz den Administrator und hat zudem den Auf-
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trag, die Tatigkeit der Missionen zu koordinieren, die nach dem Gesetz in die
Teilnehmerstaaten entsandt werden, um fiir die Anwendung der Gesetzes-
bestimmungen, der Ausfiihrungsvorschriften und der zweiseitigen Vertrige zu
sorgen. -

Im Entwurf des Staatsdepartements fiir die 7wexselt1gen Vertrige ist vor-

gesehen, dass der beteiligte europiische Staat sich verpilichten wird, iiber die
in Anwendung des Vertrages getroffenen Vorkehrungen und Massnahmen eine
Kontrolle zu fithren- und der amenkamqehen ‘Mission die gewiinschten Auf-
schlisse zu erteilen. -
+  Ein aufmerksames Studium des Gesetzes uber d1e Hilfe an Europa lasqt
den Schluss zu, dass im Grunde lediglich zwei Vorsehriften fiir die Schweiz
von unmittelbarem Interesse sind: einmal diejenige, die im Rahmen der
amerikanischen Hilfe das Recht einrdumt, an der Zuteilung von Mangelgiitern
teilzunehmen, und zum andern der Vorbehalt der Vereinigten Staaten, Waren,
die zur Herstellung eines Produktes fiir einen Nichtmitgliedstaat bestimmt
sind, nicht zu liefern, wenn die Ausfuhrbewilligangen durch die' amerikanische
Regierung aus Griinden der nationalen Sicherheit nicht bewilligt werden konnen.
Dieses Recht stiinde den Vereinigten Staaten allerdings auch ohne das Gesetz
vom 8. April 1948 zu. Die Méglichkeit, an der Zuteilung von Mangelwaren toil-
zunehmen, stellt fiir unser Land einen Vorteil dar, obwohl die Lieferung dieser
Produkte auf streng wirtschaftlicher Grundlage, d.h: gegen Bezahlung in Dollar,
erfolgen muss. Bisher haben mit Ausnahme von drei Léndern, worunter sich auch
die Schweiz befindet, simtliche Mitgliedstaaten der européischen Organisation
einen bilateralen Vertrag mit der amerikanischen Regierung abgeschlossen.

E. Bis zum Ende des Jahres 1947 wurde keine weitere europaische Initiative
_etgriffen. Mit Noten vom 19. Januar 1948 aber unterrichteten die franzosische
Botachaft und die britische Gesandtschaft das Politische Departement, dass
Konferenz beabsichtigten, das Komitee fir die europaische wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit zu neuen Beratungen einzuberufen. In der Folge nahmen jedoch
die beiden Regierungen von diesem Plane Abstand und ernannten eine aus zwei
beidéen Regierungen von diesem Plane Abstand und ernannten eine aus zwei
franzdsischen und zwei britischen Vertretern znsammengesetzte Delogation, die
den Auftrag erhielt, in den Hauptstidten der teilnehmenden Staaten einen
Meinungsaustausch zu pflegen. Diese «reisende Delegation» traf am 27. Januar
1948 in Bern ein und verliess am folgenden Tage die Schweiz. Der Meinungs-
austausch erstreckte sich auf folgende Fragen:
1. Berichterstattung jedes Landes iiber die seit der Pariserkonferenz er-
zielten wirtschaftlichen Fortschritte.
2. Vorbereitung eines gemeinsamen Berichtes tiber d1e in der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit Europas crreichten Fortschritte. .
3. Schaffung einer Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung der Satzungen des in
Artikel 118 des allgemeinen Berichtes vorgesehenen gemeinsamen
Organes. o S '
4. Einberufung der technischen Komitees.
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Nachdem die «reisende Delegation» den Regierungen ihrer Linder Bericht
erstattet hatte, luden die britische und die franzdsische Regierung die Teil-
nehmerstaaten auf den 15. Mirz 1948 zu einer zweiten Session nach Paris ein.
Der Bundesrat war bereit, sich vertreten zu lassen. Vierzehn der sechzehn
Teilnehmerstaaten entsandten ihre Aussenminister in Begleitung von Delegierten
und Sachverstindigen. Die Schweiz war an dieser Konferenz durch ihren Ge-

“sandten in Paris, Herrn Minister Carl Burckhardt, welchem die Herren Philippe
Zutter und Gérard Bauer zur Seite standen, vertreten. Nachdem alle Aussen-
minister betont hatten, von welcher Wichtigkeit ein Erfolg der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit Europas fiir ihre Linder-sei, legte Minister Burckhardt den
schweizerischen Standpunkt in der folgenden knappen Erklirung dar:

«Die schweizerische Delegation wiinscht den vollen Erfolg der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit, die durch eine grossziigige Initiative der Vereinigten
Staaten angeregt wurde, und hofft, dass diese Konferenz rasch Friichte tragen
wird. Die Schweiz hilt darauf, jhren Glauben an die Zusammenarbeit zu
bekriftigen. Unser Volk hat es spontan als seine Pflicht erachtet, am Wieder-
aunfbau Europas teilznnehmen. Es hat seit dem Ende der Feindseligkeiten
diesen Weg nach Massgabe seiner Mittel emgeschlagen

Der foderative Aufbau meines Landes beweist in bescheidenem Rahmen,
dass es méglich ist, zugunsten einer verschiédenartigen Gemeinschaft nutz-
bringend zusammenzuarbeiten und gleichzeitig nach aussen universelle Bezie-
hungen zu unterhalten.»

- Das Komitee tagte zwei Tage und erklirte sich mit der Teilnahme der
anglo-amerikanischen Bizone und der franzosischen Besatzungszone in Deutsch-
land an den gemeinsamen Arbeiten einverstanden. Fs ernannte eine Arbeits-
gruppe, welche beauftragt wurde, einen multilateralen Vertrag iiber die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit Europ&s in Verbmdung mit der Hllfe von aussen
vorzubereiten.

Die Arbeitsgruppe versammelte sich am Tage nach der Beendlgung der
Komiteearbeiten. Die Schweiz war in ihr durch Herrn Gérard Bauer vertreten.
Nach harter vierwtchiger Arbeit unterbreltcte die Arbeitagruppe am 14. Apr11
folgende Entwiirfe:

1. Abkommen iiber die europalsche wirtschaftliche Zusammenarbeit,
2. Schlussakte der zweiten Tagung des Komitees fiir die europiische

. wirtschafthche Zusammenarbeit.

8. Protokoll’ Nr.I iiber die Reochtsidhigkeit, die Privilegien und Immuni-
tdten der Organisation.

. Protokoll Nr. II iiber das finanzielle Regime der Orgamsatlon

. Empfehlung iber die Aufgaben der Organisation.

. Empfehlung tiber die Verbindungen zwischen der Organisation und dem
Sonderbeauftragten der Vereinigten Staaten in Europa. _

. Empfehlung iiber die Finanzierung des Anfangsbudgets der Organisation.

. Empfehlung tiber das interne Reglement. der Organisation.

. Empfehlung iiber die vorlédufige Finanzierung der Organisation.

T O o

€L oo ~3



1189

.10. Empfehlung tber die Stellung des Personals der Organisation.
11 Empfehlung iiber den ’I‘agungsort der ersten Versammlung des Rates der
Organisation.

Am 16. April nabm das Komitee fir die europdische wirtschaftliche
Zusammenarbeit in feierlicher Sitzung, an welcher die Mehrzahl der beteiligten
Staaten durch ihre Aussenminister vertreten waren, die von der Arbeitsgruppe
vorbersiteten Texte einstimmig an. Die Delegierten der sechzehn teilnehmenden
Regierungen und die Oberkommandierenden der franzosischen, britischen und
amerikanischen Besatzungszonen in Deutschland unterzeichnoten die Schluss-
akte, das Abkommen, die dazu gehorigen Protokolle 1 und 2 und stimmten in
einer Sitzung des Bates der Organigation den sieben oben erwihnten Empfeh-
lungen zu. Es schien uns angezeigt und notwendig, dass unser Delegierter,
Minister Carl Burckhardt, anldsslich der Unterzeichnung im Schosse der
Gemeinschaft der sechzehn Nationen nochinals die besondere Situation der
Schweiz darlege. Seine Ausfilhrungen hatten folgenden Wortlaut:

«Als die Schweiz im Juli 1947 die Einladung der britischen und franzo-
sischen Regierung annahm, sich an der ersten Konferenz von Paris zu beteiligen,
die den Wiederaufbau Europas aus eigener Kraft auf Grund der von den Verei-
nigten Staaten angebotenen grossziigigen Hilfe diente, umriss meine Regierung:
die Grenzen, innerhalb welcher die besondere Lage der Schweiz die Mitarbeit
am Wiederaufbau Europas erlaubt.

Dag vorliegende Abkommen hilt gich in den Grenzen, die ich soeben
erwihnte, denn die Schweiz wird zu jedem Beschluss, der von der Organisation
gefasst wird, gemiiss Artikel 14 Stelluncr nehmen oder sich desinteressiert
erkliren kénnen.

. Diese Konvention auferlegt allen Signatarstaaten die gleichen Verpflich-
tungen. Meine Regierung stellt dazu fest, dass zwei Gruppen von Vertrags-
staaten zu unterscheiden sind: solche, die an der amerikanischen Hilfe unmittel-
bar interessiert sind, und solche, denen sie nur mittelbar und ganz allgemein
zugute kommt. Die Schweiz gehort der letzteren Gruppe an. Sie beabsichtigt
nicht, diese Hilfe in Anspruch zu nehmen. Die Regierung der-Vereinigten Staaten
hat ihrerseits festgestellt, dass die Schweiz nicht daran teilhaben werde. Die
Schweiz rechnet deshalb, nur Warenlieferungen im iiblichen Rahmen ihrer
Handelsbeziehungen zu erhalten, insbesondere vom amerikanischen Kontinent.

Die Arbeiten der Konferenz haben sich in einer Atmosphire grossen
gegenseitigen Verstindnisses abgewickelt., Der gute Wille aller hat dabei eine
Hauptrolle gesplelt Dieser Geist hat die Schaffung des Abkommens, dessem
Wortlaut wir zustimmen, bedeutend erleichtert. Ich lege Wert darauf, in diesem
Zugammenhange den anderen Delegationen lebhaft fiir die Sorgialt zu danken,
mit der ste die Vorschlige der schweizerischen Delegation gepriift haben.

Wir schitzen uns gliicklich, unsere Unterschrift, vorbehiltlich der ver-
fassungsmassigen Ratifikation, unter diese Akte der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit Europas zu setzen., Es ist unser Wunseh, dass die Zusammenarbeit sich
auf immer zahlreichere Lander ausdehne. Auf diese Weise nahern wir uns durch
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Taten demn Begriff der mternatlonalen Gemeingchaft, dem Ideal, das unser
Werk beseelt.»

Dieses am 16. April 1948 in Pans unterzeichnete Abkommen - iiber die
europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit, das wir im folgenden Kapitel.
einer einlésslichen Priifung unterziechen werden, bildet den Gegenstand dieser
Botschaft.

11

Untersuchung des Abkommens iiber die europiische wu-tschafthche
Zusammenarbeit

Da.s Abkommen dber die europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit

ist gewissermassen eine internationale Wirtschaftscharta. Eg zahlt 28 Artikel-

" und enthilt nur die hauptsichlichsten Begriffsbestimmungen, wihrend die

Einzelheiten in den Protokollen I und IT und m den auf Seite 1188 erwihnten
Empfehlungen behandelt werden. : '

Um die vorliegende Botschaft nicht allzu umfangreich werden zu lassen,
beschrinken wir uns lediglich auf die Untersuchung des Abkommens selbst.
Es zerfillt in vier Teile, nimlich in eine Praambel und in dle drei folgenden
Teile:

Teil - I: «Allgemeine Pﬂichten»,
Teil II: «Organisationy,
.Teil TIT: «Schlussbestimmungeny.

Als Anhang folgen zusitzliche Bestimmungen tiber die Funktionen des

- Generalsekretérs. _
. Wije in den meisten internationalen Vertrigen und Ubereinkiinften, so
gpricht sich auch hier die Praambel in feierlichen Worten fiber die Ziele und die

Mittel, mit ‘denen sie erreicht werden sollen, aus.
~ Dag Abkommen will die Voraussetzungen zur Verwurkhchung einer ge~
sunden Wirtschaft in Europa schaffen und aufrechterhalten; enge Zusammen-
arbeit wird die Erreichung dieses Zieles gewdhrleisten. Die Zusammenarbeit
soll ihren Ausdruck in den Verpflichtungen finden, welche die’ vertragschlies- -
senden Staaten gegenseitig eingehen. Das Mittel dazu wird die im II. Teil
vorgesehene Organisation bilden.

Teil T umschreibt die Verpflichtungen, die von den vertmtrschhessenden
Staaten fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit eingegangen: werden sollen in
- den Formen, wie sio im allgemeinen Bericht der Konferenz von Paris vorm
12. Juli 1947 vorgesehen wurden. Teil I darf deshalb als eine allgemeine
Erkliirung iber die vorgeschlagenen.Ziele betrachtet werden. Er enthilt keine
_einzelnen Verpfhchtungen der Signatarstaaten, sondern driickt nur ihren Willen
aus, in. gewissen Richtungen zu arbeiten: Deshalb ist- vorgesehen, dass der
praktische Inhalt dieser allgememen Verpfhchtungen entweder durch die
Organisation bestimmt wird, sofern sie sich auf eine gemeinsame Aktion be-
+ ziehen, oder- dass jedem Land ein geniigend weiter Spielraum gelassen- wird,
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wenn diese Vereinbarungen individuelle Anstrengungen der Staaten betreffen.
Es handelt sich somit offensichtlich um ein dusserst geschmeidiges System.

Artikel 1 stellt fest, dass die Signatarstaaten sich verpflichten, wirtschaft-
lich eng zusammenzuarbeiten. Die unmittelbare Aufgabe besteht darin, ein ge-
meinsames Wiederaufbauprogramm aufzustellen und durchzufithren, das ihnen
in einer moglichst kurzen Zeitspanne erlauben soll, auf jede ausserordentliche
fremde Hilfe zu verzichten. Bei der Aufstellung dieses Programms soll der Not-
. wendigkeit Rechnung getragen werden, die Ausfulr nach den Nichtroitglied-
staaten moglichst zu fordern, Die amerikanische Hilfe verfolgt somit weder den
Zweock, die nutzniessenden Staaten in die ausschliessliche wirtschaftliche Ab-
hingigkeit von Amerika zu bringen, noch zwischen den Signatarstaaten ein
System wirtschaftlicher Autarkie zu errichten., Im Gegenteil, die Signatar-
staaten sollen versuchen, sich von jeder ausserordentlichen 'fremden Hilfe zu
befreien und ihre Handelsbeziehungen zu den Staaten, Welche das Abkommen
nicht unterzeichnet haben, zu férdern.

Die Artikel 2 bis 9 umschreiben die Gebiete, auf denen sich diese Zusammen-
arbeit auszuwirken hat.

Artikel 2 macht die offenkundige Feststollung, dass das Gedeihen der
europitschen Wirtschaft in erster Linie von der Entwicklung der Produktion
abhiéngt.

Artikel 8 bezweckt die Aufstellung allgemeiner Programme fir die Pro-
duktion und den Austausch von Giitern und Dienstleistungen. Es handelt sich
also darum, die nationalen Pline und Schitzungen zu vergleichen und so fest-
zustellen, ob Widerspriiche und Doppelspurigkeiten bestehen und ob An-
passungen moglich sind.

Die Bedeutung von Artikel 4, der die Forderung des gegenseitigen Aus-
tausches von Giitern und Dienstleistungen vorsieht, kann nur verstanden
werden, wenn er mit Artikel 8 verglichen wird; denn die Forderung der gegen-
seitigen Lieferungen ist nicht nur an sich wiinschbar, sondern kann auch eines
der hauptsiichlichsten Elemente der exrwihnten Anpassung sein. Eg ist gegeben,
dass, wenn es gelingt, die Hindernisse im europdischen Waren- und Zahlungs-
verkehr zu beseitigen, ipso facto eine normalere Lage geschaffen wiirde, die der
ganzen Welt zugute kiime. FEines der besten Mlttel zur Verwu‘khchung dieses
Vorhabens, dessen hervorragende Wichtigkeit durch die -Aufnahme in -den
Artikel 1 unterstrichen wird, besteht zweifellos darin, den vertragschliessenden
Staaten zu ermdglichen, ihre Wirtschaft so bald als mdglich auf einen befriedi-
genden Stand zu bringen und ohne ausserordentliche fremde Hilfe auszukommen.
Es wurde dabei allerdings zugegeben, dass es nutzlos wiire, den Austausch
zwischen den vertragsehliessenden Staaten zu beleben, wenn man dafiir iber-
missige - Gleichgewichtsstorungen in ihren wirtschaftlichen und finanziellen
Beziehungen unter sich gelbst- und zu den Nicht-Vertragsstaaten in Kauf
nehmen miisste. Dieses Bedenken erkliirt Artikel 4, Abschnitt 2.
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Wenn Artikel 4, der vom multilateralen Zahlungsverkehr spricht, erklir t
dags die vertragschliessenden Staaten ihre Bestrebungen in diesem Sinne fort-
setzen sollen, so bestimmt Artikel 5, dass die Signatarstaaten die Unter-
suchungen iiber Zollunionen und dhnliche Zusammenschlisse, wie z. B. die
Schatfung von Freihandelszonen, weiterhin verfolgen sollen.

Artikel 5 beschriinkt sich indessen nicht nur auf einen Hinweis auf die
Arbeiten der an der Idee einer Zollunion interessierten Staaten; er wird viel-
mehr durch die folgende allgemeine Erklirung ergiinzt, die erlaubt, anch andere
Mboglichkeiten zu beriicksichtigen: «Die vertragschliessenden Staaten ver-
pilichten sich, ihre wirtschaftlichen Verbindungen dureh alle Mittel enger zn
gegtalten, die thnen zur Verwirklichung der Ziele des vorliegenden Abkommens
geeignet. erscheinen.»

Artikel 6 Hdussert den Wunsch der vertragschliessenden Staaten, die
Hindernisse, die sich der Férderung des gegenseitigen Austausches entgegen-
stellen, nicht nur untereinander zu beseitigen, wie es in Artikel 4 vorgesehen ist,
sondern auch in ihren Bezishungen zu anderen Staaten. Das Abkommen -
nimmt dabei Bezng auf die Grundsitze der Charta von Havanna und zollt den
Ergebnissen der \’Velthandelskonferenz Anerkennung., Es trigt jedoch der
Tatsache Rechnung, dass verschiedene Signatarstaaten der genannten Charta
bisher nicht beigetreten sind. Auch hier zeigt sich der Wille, die Wirtschafts-
bezichungen zu den Staaten zu fordern, die am amerikanischen - Hilfsplan
nicht teilhaben.

Artikel 7 ist von besonderem Interesse, denn hier finden wir den typischen
. Fall einer Verpflichtung, die durch individuelle Anstrengungen zum Wohle
Aller fruchtbar werden soll. Artikel 7 ist iibrigens der einzige Artikel des I, Titels,
der mit den Worten «Jeder vertragschliessende Staat» eingeleitet wird,
wihrend alle ibrigen mit «Die vertragschliessenden Staaten» beginnen. Fir
jeden Vertragsstaat besteht somit die Pflicht, die in seiner Macht stehenden
Massnahmen zu ergreifen, um die Stabilitit seiner Wihrung, das Gleichgewicht
seines Finanzhaushaltes sowie einen angemessenen Wechselkurs und ganz
allgemein das Vertrauen in seine Wahrung herzustellen oder beizubehalten.
Das Abkommen bestitigt aufs neue den alten Grundsatz, nach dem das Ver-
trauen in die Wahrung, das fiir das internationale Wirtschaftsleben unerlisslich
ist, die Folge der Budgetwahrheit und des Gleichgewichts im Wihrungs- und
Finanzhaushalt ist.

Artikel 8 behandelt die Arbeltskmfte Hier ist lnsbesondere hervorzuheben,
dass die Bignatarstaaten, soweit sie die Arbeitskrifte anderer Vertragsstaaten
beanspruchen, diesen durch gemeinsame Vereinbarung die Freiziigigkeit er-
leichtern und den Aufenthalt gewihrleisten sollen zu wirtschaftlich und sozial
befriedigenden Bedingungen. Ferner wird auch der Wunsch ausgesprochen, es
seien die Vollbeschaftigung der nationalen Arbeitskrifte zu verwirklichen und
nach und nach die Hindernisse im internationalen Personenverkehr zu besei-
tigen. Diese Formulierung schliesst auch den Touristenverkehr in sich. :
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Artikel 9 erwahnt lediglich, dass die Signatarstaaten der Organisation alle
Augkiinfte zur Verfiigung stellen werden, die sie fir die Erfilllung ihrer Auf-
gaben verlangen konnte.

- Man sieht algo, dass es gelungen ist, im I. Teil «Allgemeine Pfhchten»
einerseits dem Wunsche Rechnung zu tragen, den verschiedenen Staaten und
der QOrganisation geniigend Handlungsfreiheit zu lassen, und anderseits, ins-
besondere im Interesse der Aufklirung der offentlichen Meinung, die Ziele der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit Europas festzulegen.

Die Betrachtung des II. Teils « Organisation» erlaubt uns, Art und Trag-
weite der im L. Teil enthaltenen Pfhehten noch besser zu erfassen.

Gemiss Artikel 10 sind Mitglieder der Organisation die Parteien des
Abkommens. Die Organisation steht jedem europiischen Nicht-Signatarstaat
offen. Diese kinnen mit Genehmigung des Rates dem Abkommen beitreten.

Eine vertragschliessende Partei, die auf die Mitgliedschaft zu verzichten
wiinscht, kann der Anwendung des Abkommens, soweit es sie betrifft, oin Ende
setzen. Dazu muss sie der Regierung der franzosischen Republik, bei der-die
Ratifikationsurkunden hinterlegt werden (Artikel 27), eine Austrittserklirung
zukommen lassen, die sich nach Ablauf eines Jahres aunswirkt.

Die Organisation umfasst den Rat, das Exekutivkomitee, einige technische
Komitees und untergeordnete Organe sowie ein Generalselretariat.

Der Rat (Artikel 15), der sich aus allen Mitgliedern zusammensetzt, ist
‘das oberste Organ, dem alle Entscheidungen zustehen. Die anderen Organe
sind ihm untergeordnet und verantwortlich.

Der Rat bezeichnet jedes Jahr aus seinen Mitgliedern einen Priisidentén
und zwei Vizeprasidenten. Da die einzelnen Mitglieder Staaten sind, werden
diese Funktionen Staaten und nicht natiirlichen Personen anvertraut. Er
bestimint ausserdein jedes Jahr die Mitglieder des Exekutivkomitees, aus deren
Mitte er wiederum einen Prisidenten und einen Vizeprisidenten wahlt. Diese
Ernennungen erfolgen durch getrennte Wahlen, was indessen nicht ausschliesst,
dass z. B. der Prisident des Rates auch zum Priisidenten des Exekutivkomitees
ernannt wird.

Dag Exekutivkomitee (Artikel 16), da.s gich aus sieben Mitglisdern
zusammensetzt, handelt nach den « Weisungen und Auftragen» des Rates, dem
es auch Gber seine Titigkeit Rechenschaft abzulegen hat.

Das Komitee wird so bestellt, dass alle Mitglieder den Arbeiten der Organi-
sation volles Vertranen entgegenbringen kénnen. Dieses Ziel ist erreicht, wenn alle
Staatengruppen und alle wirtschaftlichen Entwicklungsstufen vertreten sind.
Die Mitgliederzahl wurde auf sieben festgesetzt, weil damit eine solche Ver-
tretung gewihrleistet und in einem erheblich beschrinkteren Rahmen als dem
Rate schnelles und wirksames Arbeiten ermndglicht werden kann, Wahrend des
ersten Jahres sind die folgenden Staaten Mitglieder des Exekutivkomitees:
Grosgbritannien (Prasident), Schweden (Vizeprisident), Frankreich, Itahen,.
Niederlande, Schweiz, Tiirkei. :

Bundesbiatt. 100 Jabrg.  Bd. IIL ' 81
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Der Generalsekretir (Artikel 17) ist ein hoher Beamter, der vom Rate
ernannt wird und auch ihm untersteht. Seine Aufgabe ist es, den re1bu.ngslosen
Arbeitsgang der Orgamsatlon zu gewdhrleisten. Er verfiigt dazu iiber ein Ge-
neralsekretariat. Er hat in den Sitzungen des Rates, des Fxekutivkomitees,
der technischen Komitees und der 'anderen Organe beratende Stimme. Er
bereitet die Verhandlungen des Rates und des Exekutivkomitees vor und
sorgt gemiss ihren Weisungen und Auftriigen fiir die Ausfuhrung ihrer Ent-
schelde Der Generalsekretiir ist nicht befugt, Entscheide aus eigenem Ei-
mesgen zu fillen. Br kann indessen dem Rat und dem Fxekutivkomitee Vor-
schlige unterbreiten. '

Das Abkommen gibt den Mitgliedern die Rechte, die ihnen erméglichen,
die Tatigkeit der Organisation aufmerksam zu verfolgen und ihr den eigenen
Standpunkt bekannizugeben. So konnen der Rat wnd das Exekutivkomitee
auf Wunsch jedes einzelnen ilirer Mitglieder einberufen werden. Jedos Mitglied
des Rates, das im Exekutivkomitee nicht vertreten ist, kann an den Bespre-
chungen und Beschliissen des Komitees teilnehmen, die seine Interessen direkt
beriihren. Die Tagesordnungen und die Verhandlungsprotokolle der heiden
genannten Organe miissen innert nitzlicher Frist allen Mitgliedern zugestellt
werden. Im ibrigen hat jedes Mitglied der Organisation das Recht, auf der
Tagesordnung des oder der Organe, in denen es vertreten ist, Traktanden
eintragen zu lassen. Das interne Reglement der Organisation sieht sogar die
Moglichkeit vor, dass selbst ein vertragschliessender Staat, der nicht Mitglied
des betreffenden Komitees ist, mit der Zustimmung des zustindigen Pra.51-
denten Fragen auf die Tagesordnung setzen lassen kann.

‘Die Wirksamkeit einer internationalen Organisation hangt in mancher
Beziehung von der Art und Weise ab, in der ihre Beschliisse gefasst werden
Artikel 14 kommt deshalb besondere Bedeutung zu. Er bestimmt:

«Sofern die Organisation fiir besondere Fille nichts anderes beschliesst,
werden die Beschliisse mit der Zustimmung aller Mltgheder gefasst. Falls ein
Mitglied erklirt, an einer Frage nicht interessiert zu sein, bildet jedoch seine
Stimmenthaltung kein Hindernis fiir das Zustandekommen von Beschliissen,
die fiir die anderen Mitglieder verbindlich sind.» -

Grundsitzlich werden demnach «die Beschliisse mit Zuptimmung aller
Mitglieder gefasst», was helssen will, dass bei allen behandelten Fragen Einstim-
migkeit erreicht werden muss, damit ein Beschluss zustande kommt.

Die Vorschrift der Einstimmigkeit wurde angenommen, weil dieser Grund-
satz sich im Verlaufe der bisherigen Titigkeit des Komitees bewihrt hatte,
die im Zeichen guten Willens und im Geiste der Versohnlichkeit gefithrt wurde,
Die Zusammenarbeit erfordert den gememsamen Willen aller Mitglieder, durch
gegensettige Konzessionen zu einem Ergebnis zu gelangen. Da das Abkommen
. auf dem Grundsatz der Zusammenarbeit beruht, empfahl sich die Annahme -
- dieser Regel ohne weiteres. :
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Der Ausdruck «sofern die Organisation fiir besondere Fille nicht anders
beschliesst» scheint indessen die Regel der Einstimmigkeit abzuschwichen.
Die Gegeniiberstellung dieser beiden Satze konnte zu einer solchen Auslegung
fithren. Um aber ginzlich Klarheit zu schaffen, hat die Arbeitegruppe diese
Bestimmungen interpretiert. Die Auslegung, die im Protokoll festgehalten ist,
hat folgenden Wortlaut: -

«In den Verhandlungen des Arbeitskomitees zeigte es sich, dags in gewisgen
Fillen das Erfordernis der Einstimmmigkeit nicht immer dem einfachsten Ver-
fahren entgpricht. Man ist daher {ibereingekommen, dass es Sache des Rates
gel, die im ersten Satz des Artikels 14 erwihnton Sonderfille genauer zu um-
sehreiben und fir sic eine Lésung vorzusehen.»

"~ Bei diesen Sonderfillen dachte man vor allem an die Abwesenheit eines
Mitgliedes wihrend der Beratungen des einen oder des anderen Organs sowie
an die Folgen einer solchen Abwesenheit auf die Beschlussfassung.

Der zweite Satz des Artikels 14 bildet eine Ausnahme von der Regel der
Einstimmigkeit, indem jedes Mitglied in gewissen Fillen erkliren kann, es
desinteressiere sich an der zur Behandlung stehenden Frage und enthalte sich
daher der Stimme. Das betreffende Mitglied wird dadurch an die Entscheidung,
die zwar fir die tibrigen verpflichtend ist, nicht gebunden. Diese Ausnahme
wurde vorgesehen, um das Tatigkeitsfeld der Organisation nicht zu sehr ein-
raengen. In der Tat wire — ohne Binschrinkung des Grundsatzes der Ein-
stimmigkeit — das einzelne Mitglied gezwungen gewesen, sich auch iiber solche
Fragen auszusprechen, an denen es nicht interessiert ist, wobei es eine ab-
lehnende Haltung hiitte einnehmen miissen, um nicht gebunden zu sein. Auf
diese Weise hiitte es eine Beschlussfassung verhindert.

Die Arbeitsgruppe hat Sinn und Tragweite dieses Satzes wie folgt um-
rigsen:

«Der zweite Satz von Artikel 14 ist sinngemiss so zu verstehen, dass ein
Mitglied, welches sich an ciner Frage desinteressiert erklirt, durch seine Ent-
haltung weder das Zustandekommen des Beschlusses noch dessen Durchfithrung
durch die andern Mitgliedstaaten verhindert. Gleichzeitig aber behalt es die
Moglichkeit, solchen Beschlilssen aus freiem Willen in einem spiteren Zeit-
punkt zuzugtimmen, wodurch es zu ihrer Ausfihrung verpflichtet wird.»

Um das Ziel erreichen »u konnen, iberbindet das Abkommen der Organi-
sation eine Reihe von Funktionen, die in Artikel 12 umschrieben sind. Die
Ahgétze a, ¢, d bediirfen keiner weiteren Erliuterung. Dagegen enthilt Absats b
den Ausdruck «Errichtung von Uberwachungs- und Kontrollorganen». Diese
Fassung konnte den Schluss zualassen, es sei Anfgabe der Organisation selber,
golche Institutionen einzusctzen. Um einer derartigen irrtiimlichen Auslegung
zuvorzukommen, hat die Arbeitsgruppe folgende Erliuterung dazu abgegeben:

«Die Souveriinitit der .einzelnen zusammenarbeitenden Mitgliedstaaten
wird durch das Abkommen nicht berithrt. Es ist einleuchtend, dass kein Staat
Verpflichtungen eingehen kann, die mit seiner Verfassung nicht in Einklang



1196

zu bringen sind.  Daraus folgt, dass der. Uberwachungs- und Kontrollapparat
in jedem Fall durch einen Beschluss derjenigen Mitglieder zu schaffen ist, fiir
die er bestimmt ist. Dieser Beschluss muss zweifellos mit der Verfassung des
betreffenden. Mitgliedstaates in Einklang stehen.»

Wie die in diesem Artikel erwihnten Funktionen praktisch auszuiiben
sind, wird in déer Emptehlung iiber die Aufgaben der Organisation umschtieben.
Es muss hervorgehoben werden, dass es sich nur um eine Finladung an die
Organisation handelt und dass dieser lediglich empfohlen wird, gewisse Auf-
gaben «im Rahmen des Moglichen» zu erfiillen. Die dort umschrichenen Auf-
gaben entsprechen den Verpflichtungen, die im ersten Titel «Allgemeine
Pilichten» enthalten sind. Sie sollen der Organisation erlauben, die Ziele, die
. sich die Signatarstaaten gesetzt haben, zu erreichen. _

- Gemiss dem Wortlaut von Artikel 18, Absatz a, kann die Organisation
Beschliisse fagsen, die von ihren Mitgliedern durchzufiithren sind. Diese Bestim-
mung muss im Lichte von Artikel 14 gepruft werden, der, wie wir-oben gesehen
haben, bestimmt, dags die Beschliisse in gegenseitiger Ubereinstimmung aller
Mitglieder gefasst werden. Daraus erhellt, dass die Organisation keinerlei
Intitiative ergreifen kann, wenn irgendeines der Mitglieder seine Zustimmung
verweigert. Mit andern Worten: Die Organisation hat keinen eigenen Wﬂlen
der unabhiingig wire von dem_]emgen 1h1'er Mitglieder.

Absiitze b und ¢ enthalten lediglich die Schlussfolgerungen aus Absatz a.
. Dies wurde.in cinem Sitzungsprotokoll der Arbeitsgruppe ausdriicklich fest-
gehalten und dahingehend prizisiert, dass die Verhandlungen und der Ab-
_-schlusa von Vertrigen gemiss Absatz b einen Beschluss der Organisation
voraussetzen. Gleich verhilt es sich auch mit den unter Absatz ¢ erwihnten
Empfehlungen.

" Die Regelung der Rechtsfihigkeit, der Privilegien und Immunititen der
Organisation (Artikel 22) bildet Gegenstand des Zusatzprotokolls Nr. I Das
Abkommen beschrinkt sich darauf, hervorzuheben, dass die Organisation
auf dém Gebiete eines jeden der Mitgliedstaaten diejenige Rechtsfahigkeit
geniesst, die erforderlich ist, um ihre Tatigkeit ausiiben und ihr Ziel erreichen
zu konnen. Die Rechtsfa,hlgkelt wird in diesem Protokoll niher timschrieben.
. Daraus erhellt, dass es sich um eine Rechtstihigkeit des privaten und nicht
des Volkerrechts handelt. Dag Zusatzprotokoll Nr. IT umschreibt im einzelnen
das Finanzgebaren der Organisation. Das Abkommen bestimmt lediglich,
dass dex’ Generalsekretir ein jahrliches Budget aufstellt (Artikel 28), das der
Genehmigung des Rates unterliegt, und dass die Aquaben der Orgamsatlon
von den Mitgliedern getragen werden.

“Da die Organisation erst vor kurzem geschaffen wurde, 1st eine Ausserung
itber den Umfang des Generalsekretariates und demgemiiss iiber seine Kosten
nioch nicht moglich. Der Rat stellt das Schema fiir die Mitgliederbeitrage auf.

.. Die im Titel 8. enthaltenen Schlussbestimmmungen beziehen sich auf Rati-
fikation und " Inkrafttreten des Abkommens, Beitritt, Nichterfilllung der
Pflichten, Mitteilungen betreffend Ratifikation, Bei- und Riicktritt von Mit-
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gliedern. Der Inhalt dieser Vorschriften ist klar, Wir verweilen lediglich
bei den Bestimmungen betreffend das provisorische Inkrafttreten, die Nicht-
erfiillung der Pflichten und die Dauer des Abkommens.

Die sofortige vorliufige Anwendung des Abkommens (Artikel 24) un-
‘mittelbar nach der Unterzeichnung driingte sich auf, da die vertragschliessenden
Parteien gezwungen waren, sich ohne Verzug ihrer ersten Aufgabe, nimlich
der Aufstellung eines gemeinsamen Wiederaufbauprogramms, zuzuwenden.
Nicht ohne Einfluss auf diese Massnahme war ferner die Schaffung der im
Gesetz der Vereinigten Staaten vom 8. April 1948 vorgesehenen amerikanischen
Verwaltung fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit. _

Die Bestimmungen betreffend die Nichterfiillung der Pflichten (Artikel 26)
durch eines der Mitglieder ‘dienen dazu, die Wirksamkeit der- Qrganisation zu
sichern. Sofern eines der Mitglieder die durch das Abkommen iibernommenen
Pilichten nicht einhilt, 8o konnen die iibrigen beschliessen, ihre Arbeit ohne
den vertragsbriichigen Teil fortzusetzen, vorausgesetat, dass der betreffende
* Mitgliedstaat einer Aufforderung, sich innert ciner bestimmten Frist den Be-
stimmungen des Abkommens zu unterziehen, nicht nachgekommen ist. Es
handelt sich hierbei um eine Verteldlgungsmassnahme, die nicht gegen das
vertragsbriichige Mitglied gerichtet ist, sondern die in erster Linie verhiiten
soll, dass die Organisation gelihmt wird, weil eines ihrer Mitglieder die Ab-
kommensbestimmungen nicht einhilt. Es versteht sich von selbst, dase die
Wartefrist das betreffende Mitglied veranlassen soll, frither oder spa.ter selnen
Austritt zu erkliren.

~ Bevor wir diese Priffung des Abkommensmhaltes abschhessen, erachten
wir es fiir niitzlich, dessen wesenthehste Grundsitze herauszuschilen:

Prmzwp der offenen Tiire

Der Beitritt zum Abkommen steht jedem europaischen thtsxgnatarstaat
offen mit dem einzigen Vorbehalt, dass der Rat der Orgaiisation zu jedern
Neueintritt seine Zustimmung erteilen muss (Artikel 25), Dieser Vorbehalt
ergcheint indessen vollig normal, enthiilt doch das Abkommen nicht nur einen
multilateralen Vertrag mit fest umrissenen Verpflichtungen, sondern auch den
Grundsatz einer Organisation, die leben und gedeihen soll, Es ist-daher folge-
richtig, wenn den Mitgliedern'dieser Organisation das Recht zusteht, sich’ tiber
die Aufnahme eines neuen Landes auszusprechen

Europiiischer Charakter der Orgam'sation '

- Um jedes Missversténdnis iiber den européischen Charakter der Tétigkeit
der Organisation auszuschliessen, wurde hervorgehoben, dass das gemeinsame
Wiederaufbauprogramm, zu dem unbestreitbar der amerikanische Staats-
sokretir den Anstoss gab, die Hauptaufgabe der Organisation darstellt. Damit
dieses Programm mnicht als blosse Fortsetzung der amerikanischen Tnitiative
betrachtet wird, sondern im Gegenteil diese nur als erstes Mittel fiir die Ver-
wirklichung des européischen Hilfsprogramms erscheint, wird in der Praambel
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wie in Artikel 1 des Abkommens erkldrt, dass der Sinn dieses Programms
gerade darin liege, der europiiischen Wirtschaft zu ermdglichen,” dank der
ersten Hilfe wieder auf eigene Fusse zu stehen und auf die amerikanischen
Kriicken zu verzichten.

Da die Zusammenarbeit streng auf dag europdische Gebxet begrenzt und
deshalb auf lange Dauer vorgesehen werden musste (Artikel 27), ‘erschien es
richtig, jedes Land zu erméchtigen, sich durch einseitigen Entschluss, unter
Einhaltung einer einjihrigen Kundlgungsfnst aus dem gemelnsamen Unter- -
nehmen zuriickzuziehen.

Zusammenarbert und nationale Souveranitat

Die Idee der Zusammenarbeit, die das Abkowmmen beherrscht, tut dem
Grundsatz der nationalen Souverdnitét in keiner Weise Abbruch. Die Organi-
sation bietet nur den Rahmen, in dem sich die Einmiitigkeit leichter erzielen
lasst. Sie geniesst keine Befugnis sui generis gegeniiber ihren Mitgliedern.
Diese Achtung vor der nationalen Souverdnitit erlaubt den Signatarstaaten,
sowohl Beitrige fiir das gemeinsame Werk zu leisten, als auch gemiss dem
Abkommen sich zu Anstrengungen auf nationalemn Gebiet zu verpflichten.

Dennoch konnte man sich fragen, ob die Mitgliedstaaten nicht tatséichlich
doch, ohne auf irgendeinen Teil ihrer Souveranitit zugunsten der Organisation
verzichten zu wollen, im vorneherein durch die itn Abkommen iibernommenen .
Pflichten ihre Hoheitsrechte einschrinken. Es ist wahr, die Bestimmungen
dieses Abkommens sind einhellig gutgeheissen worden. Die etwas unbestimmte
Augdrucksweise der Vorschriften konnte aber befiirchten lassen, dass Streitig-
keiten iiber die Verbindlichkeit und die Tragweite der eingegangenen Verpflich-
tungen erst in einem spiteren Zeitpunkt entstehen wirden. Gerade deshalb
war es nicht unniitz, in jedem Artikel des ersten Titels zu sagen, dass Staaten,
die auf ein gemeinsames Ziel hin arbeiten wollen, sicher darauf zéhlen kénnen, -
dass ihre ausdriickliche Zustimmung notwendig sein wird, sobald die Verpflu,h—
tungen konkrete Form annehmen.

Demokratischer Charakter

Dag (egenstiick zur Respektiernng der nationalen Souverdnitat ist der
demokratische Charakter der Organisation. Ein Irrtum tber die Natur des
Exckutivkomitees ist daher kaum moglich: es hat keine andere Aufgabe, als
die Arbeit der Organisation zu beschlewnigen. Diese wiederum ist einzig dazn
da, die Bildung der gegenseitigen Ubereinstimmung zu begiinstigen.

Die iibrigen Organe, das Generalsekretariat sowie die technischen Komitees
gind dem Rate vollstindig untergeordnet.

Vermeidung von Kompétenzkonﬂ'ikten

In gleichef.Weise, wie das Abkommen die nationale Souverinitit der
Mitgliedstaaten achtet, so respektiert es auch, um .Doppelspurigkeiten zu
vermeiden, die Befugnisse anderer internationaler Organisationen (Artikel 20).



1199

II1.

Stellung der Schweiz im Rahmen des europiiischen Wiederanfbaus

Wie st die Lage der Schweiz in der Gemeinschaft der sechzehn europiischen
Staaten, die das Abkommen unterzeichnet haben ? Wir haben uns diese Frage
reiflich iiberlegt, bevor wir die Unterschrift gaben. U sie zu beantworten,
mussten wir unsere Beziehungen zu den Vereinigten Staaten von Amerika im
Hinblick auf die Hilfe an Europa aberpriifen. Wie wir hervorgehoben haben,
verfolgt die in Paris geschaffene Organisation ein doppeltes Ziel: einesteils
will gie die wirtschaftliche Zusammenarbeit der europaischen Btaaten sichern
als wichtigstes, aber entferntes Ziel, anderseits als Wemger wichtiges Nahziel
die von aussen erhaltene Hilfe koordinieren.

Die schweizerische Wirtschaft und Finanzen sind gesund trotz der Hohe
der offentlichen Schuld. Die Wiahrung ist stabil. Keinerlei Wahrungsmassxge
Einschrénkungen hindern den schweizerischen Importeur, sich im Ausland
Waren gegen Bezahlung in Schweizerfranken oder in einer andern konvertiblen
Wihrung zu beschaffen. Zahlungsmittel, die das Ausland ohne Einschrinkung
annimmt, kénnen von unsern Banken in geniigendem Umfang und ohne
Schwierigkeiten erhalten werden, trotzdem die schweizerische Handelsbilanz
1947 ein Passivam von 1552 Millionen aufwies und withrend der ersten sechs
Monate 1948 von iber 1219 Millionen Franken. Der Goldvorrat der Schwei-
zerischen Nationalbank hat nicht abgenommen, und man kann sogar einen
gtetigen Zufluss von Dollars feststellen, bedingt durch die fortschreitende
Deblockierung der schweizerischen Guthaben in den Vereinigten Staaten. Dasg
sehr hohe Handelsbilanzdefizit wurde also gedeckt durch unsere eigenen Mittel,
und die Zahlungsbilanz scheint ausgeglichen zu sein. Es muss allerdings hervor-
gehoben werden, dass dieser Ausgleich auf einer aussergewdhnlichen Kapital-
bewegung beruht.

Die Bchweiz braucht deshalb keine finanzielle Hilfo. Sie hat im Gegenteil
aus eigenem Antrieb seit dem Ende der Feindseligkeiten gesucht, im Rahmen
threr Moglichkeiten zum Wiederaufbau Europas beizutragen. Sie hat mit den
meisten europiischen Staaten Abkommen iber den Warenaustausch und die
Regelung dos Zahlungsverkehrs abgeschlossen. Dadurch konnten diese Staaten
“in der Schweiz einen betrichtlichen Teil dessen finden, was fir die Wieder-
herstellung ihrer Wirtschaft notwendig war, und indem ihnen erméglicht
wurde, ihre Erzeugnisse in die Schweiz auszufiithren, wurde ihnen eine Quelle
fir die Beschaffung der benétigten Devisen orschlossen. Uberdies hat die
Schweiz verschiedenen europiiischen Staaten finanziell geholfen in Form von
Bank- oder Wihrungskrediten. Schliesslich hat sic Beitriige & fonds perdu
an Hilfswerke fiir die kriegsgeschidigte Zivilbevilkerung gewdhrt. Diese Lei-
stungen betragen insgesamt ungefahr 2,5 Milliarden Schweizerfranken, das
heisst Fr. 582 pro Kopf der Bevilkerung. Dies ist eine Anstrengung, deren
Umfang fiir ein Land mit beschrinkton Mitteln zweifellos anerkannt werden muss.
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Es scheint uns selbstverstédndlich, dass dieser grosse schweizerische Bei-
- trag zu beriicksichtigen sein wird, wenn einmal gepriift wird, in welcher Form -
die Schweiz bei der Sanierung des. innereuropiischen Zahlungsverkehrs mit-
helfen kann. Es ist ja im Interesse der andern Signatarstaaten des Abkommens
iiber die europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit, dass die Schweiz in der
Lage bleibt, den Giiteraustausch Europas aktiv, wenn auch nicht entscheidend,
zu fordern. Unser Land kann dies jedoch nur tun, wenn seine Wihrung gesund
- bleibt. Dies hingt vor allern von zwei Faktoren ab: von einer wirklichkeits-
nahen Schitzung dessen, was die Schweiz zu den Anstrengungen fir den wirt-
schaftlichen Wiederaufbau Europas beizutragen in der Lage ist, und von der
harten Arbeit des ganzen Schweizervolkes..

Der «Economic Cooperation Act 1948» beschriinkt sich Jedoch nicht auf
einé finanzielle Hilfe. Fr sieht auch Warenlieferungen auns Amerika vor, sei es
unentgeltlich, auf Vorschuss oder gegen Bezahlung in Dollars. Um eine all-
gemeine Kontrolle iber die wirkliche Bestimmung ihrer Ausfuhr nach Europa
durchzufithren und  den europiischen Teilnehmern am Abkommen iiber die

- wirtschaftliche Zusammenarbeit jene Waren zu sichern, die selten sind oder
infolge des amerikanischen Hilfsplanes selten werden kénnen, hat die Regierung
der Vereinigten Staaten am 1. Mirz 1948 eine Verordnung wieder in Kraft
gesetzt, die ihr erlaubt, die Warenausfuhr der Bewilligungspflicht zu unter-
-werfen. Grundsiitzlich erstreckt sich diese Regelung auf alle Warengruppen.
Fiir einzelne Kategorien wurden jedoch allgemeine Ausfuhrbewilligungen er-
teilt. Diejenigen Produkte hingegen, die auf dem Weltmarkt noch nicht in

 geniigender Menge vorhanden sind, wurden einer besonders strengen Kontrolle
- unterworfen. Es handelt sich um Getreide, Ol und Fett, Eisen und Nichteisen-

metalle, die- alle fiir die Schweiz von besonderem Interesse sind. C

'Wir haben erfahren, dass die amerikanische Regierung vorerst jede Lie-
femng von seltéenen Waren an einen’ Mitgliedstadt der Organisation fiir die
europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit als Hilfeleistung betrachtet. Wir
bestreiten diese These in dieser .allgemeinen Form. Sie mag sich vielleicht
rechtfertigen fiir Linder, die auf dem amerikanischen Konti_nent umfangreiche
Kiufe solchier Produlkte mit geborgten Dollars vornehmen wollen. Auf die
Sehweiz jedoch, die ihre Geschifte nach wie vor auf streng kaufminnischer
Grundlage germiss dem Handelsvertrag abwickeln will, kann diese These nicht
angewendet werden. Im Bestreben, das komplizierte Problem abzukliren,
hében wir im Finvernehmen mit der amerikanischen Regierung in Washington
Besprechungen eingeleitet, um die Stellung der Schweiz im Rahmen der ameri-
kanischen Hilfe an Europa festzulegen. Wir hoffen, diese Frage durch eine
Ubereinkuntt zu regeln, die der besonderen Lage der Schweiz in der europcuschen
. Gemeinschaft Rechnung trigt.

. Wenn unser Land auch “kein direktes und unmittelbares Interesse an der
amierikanischen Hilfe fir Europa hat, halten wir doch dafiir, dass wir unsere
wirtschaftliche Mitarbeit im Rahmen der in Paris geschaffenen Organisation
fortsetzen miissen. Dies besonders aus den folgenden Griinden. :
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- Die Schweiz, im Mittelpunkt Europas gelegen, kann sich nicht wirtschaft-
lich -abschliessen oder sich an den Ereignissen, die sich an seiner Grenze ab-
spielen, desinteressieren: Im Rahmen seiner bescheidenen Krifte muss es an
den Bestrebungen teilnehmen, die den Kontinent aufbauen und damit gegen-
geitiges Verstindnis, Stabilitit und Frieden schaffen wollen. Unser Neutralitéits-
statut verbietet uns die Teilnahme an einem offenen oder versteckten politischen
Biindnis. Es hindert uns jedoch keineswegs, und die Solidaritit als natiirliche
Erginzung der Neutralitit zwingt uns dazu, an der wirtschaftlichen Wieder-
herstellung Europas mitzuarbeiten. Wie richtig bemerkt wurde, scheint die
Schweiz durch ihre geographische Lage und durch ihre Vergangenheit pri-
destiniert, jene internationalen Pflichten zu erfilllen, die mehr und mehr mit
der Idee der Neutralitdt verbunden sind nnd dieser den Charakter eines egoisti-
schen Privilegs nehmen, mit dem sie. nach Ansicht der Kriegfiihrenden be-
fleckt ist,

Wir haben schon auf die verschiedenen Vorbehalte hmgewiesen, die die
Schwelz anbrachte, als s® sich entschloss, an der Konferenz in Paris. vom
12. Juli 1947 teilzunehmen, nimlich:

1. dass ihre Mitarbeit nicht unverelnbar sel mit jhrem Neutralititsstatut;
2. dass unser Land mnicht gebunden sei durch Entscheidungen, die ihre
Wirtschaft betreffen, denen ste nicht zugestimmt hitte;
8. dass sie die Handelsvertrige, die sie mit den ausserhalb der Organisation
- stehenden . europiischen Staaten abgeschlossen hat, aufrecht erhalten
und neue derartige Vertriige schliessen kann.

Ist die europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit, so wie sie in dem
Abkommen, das wir Thnen zur - Genehmigung unterbreiten, geregelt ist, ver-
einbar mit diesen Vorbehalten, die ihre volle Giiltigkeit behalten?

‘Der in Artikel 14 des Abkommens niedergelegte Grundsatz, dass die
Entscheidungen der Organisation. einstimmig gefasst werden mussten (vgl.
8.1194), trigt dem zweiten Vorbehalt Rechnung. :

. Dad Abkommen enthilt keine Bestxmmung, die den Mitgliedstaaten der
Orgamsatlon verbieten wiirde, wirtschaftliche Bemehungen mit Nlchtmltghed-
staaten aufrecht zu erhalten oder anzubahnen; im Gegonteil, sie empfichlt
die Herstellung von wirtschaftlichen Beziehungen mit diesen Staaten (vgl.
$.1191/1192). Damit ist dem dritten Vorbehalt Genuge goetan.

Was schliesslich die Neutralitit betrifft: Die européischen Staaten, die
seinerzeit die Einladung zur Mitarbeit am europiischen Wledemufbau ab-
gelehnt und sich damit von der ihnen vorgeschlagenen Zusammenarbeit aus-
geschlossen haben, behalten auf Grund einer ausdriicklichen Bestimmung des
Abkommens die Moglichkeit, um ihre Zulassung zu ersuchen. .

Einzelne Gegner des amerikanischon Hilfsplanes und der europaischen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit behaupten, dass schon die blosse Zusammen-
arbeit’ in einem mnicht Alle umfassenden Rahmen den Apschluss an einen
politischen Block bedeute. Man behauptet, dass ein westeuropiischer Block
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dem von den osteuropiischen Staaten gebildeten gegeniiberstehe. Die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit regionalen Charakters ist jedoch selbst durch die
Satzung der Vereinigten Nationen zugelassen. Sie hat nicht das geringste zu
tun mit der Bildung eines politischen Blocks, der gegen einen andern Staat
oder eine Staatengruppe gerichtet wire. Sie kann nicht einmal als Verteidigungs-
biindnis betrachtet werden. Im vorliegenden Fall kann auf Grund der absolut
klaren Bestimmungen des Abkommens und der 6ffentlichen Debatten in Paris
und Washington versichert werden, dass weder das Abkommen selbst noch
die bestehenden Beziehungen zwischen der européischen Zusammenarbeit und
der amerikanischen Hilfe Bindungen politischer Art geschaffen haben, sei os
unter den beteiligten europdischen Staaten, sei es zwischen diesen und den
Vereinigten Staaten von Amerika: Die Schweiz kann nur bedauern, dass die
wirtschaftliche Zusammenarbeit nicht auf breiterer Grundlage unter Beteiligung
aller europiischen Staaten aufgebaut werden konnte. Die negative Haltung
oinzelner dieser Staaten kann jedoch nicht zur zwingenden Folge haben, dass
auch die Schweiz beiseite stehen miisste. Dies widerspriche ibren eigenen
Interessen und wiirde sie iiberdies verhindern, an der Begriindung einer euro-
paischen Solidaritit auf wirtschaftlichem Gebiet mitzuarbeiten.

Die europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit hat iiberdies unzweifel-
haft einen humanitiren Aspekt. In einzelnen vom Krieg verwiisteten Gegenden
Europas leben erhebliche Teile der Bevilkerung noch unter tragischen und
niederdriickenden Bedingungen. Sie wohnen in Ruinen und haben keine ge-
niigende Nahrung, die ihnen erlauben wiirde, normal zu arbeiten. Es besteht
kein Zweifel, dass sich die Lebenshaltung der europ#ischen Volker, besonders
derjenigen, die vom Krieg gelitten haben, verbessern und dass der soziale
Friede im Inuern der Linder rich stirken wiirde, wenn die Ziele des Abkommens
itber wirtschaftliche Zusammenarbeit Europas erreicht werden. Diesen Ergeb-
nissen darf die Schweiz nicht gleichgiiltig gegeniiberstehen, wiinscht.sie doch
dringend, dass Friede und Sicherheit wieder hergestellt werden. Thre Mitglied-
schatt in der Organisation fir die Zusammenarbeit Europas wiirde sich allein
schon dann vollkommen rechtfertigen, wenn sie dadurch zur Verbesserung
einer Lage beitragen konnte, die anf die Dauer die Welt neuen Gefahren
aussetzt. .

Es muss ferner hervorgehoben werden, dass das Problem der Eingliederung
Deutschlands in die europaische Wirtsehaft, dessen Lésung noch nicht gefunden
wurde, wahrscheinlich erleichtert wird durch die Schatfung einer Organisation,
in welcher die technischen Fragen diskutiert werden, ohne dass die politische
Zukunft Deutschlands mitbesprochen werden miisste. Die Wiederherstellung
normaler wirtschaftlicher Beziehungen mit diesem Land ist wiinschbar nicht
nur im Interesse der Schweiz ale Nachbarstaat, sondern auch ganz Euaropas.

Es ist schwer, heute vorauszusagen, welche Ergebnisse die wirtschaftliche
Zusammenarbeit Europas erzielen wird. Die unheilvollen Folgen der wirtschaft- -
lichen Autarkie sind bekannt: Verminderung des internationalen Warenaus-
tausches, Arbeitslosigkeit, Transferschwierigkeiten, Aufhoren des Touristen-

A
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verkehrs. Es goll natiirlich vermieden werden, dass die Erfahrungen der Jahre
1930—1989 noch einmal gemacht werden missen. Die Schweiz, die vom
internationalen Handel lebt, deren Wohlergehen von der Intensitit ibrer wirt-
schaftlicher Beziehungen mit den andern Staaten abhingt, ist an der Ldsung
der heutigen Probleme direkt interessiert. Nicht zum erstenmal wird die Lésung
auf internationaler Grundlage gesucht. Es geniigt, an die verschiedenen Wirt-
schaftskonferenzen zu erinnern, die vom Voélkerbund und den Vereinigten Na-
tionen einberufen wurden. Die 8chweiz war immer bereit, mit andern Staaten
zu priifen, wie die Hindernisse fiir den internationalen Handel beseitigt oder
vermindert werden konnten. s ist auch nicht das erstemal, dass versucht wird,
auf regionaler Grundlage Losungen zu finden, die den Austausch von Waren,
Dienstleistungen und Touristen innerhalb der beteiligten Staaten erleichtern
wiirden. Im vollen Bewusstsein der Bescheidenheit ihrer Krifte, und ohne die
praktischen Moglichkeiten einer Verbesserung des gegenwirtigen Zustandes,
der nicht von ihrem Willen abhingt, tibertreiben zu wollen, ist die Schweiz
doch unvermeidlich an jeder Initiative interessiert, die die Riickkehr zu weniger
starren und einschrinkenden Methoden anstrebt. Wie auch die Resultate der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit Furopas sein magen, die aktive Mitwirkung
der Schweiz ist gegeben.

v,

Wir beantragen Ihnen, den Bundesrat durch Annahme des beiliegenden
Beschlussentwurfes zu erméchtigen, das Abkommen iiber die europaische
wirtschaftliche Zusammenarbeit zu ratifizieren. Da das Abkommen jederzeit
auf ein Jahr gekiindigt werden kann, braucht der Beschluss gemaiss Artikel 89,
Absatz 4, der Bundesverfassung nicht dem Referendum unterstellt zu werden.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, sehr geehrte Herren, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung. .

"Bern, den 20. August 1948,

Im Namen des schweéiz. Bundesrates,
Far den Bundesprasident en:
Ed. v. Steiger

Der Vizekanazler:

Ch. Oser
1 Beilage.
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(Entwurf) .

Bundesbeschluss -
betreffend

das Abkommen iiber die europiische wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Die Bundesversammlung
‘der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 20. August 1948,

beschliesst:

_ Einziger Artikel

Der Bundesrat wird ermdichtigt, das am 16. April 1948 in Pa.rls unter-:
. weichnete Abkommen fiber die europiische w1rtsehafthche Ausammenarbelt
zu ratlflzleren ' ,

. 8038
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‘Schlussakte

der zweiten Tagung. des Komitees fiir die europiiische
wirtschaftliche Zusammenarbeit

Zur Festlegung der Formen fiir die enropiische wirtschaftliche Zusammen-
arbeit, die in dem am 22.September 1947 vom Komitee fiir europiische wirt-
gchaftliche Zusammenarbeit angenommenen Allgemeinen Bericht vorgesehen
ist, und inshesondere zur Errichtung der im Punkt113 dieses Berichtes in Aus-
sicht genommenen Organisation haben die Regierungen Osterreichs, Belgiens,
Dénemarks, Frankreichs, Griechenlands, Irlands, Islandg, Italiens, Luxemburgs,
Norwegens, der Niederlande, Portugals, des Vereinigten Konigreichs, Schwedens,
der Schweiz, der Tirkei, welche die Oberbefehlshaber der franzosischen, briti-
schen und amerikanischen Besetzungszonen Deutschlands zur Teilnahme an
diesen Arbeiten eingeladen haben,

am 15. Mérz 1948 in Paris duxch ‘ihre Vertreter die erforderhchen Ar-
beiten vorgenommen.

Diese Arbeiten wurden am 16 Apl‘l]. 1948 beendet und haben zur Aus- '
arbeitung nachstehender Urkunden gefithrt:

1. Abkommen iiber” die europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit ;

2. Zusatzprotokoll Nr.I iiber die Rechtsfihigkeit, die Privilegien und Im-
munititen der europalschen Organisation fiir die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit ;

8. Zusatzprotokoll Nr. IT iiber das finanzielle Regime der Orgamsatlon

Ferner wurden folgende Resolutionen angenoramen:
1. Empfehlung tiber die Aufgaben der Organisation;

. Empfehlung tber die Beziehungen zwischen der Organisation und dem
Sonder-Bevollméchtigten der Vereinigten Staaten;

. Empfehlung iber die Geschaftsordnung der Organisation;

. Empfehlung iiber die Finanzierung des Anfangsbudgets der Orgamsatwn,

. Empfehlung iiber die interimistische Finanzierung der Organisation;

. Empfehlung iiber das Statut des Personals der Organisation; :

. Empfehlung iiber den Ort der ersten Tagung des Rates der Organisation.
Alle oben erwihnten Regierungen und Behorden sind berechtigt, an den

Anfangsarbeiten der Orgamsatlon teilzunehmen, sobald das Abkommen ge-
méss Artikel 24b provisorisch in Kraft gesetzt ist.

b

=1 oo o W
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Die Bignatarstaaten der vorliegenden Schlussakte, die das Abkommen
unterzeichnet haben, gelten nach Hinterlegung ihrer Ratifikationsurkunden
als urspriingliche Mitglieder der Organisation.

Zu Urkund dessen haben die Vertreter der obenerwihnten Regierungen
und Behérden die vorliegende Akte unterseichnet.

(eschehen in Paris, am sechzehnten April eintansendneunhundertachtund-
vierzig in franzosischer und englischer Sprache, wobei beide Texte gleichermas-
sen authentisch gind, in einer einzigen Ausfertigung, verwahrt in den Archiven
der Regierung der Franzosischen Republik, die allen anderen Signatarstaaten
beglaubigte Abschriften iibermitteln wird.

Abkommen
iiber die europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit |

Die Regierungen Osterrcichs, Belgiens, Danemarks, Frankreichs, "Grie-
chenlands, Irlands, Islands, Italiens, Luxemburgs, Norwegens, der Niederlande,
Portugals, des Vereinigten Kénigreichs, Schwedens, der Schweiz, der Tiirkei und
die Oberbefehlshaber der franzosischen, britischen und amerikanischen Besat-
zangszonen Deutschlands:

von der Erwigung ausgehend dass eine starke und gedeihliche europiische
" Wirtschaft notwendig ist, um die Ziele der Vereinigten Nationen zu erreichen,
die individuellen Freiheiten zu wahren und die allgemeine Wohlfahrt zu férdern
und dags sie zur Aufrechterhaltung des Friedens beitragen wird;

in der Erkenntnis, dass ihre Wirtschaften voneinander-abhingig sind und
dass das Wohlergehen jedes einzelnen von ihnen vom Wohlergehen aller ab-
hingt; '

iiberzeugt, dags nur eine enge und dauernde Zusammenarbeit der vertrag-
schliessenden Parteien es ermoglicht, das Wohlergehen Europas wiederherzustel-
len und aufrechtzuerhalten und die Zerstorungen des Krieges wieder gut-
zumachen; :

entschlosgen, die Grundsitze des Allgemeinen Benchtes des Kormtees fir
die europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit durchzufithren und die darin
festgesetzten Ziele zu erréichen, so vor allem die rasche Herstellung gesunder
Wirtschaftsbedingungen, die es den vertragschliessenden Parteien erlauben,
so rasch wie moglich ohne aussergewdhnliche fremde Hilfoe das Wirtschafts-
loben auf eine befriedigende Hohe zu bringen und es dort zu erhalten sowie
ihren vollen Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilitit der Welt zu leisten;
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entechlossen, dazu ibre wirtschaftlichen Krifte zu vereinen, sich tiber die
vollsténdigste Verwertung ihrer besonderen Fihigkeiten und Moglichkeiten
zu verstindigen, ihre Produktion zu steigern, ibre industrielle und landwirt-
schaftliche Ausriistung zu entwickeln und zu modernisieren, ihren Giiter-
austausch zu erweitern, die Hindernisse ihrer gegenseitigen Handelsbegzie-
hungen stufenweise abzubauen, die Vollbeschiftigung ihrer Arbeitskrifte zu
begiinstigen, die Stabilitit ihrer Wirtschaften sowie das Vertraven in ihre
Wihrungen wiederherzustellen oder aufrechtzuerhalten;

nach Kenntnisnahme von dem grossziigigen Entschluss des amerikanischen
Volkes, der in den Massnahmen zur Hilfeleistung Ausdruck gefunden hat,
ohne welche die angefiithrten Ziele nicht voll erreicht werden konnten;

entschlossen, die Bedingungen und die Organe zu schaffen, die fiir den
Erfolg einer europiischen wirtgchaftlichen Zusammenarbeit und fiir eine wirk-
same Verwendung der amerikanischen Hilfe notig sind, und dazu ein Ab-
kommen zu schliessen;

haben die unterzeichneten Bevollmichtigten ernannt, die, nach Vorwei-
sung ihrer in guter und gehoriger Form befundenen Vollmachten, tiber nach-
stehende Bestimmungen iibereingekommen sind:

Artikel 1

Die vertragschliessenden Parteien kommen iiberein, gegenseitig wirtschaft-
lich eng zusammenzuarbeiten.

Sie stellen sich als sofortige Aufgabe die Aufstellung und Ausfithrung eines
gemeinsamen Wiederaufbauprogramms. Dieses Programm bezweckt, die ver-
tragschliessenden Parteien in die Lage zu versetzen, ohne aussergewdhnliche
fremde Hilfe das Wirtschaftsleben so rasch als moglich auf eine befriedigende
Hohe zu bringen und zu erhalten. Zu diesem Zweck muss das Programm vor
allemn ihr Bediirfnis beriicksichtigen, die Exporte nach den nichtteilnehmenden
Staaten moglichst zu entwickeln, :

Zur Erreichung dieses Zieles verpflichten sich die vertragschliessenden
Parteien, die nachstehenden allgemeinen Pflichten durch eigene Anstrengungen
und in einem Geist gegenseitiger Hilfe zu erfiillen, und errichten eine euro-
piische Organisation fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit, nachstehend die
Organisation genannt.

Teil 1
Allgemeine Pflichten
Artikel 2

Die vertragschliessenden Parteien verpflichten sich, die Produktion nach-
driicklichst einzeln wie gemeinsam zu entwickeln, indem sie dafiir die Hilfs-
mitte] verwenden, tiber die sie im Mutterland wie in den iiberseeischen Ge-
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bieten verfligen und indem sie- ihre Ausriistung und ihre Arbeitsmethoden
fortschreitend . so modernisieren, dass sie ihr gemeinsames Wiederanfbau-
programm unter den ginstigsten Bedingungen verwirklichen kénnen.

Artikel 3

Die vertragschliessenden Parteien werden im Rahroen der Organisation,
80 oft und soweit erforderlich, allgemeine Programme aufstellen tiber Produk-
tion und Austausch von Giitern und Dienstleistungen unter Beriicksichtigung
der Schitzungen oder Programme. jedes einzelnen von ihnen und der allge-
meinen Lage der Weltwirtschaft.

Jede vertragschliessende Partei wird alles daran setzen, um diese a]lge—
meiien Programme zu verwirklichen.

Artikel 4

Die vertragschhessenden Parteien werden in ‘moglichst weltgehendem
Mass und in gemeinsamem Einverstindnis den gpgenseltlgbn Austausch von
Giitern und Dienstleistungen entwickeln. Dazn werden sie die bisherigen Be-
mithungen fortsetzen, um so bald als méglich untereinander zu einem multi-
lateralen Zahlungssystem zu gelangen, und zusammenarbeiten, win die Be-
schriinkungen, die ihren Waren- und Zahlungsverkehr hlndern zu lockern
und so bald als moglich zu beseitigen. e

Bei der Anwendung des vorliegenden Artikels werden die vertragschlies
senden Parteien der fiir die Gesamtheit und fiir jeden einzelnen bestehenden
Notwendigkeit' gehiihrend Rechnung tragen, ‘iibermissige Gleichgewichts-
schwankungen in jhren wirtschaftlichen und finanziellen Beziehungen unter-
einander wie gegeniiber mchttellnehmenclen Staatcn zu Verrmgorn oder zu
verhindern. :

Artikel 5

Die vertragschliessenden Parteien verpflichten sich, ithre wirtschaftlichen
Verbindungen durch -alle Mittel enger zu gestalten, die ihnen zur Verwirkli-
chung der Ziele des voiliegenden Abkommens gesignet erscheinen. Sie werden
ihre laufenden Studien tber Zollunionen oder analoge Einrichtungen wie Frei-
handelszonen fortsetzen, deren Errichtung eines der Mittel sein konnte, diese
Ziole- zu erreichen. Diejenigen der vertmgsehliessenden Parteien, die itber den
Grundsatz einer Zollunion berelts einig sind, ‘werden sie méglichst rasch er-
richten.

Artikel 6
Die vertragschliessenden Parteien werden untereinander und mit anderen

gleichgesinnten Staaten zusammensrbeiten, um die Zolltarife und anderen
Hindernisse fir eine’ Ansdehnung des Handels abzubauen, um ein lebenstahigés
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und ausgeglichenes Regime ‘multiliteraler Handelsbeziehungen gemiss den
Grundsatzen der Charta von Havanna zu verwirklichen.

Artikel 7

Der Notwendlgkmt Rechnung tragend, ein hohes und stetes Handels-
volumen und einen entsprechenden Beschiftigungsgrad aufrecht zu erhalten
und zu erreichen und die Gefahren einer Inflation zu verhiiten oder zu bekimp-
fen, wird jede vertragschliessende Partei die in ihrer Macht liegenden Mass-
nahmen treffen, um die Stabilitit ihrer Wihrung und das Gleichgewicht ihrer
Finanzen sowie einen angemessenen Wechselkurs und, ganz allgemein, das

" Vertrauen in ihr Wahrungssystem herzustellen oder aufrechtzuerhalten.

Artike]l 8

Die vertragschliessenden Parteien werden ihre verfiigharen Arbeitskrifte
in der vollstindigsten und rationellsten Weise verwenden. Sie werden sich be-
mithen, die Vollbeschiftigung ihrer inlindischen Arbeitskrifte zu erreichen
und konnen die in dem Gebiet jeder anderen vertragschliessenden Partei ver-
figbaren Arbeitskrifte heranziehen. Fir diesen Fall werden sie gemeinsam
die notwendigen Massnahmen treffen, um die Freizigigkeit der Arbeiter zu
erleichtern und den Aufenthalt unter wirtschaftlich und sozial befriedigenden
Bedingungen zu gewihrleisten.

Ganz allgemein werden die vertragschliessenden Parteien zusammenarbei-
ten, um stufenweise die Hindernisse fiir einen freien Personenverkehr abzubauen.

Artikel 9

Die vertragschliessenden Parteien werden der Organisation alle gewiinsch-
ten Auskiinfte erteilen, nm die Erfullung ihrer Aunfgaben zu erleichtern.

Teil II
.- Organisation
Artikel 10
Mitglieder
Mitglieder der Orgamsatmn sind -die Tellnehmer des vorliegenden Abkom-
mens.
Artikel 11
" Zweck

Zweck der Organisation ist die Schaffung einer gesunden européischen
Wirtschaft durch die wirtschaftliche Zusammenarbeit ihrer Mitglieder. Eine der
sofortigen” Aufgaben der Organisation ist, den Erfolg des europitischen Wieder-

Bundesblatt. 100 Jahrg. Bd.II. 82
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aufbauprogrammes, gemées den im Teil I des vorliegenden Abkommens ent-
haltenen Verpflichtungen, zu gewahrlelsten

Artlkel 12

Aufgaben

- Die Organisation ist beauftragt, im Rahmen der Befugnisse, die ihr zu-
erkannt sind oder zuerkannt werden konnten, die folgenden Aufgaben zu er- -
fiallen: - :

‘a. Die gemeinsamen Aktionen der interessierten Parteien vorzubereiten
und auszofithren, die notwendig sind, una das in Artikel 11 festgelegte Ziel
zu erreichen; die Einzelaktionen der Mitglieder zu erleichtern, anzuregen und
zu koordlmeren,

b. die Durchfithrung des vorliegenden Abkommens zu erleichtern und zu
tiberwachen; die geeigneten Massnahmen zur Sicherung seiner Durchfihrung
zu treffen, indem sio fiir die Errichtung von Uberwachungs- und Kontroll-
organen sorgt, die die bestmdgliche Verwertung sowohl der &usseren Hilfe als
der nationalen Hilfsquellen gewihrleistet;

¢. der Reglerung der Vereinigten Staaten die zu vereinbarende Unterstiit-
zung und Auskunft diber die Durchfithrung des européischen Wiederaufbau-
programmes zu erteilen und ihr Empfehlungen zu unterbreiten;

d. auf Verlangen der interessierten Parteien bei den Verha.ndlungen iiber
internationale Abkommen mitzuwirken, die zur bestméglichen Durchfithrung
des europiischen Wiederaufbauprogramms erforderlich sein kdnnten.

Die Organisation kann auch jede andere Aufgabe iibernehmen, iiber

die man sich einigt. ‘ .
' Artikel 13
Befugnasse

Um ihren Zweck, wie er in Artikel 11 festgelegt ist, zu erreichen, kann
die Organisation: _

a. Beschliisse fassen, welche die Mitglieder ausfiihren werden;

_ b. Vertrige mit ihren Mitgliedern und Nichtmitgliedstaaten, mit der Re-
gierung der Vereinigten Staaten und mit den mtema.tlonalen Organisationen
abschliessen;

¢. Empfehlungen an die Beg1erung der Vereinigten Staaten, an andere
Regierungen und an die internationalen Organisationen richten.

Artikel 14

Beschm.ese

Sofern die Organisation fir besondere Fille nicht anders béschliesst,-werden
" die Beschliisse mit der Zustimmung aller Mitglieder gefasst. Falls ein Mitglied
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erklirt, an einer Frage nicht interessiert zu sein, bildet jedoch seine Stimm-
enthaltung kein Hinderms filx das Zustandekommen von Beschliissen, die fir
die anderen Mitglieder verbindlich sind.

Artikel 15
Rat

a. Bin aus allen Mitgliedern zusammengesetzter Rat ist das Organ, von dem
alle Beschliisse ausgehen. '

b. Der Rat bestellt jedes Jahr aus seinen M1tghedem einen Prisidenten
und zwei Vizeprisidenten.

¢. Dem Rat stehen ein Exekutivkomitee und ein Generalsekretér zur Selte
Er kann jedes technische Komitee oder andere Organe bestellen, die zur Aus-
iibung der Aufgaben der Organisation erforderlich sind. Alle diese Organe sind
dem Rat verantwortlich.

Artikel 16
Ezekutivkomitee

4. Das Exekutivkomitee besteht aus sieben Mitgliedern, die jedes Jahr
vom Rat bestellt werden. Es arbeitet gemiss den Weisungen und Autirigen .
des Rates und erstattet ihm hieriiber Bericht.

b. Der Rat: bestellt jedes Jahr aug den Mitgliedern des Exekutivkomitees
sinen Prisidenten und einen Vizeprisidenten. Desgleichen kann er jedes Jahr
einen Generalberichterstatter beatellen, dessen Geschiftskrels er nidher um-
schreiben “wird.

¢. Jedes Mitglied der Organisation, das nicht im Exekutivkomitee ver-
treten ist, kann an allen Beratungen und Beschlissen dieses Komitees teilneh-
men, welche seine Interessen besonders beriihren. '

Die Mitglieder der Organisation werden iber die Beratungen des Exekutiv-
komitees durch die rechtzeitige Ubermittlung der Tagesordnungen und sum-
marischer Berichte auf dem laufenden gehalten.

Artikel 17
Generalsekretdir

a. Der Generalsekretar wu'd von einem ersten und einem zwelten stell-
vertretenden Generalsekretir unterstiitzt.

b. Der Generalsekretir und die stellvertretenden Generalsekretire werden
vom Rat ernannt. Der Generalsckretir untersteht dem Rate.
¢. Der Generalsekretir nimmt mit beratender Stimme an den Bitzungen des

Rates, des Exekutivkomitees und erforderlichenfalls an den Sitzungen der
techunischen Komitees und der anderen Organe teil. Er kann sich hiebei vertreten
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lassen. Er bereitet die Beratungen des Rates und des Exekutivkomitees vor
und sorgt fiir die weisungs- und auftragsgemisse Durchfitbrung der Beschliisse.

Die Aufgaben des Generalsekretiirs sind in den erganzenden Bestimmungen
im Anhang des vorliegenden Abkommens niedergelegt.

Artikel 18
Sekretariat

a. Der Genemlsekretar ernennt das fir die Titigkeit der Organisation
erforderliche Personal. Die Ernennung des leitenden Personals erfolgt gemiss
den Empfehlungen des Rates. Das Statut des Personals unterliégt der Ge-
nehmigung durch den Rat; _

. b. Wegen des internationalen Charakters der Organisation dirfen der
Generalsekretir und das Personal von keinem der Mitglieder der Organisation
und von keiner Regierung oder sonstiger Behdrde ausserhalb der Organisation

-Weisnngen erbitten oder entgegennshmen.

 Artikel 19
Technische: Komitees und andere Organe

Die technischen Komitees und die anderen im Artikel 15 ¢ vorgesehenen
Organe unterstehen dem Rat. Sie sind aus den meistbeteiligten Mitgliedern

zusammengesetzt und organisieren ibre Arbeit derart, dass die anderen interes-
gierten Mitglieder, wenn nétig, daran teilnehmen Ednnen. :

_ Artikel 20
Beziehungen zu den anderen internationalen Organisationen ,

a. Die Organisation nimmt mit den Vereinigten Nationen, ihren Haupt-
und Hilfsorganen und den Organisationen fiir Spezialaunfgaben jene Beziehungen
auf, die zur Gewahrleistung einer ihren verschiedenen Zielen entsprechenden’
Zmsammenarbeit geeignet sind.

-b. Die Organisation kann auch Bezichungen mit anderen mterna‘monale
Organen unterhalten. :

Artikel 21 -
Site -
Der Sitz der Orgamsatlon wird vom Rat bei seiner ersten Tagung fest-
gelegt
Der Rat, die verschiedenen Komlteeq und d1e anderen Organe kénnen

beschliessen, an: einem anderen Ort als dom Bitz der Orgamsatlon zusammen-
zutreten. : : :
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_ Artikel 22
Rechisfihigkeit, Privilegien und Immunitdten

a. Die Organisation besitzt auf dem Gebiet jedes ihrer Mitglieder unter den
im Zusatzprotokoll Nr.I des: vorliegenden Abkommens vorgesehenen Bedin-
gungen die Rechtsfahigkeit, deren sie bedarf am 1hre Titigkeit auszuiiben
und ihre Ziele zu erfillen.

b. Die Orgamsatlon, ihre Funktionire und die Vertreter ihrer Mitglhieder
geniessen die im oben zmerten /JuS&tLPI'OtOkOH festgelegten Privilegien und
Immumtaten :

' Artike] 23

Finanzgebarung

a. Der Generalsekrotir logt dem Rat ein jihrliches Budget und die Rech-
nungen vor, die entsprechend den im Zusatzprotokoll Nr. IT des vorliegenden
Abkommens festgesetzten finanziellen Bestimmungen erstellt werden.

b. Das Rechnungsjahr der Organisation beginnt am 1. Juli.

¢. Die Ausgaben der Organisation werden von den Mitgliedern getragen
und gemiss den Bestimmungen des erwahnten Zusatzprotokolls aufgeteilt.

Teil III
. Schlusshestimmungen

Artikel 24
Ratifikation und Inkrafttreten

a. Das vorliegende Abkommen wird ratifiziert werden. Die Ratifikations-
urkunden werden bei der Regierung der Franzosischen Republik hinterlegt.
Das Abkommen tritt in Kraft, sobald wenigstens sechs der Bignatarstaaten
ihre Ratifikationsurkunden hinterlegt haben. Fiir jeden das Abkommen spiiter
ratifiziorenden Signatarstaat tritt es mit der Hinterlegung dor Ratifikations-
urkunde in Kraft.

b. Um jedoch jede Verziogerung in der Durchfithrung des Abkommens zu
vermeiden, sind die Bignatarstaaten tbereingekommen, das Abkommen pro-
visorisch und unter Beachtung ihrer Verfassungshestimmungen sogleich nach
seiner Unterzeichnung anzuwenden, bevor es nach den Bedingungen des vor-
hergehenden Absatzes in Kraft getceten ist.

Artikel 25
Beitritt
‘Nachdem mindestens zehn Ratifikationsurkunden hinterlegt sind, kann
Jeder européische Nicht-Signatarstaat durch eine an die Regierung der Fran-
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zosischen Republik gerichtete Anmeldung und mit Zustimmung des Rates der
Organisation dem Abkommen beltreten Der Beitritt wird mit dem Tage dieser
Zustimmung wirksam.

Artikel 26
Nichtesfillung der Verpflichtungen

Wenn eines der Mitglieder der Organisation die Verpflichtungen dieses
Abkommens nicht mehr erfillt, wird es eingeladen, den Bestimmungen des
Abkommens zu entsprechen. Wenn dieses Mitglied innerhalb der ihm gesetzten
Frist dieser Einladung nicht entspricht, kénnen die anderen Mitglieder ge-
meinsam beschliessen, die Zusammenarbeit im Rahmen der Orgamsatlon ohne
dieses Mltghed fortzusetzen.

Artikel 27
" Riicktritt o
Jode vertragschliessende Partei kann die Anwendung des vorliegenden

Abkommens, soweit es sie betrifft, durch einjihrige, an die Regierung der
Franzosischen Republik gerichtete Kiindigung beenden.

Artikel 28
Mitieslung der Ratifikationen, der Beitritte und Riicktritte -

Die Regierung der Franzosischen Republik wird alle vertragschliessenden
Parteien und den Generalsekretiir der Organisation unverziiglich tiber den
Empfang von Ratifikations- oder Beltrlttsurkunden oder Riicktrittserklirungen
verstindigen.

'ANHANG

Erginzende Bestimmungen iiber die Aufgaben des Generalsekretirs

Die Bestimmungen des Artikels 17 iiber die Aufgaben des Generalsekretiirs
werden wie folgt ergiinzt:

1. Er kann dem Rat und dem Exekutivkomitee Vorschlige unterbreiten.

9. Im Einvernehmen mit den Prasidentern der technischen Komitees trifft
er alle Massnahmen, um diese Komitees, wann immer erforderlich, einzuberufen
und deren Sekretariat sicherzustellen. Er teilt ihnen soweit notlg die Welsungen
des Rates und des Exekutivkomitees mit.

3. Er verfolgt die Arbeiten der anderen im Artikel 15 ¢ erwihnten Organe
und ibermittelt ihnen soweit erforderlich die Wexsungen des Rates und des
Exekutivkomitees.
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4. Er trifft gemass den Bestimmungen des Artikels 20 und im Einklang
mit den Weisungen des Rates und des Exekutivkomitees die erforderlichen
Magsnahmen fiir die Verbindung mit den anderen internationalen Organisa-
tionen.

5. Er iibernimmt alle anderen fiir eine klaglose Geschiftsfihrung der Or- .
ganisation notigen Aufgaben, die thm vom Rat oder vom Exekutivkomitee
anvertraut werden.

%u Urkund dessen haben die unterfertigten und gebithrend beauftragten
Bevollmichtigten das vorliegende Abkommen unterzelchnet und ibre Siegel
beigesetzt.

Geschehen in Parig, am 16. April 1948, in franzdsischer und enghscher
Sprache, wobei beide Texte gleichermassen authentisch sind, in einer einzigen
Ausfertigung, verwahrt in den Archiven der Regierung der Franzosischen
Republik, die allen anderen Slgnatarstaaten beglanbigte Abschriften dber-
mitteln wird.

Zusatzprotokoll Nr. I

zZum

Ahkommeﬁ iiber die europiiische wirtschaftliche Zusammenarbeit,
iiber die Rechtsfihigkeit, die Privilegien und Immunititen
“der Organisation

Die Regierungen und Behorden, die das Abkommen iiber die europdische
wirtschattliche Zusammenarbeit unterzeichnet haben,

in Erwigung, dass geméss den Bestimmungen des Artikels 22 des Ab-
kommens die europiische Organigation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
auf dem Gebiet jedes ihrer Mitglieder die Rechtsfahigkeit geniesst, die sie bend-
tigt, um ihre Titigkeit zu entfalten und ihre Ziele zu erreichen, und dass die
Organisation, ihre Beamten sowie die Vertreter ihrer Mitglieder die in einem
Zusatzprotokoll umschriebenen Privilegien und Immunititen geniessen;

haben sich iber folgende Bestimmungen geeinigt:

Teil T
Juristische Perstinlichkeit, Rechistihigkeit
Artikel 1

Die Organisation ist eine juristische Person. Sie kann Vertrige schliessen,
unbewegliches und bewegliches Bigentum erwerben und daruber verfiigen und
vor Gericht auftreten. .
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" Teil II
Eigentum, Fonds und Vermogenswerte

Artikel 2

Die Orgamsa,tlon, ihr Elgentum und. ihre Vermogenswerte, glelchgultlg,
wo gie sich befinden und wer sie besitzt, geniessen gerichtliche Immunitit, es
sei denn, dass die Organisation in einem besonderen Fall ausdriicklich darauf
veizichtet hat. Es versteht sich aber, dass ein Verzicht auf die Immunitit
sich nicht anch auf Vollstreckungsmassnahmen ausdehnen kann.

Artikel 3

Die Raumhchkmten der Organisation sind unverletzlich. Das Eigentum -
und die Vermogenswerte der Organisation, gleichgiiltig, wo sie sich befinden
und wer sie besitzt, dirfen nicht durchsucht, requiriert, beschlagnahmt, ent-

~eignet oder irgendeinem anderen Eingriffe dureh Vollzugs-, Verwaltungs-,
Gerichts- oder Gesetzgebungsmassnahmen unterworfen werden. -

Artikel ¢4

Das Archiv der Organisation und im allgememen alle ihr gehorigen oder
von ihr verwahrten Dokumente sind unverletzlich, wo immer sie sich befinden.

: Artikel 5
_ Ohne irgendwelchen Kontrollen, Reglementierungen oder Moratorien fi-
nanzieller Art unterworfen zu sein,
_ a. kann die Organisation Zahlungsmittel jeder Art besitzen und Konten
in jeder Wihrung unterhalten;

b. steht es der Organisation frei, ibre Fonds von einem Land in ein anderes -
oder innerhalb irgendeines Landes zu iiberweisen und allé in ihrem Besitz be-
findlichen Zahlungsmittel in irgendeine andere Wihrung umzuwechseln.

Artikel 6

- Die Orgamsatlon, 1hre Vermbgenswerte, Einkiinfte und anderes Eigentum
sind:

a. befreit von allen direkten Steuern. Es versteht sich JOdOGh dass die
Organisation keine Befreiung von Steuern beansprucht, die tatsichlich nur ein
Entgelt fir offentliche Dienstleistungen sind;

b. befreit von Zollgebiihren sowie von Verboten und Beschrinkungen der
Ein- und Ausfuhr fir ihren amtlichen Gebrauch. Es versteht sich jedoch, dass
auf Grund einer solchen Befreiung eingefithrte Gegenstinde in dem Land, in
das sie eingefahrt wurden, nicht verkauft werden, es sei denn unter Bedingungen,
mit, denen die Regierung dieses Landes sich einverstanden erklirt hat;

¢. befreit- von Zollgebiibren sowie von Verboten und Beschriinkungen der
"Ein- und Ausfuhz, wag jhre Verdffentlichungen betrifft. ,



1217

. Artikel -7
Obwohl die Organisation grundsitzlich keine Befreiung von den Ver-
brauchs- und den Umsatzsteuern auf dem Preis von beweglichem und un-
beweglichem Eigentum beansprucht, werden die Mitglieder, wo dies méglich
ist, geeignete Anordnungen treffen, um den Gebithren- oder Steuerbetrag zu
erlassen oder riickzuerstatten, wenn die Organisation bedeutende gebiibren-
oder stouerpflichtige Exwerbungen von Eigentum fiir ihren amtlichen Gebrauch
vornimmt, : )
' Teil ITI _
Erleichterungen fiir Nachrichteniibermittlung
Artikel 8 '

Die Organisation geniesst im Gebiet jedes Mitgliedes fiir ihre amtlichen
" Nachrichten mindestens eine ebenso giinstige Behandlung, wie.sie die Regie-
rung dieses Mitgliedes irgendeiner anderen Regierung, einschliesslich deren
diplomatischer Vertretung, gewithrt, und zwar fiic Priorititen, Tarife und
Gebiihren von Post, Kabeln, Telegrammen, Radiotelegrammen, Telephoto-
graphien, Telephon und anderen Nachrichtenmitteln, wie fiir Pressetarife fiir
Informationen an Presse und Rundfunk. Die amtliche Korrespondenz und
sonstigen amtlichen Nachrichten der Organisation diirfen nicht zensuriert
werden,

Teil IV
Die Vertreter der Mitglieder

" Artikel 9

Die Vertreter der Mitglieder bei den Haupt- und Hilfsorganen der Orga-
nisation geniessen wihrend ihrer Titigkeit nnd auf der Reise zum oder vom
Ort der Bitzung Privilegien, Immunititen und Erleichterungen wie diplo-
matische Vertreter von entsprechendemn Rang.

 Artikel 10

- Die Privilegien, Immunititen und Erleichterungen werden den Vertretern
der Mitglieder nicht fiir ihren personlichen Vorteil gewshrt, sondern um
zu gewihrleisten, dass sie ihre Aufgaben gegeniibor der Organisation unabhingig
austiben konnen. Infolgedessen hat ein Mitglied nicht nur das Recht, sondern
die Pflicht, auf die Immunitit seines Vertreters in jedem Fall zu verzichten,
wo es findet, dass sie das Recht hindern wiirde, und wo auf die Immunitit
ohne Nachteil fiir ihren Zweck verzichtet werden kanm.

Artikel 11

Die Bestimmungen des Artikels 9 finden keine Anwendung zwischen
einem Vertreter und den -Behorden des Staates, dessen Staatsangehoriger er
ist oder dessen Vertreter er ist oder war.
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Artikel 12

Der Ausdruck «Vertreter» im Teil IV umfasst alle Delegierten, stellver-
tretenden Delegierten, Berater, Fachexperten und Sekretire der Delegationen.

Teil V-
Beamte
Artikel 18

- Der Generalsekretir bestimmt im einzelnen die Kategorien von Beamten,
suf welche die Bestimmungen dieses Teiles Anwendung finden. Er legt dem
Rat ein Verzeichnis dieser Kategorien vor und gibt es hernach allen Mitgliedern
" bekannt. Die Namen der in diese Kategorie aufgenommenen Beamten werden
von Zeit zu Zeit den Mitgliedern mitgeteilt.

Artikel 14
~ Die Beamten der Organisation

. a. geniessen gerichtliche Immunitét fiir alle ihre Amtshandlungen; diese
Immunitit bleibt auch nach Beendigung ihrer Tétigkeit bestehen;

b. geniessen die gleiche Steuerfreiheit fiir ihre Gebilter und Beziige wie
die Beamten der bedeutendsten internationalen Organisationen und unter den
gleichen Bedingungen;

¢. sind mit ihren Ehefraven und den von ihnen unterhaltenen Familien-

angehorigen von Einwanderungsbeschrinkungen und von der Registrierung
fiir Auslinder befreit;

d. geniessen fiir die Erleichterungen im Geldwechsel die gleichen Privi-
legien wie die Beamten éhnlichen Ranges, die den diplomatischen Vertretungen
bei der Regierung angehoren;

¢. geniessen mit ihren Ehefrauen und den von ihnen abhingigen Familien-
angehorigen die gleichen Trleichterungen fiir die Heimreise in Zeiten inter-
_natlonaler Krisen wie die diplomatischen Vertreter; :

f. haben das Recht, zur Zeit ihres ersten Dienstantrittes Jhre Wohnungs-
einrichtung und Gebrauchsgegenstande zollfrei in das betreffende Land ein-
zufithren.

Artikel 15

Zusatzhch zu "den in Artlkel 14 angefilhrten Privilegien, Immunitéten,
Befreiungen und Erleichterungen geniesst der Generalsekretér fir sich selber, -
seine Ehefrau und minderjahrigen Kinder die Privilegien und Tmmunitéten,
Befreiungen und Erleichterungen, die gemdss dem Vilkerrecht den Chefs einer
diplomatischen. Vertretung gewdhrt werden.
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Die stellvertretenden Generalsekretire geniossen die Privilegien, Immuni-
taten, Befreinngen und Erleichterungen, die diplomatischen Vertretern.ihn-
lichen Ranges gewihrt werden.

- Artikel 16

Die Privilegien, Immunititen und Erleichterungen werden den Beamten im
Interesse der Organisation und nicht zu ihrem personlichen Vorteil gewihrt,
Der Generalsekretéir kann und muss auf die Immunitit eines Beamten in jedem
Fall verzichten, wo er findet, dass sie das Recht hindern wiirde, und wo auf sie
ohne Nachteil fiir die Interessen der Organisation verzichtet werden kann.
Im Falle des Generalsekretirs und der stellvertretenden Generalsekretire ist
der Rat zustindig, auf die Immunitit zu verzichten.

Artikel 17

Die Organisation arbeitet jederzeit mit den zusténdigen Behdrden der
Mitglieder zusammen, um den ordnungsgemissen Gang der Justiz zu erleichtern,
die Beobachtung der Polizeivorschriften zu gewahrleisten und Missbrauche zu
verhindern, zu denen die in diesem Teil V erwidhnten Privilegien, Immunititen
und Erleichterungen Anlass geben kénnten.

Teil VI
Experten anf Missionen Hir die Organisation
Artikel 18

Experten (ausser den im Teil V erwihnten Beamten), die Auftrige fir
die Organisation durchfiihren, geniessen withrend ihres Auftrages einschliesslich
der Reisezeit die Privilegien und Immunititen, die zur unabbéngigen Aus-
iibung ibrer Aufgaben notwendig sind. Insbesondere werden ihnen gewdhrt:

a. Tmmunitét von persénlicher Verhaftung und von der Beschlagnahme
ihres Gepacks; o

b. gerichtliche Immunitét fiir ihre wihrend des Anftrages vorgenommenen
Handlungen;

¢. Unverletalichkeit aller Sehriftstiicke und Tjokumente.

Artikel 19

Die Privilegien und Immunititen werden den Experten im Interesse
der Organisation und nicht fiir ihren personlichen Vorteil gewshrt, Der General-
sekretdr kann und muss auf die Jmmunitit eines Experten in jedem Fall ver-
zichten, wo er findet, dass sie das Recht hindern wiirde, und wo auf sie ohne
Nachteil fiir die Interessen der Organisation verzichtet werden kann.
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Teil VII
Erginzende Vertrige
Artike] 20

Die Organisation kann mit einem oder mehreren Mitgliedern erginzende
Vertriage abschliessen, welche die Bestimmungen des vorliegenden Protokolls
indern, soweit das Mitglied oder die Mitglieder betroffen sind.

Zu Urkund dessen haben die unterfertigten und gebithrend beauftragten
Bevollméachtigten das vorliegende Protokoll unterzeichnet.

Gescheben in Paris, am 16. April 1948, in franzésischer und eﬂﬂhscher,
Sprache, wobei beide Texte gleichermassen authentisch sind, in' einer einzigen
Ausfertigung, verwahrt in den Archiven der Regierung der Franzosischen
Republik, die allen andorpn Slonatarstaaten beglaubigte Abschriften iiber-
‘mitteln wird.

Zusatzp_rbtokoll Nr. I
- zZum

" Abkommen iiber die europiiische wirtschaftliche Znsammenarbeit,
iiber das finanzielle Regime der Organisation

Die Regierungen und Behorden, die das Abkommen iiber dle europiische
wirtschaftliche Zusammenarbeit unterzeichnet haben,

von der Erwdgung ausgehend, dass der Artikel 23 des Abkommens ein
Zusatzprotokoll fiber das finanzielle Regime der européischen Organisation fiir
die wirtschaftliche Zusammenarbeit vorsmh‘r :

haben sich iber folgende Bestimmungen geeinigt:

. Artikel 1

Budget

Der Generalsekret&r legt dem Rat spitestens am 1. Mai eines jeden Jahres
detaillierte Voranschlige iiber die Ausgaben der nichsten Budgetperiode zur
Prifung und Genehrmigung vor. _

Die Voranschlige der Ausgaben werden in Kapitel eingeteilt. -Ubertra- -
gungen von Kapitel zu Kapitel sind untersagt, ausser mit Drmachtigu.ng des
‘Exekutivkomitees. Die. genane Form des Budgetentwurfes wird im einzelnen
durch den Generalsekretir festgesetzt.

Die Reisekosten und Taggelder- der Vertreter der Mltgheder gehen normaler-
weise zu Lasten der Mitglieder. In gewissen Fillen kann der Rat jene Kosten
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erstatten, die Vertretern bei der Erfillung von Sonderauftrigen, mit denen
sie von der Organisation beauftragt wurden, erwachsen sind.

Artikel 2

Nachtra.gsbudget

Wenn es die Umstinde erfordern, kann der Rat den Generalsekretir
auffordern, ein Nachtragsbudget vorzulegen. Der Generalsekretir unterbreitet
dem Rat eine Schitzung der Kosten, welche die Durchfithrung aller dem Rat
vorgelegten Beschlisse mit sich bringt. Ein Beschluss, dessen Durchfiihrung
zusdtzliche Kosten verursacht, wird erst dann als vom Rat genehmigt betrachtet,
wenn er auch die Schitzungen der entsprechenden zusatzhchen Kosten ge-
nehmigt hat.

Artlkel 3

Budgetausschuss

Der Rat bezeichnet einen Budgetausschuss, der sich aus Vertretern der
Mitglieder der Organisation zusaminensctzt. Der Generalsekretir unterbreitet
das Budget diesern Ausschuss zur Prifung, bevor er es dem Rat vorlegt.

Artikel 4 _
Grundlage fiir die Ausrechnung der Beitrige

_ Die genehmigten Budgetausgaben werden durch Beitriige der Mitglieder
der Organisation gemiss einem vom Rat festgelegten Schema gedeckt.

Der Generalsekretir gibt den Mitgliedern die Hohe ihrer Beitrige bekannt
und. ladet sie ein, dlese Beltrage an einem von ihm festgesetzten Termin zu
leisten.

Artikel 5
- ‘Whhrung der Beitragszahlungen

Das Budget der Organisation wird in der Withrung jenes Landes a,ufgestellt
in dem die Organisation lhren Sitz hat; die Beitrige der Mltgheder gind in
dieser Wihrung zu leisten.

Der Rat kann jedoch. die Mitglieder einladen, einen Tell ihrer Beitriige in
irgendeiner Wahrung zu leisten, welche die Organisation zur Erfiillung 1hrer
Aufgaben benotigt.

Artikel 6

_ : Arbeitskapital ‘

Bis zur Festsetzung und Bezahlung der Beitrige wird der Rat die Mitglie-
der im Bedarfsfall einladen, Vorschiisse als Arbeitskapital in der oder den
tiir die Beitragszahlungen vorgesehenen Wiahrungen zu leisten. Diese Vorschiisse
werden in der gleichen Budget-Periode durch Anrechnung auf den Beitrag
zuriickerstattet. Die Hohe dieser Vorschiisse wird entsprechend dem Schema
fiir die Errechnung der Beitrige selbst festgesetat.
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Artikel 7
Rechnungslegung und Rechnungspriifung

Der Generalsekretir lisst eine genawe Aufstellung aller Einnahmen und
Ausgaben der Organisation erstellen.

Der Rat bezeichnet Rechnungspriifer, deren erste Amtsperiode drei Jahre
dauert und -erneuert werden kann. Diese Rechnungsprifer sind beaunftragt,
die Rechnungen der Organisation besonders daraufhin zu prifen, ob die Auns-
gaben mit dem Voranschlag iberemstimmen.

Der Generalsekretir gewihrt den Rechnungspriifern alle Erleichterungen,
die sie zur Erfillung ihrer Aufgabe brauchen.

Artikel 8
Finanzvorschriften ‘
Der Generalsekretir legt dem Rat so bald als moglich nach Errichtung der
Organisation detaillierte Finanzvorschriften zur Genehmigung vor, die im

Einklang mit den Grundsitzen dieses Protokolls ausgearbeitet sind und eine
gesunde und sparsame Finanzgebarung der Organisation gewihrleisten.

Artikel 9
Anfangshudget

Ausnahmeweise unterbreitet der Generalsekretdr dem Rat spitestens zwei
Monate nach dem Inkrafttreten des Abkommens ein Anfangshudget, das den
Zeitraum vom Inkrafttreten des Abkommens bis zum 80. Juni 1949 umfasst,
ebenso wie Vorschlige betreffend die Hohe der fiir das Arbeitskapital erfor-
derlichen Vorschiisse.

Zu Urkund dessen haben die unterfertlgten und gebithrend beauftragten
Bevollmiichitigten das vorliegende Protokoll unterzeichnet. '

Geschehen in Paris, am 16. April 1948, in franzosischer und englischer
Sprache, wobei beide Texte gleichermassen authentisch sind, in einer einzigen
Ausfertigung, verwahrt in den Archiven der Regierung der Franzdsischen
Republik, die allen anderen: Signatarstaaten beglaubigte Abschriften tber-
mitteln wird.
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