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2102
Botschaft

des . :
Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die siebente Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz.

(Vom 7. Juni 1926.)

A. Einleitung.

In der letzten Botschaft des Bundesrates*®) an die Bundesversammlung
betreffend die Internationale Arbeitsorganisation wurde iiber die dritte und
vierte Internationale Arbeitskonferenz berichtet. Die vorliegende Botschaft
befagst sich nunmehr mit der siebenten Arbeitskonferenz. Vorerst soll aber
in aller Kiirze itber die funfte und sechste Tagung orientiert werden, die im
Herbst 1928 und Frihbling 1924 in Genf stattgefunden haben.

An der fiinften Tagung der Internationalen Arbeitekonferenz waren
42 Staaten vertreten. Die schweizerische Delegatwn setzte sich folgender-
massen zusamrmen:
a. Regierungsvertreter:
Herr Fursprech Pflster, Direktor des eidgendssischen Arbeitsamtes,
- Bern;
Herr Dr. Wegmann, eidgendssischer FaanmsPektor Ziirich;
b. Arbeitgebervertreter:
Herr Ch. Tzaut, Ingenieur, Genf;
¢. Arbeitervertreter:
" Herr Ch. Schiireh, Sekrotir des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes,
Bern,

Ferner war der D_elegation eine Anzahl technischer Berater beigegeben.

Auf der Tagesordnung der Konferenz von 1923 stand als einziges Trak-
tandum die «Festsetzung allgemeiner Grundsitze fiir die Arbeitsaufsichi».
-Die Verhandlungen der Konferenz filhrten zur Annahme des «Vorschlages
tiber allgemeine Gtrundsitze fir die Einrichtung der Aufsicht, welche die An-
wendunu der Gesetze und Vorschriften zum Schutze der Arbeitnehmer sicher-
stellen soll» (siehe Beilage III).

*) Biche Botachaft des Bundesrates an die Bundegversammlung tiber dic dritte
und v1erte Internationale Arbeitskonferenz vom 4. Mai 1923, Bundesbl. 1923, Bd, II,
‘8. 69.°
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Die in diesem Vorschlag vorgesehenen Massnahmen sind rein administra-

tiver Natur und fallen daher ausschliesslich in die Kompetenz des Bundes-
" rates. Sie entsprechen ihrigens den in der Schweiz bestehenden Vorschriften,
soweit der Bund selbst die Arbeitsaunfsicht ausiibt, mit dem Unterschied aller-
dings, dass nnsere Vorschriften eine Berichterstattung alle zwei Jahre vorsehen,
wihvend der Vorschlag jihrliche Berlchterstattuna verlangt. Dag schweize-
rische System lasst sich jedoch leicht durch einfache Verw &ltunusmassnahmcn.

mit. dem Vorschlag in Einklang bringen.

Der Bundesrat hat daher am 28. November 1924 in folgendem Sinne
"Beschluss gefasst: « Die Absehnitte I, ITund ITI des Vorschlages geben zu keinen
besondern Massnahmen Anlass. Den im Abschnitt IV des Voxschlages gedns-
serten Wiinschen betreffend die Berichte der Aufsichtsheamten wird in der
weiter unten beschriehenen Avt und Weise Rechnung getragen. Das eidgends-
sische Volkswirtschaftsdepartement wird beauftmcrt, swh Z1r szmemncr
einiger- die Berichte der Aufsichtsbeamten herithrender Einzeliragen an das
'Interna.tlona.le Arbeitsamt zu wenden und darauf mit dem Pohtlschen De-
partemerit in Verbindung su -treten. zwecks Mitteilung der in Aunsfithrung des
Vorschlages getroffenen Massnahmen an das Generalsekretariat des Volker-
bundes gemdss Art. 405, Al. 6, des Versailler Vertrages. Endlich ist der Bundes-
versammlung ber die Stellungnalime des Bundesrates zum Vorsehlag nnd
iber die von ihm getroflenen Massnahmen Kenntnis zu geben, sei es im Ge-
schiiftsbericht oder in einem Sonderbericht @ber die Internationalen Atbeltb-
konferenzen, die seit 1923 stattgefunden haben.» :

Was die Berichte der Aufsichtsbeamten und ‘besonders dmon Jﬂmhche
Versffentlichung betritft, wurde folgende Lusung in Aussicht genommen, wn
dem Vorschlag I{ech_mu_l\T za tragen. Organe des Bundes fir die AI‘bEItS‘ELU.fSICht
gind einmal (l_a.a_del Abte]_lunrr fiir Indusbrie und Gewerbe des Volkswirtschafts-
departements unterstellte eldgendssische Fabrikinspektorat und femer .lie
Schweizerische Unfallveramheluncr:,ansta.lt der. inshesondere die Unfallver-
hittung obliegh. Diese beiden Organe, die nur alle zwei Jahre itber ihre Titig-
Leit Berlcht ustatten sollen zukinftig dem eldvenosmschen Arbeitsamt all-
_]ahlhch einen Bericht mit den im Vor ﬁehlacr werl&ncvten Angaben liefern. Diese
Angaben sind in den regelméssigen 4W913ah__11rren_Beucthn ohnedies enthalten.
Fir dis dazwischenliegenden Jahre geniigen kiwrzers Berichte mit den not-
wentigsten, ‘den Anforderungen des Vorschlages entsprechenden - Angaben.
Das eidgendssische Arbeitsamt hat dann jeweils diese Angaben zu einem Ge-
samtbericht -zusammenzufassen und in einer noch zu beshmmenden me.
zu versffentlichen.

Gemiiss dem Beschluss des Bundesrates hat das e1dr~ono=smche Vollxs—-
. wirtschaftsdepartement das in Aussicht genommene System der Bericht-
erstattung dem Internationalen Albeltsa.mt unterbreitet. Nach dessen Aui-
fassung entspricht es dem Vorschlag. Darauthin hat das e1dgenos‘a1sche Poli-
tische Departement im Einverstiindnis mit dem Volkswirtschaftsdepartement
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am 6. Mirz 1925 dem .Generalsekretariat des Volkerbundes mitgeteilt, dass
die Schweiz dem Vorschlag betreffend die Arbeitsaufsicht zustimme und
‘ihn durchfahren werde, soweit. der Bund eine eigene Arbeitsaufsicht ausibe.

In Anbetracht dessen, dass hierbei nur Verwaltungsmassnahmen in Frage
" kommen, hat die Bundesversammlung @ber den Vorschlag betreffend die Al-
beitsanfsicht keinen Beschluss zu fassen. Der Bundesrat wollte jedoch nicht
unterlassen, thr von seinen Vorkehlunffen zur Oﬂentlerunfr Kenntnis zu -
geben. -

An der sechsten T&gung der Internationalen Arbeitskonferenz waren
40 Staaten vertreten. Die schweizerische Delegation setzte sich wie folgt
Zusanimen : '

a. Rerrlerungawertreter o o
Herr Farsprech -Pfister,. Direktor des eiclo'enéssischen Arbeitsamtes,_,
Bern; .
Herr Dr. G101g10, Duektm des Bundesamtes fiie Sozmlvel%lchelung,
Bern;.
b, Arbeltgeberveltxetel
Herr Ch. Tzaut, Ingenieur, CGent;
¢. Arbeitervertreter: : : :
"Herr Ch. Schurch Sekretir des Sc-hweizerisehen Gewerkschaftshundes,
Bern. : o .
3msserdem kam eine Anzahl technischer Berater hinzu.

Die Verhandlungen fithrten nur bei einer der vier auf der Tagesordnung
stehenden Fragen zur Annahme eines endgiltigen Beschiusses; es ist dies der
«Vorschlag betleffend die Beniitzung der Freizeit der Arbeiter». Beziiglich
der andern drei Fragen nahm die Konferenz Vorentwiirfo zu [Ybereinkommen
an; verschob Jedoeh die Schlusa&bstlmmunv dariiber auf die Konferens des
Jahres 1925. :

Der Vorschlacr betreffend die Beniitzung der Freizeit der Arbe1ter der
als Beilage IV zu dieser Botschaft abrre(huckt ist, enthilt ein Husserst weit-
schichtiges Programm, dessen Verwukhchuncr nur zum Teil Sache der Gesetz-
gebung und insbesondere der Bundesgesetzgebung ist,. Tm Rahmen seiner
Kompetenzen hat der Bund beteits in weitgehendem Masse das seine getan,
um die im Vorschlag gedusserten Witnsche zu erfillen, sei es-anf dem Wege der
Gesetzgebung ‘oder durch Gewshrung angemessener Beitrige an Elmlchtuno'en
die im Dienste einer vorteilhaften Beniitzung der Freizeit stehen. Sowe1t die
eine oder andere Idee des Programmes noch der Verwirklichung durch die
Bundesgesetzgebung bedarf, wird dies nicht sofort durch ein Spezialgesetz
' geschehen Lonnen sondern vielmehr durch Beriicksichtigung anldsslich dCb
weitern Ausbaus der Sona]gesetzgebung

Die- Verwirklichung der einzelnen Programmpunkte des \mschlacreg 1st
in erster Linie nicht- Sache des Bundes, sondern der privaten Initiative der
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interessierten Verbinde sowie der Kantone und Gemeinden. Es wird ganz
hesonders Sache. der Verbiinde sein, ihren Einfluss bei den Kantonen und
Gemeinden geltend zu machen, damit diese im Bereich ihrer Zustindigkeit
das Zweckdienliche vorkehren. Vom Bund aus kann dies nicht direkt ge-
schehen, weil ihm die Kompetenz hierzu fehlt. Zudem steht die Frage der Frei-
zeitbenfitzung. in %o engem Zusammenhang mit den persdnlichen Neigungen
des einzelnen und mit den von Ort zu Ort verschiedenen Bediirfnissen und
Bedingungen, dass die wesentliche Forderung einer vorteilhaften Verwendung .
der Freizeit schon aus diesem Grunde nicht durch die zentrale Verwaltung er-
folgen kann, sondern ihren Ausgangbpunkt in den konkreten lokalen Verhalt-
nissen nehmen nmuss.

Der Bundesrat stellte demszufolge am 17 Juli 1925 fest, dass der. Vor--
schlag keinen Anlass zu csof01t1gen besondern gesetzlichen Massnahmen des
Bundes gebe, und beschloss, ibn im Wortlaut den Kantonsregierungen so-
wio den Berufsverbinden und den Institutionen, die sich mit der Frage der
Beniitzung der Freizeit befassen, zuzustellen, damit diese nach Massgabé ihrer
Krifte und Befugnisse die darin enthaltenen Anregungen beriicksichtigten.
Dieser Beschluss wurde sodann am 26. August 1925 dem Genex alseluetal des
Volkerbundes zur Kenntnis gebracht.

Ausserdem wurde das eidgendssische Arbeitsamt beauftragt, den ganzen
Fragenkomplex weiter zu verfolgen, Anregungen entgegenzunehmen, gege-.
benenfalls auch selbst initiativ vorzugehen und sich zur Forderung der Ange-
legenheit mit den Verbinden in Verbindung zu setzen. .

Von seiten der Arbeitnehmer wurde dem Vorschlag von: Anfang an reges
Interesse entgegengebracht. Dieses Interesse fand seinen besondern Ausdruck
in der am 17, Dezember 1925 von Herrn Natxon'xhat Optecht und Mitunter-
zeichnern eingebrachten Motion, wodurch der Bundesrat eingeladen wurde,
«im Sinne des Vorschlages der Internationalen Arbeitskonferenz 1924 betref-
fend die Beniitzung der Freizeit der Arbelter beforderlich die notwendigen
Gesetzesentwiirfe emzubringen». -

Die Motion gelanrrte in der Sitzung defs Nationalrates vom 20, Apul 1926
zur Behandlung. In seiner Antwort legte der Vertreter des Bundesrates die
von diegern eingenommene Haltung dar,_wie sie oben charakterisiert worden
ist. Er wies darauf hin, dass die im Vorschlag aufgeworfenen Probleme nur
zum Teil in das Kompetenzgebiet des Bundes fallen, und dass zur Haupt-
sache andere Instanzen — die Verbinde sowie die Kantone und Gemeinden
— berufen seien, sie zu 16sen. Soweit der Bund zustindig sei, befasse er sich
augenblicklich mit verschiedenen Programmpunkten, die der Vorschlag ent-
halte (z. B. Tuberkulosegesetz, Geset,gesvorlage iber die Verbindlicher I\lcmrung
von Gesamtarbeitsvertrigen). Sodanu solle in einer demnichst stattfindenden
Konferenz zwischen dem eidgendssischon Arbeitsamt und den interessierteu
Veirbsnden der ganze Fragenkomplex eingehend gepriift werden. Diesen in
einem oder emlgen Gesetyentwurfen zu erledigen, sei jedoch nicht moglich;
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daher miisse der Bundesrat die in der Motion enthaltene allgemeine Einladung
ablehnen. Im Einverstindnis mit dem Motiondr wurde hierauf die Motion in
Form eines Postulats entgegengenommen mit folgendem Wortlaut: «Der
Bundesrat wird eingeladen, zur gegebenen Zeit daritber zu berichten, was er
im Sinne des Vorschlages der Internationalen Arbeitskonferenz 1924 betreffend
die Beniitzung der Freizeit der Arbeiter vorzukehren gedenkt.»

Das eidgendssische Arbeitsamt, dem die weitere Verfolgung des Problems
zusteht, wird nunmehr in erster Linie die hiervor bereits angedeutete Konferenz
mit den interessierten Verbiinden einberufen. Aufgabe dieser Konferenz wird
es sein, eine gegenseitige Aussprache und eine Abklirung itber den Aufgaben-
kreis der privaten Organisationen einerseits, der Gemeinden, Kantone

und des Bundes anderseits herbeizufabren. Hs ist zu erwarten, dass von .

dieser Konferenz allerlei Anregungen ausgehen werden, die das Arbeitsamt
zur Prifung entgegennehmen wird. Es wird auch Sache des Arbeitsamtes sein,
alles auf dem Gebiete der Freizeithentitzong Geleistete zu sammeln und weitern
Kreisen zur Kenntnis zu bringen. Wie schon der Vorschlag selbst zum Aus-
druck bringt, ist die Verbreitung der Kenntnisse alles dessen, was auf dem
Gebiete der Freizeitbeniitzung besteht und geschieht, eines der besten Mittel,
‘um dem Ideal einer moglichst rationellen Verwendung der Freizeit niher zn
kommen. Eine solche Materialsammlung wird dann dem Arbeitsamt auch
~ die Grundlage fiir die Berichterstattung an das Internationale Arbeitsamt geben.
Schliesslich wird sich aus diesem Vorgehen auch ergeben, ob besondere Mass-
nahmen des Bundes gesetzgeberischer oder administrativer Art notwendig
sein werden. Auf diese Weise ist dem Postulat Oprecht Geniige geleistet, und
es kann daher abgeschrieben werden. Das hindert nicht, dass iber den wei-
tern Verlanf des ganzen Fragenkomplexes in den jahrlichen Geschiftsherichten
. oder in Sonderberichten Bericht erstattet werden soll,
Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass die vorliegende Berichterstattung
nur orientierenden - Charakter hat und weitere Beschliisse der Bundesver-
sammlung zurzeit nicht in Frage kommen konnen.

B. Die siebente Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz.
S - (19. Mai—10. Juni 1925.)
. L

Der Verwaltungsvat des Internationalen Arbeitsamtes hatte far die
_siebente Internationale Arbeitskonferenz folgende Tagesordnung aufge-
stellt : o
* 1. Entschiidigung bei Betriebsunfillen. :
2. Gleichbhehandlung einheimischer wnd auslindischer Arbeitnehmer bei

Entschidigung von Betriehsunfillen.
3. 24stiindige wochentliche Betriebstuhe in Glashiitten mit Wannendfen.

4, Nachtarheit in Backereien,
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Ausserdem hatte die Konferenz den _]auhrhchen Bericht des Direktors sowie
einen- allgemeinen - Bericht @ber die- Sozialversicherung entgegenzunehmen,
cinzelne Bestimmungen der Geschiftsordnung abzua,ndern und die alle drei
Jahre erfolgende Leuwahl des Verwaltungsrates vorzunehmen:

Die unter Ziff. 2 bis 4 hiervor genannten Verhandlungsgegenstinde kamen
zam zweitenmal vor. die Konferenz. Nachdem nimlich die Konferenz vom
Jahr 1922 beschlossen hatte, das System der jihrlichen Tagungen beizube- .
halten, wurde eine Resolution angenommen und dem Verwaltungsrate zum
Studium -iberwiesen, worin der Vorschlag gemacht wurde, die Konferenz
habe sich mskunthg abwechselnd an einer Tagung ausschliesslich mit- der
Vorbereitung zu hefassen, an der andern da,rreﬂen nur mit der. Beschluss-
fassung. An den vorbereitenden’ Taﬂun%n 5011te itber die IEntwiirfe von
Uher einkommen allgemein diskutiert u_nd da,lilbel mit einfachem Mehr abge-
stimmt “werden; an den andern sollte bei der Schlussabstimmung tber den
endgiltigen Wortlaut eine Zweidrittelsmehrheit fir die Annahme erforderhch ,
sein. Durch dieses Verfahren wollte man eine hessere Vorbereitung der
Ubereinkommen und damit auch eine Einschrinkung ihrer Zahl anstreben.
- Der Verwaltungsrat war jedoch der Ansicht, die Tmunoen an denen lediglich
die Sdﬂuqsabstmlmunu stattzutinden hitte, wiwden vielfach -nur geringem
Interesse hegegnen, und heschloss daher; jéde Tagung dor Konferenz sowohl
der -Vorbereitung als auch der Beschlussfassung zu Wldmen _

" Dieses System gelangte zum erstenmal zur Anwendung an der - Kon-

ferens des Jahres 1924. Es wurde beschlossen, den Artikel 10 der Geschiifts-
ordnung der Konferenz vorliufig abzuandeln im Sinne folgender Bestim-
mungen : ' .
Die Konferenz beschliesst. bei jedem Ubereinkommen oder Vor-
schlag, dessen Wortlaut in den Verhandlungen festgelegt worden ist,
ob noch im Laufé dexr gleichen Tagung zur Schlussabstimmung geschrit- -
ten oder ob diese auf dle nichste Tagung verschoben werden soll. Im
Falle: der Verschiebung wird der Te\t allen Mitgliedern der Interna-
tionalen Arbe1tsorvamsat10n zur Kenntnis gebracht, denen so die Mog-
lichkeit  gegeben ht die Abinderungen vorzuschlagen, die notwendig
erscheinen, wm die Ratitikation zu erleichtern. Der VOISth&”SB.USSGhIlE&
hat an der nichsten Tagung der Konferenz iiber die Abéinderungs—
vorschlige Bericht zu erstatten, worauf die Schlussabstimraung vor-
genommen wird.

Demgemiigs fithrte die Behandluncr der unter Ziff. 2—4 hiervor genannten
Verhandlungsgegenstinde im Jahre 1924 nur zu vorliufigen Beschliissen,
withrend endwultlcre Beschlisse erst an der Konferenz des Jahres 1925 gefasst
“ulden

II. : .

Die schweizerische Delegation fiir die Konferenz des Jahres 1925 setzte

sich wie folgt zusammen: : :
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1 Reglerungsvertreter

a.

b.

a.

b.

Delegierte:

Herr Fursprech H. Piister, Dxrektor des eidgendsdischen Arbeltsamtes
Bern;

Herr Dr. Giorgio, Direktor des Bundesamtes fiir Soz1a.lvermcherung,
Bern; :

. Technische Berater: ' '
- Herr Dr. Qertli, Chef der Rechtsabtellung der Schweizerischen UGuofall- . -

versicherungsanstalt, Luzern
Herr Dr. Decoppet, Sekretir des eidgendssischen Arbeltsamtes, Bern;
Herr J. Maillard, eldgenossmcher FabnkmsPektor Lausanne. '

. Arbeltgebervertreter
a.

Delegierter: =

Herr Ch. Tzaut, Ingemeur, Genf;

Technische Berater: -

Herr Dr. Cagnnut Pras1dent des Schwelzenschen Baumeisterverbandes,
Zirich;

Herr P. Rambal; Ingenieur, Mitglied des Duektlonskomltes der «Union
des industriels en métallurgie du canton de Genéve», Genf; '

Heorr E. Turrettini, Prisident der genferischen Handelska.mmer, Gonf;

Herr Dr. O. Sulzer, Industrieller, Winterthur;

Herr G. Bernard, Advokat, Genf.

. Arbeitervertreter:

Delegierter: ' '

Herr Ch. Bchiirch, Sekretar des Schwelzenschen Gewerkscha.ftsbundes
Bern;

Technische Berater:

Herr J. Schlumpf, Vizeprisident der schwelzenschen Unfallversiche-
rungsanstalt in Luzern, Bern;

Herr R. Baumsann, Prisident der Veremlgung schweuenscher A.nge4
stelltenverbande, Luzern;

Herr Berra, Sekretdr des «Office chrétien-social genevois», Genf;

Herr R. Robert, Sekretir des Metall- und: Uhrena,rbelterverbandes,
Geni:

Herr M. Willhelm, Prisident des mterna.tmnalen Verbandes der Lebens-
mittelarbeiter, Ziirich.

Die Verschiedenartigkeit der auf der Tégesordnun'g stehenden Verhand-

lungsgegenstinde erforderte die Ernennung einer grossern Anzahl technischer
Berater, deren sich die Delegierten im Bedarfsfalle sollten bedienen konnen.
Da indessen die Einberufung der technischen Berater nur im Bedurfnisfalle
vorgesehen war, brauchten sich einige von 1hnen tatsichlich nicht nach Genf
zu begeben.

Bundesblatt. 78. Jahrg. Bd. I. 60
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Gleich wie in den vorausgehenden Jahren verlangten die Arbeitnehmer-
_verbiinde, die Minderheiten reprisenticren, eine Vertretung in der Arbeiter-
delegation. Da.die Tagesordnung die Krnennung einer. Reihe technischer Be-
rater erforderte, konnte threm Wunsche entsprochen werden. Als Vertreter
dieser Verbinde wurde gewihlt I-Ierr M Berra, Sekretiir des «Office chrétien-,
social genevois» in Gent,

Von den 56 Staaten, die der Internationalen Arbeitsorganisation angehoren,
hatten sich 46 an der Konferenz vertreten lassen. Es waren msgesamt 827"
Vertreter anwesend, davon 144 Delegierte.

~Das Bureau ‘der Konferenz' wurde wie folgt bestellt: Prisident: Herr
Dr. E. Benes, ehemaliger Ministerprisident und nu.nmehrlger Aussenminister
der Tschechoslowakei; Vizeprisidenten: Herr Bello Codesido, Regierungsver-
treter von Chile; Herr Ch. Tzaut, Arbeitgebervertreter der Schweiz, und Herr
E. Poulton, Arbeitervertreter Grossbntannlens :

IIT1.

Ubér die Behandlung der verschiedenen auf der Tagesordnung Stehenden
Fragen ist folgendes zu sagen: ' : .

1. Entschidigung bei Betriebsunfillen. — Inbezug auf diesé
Frage nahm die Konférenz von 1925 folgende Beschlusse an (Bellage V Ziff. 1
bis 5):

1. Entwurf eines Ubercmkommens tber die Entschiidigung aus Anla.ss

von Betriebsunfillen;

2. Vorschlag tiber die Mindestsitze der Entschidigung aus Anlass von

Betnebsunfallen ;

8. Vorschlag iiber die Rechtsprechung in Streltlgkmten be1 En‘oschach—

gung aus Anlass von Betriebsunfillen;

4. Entwurf eines Ubereinkommens itber die Entschidigung -aus- Anlass

von Berufskrankheiten;

5. Vorsechlag tber die Entschadlgung aus Anlass von Berufskrank-

- heiten.

2. Gleichbohandlung einheimischer und auslindischer Ar-
beiter bei Entschidigung von Betriebsunfillen. — Fin Vorschlag
der ersten Internationalen Arbeitskonferenz von Washington im Jahre 1919
verlangte, dasg jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation den auf
seinem Gebiete beschiftigten auslindischen Arbeitern und ihren Familien
die Wohltat der eigenen Arbelterschutzgesetzgebung zusichere — alles auf
Grundlage der Gegenseitigkeit und geméss den im gemeinsamen Binversténd-
nis zwischen den.beteiligten Liandern festzusetzenden Bedingungen.

_ Durch Beschluss der Konferenz von Washington war sodann die. «Inter-
nationale Auswanderungskommission» eingesetzt. worden, damit sie- sich. in
einem Bericht u. a. auch aber die Magsnahmen zum Schutze der in einem aus-
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lindischen Staate niedergelassenen Arbeitnehmer aussépreche. Auch sie fasste
eine Resolution, in der sie die Staaten einlud, in weitgehendem Masse die ein-
gewanderten Arbeiter und ihre Angehérigen glemh z beh&ndeln wie dle eigenen
Staatsangehorigen.

. Einerseits auf diese Resolution gestitzt, andersmts von der Erwigung ge-
leitet, dass die I‘rage der Gleichbehandlung ein zu umfangreiches Problem
darstelle, um sofort in seiner GGesamtheit behandelt zu werden, beschloss der
Verwaltungsrat, vorlaufig nur die Gleichbehandlung in der Unfallentschédigung
ins Auge zu fassen und diese Teilfrage auf die Tagesordniung der Konferenz des
Jahres 1924 zu setzen. Das Ergebnis war die Annahme eines Vorentwurfes
zu einem Ubereinkommen bei erster Lesung im Jahre 1924 und sodann im
Jahre 1995 die Annahme eines-endgiltigen Entwurfes mit folgendem Titel:
«Entwurf eines Ubereinkommens iber die Gleichbehandlung einheimischer und
auslindischer Arbeitnehmer bei Entschiddigung aus Anlass von Betriebsun-
fillen» (Beilage V, Ziff. 6). Ausserdem nahm die Konferenz von 1925 einen
Vorschlag iber den gleichen Gegenstand an (Beilage V, Ziff. 7).

8.-Die.24stiindige wochentliche Betriebsruhe in Glashutten
mit’ Wannendfen, — In dieser Frage handelte es sich darum, die fir die
Arbeiter in Glashiitten ‘mit Wannendfen ibliche individuelle, abwechslungs-
weise eintretende wichentliche Ruhezeit durch eine gemeinsame Ruhezeit der
ganzen Belegschaft zu ersetzen und xu diesem Zweck eine 24stiindige wochent-
liche Stillegung des Betriebes vorzuschreiben. Die Verhandlungen an der
Konferenz des Jahres 1924 ergaben jedoch, dass man von einer iberein+
stimmenden Auffassung itber die Moglichkeit einer solchen Betriebsruhe weit
entfernt war. Es vollzieht sich nimlich gegenwirtig in der Glasfabrikation ein
Umwandlungsprozess. Das alte System der Glasbliserei macht mehr und mehr
einem mechanischen oder halbmechanischen Verfahren Platz. Dieses neue Ver-
fahren ist fiir die Arbeiter weniger gesundheitsschidlich, scheint sich jedoch
mit einer obligatorischen wichentlichen Stillegung des Betriebes nicht ohne
schwere technische und wirtschaftliche Unzukémmlichkeiten vertragen zu
konnen. Wiirden also die Glashiitten, die dieses neue Verfahren eingefithrt
haben, einem Uberemkommen unterworfen, das eine woichentliche Betriebs-
ruhe zwingend vorschreibt, so besténde die Gefahr, dass hierdurch in der Glas-
fabrikation die Entwicklung zur mechanischen Betriebsform die immerhin
einen Fortschritt bedeutet, gghemmt wirde. Wiirde dagegen ein solches Uber-

. einkommen auf die mechanisierten Betriebe keine Anwendung finden, so stellt
sich die Frage, ob die Aufstellung eines Ubereinkommens iiberhaupt gerecht-
fertigt sei.

Trotzdem nahm die Konferens des Jahres 1924 in dieser Frage den Ent-
wurf eines Ubereinkommens an, der an der Tagung von 1925 zur Schlussab-
stimmung gelangen sollte. Bei der zweiten Lesung zeigten sich jedoch die
gleichén Meinunggverschiedenheiten und Befiirchtungen, wie anlasslich der

“ersten Lesung, so dass die Schlussabstimmung nicht die 7 weidrittelsmehrheit
ergab, die fir die Annahme des Vorentwurfes erforderlich gewesen. wiire.
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4. Nachtarbeit in Bickereien. — Die Frage der Nachtarbeit in
Bickereion ist vor der Internationalen Arbeitsorganisation zum ersten Male
aufgeworfen worden in einer Resolution, die der Konferenz im Jahre 1921 durch.-
den schweizerischen Arbeitervertreter Ch. Schiirch und verschiedene andere
Arbeiter- sowie Regierungsvertreter als Mitunterzeichner unterbreitet worden
war. Durch diese Resolution wurde der Verwaltungsrat des Imternationalen
Arbeitsamtes eingeladen, die Frage des Verbots der Nachtarbeit in Backereien
zu prifen und auf dis Tagesordnung einer spitern Konferenz zu setzen. Nach
Beendigung der Vorstudien setzte -der Verwaltungsrat diese Frage auf die
Traktandenliste der Konferenz von 1924 wunter der allgemeinen Fassung
«Nachtarbeit in Bickereien». Aus den Verhandlungen der Konferenz von 1924
ging der «Vorentwurf eines Ubereinkommens tiber die Nachtarbeit in Bicke-
reien» hervor. Gemiss den Bestimmungen betreffend die doppelte Lesung

" verschob die Konferenz die Schlussabstimmung dariiber auf die Tagung von
1925. Diese nahm dann endgiiltig den «Entwurf eines Ubereinkommens tiber
die Nachtarbeit in Backereien» an (Beilage V, Ziff. 8).

5. Allgememer Bericht wber die Sozxalversmherung —— D1eser
Bericht, den das Internationale- Arbeitsamt im Awuftrag seines Verwaltungs-
rates abgefasst hatte, verfolgte den Zweck, an der Konferenz von 1925 eine
allgerneine Aussprache iber das Gesamtproblem der Sozialversicherung her-
beizufithren und so den Untersuchungen der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion auf dem Gebiete der Sozialversicherung eine hestimmte Richtung zu gében,
Die Konferenz nahm gestiitzt anf ‘diesen Bericht folgende Resolution® an:

«Die Allgemeine Konferenz der Interna,tmnalen Arbeltsorgamsatmn geht von
folgenden Erwigungen aus:

-Die Frhaltung einer gesunden und kra.ftlgen Arbeiterschaft ist nicht nur fir die
Lohnarbeiter selbst, sondern auch fir die Gesamtheit der auf die Steigerung ihrer
ProduktionSfahigkeit bedachten Industriegemeinschaften von grosster Bedeutung.

Dieses Ziel kann nur erreicht werden durch andauernde, systematische Anstren-
. gungen, die darauf gerichtet sind, jede vermeidbare Einbusse oder Verminderung der
Erwerbstihigkeit oder Erwerbsmocrllchkelt der Arbeitnehmer zu verhiiten.

Eine auf sozialer Gerechtlgkelt beruhende Arbeitsordnung erfordert ferner die
Organisation eines wirksamen Schutzes gegen die Gefahren, welche die Existenz
der Arbeiter und ihrer Familien bedrohen.

Ein solcher Schutz wird am besten durch die Einfilhrung der Bozialversicherung
erzielt, die den Versicherten genau bestimmte Rechtsanspriiche gewihrt.

Die Konferenz stellt ferner fest,

dass verschiedene Staaten ihre arbeitende Bevélkerung gegen die beruflichen
und ausserberuflichen Gefahren geschiitzt haben durch die Schaffung einer nahezu
die gesamte Lohnarbeiterschaft und-ihre Familien umfassenden Sozialversicherung,
und dass hieraus folgende Grundsitze herzuleiten sind:

1. Die Sozialversicherung gibt den Versicherten bei Eintritt des Versicherungs-
talles Anspruch auf Sach- und Geldleistungen, die ihnen die Wiederaufnahme
einer Erwerbstitigkeit gestattet. Ist aber diege Riickkehr ins Erwerbsleben
nicht maglich, so wird itmen und ihren Familien, wenn nicht eine vollaténdige
Wiedergutmachung des- erlittenen Schadens, so doch wenigstens ein nach
der Auffassung ihrer Zeit und ihres Landes angemessenes Existenzminimum
oder das als Voraussetzung zu einer derartlgen Lebenshaltung Erforderliche
garantiert.
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2. Die Sozialversicherung bestreitet ihre Leistungen in der Regel aus Beitrigen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie aus offentlichen Subventionen.
Eine Ausnabme hiervon bilden die Entschidigungen fir Arbeitsunfélle und
Berufskrankheiten, die gewohnlich ausschliesslich.zu Lasten der Betriebs-
inhaber gehen.

8. Die Sozialversicherung schafft durch Bildung wmfassender Gefahrengemein-
schaften, deren Verwaltungsaufgaben entweder durch die unmittelbar betei-
ligten Arbeitnehmer und Arbeitgeber oder durch den Staat unter Mitwirkung
der Beteiligten besorgt werden, ein Werk, dag dazu beitrigt, den Versicherten
zur Vorzorge zu erzichen und so seine Lebensbedingungen zu verbessern.

In Anbetracht aller dieser Erwigungen ist die Konferenz nicht nur bestrebt,
Hindernigse aus dem Wege zu riumen, vor die sich jene Staaten gestellt sehen konnten,
die ihre ‘Sozialversicherung auszubauen und zu vervollkommnen wiingchen, sondern
gie mochte darliber hinaus simtlichen Staaten durch Bekanntgebung der bisher auf
dem Gebiete der Sorzialversicherung gemachten RErfahrungen niitzliche Dienste -
leisten.

Sie erinnert boi diesern Anlass an die anf den frithern Konferenzen pefassten
Beschliisse, worunter namentlich an diejenigen iiber die Arbeitslosigkeit, iiber die
Bescha.ftlgung der Frauen vor und nach der Niederkunft sowie iiber die Entschidi-
gung bei Arbeitsunfillen und beschliesst wie folgt:

1. Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes ist aufzufordern, auf
die Tagesordnung einer der niichsten Konferenzen (wenn moglich auf die-
jenige von 1927) die Frage der Krankenversicherung und — mit Riicksicht
auf die nahen Bez1ehungen zwischen den verschiedenen Zweigen der Sozial-
versicherung — auf die Tagesordnung der gleichen oder einer spitern Kon-
ferenz die Frage der Invaliden-, Alters- und Hmterbhebenenvers1chcrung zZu
setzen.

2. Das Internationale Arbeitsamt wird eingeladen, seine hisherige Bericht-
erstattung iiber die Sozialversicherung fortzusetzen sowie samtliches Nach-
richtenmaterial iiber die folgenden Gegenstande zu sammeln und welter-
zuleiten :

@. tber die gesetzgeberische Tatigkeit auf allen Gebieten der Sozialversiche-
rung;

b, iiber die in den einzelnen Staaten und in den verschiedenen Zweigen der
Bozialversicherung erzielten Ergebnisse, namentlich mit Bezug auf die der
Versicherung unterstellten Berufsgruppen, die Zahl der Versicherten und
Ampruchsberechmgten, die Art und den Umfang der Entschidigungs-
leistungen, die Hohe der Versicherungsbeitrige und ihre Verteilung auf die
verschiedenen Gruppen von Beitragszahlern, die Verwendung der Reserven
sowie die Ausgaben der Versieherlmgsinstitutionen fiir Vergicherungg-
leistungen und fiir Verwaltungskosten.

Die vom Internationalén Arbeitsamt zu erteilenden Aufschliisse sollen gich
soweit als moglich fiir jeden Stast und fiir jeden Versicherungszweig auf folgende
Punkte erstrecken:

" @ die der Versicherung unteratellten Berufsgruppen und die Zahl der Ver-
gicherten, wobei neben der Art des Berufes anzugeben ist, welche Stellung der
Versicherte im Beruf einnimmt — ob er selbstandlg, Angegtellter oder Arbeiter
ist — sowie endlich, ob es sich um eine Zwangs- oder um eine freiwillige Ver-
sicherung handelt;

b. die der Verswherung nicht unterstellten Berufsgruppen und die Zahl der nicht
vergicherten Personen;

¢. die Bach- und Geldleistungen, deren Umfa.ng, Bezugsdauer und die Vomus-
setzungen der Bezugsberechtigung;
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d. die Aufbringung der Mittel in ihrer Verteilung auf den Staat oder eine andere
offentliche Korperschaft, auf die Arbeitgeber und auf die Versicherten;
" e, die jihrliche Gesamtleistung seitens jeder einzelnen der drei genannten Gruppen
" von Beitragszahlern und das Verha,ltma der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
beitrige zu den Lohnzahlungen; -
f. die genaue Art der zentralen und &rtlichen Verwaltung der Verswherung,
" g- der jahrliche Aufwand fiir Versicherungsleistungen und fiir Verwaltungskosten,
die Zahl der Empfiinger von Sach- und Geldleistungen sowie der Einfluss der.
_ Ausgaben fiir die Sozialversicherung auf die wirtschaftliche Lage des Landes;
k. die Verwendu_ng von Reserven der Sozlalvermcherung zur Hebung der Volks-
"~ gesundheit;
i. die Erziehungsmethoden fiir dis Ausbreitung der Lehre und Praxis der Sozial-
verswheruno' »

6. Erneuerung des Verwaltungsrates. — Wie bereits aus der Bot-
schaft des Bundesrates betreffend die dritte und vierte Internationale Arbeits-
konferenz *) zu ersehen ist, hat die Konferenz des Jahres 1922 den Art. 893 des
Versailler Vertrages und die entsprechenden Artike] der andern Friedensver-
trige abgetindert. Gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 21. Juni 1924 #*) hat
der Bundesrat am 1. November 1924 das Generalsekretariat des Volkerbundes
von der formellen Ratifikation der zu Artikel 393 des Versailler Vertrages he-
schlossenen Abinderungen durch die Schweiz in Kenntnis gesetzt,

Da noch nicht die geniigende Zahl von Ratifikationen vorlag, um dem Be-
schluss betreffend Abinderung von Art. 8393 Rechtskraft zu verleithen, schritt
die Konferenz des Jahres 1925 auf Grund des alten Artikels 898 zu der alle
.drei Jahre vorzunehmenden Neuwahl des Verwaltungsrates. Neben den acht
-Staaten, denen die grosste industrielle Bedeutung zukomms und die von Rechts
wegen - Anspruch auf einen Sitz im. Verwaltungsrat haben — es sind dies in
alphabetischer Rethenfolge: Belgien, Canada, Deutschland, TFrankreich,
Grossbritannien, Japan, Indien und [talien —, wurden die verbleibenden vier
- Regierungssitze folgenden Staaten zugesprochen: Argentinien, Norwegen,
Polen und Spanien. Die Anderung, welche die Gruppe der Regierungsvertreter
im Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes erfahren hat, heschrinkt
sich somit darauf, dass Argentinien an Stelle von Chile und Norwegen an Stelle
von Finnland getreten ist. Der schweizerische Arbeitgebervertreter, Herr
Ch. Tzaut, und der schweizerische Arbeitervertreter, Herr Ch. %church wurden
.zu ]]rsa,wmltghedern ihrer Gruppe gewihlt, :

__C. Stellnngnahme zu den Beschliissen der siebenten Tagung der
: Internationalen Arbeitskonferenz.
Nach Art. 405, Absatz 5, des Vertrages von Versailles ist jeder Mitglied-

staat verpflichtet, innerhalb eines Jahres oder zum mindesten nicht spéter als
18 Monate nach Schluss der Konferenz die Entwiirfe von Ubereinkommen und

*) Siehe Bundesblatt 1928, Bd. II, 8. 72 und .86 ff.
#%) Giehe Gesetzsammlung, Bd. 40, 5. 467. .
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Vorschlige der Stelle oder den Stellen zu unterbreiten, die fiir die Beschluss-
fassung dariiber zustindig sind. Im Gegensatz zu den Beschliissen der fanften
und sechsten Tagung der Konferenz, die lediglich Verwaltungsmassnahmen
erforderten und daher in die Zustindigkeit des Bundesrates fielen, befassen
sich die Beschliisse der siebenten Tagung mit Problemen, die nur auf dem Wege
der Gesetzgebung geldst werden konnen ; sie sind infolgedessen mit den Antriigen
des Bundesrates der Bundesversammlung #u unterbreiten.

I

‘Entschidigung bei Betriebsungillen,
(Beilage V, Ziff. 1--5.) :

1. Entwurf eines Ubereinkommens iber die Entschidigung
aus Anlass von Betriebsunfillen. — Dieses Ubereinkommen stellt
die Grundsitze fiir die Entschidigungen fest, welche die ratifizierenden Staaten
den von einem Betriebsunfall betroffenen Arheitnehmern oder ihren Hinter-
bliebenen zmzusichern haben.  Der Geltungsbereich des Ubereinkommens
erstreckt sich auf Arbeiter, Angestelite und Lehrlinge in 6ffentlichen und privaten
- Betrieben, Unternehmungen oder Anstalten jeglicher. Art, wobei jedoch die
Staaten befugt sind, Ausnahmen vorzusehen fiir Personen, die nur zu gelegent-
lichen und dem Betriebszwecke fremden Arbeiten verwendet werden, ferner
tir Heimarbeiter, fir Familienangehorige des Arbeitgebers und fir Arbeit-
nehmer, die nicht Handarbeit verrichten und deren Arbeitsverdienst eine durch
die Gesetzgebung zu bestimmende Grenze iibersteigt. Das Ubereinkommen
~ bezieht sich weder auf die Landarbeiter noch auf die Seeleute und Fischer, noch
auf Personen, fiir die eine besondere Regelung gilt, die mindestens der in der
Ubereinkunft vorgesehenen gleichwertig ist. Hinsichtlich der Entschidigungen
bestimmt das Ubereinkommen, dass sic dem verletzten Arbeitnehmer oder
seinen Hinterbliebenen in Form einer Rente auszurichten sind; doch ldsst es
auch eine Ka,pitalabiindung zu, falls den zustindigen Behérden genfigende
Bicherheit fiir eine zweckmissige Verwendung der Abfindungssumme geboten
wird. Ausserdem ist vorgesehen, dass der verletzte Arbeitnehmer Anspruch
hat auf drztlichen und chirurgischen Beistand, auf Versorgung mit Arznei, auf
Lieferung und ordnungsmigsige Erneuerung der Korperersatzstiicke und
orthopédischen Behelfe sowie auf eine Zusatzentschiidigung, falls die Frwerbs-
unfihigkeit derartig ist, dass der Verletste stindig fremder Hilfe bedarf. Fnd-
lich sind durch die Gesetzgebung der einzelnen Staaten die erforderlichen Mass-
nahmen zur Handhabung der Uberwachung und zur Nachpriifung der Ent-
schildigungen vorzusehen sowie die geeigneten Vorkehrungen zu treffen, um
die Zahlung der Entschidigung, insbesondere bei Zahlungsunfihigkeit des
Arbeitgebers oder des Versicherungstrigers, sicherzustellen.

Es gllt nun-zu untersuchen, ob die Blmdesgesetygebnng mit dem Tiberein-
kommen im Einklang steht. Das Ubereinkommen bezieht sich «auf Arbeiter,
Angestellte und Lehrlinge in offentlichen und privaten -Betrieben, Unterneh-
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mungen oder Anstalten jeglicher Arty, wihrend das Bundesgesetz vom 18. Juni
1911 iber die Kranken- und Unfa.llverswherung (Art. 60) und Art. 60" und
Art. 60t des Bundesgesetzes vom 18. Juni 1915 betreffend -die Erginzung
- dieses Gesetzes nur die Fabriken und diejenigen sonstigen Betriebe der obli-
gatorischen Versicherung unterstellen, die mit besondern Unfallgefahren fir
die beschiftigten Arbeitnehmer verbunden sind.

In allen andern Punkten entspricht das Bundesgesetz durchaus dem Uber-
einkommen. Trotzdem miisste die Schweiz, bevor sie an dessen Ratifikation
itberhaupt denken kinnte, ihre Gesetzgebung auf dem Gebiete der Untall-
versicherung éndern und insbesondere die Handelsunternehmungen und gewisse
Kleinere Gewerbebetriebe, die heute noch nicht versichert sind, in die obliga-
torische Versicherung einbeziehen. Ob das Bundesgesetz in diesem Sinne abzu-
tindern sei, ist eine Frage, die nicht farsich allein und anch nicht von heuto anf
morgén entschieden werden kann. Sie wird gleichzeitig mit der Frage einer
Totalrevision des Gesetzes gepriift werden miissen, die schon verschiedentlich
'Gregenstand von Besprechungen gewesen ist, ohme dass man aber bis dahin

'zu einem positiven Ergebnis gelangt wire. Dringendere Aufgaben, wie die
Einfithrung der A].ters- und H_interbliebenénversieherung, haben den Gesetz-
geber in Anspruch genommen und die Revision der Unfallversicherung in den
Hintergrund gedringt. Erst wenn die Arbeiten hierfiir wieder aufgenommen
werden, wird gich auch entscheiden lassen, ob und wieweit die- Schweiz in der
Lage ist, ihre Gesetzgebung mit den internationalen Bestimmungen in Einklang
Zu brmgen und — je na.chdem der Entscheid ausfillt — das Uberemkommen
zu ratifizieren.

~ Unter diesen Umstéinden beantragt der Bundesrat, von einer Beschluss-
fassung iiber die Ratifikation des Uberemkommens betreffend die Entschidigung -
aus Anlass von Betriehsunfillen abzusehen, bis die Arbeiten fir d1e Revmon des

" Unfallversicherungsgoesetzes beendigt sind.

- 2. Vorschlag iber die Mindestsitze der Entschidigung aus
Anlass von Betriebsunfillen, — Ziffer I dieses Vorachlages setzt als
Minimalsatz fiiv das Krankengeld und die Invalidenrente zwei Drittel des Ver-
dienstes des Verunfallten fest. Falls die dauernde oder vorithergehende FEr-
werbsunfihigkeit bloss eine teilweise ist, wird die Entschidigung entsprechend
" dem Mass der noch verbleibenden Erweérbstahigkeit herabgesetzt Das Bundes-
gesetz @ber die Kranken- und Unf&llverqwherung geht in dieser Beziehung
weiter als der Vorschlag. Es sieht ein Krankengeld von achtzig Prozent des
Lohnes und eine Invahdenrente von siebzig Prozent des Ja,hresverdwnstes des
Versicherten vor (Art. 74 und 77).

Zifter 1T des Vorschlages bestimmt, dass verletzte Arbeitnehmer, deren
Zustand stindige fremde Hilfe erforderlich macht, Anspruch auf einé Zusatz-
entschidigung haben, die mindestens die Hilfte der bei dauernder volliger
Brwerbsunfahigkeit zu. gewihrenden Entschidigung betrigt. Das Bundes-
gesetz sieht vor, dass in diesem Falle die Rente bis auf die Hohe des vollen
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Jahresverdienstes  gebracht werden kann (Art. 77). Die Rente fir dauernde
ginzliche Erwerbsunfihigkeit betrigt in der Schweiz siebzig Prozent des Jahres-
verdienstes. Wirde man dazu eine Zusatzentschiidigung in der im Vorschlag
festgesetzten Hohe gewihren, so erhielte der Versicherte eine Gesamtentschidi-
gung von hundertfinf Prozent seines Jahresverdienstes -— ein Ergebnis, das
nicht in der Absicht des Vorschlages liegen kann. Nach diesem betrigt die
Entschidigung bei dauernder volliger Erwerbsunfihigkeit zwei Drittel des
Jahregverdienstes, so dass auch in den Fillen, wo eine Zusatzentschidigung
von funfzig Prozent zu gewiihren ist, die Gesamtentschidigung hundert Prozent
des Jahresverdienstes nicht. ibersteigt. Das Bundesgesetz dirtte somit dem
Sinn des Vorschlages entsprechen.

Zitfer III z&hlt die Gruppen von Hinterbliebenen auf, die bei Unfallen mit
todlichem Ausgang entschiadigungsberechtigt sind, Es sind dies:

a. der iberlebende Ehegatte. Im Gegensatz zum Bundesgesetz iber die
Kranken- und Unfallversicherung (Art. 84) enthilt der Vorschla.g keine
Bestimmung, wonach der uberlebende Ehegatte nur bis zur Wieder-
verehelichung einen Rentenanspruch besitzt und der Witwer diesen An-
spruch zudem nur geltend machen kann, sofern er bereits dauornd erwerbs-

* - unfihig ist oder es binnen fiinf Jahren nach dem Tode der Ehefran wird ;

- b, die Kinder des Verstorbenen unter 18 Jahren oder — ohne Riicksicht
auf ibr Alter — die Kinder, die infolge irgendwelcher Gebrechen erwerbs-
unfihig sind, Nach dem Bundesgesetz (Art. 85) liuft die Rente der
Kinder — ausser wenn diese dauernd erwerbsunfihig sind «— nur bis zum
zuriickgelegten sechzehnten Altersjahr;

¢c. die Verwandten des: Verstorbenen in aufsteigender Linie (Eltern oder

- Grosseltern), sofern sie mittellds sind und der Verstorbene fiir ihren Unter-
halt gesorgt hat oder zu ihrem Unterhalt verpflichtet war. Nach dem
Bundesgesetz (Art. 86) ist dor Anspruch der Verwandten in sufsteigender
Linie lebenslinglich und an keine derartigen Bedingungen gekniipft;

d. die Enkel und Geschwister des Verstorbenen unter 18 Jahren oder —
ohne Riicksicht auf ihr Alter — die Enkel und Geschwister des Verstor-
benen, die infolge kérperlicher oder geistiger Gebrechen erwerbsunfihig
sind, sofern sie elternlos oder die Eltern unfihig sind, fir deren Unter-
halt zu sorgen. Das Bundesgesetz gibt den Enkeln des Verstorbenen
iberhaupt keinen Rentenanspruch und lisst den Anspruch der Ge-
schwister mit dem zuriickgelegten sechzehnten Altersjahr endigen (Art.86).

Nach dem Vorsehlag dirfen die Hinterlassenenrenten zusammen nicht
weniger als zwei Drittel, nach dem Bundesgesetz nicht mehr als sechzig Pro-
zent des Jahresverdienstes des Versicherten betragen (Art. 87).

In Zitfer IV des Vorschlages endlich wird der Wunsch ausgesprochen, es
mochten fir die berufliche Wiederanlernung oder Umschulung verletzter
Arbeitnehmer durch die Gesetzgebung -geeignete Massnahmen getroffen und
hierzu dienliche Einrichtungen von den Regierungen gefordert werden. In



810

der Schweiz sind Vorkehrungen solcher Art der privater Initiative der Be-
triebsinhaber iberlassen; immerhin steht es der Schweizerischen Unfall-
versicherungganstalt frei, auch ihrerseits diejenigen Massnahmen zu treffen,
die ihr geboten erscheinen.

Aus dem Gesagten geht hervor, dass die Bundesgesetzgobung, abgesehen
von einigen Bestimmungen mehr sekundirer Bedeutung, in den meisten wich-
tigen Punkten nicht nur die Wiinsche. des Vorschlages erfilllt, sondern sogar
dariiber hinausgeht. Eine vollkommene Ubereinstimmung konnte nur durch
eine Revision des Bundesgesetzes erreicht werden. Diese mmuss jedoch, wie
bereits unter Ziff.1 ansgefithrt worden ist, einem spiitern Zettpunkt vorbehalten
werden. In diesem Moment wird dann auch die Frage zu priifen sein, ob und
wieweit die Unstimmigkeiten zwischen dem Vorschlag und der Bundesgesetz-
gebung behoben Werden koénnen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass das EIdgenOSSISChB Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz bereits in weitem Masse den Anforderungen des
Vorschlages entspricht. Was die Punkte betrifft, in denen noch leichte Un-
stimmigkeiten bestehen, wird die Revision des genannten (esetzes Gelegen-
heit geben zu priifen, ob dieses dem Vorschlag anzupassen sei.

8. Vorschlag iiber die Rechtsprechung in Streitigkeiten bei
Entschidigung aus Anlass von Bétriebsunidllen. — Nach diesem
Vorschlag sind Streitigkeiten tber die Entschiadigung bei Betriebsunfillen
vorzugsweise Sondergerichten oder Schiedsausschiissen zu itberweisen, die —
mit oder ohne Beizichung von Berufsrichtern — aus einer gleichen Zahl von
Vertretern der Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusammengesetzt sind. Kommen
solche Streitigkeiten jedoch vor die ordentlichen Gerichte, so haben diese in
allen Fillen, in denen eine berufliche I'rage streitig ist, Vertreter der Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber als Sachverstindige anzuhéren,

Zunichst ist hervorzuheben, dass ira Gegensatz zu einer Ordnung der
Unfallentschadigung, die auf dem Grundsatz der zivilrechtlichen Haftpilicht
beruht, das schweizerische System den Unternehmern und Arbeitern auf die
Gestaltung und Durchfithrung der Unfallversicherung einen gewissen Ein-
fluss einrdumt. Die obligatorisch Versicherten und ihre Arbeitgeber, die In-
haber der Betriebe, sind im Verwaltungsrat der Schweizerischen Unfallver-
sicherungsanstalt angemessen vertreten; auch konnen die Berufsverbindes ver-
langen, in einer Reihe von Fragen angehort zu werden (Art. 43 und 47).

Was die eigentlichen Streitigkeiten betrifft, hat das Bundesgesetz den
Kantonen vorgeschrieben, ein einziges Gericht zu bezeichnen und einen még-
lichst einfachen und raschen Prozessweg vorzusehen. Dagegen fehlt dem
Bunde die Zustindigkeit, iber die Organization der Rechtspilege und das Ver-
fahren der Kantone weitergehende Bestimmungen aufzustellen. Vielmehr
handelt es gich hier um Befugnisse, die den Kantonen vorbehalten sind. Diese
zur Befolgiing der im Vorschlag empfohlenen Grundsétze zu not1gen, ist der
Bund nicht in der Lage. :
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Da .der Bund somit nicht zustindig ist, die zur Durchfithrung des Vor-
schlages erforderlichen hesonderen Massnahmen zu troffen, sieht der Bundesrat
such davon ab, solche zu beantragen.

"4, Entwurf eines Ubereinkommens tiber die Entschidigung
sus Anlass von Berufskrankheiten. — Dieses Ubersinkommen stellt
die Berufskrankheiten beziglich der Entschidigung den Betriebsunfillen
gleich und verpflichtet die Staaten, die das Ubereinkommen ratifizieren, als
Berufskrankheiten die Krankheiten und Vergiftungen zu betrachten, die verur-
sacht sind durch Blei sowie dessen Legierungen und Verbindungen, durch
Quecksilber sowie dessen Legierungen und Verbindungen und durch die An-
steckung durch Milzbrand. Dabei gilt die Voraussetzung, dass derartige Krank-
heiten und Vergiftungen bei Arpeitnehmern auftreten, die entweder einem
Gewerbe oder Beruf angehéren, wo die genannten Btoffe verarbeitet Werden,
oder die der Ansteckung durch Milzbrand ausgesetzt sind.

Art. 68 des Bundesgesetzes vom 18. Juni 1911 iber die Kranken- und Un-
fallversicherung stellt ebenfalls die Berufskrankheiten.den Betriebsunfillen
gleich und ibertrigt dem Bundesrat die Aufstellung eines Verzeichnisses der .
Stoffe, deren Erzeugung oder Verwendung solche Krankheiten verursachen.
Ein derartiges Verzeichnis wurde in der Verordnung Ib*® iiber die Unfallver-
sicherung vom 20. August 1920 anfgestellt., Es enthilt neben vielen andern
Btoffen auch das Quecksilber und seine Verbindungen sowie das Blei mif
seinen Legierungen und Verbindungen, erwihnt jedoch die Anstéckung durch
Milzbrand nicht. Dies ist der einzige Punkt, in dem das Ubereinkommen und
die Bundesvorschriften nicht miteinander iibereinstinmen. Xs stellt dies
jedoch kein ernstliches Hindernis dar fiar die Ratifikation der Ubereinkunft,
da der Bundesrat bereit ist, die Ansteckung durch Milzbrand gemiss Art. 68
des genannten Bundesdgesetzes ebenfalls unter die Berufskrankheiten aufzu-
nehmen und die Verordnung I°* iher die Unfallversicherung in diesem Sinne
abzuidndern. Die Ansteckung durch Milzbrand spielt @brigens in der Schweiz
fir die Unfallversicherung keine grosse Rolle.

Das Ubereinkommen kann gemiiss Art. 8 nach Ablauf von fiinf Jahren,
gerechnet von dem Tage, an dem es zum erstenmal in Kraft tritt, gekandigt
-werden; die Wirkung der Kiindigung tritt erst ein Jahr nach ihrer Eintragung
beim Generalsekretariat des Vélkerbundes ein. Da alto die Ubereinkunft
nicht auf unbestimmte Dauer oder auf linger als fiinfzehn Jahre abgeschlossen
wird, unterlige ein Ra,tlflkatmnsbeqchluscs der Bundesversammlung mcht dem
Reforendum. :

Auf Grund vorstehender Austithrungen werden die eidgendssischen Riite
eingeladen, den Bundesrat zur Ratifizierung des Ubereinkommens iiber die
Entschidigung aus Anlass von Berufskrankheitén zu ermichtigen und zu
diesem Zweck den dieser Botschaft beiliegenden Entwurf eines Bundesbe-
schlusses anzunehmen (Beilage 1).
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8. Vorschlag iiber die Entschidigung aus Anlass von Berufs-
_krankheiten. — Dieser Vorschlag ladt die Staaten ein, sie méchten,
sofern nicht bereits eine entsprechende Einrichtung besteht, ein einfaches Ver-
fahren einfithren, um das Verzeichnis der gesetzlich als Berufskrankheitén
geltenden Erkrankungen gegebenenf&lls tberprafen zu kénnen.

Wie soeben ausgefithrt wurde, iibertrigt Art. 68 des Bundesgesetzes iber
die Kranken- und Unfallversicherung dem Bundesrat die Aufstellung- des
Verzeichnisses der Stoffe, deren Erzeugung oder Verwendung Berufskrank-
heiten verursachen. Es geniigt somit eine einfache Verordnung des Bundesrates,
um das von ihm in seiner Verordnung I¢ iiber die Unfallversicherung vom
'20. August 1920 aufgestellte Verzeichnis abzuindern oder zu ergiinzen. Dieses
Verfahren entspricht dem Wunsche des Vorschlages.

Da also die Bundesgesetzgebung mit dem Vorschlag fibereinstimimt, sind
keine besondern Massnahmen zu treffen, nm 1hm zur Dulchfuhlu_ng Zli ver-
: helfen

II.

. Glexchbehandlung einheimischer und -auslandischer Arbeltnehmer bei Ent-
schidigung von Betriebsunfillen.
(Beilage V, Ziff. 6 und 7.)

1 Entwurl eines Ubereinkommens iiber die Glelchbeha.ndlung
einheimischer und auslindischer Arbeitnehmer bei Entschidi-
gung aus Anlass von Betriebsunfillen, — Folgendes sind die wichtig-
sten Bestimmungen dieses Ubereinkommens: Jeder Staat, der die Uberein-
kunft ratifiziert, verpflichtet sich, den Staatsangehirigen jedes andern, das
Ubereinkommen ratifizierenden Staates, die auf seinem Gebiot einen Betrichs-
unfall erlitten haben, oder ihren Hinterbliebenen die gleiche Behandlung bex
der Entschiidigung infolge von Betriebsunfillen einzurdumen wie seinen eigenen
Staatsangehorigen. Diese Gleichbehandlung ist ohne Riicksicht auf den Wohn-
sitz zu gewidhren. Soweit dabel Zahlungen in Frage kommen, dio ein Staat oder
dessen Staatsangehérige im Auslande zu leisten hitten, sind die entsprechenderi
Massnahmen nétigenfalls durch Sonderabkommen zwischen den beteiligten
Staaten zu vereinbaren, Ausserdem sind die Staaten, die das Ubereinkommen
ratifizieren, zur gegenseitizen Unterstutzung verpflichtet, um die Anwendung
der Ubereinlkuntt und die Ausfihr ung der Gesetze und Verordnungen ither die
Entschidigung bei Betriebsunfillen zu erleichtern. Die Staaten endlich,
welche die Ratifikation beschliessen, trotzdem sie noch keine Einrichtungen
~ fir die Entschidigung oder Versicherung mit bestimmten Leistungen bei Be-.
triebsunfillen besitzen, sind gehalten, eine derartige Regelung innerhalb drei
Jahren nach der von ihnen vollzogenen Ramﬁk&tmn einzufithren.

Nach Art. 90 des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfallverswhe—
rung haben die in der Schweiz wohnenden Angehdrigen: fremder Staaten und
ihre Hinterlassenen Anspruch auf die.gleichen Versicherungsleistungen wie die
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- 8chweizerbiirger, sofern-die Gesetzgebung ihres Heimatstaates den Schweizer-
biirgern inbezug auf Firsorge gegen Krankheit und Unfall Vorteilo bietet,
die denjenigen des Bundesgesetzes gleichwertig sind. Der Bundesrat bezeichnet
diejenigen Staaten, bei denen diese Voraussetzung zutrifft. Die versicherten
- Angehorigen der andern Staaten hahen in vollem Umfang Anspruch auf die
Krankenpflege und das Krankengeld, wihrend die Invalidenrente und die
Hinterlagsenenrenten bei diesen Versicherten nur drei Vierteile des normalen
Betrages erreichen und der Anspruch auf die Hinterlassenenrente iiberdies
auf den Ehegatten und die Kinder beschrinkt bleibt. '

Unter der Herrschaft der Bundesgesetzgebung tiber die Haftpflicht aus
Fabrik- und Gewerbebetrieb wurden die Auslinder noch gleich behandelt
wie die Bchweizerbiirger. Wenn das Bundesgesetz iber die Kranken- und Un-
fallversicherung die in Art. 90 vorgesehene ungleiche Behandlung eingefithrt
hat, so geschah dies aus einem doppelten Grunde. Frstens sollte dadurch
verhindert werden, dass auslindische Arbeitskriifte, angelockt durch die hohen
schweizerischen Entschiddigungsansitze, den schweizerischen Arbeitsmarkt
#berschwemmten; zweitens wollte man damit das Ausland veranlagsen, den
dort niedergelassenen Schweizern gimstigere Bedingungen auf dem Gebiete
der. Unfallversicherung einzuriumen. Der Art. 90 hat jedoch schon seit seinem-
Inkrafttreten viel zu reden gegeben. Heute steht man unter dem Eindruck,
dass die darin enthaltene Unterscheidung sich auf die Dauer nicht werde aui-
rechterhalten lassen.

Nach unserer Auffassung ist die Entsohadigung bei BetrieBsunfillen als
oine Folge deés Arbeitsvertrages zu betrachten, und demgemiiss sind Auslindern
und Staatsbiirgern grundsitzlich die gleichen Entschidigungsanspriiche zuzu-
erkennen. So haben die meisten Staaten den Grundsatz der Gleichbehandlung
auslindischer und einheimischer Arbeitnehmer bei der Entschidigung infolge
von Betriebsunfillen in ihre Gesetzgebung aufgenommen.

Sodann hat die Bestimmung in Art. 90 dazu gefiihrt, dass z. B. Ttalien
seinen Staatsengehorigen die Auswanderung nach der Schweiz nur unter der
Bedingung gestattet, dass-ihnen die gleichen Unf&]lentsehadwungen gewihrt
. werden wie den Schweizerbiirgern. Da nach dem Bundesgesetz im vorliegenden

Fall die Gleichstellung nicht mdglich ist, sind die schweizerischen Unternehmer
".gendtigt, Zusatzversicherungen abzuschliessen, um die Entschidigungen, welche
die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt den. italienischen Staatsange-
hérigen gewihrt, zu ergiinzen. Dies trifft ganz besonders fiir das Baugewerbe
zu. Die Folge davon ist, dass die Unternehmer, die nach dem Bundesgesetz
fiir die Auslinder die gleichen Primien bezahlen miissen wie fitr die Sehweizer-
biirger, doppelt belastet sind, weil sie auch noch die Kosten einer Zusatzver-
sicherung zu bestreiten haben. Daher verlangen die hiervon betroffenen Unter-
nehmer seit langem die Aufhebung der in Art. 90 gemachten Unterscheidung,.
Dazu kommt, dass die Verbinde der Arbeitnehmer und Arbeitgeber sich auf
Befragen hin fir die Ratifikation des Ubereinkommens ausgesprochen haben.
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Dabei haben die Arbeitgeberverbinde allerdings betont, dass ihre Zustimmung
sich streng auf die Gleichbehandlung in .der Unfallvermchorung beschrédnke
und nicht etwa der Einfithrung dieses Grundsatzes auf\dem ganzen Gebiet
der Sozialversicherung gelte.

Endlich ist zu beriicksichtigen, dass seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes- -
itber die Kranken- und Unfallversicherung die Gesetzgebung der meisten andern
Staaten bemerkenswerte Fortschritte gemacht hat und dass daher manche Er--
wiigungen, die seinerzeit die i Art. 90 vorgesehene ungleiche Behandlung
rechtfertigten, heute nicht mehr die gleiche Bedeutung haben. '

Es sprechen somit Erwigungen internationaler und nationaler Art iur
die Ratifikation des Ubereinkommens. Die Erfahrung hat jedoch gelehrt,
dass die Ratifikation der internationalen Arbeitsitbereinkommen "durch die
verschiedenen Stasten sich nur. langsam vollzieht. Es wird also eine gewisse
Zeit vergehen, bis das Ubereinkommen tiber die Gleichbehandlung in der Un-
fallentschiidigung allgemein ratifiziert ist. SBodann verpflichtet die Ratifi-
zierung dieser Ubereinkunft nur zur Gleichbehandlung der Angehdrigen der-
jenigen Staaten, die gleichfalls ihre Ratifikation angemeldet haben. Unter
diesen Umstinden diirfte vielleicht die Schweiz in den Fall kommen, Sonder-
abkommen @ber die Gleichbehandlung in der Unfallentschidigung abzu-
schliessen, sel es mit Staaten, die im gegebenen Zeitpunkt die Konvention
noch nicht ratifiziert haben, oder mit solchen, die sie uberhaupt nicht ratifi-
zieren. :

Aus diesen Griinden rechtfermgt es sich, den Bundesmt 7 ermachtlgen,
das Ubereinkommen zu ratifizieren und ausserdem internationale Verein-
barungen ber die Gleichbehandlung auslindischer und einheimischer Arbeit-
nehmer in der Unfallentschadigung abzuschliessen.

* In finanzieller Hinsicht wixde der Grundsatz der Glewhbeha.ndlung ‘weder
fiar die Unternehmer noch fir die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt
neue Lasten zur Folge haben. Dagegen wiirde der Bund, dem gegenwirtig
gemdss Art. 90 die Differenz zwischen den Leistungen an die Auslinder und den-
Jenigen an die Schweizer zugute kommt, dieses Vorteils verlustig gehen. Ls
ergab dies alljahrlich einen Betrag von rund Fr. 500,000, die dem Bunde fiir
Rechnung seiner Beitrige an die Anstalt gutgeschrieben wurden. )

. Wie weitor oben ausgefuhrt wurde, sind_ beziglich der Ratifikation des
Ubereinkommens gewisse Bedenken gedussert worden. So wurde geltend ge-
macht, durch die Ratifikation kénnte unter Umstinden ein Prizedenzfall ge-
schaffen werden fiir die Ausdehnung der Gleichbehandlung auf andere Zweige
der Bozialversicherung. Der Bundesrat glaubt diese Bedenken zerstreuen zu
konnen. -Es rauss nimlich scharf unterschleden werden zwischen der Ent-
schiidigung bei Betriebsunfiillen, die im Grunde genommen eine Folge des
Arbeitgvertragos ist, und dom bffentlich-rechtlichen System der Sozialversiche-
rung. Verzichtet die Schweiz auf die Regelung, die sie inbezug auf die Behand-
lung der Auslinder in der Unfallversicherung seinerzeit getroffen hat, so ver-
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pilichtet sie sich damit keineswegs, den Grundsatz der Gleichbehandlung auch
fiir die Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung anzuerkennen.

Da derartige internationale Ubereinkommen und Vereinbarungen durch die
Ratifikation und Publikation ohne weiteres zu materiellem Landesrecht
werden und keiner besondern Vollzishungsvorschriften bediitfen, ist ihre Durch-
fihrung gesichert, ohne dass Art, 90 des Bundesgesetzes abgeindert werden
muss.

Nach Art. 10 des Uberemkommem ither die Glelchbehandlung in der Un-
fallversicherung kann dieses nach Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von
dem Tage, an dem es zum erstenmal in Kraft tritt, gekindigt werden; die
Wirkung der Kiindigung tritt erst ein Jahr nach ibrer Eintragung beim General-
sekretariat des Volkerbundes ein. Das Ubereinkommen wird also nicht auf
unbestimmte Dauer oder eine Dauer von mehr als fimfzehn Jahren ab-
geschlossen, so dass ein Ratifikationsbeschluss der Bundefaversammlung nicht
"dem Referendum unterworfen wire.

Natarlich wirden auch die Sonderabkommen, zu deren Abschluss der
Bundesrat ermichtigt wiirde, nur auf eine Dauer von weniger als fiinfzehn
Jahren abgeschlossen, 80 dass fiir sie das Referendum ebentalls nicht in Frage
kdme,

Unter diesen Urastinden ersucht der Bundesrat die Bundesversammlung
um die Ermiichtigung, zu gegebener Zeit den Entwurf eines Ubereinkommens
itber die Gleichbshandlung einheimischer und ausldndischer Arbeitnehmer bei
Entschidigung aus Anlass von Betriebsunfillen zu ratifizieren und auch mit
einzelnen Staaten Sonderabkommen im gleichen Sinne abzuschliessen. Zu
diesem Zwecke wird der Bundesversammiung beantragt, beiliegenden Entwurf
eines Bundesbeschlusses anzunehmen (Beilage II).

2. Vorschlag aber dio Gleichbehandlung einheimischer und
auslindischer Arbeitnehmer bei Entschidigung. aus Anlass
von Betriebsunfillen. — Wihrend nach Art. 4 des Ubereinkommens
ither die Gleichbehandlung in der Unfallentschidigung die Btaaten, welche die
Ubereinkunft ratifizieren, verpflichtet sind, sich gegenseitig zu unterstiitzen,
um die Anwendung des Ubereinkommens sowie die Ausfihrung der Gesetze
und, Verordnungen iber die Entschiidigung bei Betriebsunfillen zu erleichtern,
enthilt Ziffer I des Vorschlages, um den es sich hier handelt, eine Reihe von
Bestimmungen iiber die fiir die Durchfithrung der Ubereinkunft zu treffenden
staatlichen Massnahmen. '

" Diese bezwecken:.

a. Personen, denen ein Entschidigungsanspruch nach den Gesetzen eines
Staates zusteht, die aber in dem Gebiet eines andern Staates wohnen,
den Bezug der ihnen gebithrenden Betrige zu erleichtorn und die Be-
‘ohachtung der gesetzlich vorgeschriebenen Zahlungsbedingungen zu
gewihrleisten;
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b. bei Streitigkeiten itber die Auszahlung selbst oder itber die Herabsetzung
der - Entschidigung an eine bezugsberechtigte Person, die ausserhalb
des Landes wohnt, in dem ihr Anspruch auf die Entschadigung entstanden
ist, die Einleitung des Verfahréns vor den Gerichten dieses Landes zu
ermoglichen, ohne dass die Anwesenheit der betreffenden .Person er-
forderlich iat;

¢. Steuer- und Gebithrenbefreiungen, die kostenlose Ausatellung a.mthcher
. Schriftstitcke und sonstige Vergiinstigungen, welche die Gesetzgebung

~. ‘eines. Landes den Staatshiirgern gewihrt, auch den Auslindern einzu-
riumen.

ad d: Diese Bestimmung éntspri'cht det von der Sehweizerischéﬁ Unfall-
versichierungsanstalt mit Ermichtigung des Bundesrates bereits befolgten
" Praxis; ihre Dwrchfithrung dirfte daher keinerlei Schwierigkeiten bereiten.

ad b: Diese Frage betrifft, soweit es sich wm das Verfahren in erster
Instanz handelt, das kantonale Zivilprozessrecht und liegt somit ansserhalb
der Gesetﬁgebungskompetenz des Bundes: In zweiter Tnstanz hat das Aus-
bleiben einer Partei fiir diese keinen Rechtsnachteil zur Folge, soweit nicht der
Bundesbeschluss vom 28. Mirz 1917 betreffend die Organisation und das Ver-
fahren des eidgendssischen Versicherungsgerichts Ausnahmen vorsieht (Art. 45,

" Al 2).. Iinmerhin ist das Gericht befugt, im Beweéisverfahren von Arhtes.-wegen '

die personliche Befragung der Parteien arizuordnen und die Partei, die ohne
gentigende Entschuldigung ausbleibt, zu den Kosten und zun einer Intschidi-
gung an die Gegenpartei zn verurteilen, Die zweite Vorladung wird unter der
Androhung erlassen, dass die Tatsache, iiher welche die Befragung hitte statt-
~ finden sollen, bei wiederholtem ungerechtfertigtem Ausble1ben als bew1esen
angenommen werden konne (Art. 84—86).

~. ad e: Art. 121 des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und‘Unfallversiche.rung
verptlichtet die Kantone, dafiir zu sorgen, dass einer bedirftigen Prozesspartei
auf ihr Verlangen die Wohltat des unentgeltlichen Rechtsbeistandes: gewihrt
werds und ihr die Kautionen, Expertenkosten, Gerichtagebithren und Stempel-
taxen zu erlassen seien, Dabei wird kein Unterschied zwischen Schweizerbiirgern
und Auslindern gemacht. Weitere Vergiinstigungen, wie sie die kantonalen
Gesetze vorsehen kémnen, entzichen sich der Zustindigkeit des Bundes.

Der Bundesbeschluss betreffend die Organisation und das Verfahren des
-eidgendssischen Versicherungsgerichtes sodann sieht vor — und zwar eben-
falls ohne zwischen Auslindern und Schweizerbiirgern zu unterscheiden —, dass
«eiper Partei die unentgeltliche Verbeistindung gewihrt und sie-von' der Kau-
‘tlonspflicht sowie von der Bezahlung der Gerichtskosten befreit werden kann,

Endlich ist darauf hinzuweisen; dass einige der im Vorschlag aufgestellten
Vergimstigungen ine der Schweis bereits in Geltuug sind, und zwar suf ‘Grund
der internationalen Uberemkunft vom 17. Juh 1905 betreffend Zlvﬂprozess-
Techt. .
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_ In Ziffer II des Vorschlages wird der Wunsch ausgesprochen, dass die-
Jenigen Staaten, die noch keine Einrichtungen fir die Entschidigung oder Ver-
sicherung mit bestimmten Leistungen infolge von Betriebsunfillen besitzen,
den auslindischen Arbeitnehmern die Moglichkeit gewihren, die Verginsti-

-gungen -der Gesetzgebung ihres Helmatsta.ates aber die Entschadwung bei
Betriebsuntfillen zu geniessen.

Die 8chweiz wird von dieser Bestlmmung nicht beruhrt da. sie durch Bundes-
gesetz vom 13. Juni 1911 die obligatorische Unfallversicherung eingefiihrt hat.

Aus den vorstehenden Ausfithrungen ist ersichtlich, dass-— abgesehen von

"~ den in die Zustindigkeit der Kantone fallenden Fraoen ~— der Bund die An-

regungen des Vorschlages bereits verwirklicht hat.

Tnfolgedessen sind keine besondern Massnahmen zu treffen, um dem Vor-
schlag itber die Gleichbehandlung einheimischer und auslindischer Arbeit-
nehmer bei Entschidigung aus Anlass von Betriebsunfillen Folge zu geben.

III.

Nachtarbeit in Bickereien.
(Beilage V, Ziff. 8.)

Der Entwurf eines Ubereinkommens iiber die Nachtarbeit in Backerelen
. verbietet die Herstellung von Brot, Feinbackwerk oder ahnlichen aus Mehl
bereiteten Erzeugnissen zur Nachtzeit. Dieses Verbot.erstreckt sich auf -die

Arbeit simtlicher Personen, Betriebsinhaber wie Arbeiter, die.an der Herstel-
* lung der genannten Erzeugnisse beteiligt sind. Unter «Na.cht» ist dabei ein
Zeitraum von mindestens sieben aufeinanderfolgenden Stunden zu verstehen,
der die Zeit von 11 Uhr abends bis 5 Uhr morgens oder — wenn Klima oder
Jahreszeit es rechtfertigen, oder wenn die beteilighen Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbinde sich dariiber einigen — die Zeit von 10 Uhr abends bis 4 Ubr
orgens ‘eischliesst. Vorbehalten sind die dauernden oder voritbergehénden
Ausnahmien, die durch die Gesetzgebung der einzelnen Staaten zugelassen werden
koénnen fiir V_orbereitungs- und Erginzungsarbeiten, zur Sicherung der wichent-
lichen Ruhezeit und um aussergewdhnlicher Hiufung der Arbeit oder Er-
fordernissen dés Gemeinwohls Rechnung zu tragen. Ausnahmen sind ferner
zuldssig, wenn hohere Gewalt vorliegt, wenn ein Ungliicksfall eingetreten ist
oder drohtf, sowie wenn dringliche Arbeiten an Maschinen oder Betriebsein-
richtungen vorzunehmen sind..

In der Schweiz wird die Frage der Nachtarheit in Backereien schon seit

' ~einigen Jahren diskutiert. Wiesie zulosen sei, ist ein stark umstrittenes Problem,

das auf zahlreiche Schwierigkeiten stosst. Es ist bis dahin nicht gelungen,

eine Einigung zwischen den Betriebsinhabern und ‘den Arbeitern zu erzielen.
Die Verhandlnngen hierither werden noch weitergefiihrt.

' Gemiiss dem Ubereinkommen erstreckt ‘sich das Verbot der Nachtarbeit

nicht nur auf die Arbeiter, sondern auch auf die Botriebsinhaber. Die Konferenz

" Bundesblatt. 78. Jahrg. Bd. L 61
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ging nimlich von.der Ansicht aus, das Ubereinkommen werde an Wirksamkeit
" verlieren, wenn die Betriebsinhaber von seinem Geltungsbereich anggenommen
wiirden. Diese Einbezichung der Betriebsinhaber hat nun aber den Widerstand
der-Arbeitgeberschaft hervorgerufen, die der Internationalen Arbeitskonferenz
das Recht bestreitet, die internationale Regelung der Arbeitsverhiiltnisse auch
auf die Arbeit der Betriebsinhaber auszudehnen. Auf Verlangen der Arbeit-
gebervertreter .beschloss der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeits-
amtes, den Volkerbundsrat zu ersuchen, die Frage dem Stcmdlgen Internatio-
‘nelen Gerichtshof zu unterbreiten. Am 17. Mirz 1926 fasste der Volkerbunds-
rat den Beschluss, diesem Begehren zu entsprechen. Der Stindige Internatio-
nale Gerichtshof wird sich demgemiss uber folgende Frage auszusprechen
haben:
«Ist die Internationale Arbeitsorganisation befugt, bei der- Regelung
"von Arbeitsverhiltnissen die persdnliche Arbeit der Betriebsinhaber einzu-
schliessen, wenn dies zum Schutze der Lohnarbeiter notwendig ist?» -
Sollte der Stindige Internationale Gerichtshof die Frage vernéinen, so
witrde dadurch voraussichtlich das vorliegende Ubereinkommen hinfillig
werden, und das Verbot der Nachtarbeit in Bickereien miigste zu nochmaliger
Bezchlussfassung neuerdings als Traktandum auf die Tagesordnung der Inter-
" nationalen Arbeitskonferenz gesetzt werden. Da die Vorarbéiten fiir eine ge-
setzliche Regelung der Materie in der Schweiz noch nicht heendigt sind und
sich- die Sachlage je nach dem Entscheid des Stindigen Internationalen Ge-
richtshofes vollstindig dndern kann, schien es angezeigt, zum Tbereinkommen
nicht Stellung zu nehmen, bevor die Antwort des Internationalen Gerichtshofes
vorliegt. Immerhin hilt es der Bundesrat fiir angezeigt, der Bundesversamm-
lung das Ubereinkommen im Wortlaut vorliufig zur Kenntnis zu bringen mib
dem Vorbehalt, ihr zu gegebener -Zeit einen Sonderbericht tber die Frage 7
unterbre1ten ) :
Infolgedessen bea.ntra.gt er, die Beschlussfassung itber den Entwurf eines
Ubereinkommens betreffend die Nachtarbeit in Biickereien bis zur Vorlage
dieses Sonderberichtes zu verschieben. '

Bern, den 7. Juni 1926.

Im Namen des schweiz, Bundesrates:
- Der Bundespriisident:
-~ Haberlin.
Der Bundeskanzler:
 Kaeslin,
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(Enfwurf.) - ' Beilage I. .

- Bundesbeschluss
. _ : betreffend - _
die Ratifikation des von der siebenten Internationalen Arbeits-

konferenz beschiossenen Ubereinkommens ilber die Entschadi-
gung aus Anlass von Berufskrankheiten.

_ Die Bundesversammlung
* der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung von Art. 85, Ziffer 5, der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschaft des. Bundesrates vom 7. Juni 1926,

beschliesst:

I. Der Bundesrat wird ermichtigt, den Boitritt der Schweiz zu dem von
der siebenten Internationalen Arbeitskonferenz beschlossenen Ubereinkommen
iiber die Entschéidigung aus Anlass von Berufskrankheiten zu erkliren.

IL - Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses-Beschlusseé' beaﬁftragt.
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(Entwurf.) - o _ . e E | Beilage I1.

Bundesbeschluss
betreffend

die Ratlflkatlon des von der smbenten Internationalen Arbeits-
konferenz beschlossenen Ubereinkommens iiber die Gleich-
behandlung einheimischer und auslandischer Arbeitnehmer
bei Entschidigung aus Anlass von Betriebsunfillen,

Die Bundesversammlung:
der schweizerischen REidgenossenschaft,

in Anwendung von Art. 85, Ziffer 5, der Bundesverfassung;
nach Finsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 7. Juni 1926,

beschliesst:

I. Der Bundesrat wird erméichtigt:- . _
a. 7u gegebener Zeit den Beitritt der Schweiz zudem von der siebenten
‘Internationalen Arbeitskonferenz beschlossenen Ubereinkommen iiber
~die Gleichbehandlung einheimischer und ausléndischer Arbeitnehmer bei
Entschidigung aus Anlass von Betriebsunfillen zu erkliren;
b. mit einzelnen Staaten Sonderabkommen {iber die Gleichbehandlung
einheimischer und auslindischer Arbeitnehmer in der Unfallentschidigung
abzuschliessen.

IL. Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.



Beilage III.

[nfernationale ArbeilSkonierenz.

- Flinfte Tagung
Geni, 22. bis 29. Oktober 1923.

Von der Konferenz angenommener

-~ Vorschlag.

Boemerkung zur deutschen UYbersstzung.

Die deutsche Ubersetzung des machatehenden Vorschlages — im Urtext lautet
er franzdsisch und englisch — entspricht dem Text, der durch Verireter Deutach-
lands, Osterreichs, der Schweiz sowie des Internationalen Arbeitsamtes gemeinsam
festgesetst wurde, '
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VOrschIag

iiber

aIlgememe Grundsétze fiir die Einrichtung der Aufswht welche
‘die Anwendung der Gesetze und Vorschriften zum Schutze der
Arbeitnehmer sicherstellen soll.

Die vom Verwaltungsrat des  Internationalen Arbeitsamtes nach Genf
einberufene und am 22. Oktober 1928 zu ihrer fiinften Tagung versammelte

" Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation

einigte sich iiber die Annahme verschiedener Antrige fur die Feststellung
allgemeiner Grundsitze fir die Arbeitsaufsicht, den Gegenstand ihrer Tages-
ordnung.

Sie entschied sich dafiir, dass diese Antréige in die Form eines Vorschlags
zu fassen seien, und nimmt demgemiss am 29, Oktober 1923 den nach-
stehenden Vorschlag an.

Er ist den M1trrl1edern der Internationalen Arbe1tsorgamsat10n zur
Prafung zu unte1brelten_ damit sie ihn gemiss den Bestimmungen des Teiles
XIII des Vertrages von Versailles und der entsprechenden Teile der anderen
Friedensvertrige auf dem Wege der nationalen Gesetzgebung oder in anderer
Woeise in Kraft treten lassen. :

Da der Vertrag von Versailles und die anderen Friedensvertrige unter
den Massnahmen und Grundsitzen, die von besonderer und dringender Be-
deutung fiur das korperliche, sittliche und geistige Wohlergehen der Arbeit-
nehmer sind, auch den Grundsatz aufstellt, dass jeder Staat fiir einen besonderen
Arbeitsaufsichtsdienst Vorsorge treffen soll, an dem auch Frauen teilnehmen,
um die Durchfithrung der Gesetze und Vorschriften zum Schutze der Arbeit-
nehmer zu gewihrleisten;

da die auf der ersten Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz ge-

. fassten Entschliessungen einzelné Linder, in denen besondere Umstinde ob-
walten, vor die Notwendigkeit stellen, einen Aufsichtsdienst emzunchten, gofern
dies noch nicht geschehen igt;

da die Einrichtung eines Auiswhtsdlt_a_nstes dann besonders dringend wird,
wenn vod einer Konferenz beschlossene Ubereinkommen durch Mitglieder der
Internationalen. Arbeitsorganisation ratifiziert und demgemdiss in Kraft ge-
setzt werden;



823

_ da anderseits die Einrichtung eines Aufsichtsdienstes zwar -zweifellos als
eines der wirksamsten Mittel empfohlen werden kann, um die Durchfiihrung

von Ubereinkommen und anderen Verpflichtungen zur Regelung der Arbeits-
verhiltnisse zu sichern, jedes Mitglied aber innerhalb seines -Hoheits- oder
Zustindigkeitsgebietes fir die Ausfilhrung von ihm ratifizierter Uberein-
kommen allein verantwortlich ist und daher selber nach Massgabe der drtlichen
Verhaltnisse diejenigen Aufsichtsmassnahmen bestimmen muss, die ihm die
Ubernahme dieser Verantwortung gestatten;

da es, um die bereits gewonnenen Frfahrungen den Mitgliedern bei der
Einrichtung oder Umbildung ihres Aufsichtsdienstes nutzbar zu machen,
trotzdem wimmschenswert ist, die allgemeinen Grundsitze zu bezeichnen, welche
sich in der Praxis firr die einheitliche, grindliche und wirksame Durchfithrung
von Ubercinkommen sowie ganz allgemein aller Arbe1terschut4massnahmen
als die besten erweisen,

empfiehlt die Allgemeine Konferenz,

in der Meinung, dass es jedem Lande vollstindig uiberlassen sei, inwieweit
es diese Grundsitze auf bestimmte Titigkeitsgebiete anwenden will,:
- und unter besonderer Beriicksichtigung der bisher gewonnenen langen
Erfahrungen mit der Gewerbeaufsicht, jedem Mitglied der Internationalen
Arbeitsorganisation, die folgenden Grundsitze und Regeln in Frwigung zu
ziehen:

I. Gegenstand der Anfsicht,

1. Die Hauptaufgabe des Aufsichtsdienstes, der von jedem Mitgliede
gemiiss dem unter Nr..9 im Artikel 427 des Vertrages von Versailles verkiindeten
Grundsatze einzurichten ist, bestcht darin, die Durchfithrung der Gesetze und
Bestimmungen sicherzustellen, welche die Arbeitsverhiltnisse und den Schutz
der Arbeitnehmer bei der Ausfihrung ihrer Arbeit betreifen (Arbeitszeit und
Ruhepausen; Nachtarbeit; Verbot der Beschiftigung bestimmter Personen
mit Arbeiten, die gefihrlich oder gesundheitsschiidlich sind oder zu denen sie
sich kérperlich nicht eignen; Gesundheitsschutz, Unfallverhiitung usw.).

2. Boweit es moglich und wiinschenswert erscheint, konnen den Aufsichts-
beamten weitere Aufgaben ithertragen werden, sei es, weil ihnen eine damit ver-
bundene Uberwachungstitigkeit keine besonders Mihe macht, sel es zur
Verwertung der Erfahrungen, die ithnen ihr Hauptamt vermittelt, Diese Auf-
gaben, die nach den Anschauungen, Uberlieferungen und Gewohnheiten der
einzelnen Lénder verschieden sein mdgen, kénnen den Aufsichtsbeamten unter
der Voraussetzung iibertragen werden:

a. dass sie die Erfiillung ihrer Hauptaufgabenin kemer Weise beeintriichtigen,

b. dass sie threr Art nach eng verkniipft sind mit dem Hauptziele: Gewahr-
leistung des Schutzes der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeiter,

c. dass sie in keiner Waise das Ansehen und dia Unparteilichkeit in Frage
stellen, deren die Aufsichtsbeamten in ihren Beziehungen zu den Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern bedirfen.
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I1. Aufgaben und Befugnisse der. Aufsichtsbeamten.

A. Aﬂgeﬁeines.

- 8. Die mit ordnungsméssigen Ausweiéeh versehenen Aufsichtsheamten
sollen auf Grund' der Gesetze befugt sein,

a. Jederzeﬁ: bel Tag und bei Nacht eine Orthchkelt zu besuchen und zw
besichtigen, wenn sie mit gutem Grunde annehmen konnen, dass dort:
‘Personen beschiftigt werden, die unter dem Schutze des Gesetzes stehen,

* und bei Tage jede Ortlichkeit zu betreten, wenn sie mit gutem Grunde

" annehmen kénnen, dass sie ein Betrieb oder Teil eines Betricbes ist, der
-ihrer  Uberwachung untersteht. Dabei wird vorausgesetzt, dags die
Beamten, ehe sie weggehen, wenn moglich dem Arbeitgeber oder einem
seiner Vertreter von ihrem Besuche Kenntnis geben,

_b. ohne Zeugen das Personal der Betriebe zu befragen und zur Erfiillung
ihrer Aufgaben sich um Auskunft auch an alle anderen Personen zu
wenden, deren Zeugnis sie fiir notwendig erachten, ferner die Vorlage
aller durch die Arbeitsgesetze vorgeschnebenen Verzeichnisse und Untcr-

- lagen zu"verlangen.

4. Die Aufsichtsheaniten sind durch Eid oder in anderer, der Verwaltungs-
praxis oder den Gewohnheiten des Landes entsprechenden Weise und unter
Androbung strafrechtlicher oder disziplinarischer Ahndung zu verpilichten,
Fabrikations-, Betriebsgeheimnisse und Arbeitsverfahren fiberhaupt, die bet
Ausiibuing ihrer Befugnisse zu ihrer Kenntnis kommen, nicht préiszigeben.

5.. Unter Beriicksichtigung der Verwaltungs- und Rechtsordnung eines
jeden Landes und unter dem Vorbehalte der etwa erforderlich erscheinenden-
I’rufung' durch die vorgesetzte Behorde sollen die Aufsichtsbeamten ermiichtigt.
sein, Verstosse gegen die Gesetze, die sie feststellen, unmittelbar vor die zu-
stindigen Gerichte zu bringen.

- InLiéndern, in denen dies der geltenden Rechtsordnung nicht zuw1derlauft
sollen die Berichte der Aufsichtsheamten bis yum Beweise des Gegenteils alg
heweiskriftig gelten. :

~ 6. In Fillen, in denen unmiﬁtelbares Einschreiten nétig ist, um die Be-,
triebseinrichtungen oder Betriebsanlagen den gesetzlichen Bestimmungen an-
zupagsen, sollen die Aufsichtsbeamten befugt sein, selbst anzuordnen (oder;.
wenn dieses Verfahren nach der Verwaltungs- und Rechtsordnung des Landes
nicht angéngig sein sollte, bei den zustand1gen Behorden den FErlass von An-
ordnungen zu beantra.gen) dass innerhalb einer festgesetzten Frist diejenigen
Abiéinderungen in der Einrichtung oder Anlage auszufiihren sind, welche fiir
die vollstindige und genaue Emha.ltunﬂr der Gesetze und Bestunmungen ither
den Schutz der Gesundheit und Slcherhelt_ der Arbeitnehmer unerlisslich gind.
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In Liindern, in denen die Anordnungen der Aufsichtsbeamten ohne weiteres
“vollziehbar sind, kann ihre Durchfithrung nur durch Berufung an eine hohere
Verwaltungsbehorde oder an ein Gericht ausgesetzt werden; unter keinen Um-
stinden aber sollen die zum Bchutze der Arbeitgeber gegen willkiirliche Auf-
lagen getroffenen Bestimmungen die Durchfithrung solcher Massregeln be-
hindern kénnen, die vom Aufsichtsbeamten zur Abwendung unmittelbarer und
ordnungsmiissig nachgewiesener Gefahren getroffen worden sind. :

B. Sicherheit.

7. Wenn es auch unerlisslich ist, den Aufsmhtsdlenst mit allen fiir die Er-
fullung seiner Aufgaben erforderlichen gesetzhohen Befugnissen auszustatten,
0 ist es fiir eine fortschreitende Steigerung seiner Wirksamkeit doch ebenso
wichtig, dass sich dieser Dienst entsprechend den Bestrebungen in den iltesten.
und erfahrungsreichsten Industriestaaten mehr und mehr fir die Anwendung
der geeignetsten Sicherheitsmassnahmen zur Verhitung von Unféllen und.
Krankheiten sowie dafiir eingetzt, dass die Arbeit durch eindringendes Ver-
stindnis, Aufklirung und Zusammenwirken aller Beteiligten immer gefahr-
- loser, gesiinder und sogar leichter wird. Die nachstehenden Mittel scheinen
geeignet, diese Entwicklung in allen Léndern zu f6rdern: :

a. Alle Unfille sind den zustindigen Behdrden anzuzelgen, und es soll
eine der wesentlichsten Aufgaben der Aufsichtsbeamten sein, Erhebungen

~ tber Unfille, besonders solehe schwerer oder hiiufiger -wiederkehrender-
Art, vorzunehmen, um dle geeignetsten Verhiitungsmassnahmen fest-
zustellen.

" b. Die Aufswhtsbeamten ‘sollen die Arbeitgeber iiber die besten Muster--
einrichtungen zuim Schutze der Gesundhe1t und Sicherheit belehren und
beraten.

¢. Die Aufsmhtsbeamten sollen die Zusammemrbelt von Arbeitgehern,
Betriebsleitern und Arbeitnehmern zur Erweckung des Sinnes fir per-
sonliche Vorsicht, zur Durchfithrung - von Schutzmassnabmen und zur.
stetizen Verbesserung der Sicherheitseinrichtungen anregen.

- d. Die Aufsichtsbeamten sollen bemiiht sein, die Massnahmen zum Schutze
-der Gesundheit und Sicherhoit durch systematisches Studium der tech-

~ nischen Verfahren fiir die innere Betriebseinrichtung, durch besondere
Untersuchung bestimmter Fragen des Schutzes von Gesundheit und Sicher-

heit sowie auf jede sonstige Weise zu verbessern und zu vervollstindigen,

e. In denjenigen Lindern, in denen man es vorgezogen hat, eine vom Auf-
sichtsdienste vollig unabhiingige Organisation der Unfallversicherung und
-verhiitung zu errichten, sollen deren Beamte nach den vorstehenden
Grundsétzen ha.ndeln



826

1II. Organisation der Aufsicht.
A. Gliederung des Personals.

. 8. Damit die Aufsichtsbeamten mit den Betrieben, die sie besichtigen,
sowie mit den Arbeitgebern und Arbeitnehmern eine méglichst innige Fithlung
gewinnen, und damit sie einen miglichst grossen Teil ihrer Zeit wirklich dem
Besuche von Betrieben widmen konnen, sollen ihre Amtssitze, soweit die
Verhiltnisse des Landes es gestatten, in den Industriebezirken liegen. .

9. In Liindern, die in Aufsichtshezirke eingeteilt sind, sollen die Aufsichts-
beamten der einzelnen Bezirke, um eine gleichméssizge Handhabung der Gesetze
in allen Bezirken und einen moghchst hohen Wirkungsgrad der Aufsicht zu
gewiihrleisten, unter Leitung eines besonders befihigten und erfahrenen Auf-
sichtsheamten stehen. Wo die Bedeutung der Industrie eines Landes die Er-
nennung von mehreren leitenden Aufsichtsbea_mten erfordert, sollen diese von
Zeit zu Zeit zusammenkommen, um itber Fragen der Anwendung der Gesetze
und der Verbesserung der Arbeitsverhaltnisse zu beraten, die sich in den ihnen
unterstellten Bezirken ergeben.

10. Der Aufsichtsdienst soll der ummttolbaren und susschliesslichen Auf-
. sicht einer staatlichen Zentralbehorde unterstellt sein und nicht der Kontrolle
einer Ortsbehorde unterliegen oder von einer solchen bei hrfullung seiner Aut-
gaben irgendwie abhingig sein.

11. Mit Riicksicht auf die qchwwrwen wissenschaftlichen und technischen
Fragen, die sich aus den Verhiltnissen der neuzeitlichen Industrie hinsichtlich
der Verwendung gefihrlicher Stoffe, der Beseitigung von Staub und schidlichen
Gagsen, der Verwandunrr von Elektrizitit usw. ergeben ist es wesentlich, dass
der Staat zu deren ]39heg.:ndlunfr Fachleute mit Kenntnissen und besonderer
Erfahrung auf dem Gebiste der Heﬂkundc, des Ingenicurwesens, der Elektro-
technik u. a. heranzieht.

12. Entsprechend dem im Artikel 427 des Vertrages von Versailles ent-
haltenen Grundsatze sollen dem Aufsichtsdienste sowohl Frauen wie Minner
als Aufsichtsbeamte angehéren. Wenngleich fiir bestimmte Fragen und Zweige
der Arbeit die Aufsicht offensichtlich besser Minnern, fir andere wieder mit
grosseremn Vorteil Fraunen anvertraut wird, so sollen die weiblichen- Aufsichts-
heamten doch im allgemeinen dieselben Befugnisse und Aufgaben haben und
-~ dieselbe Stellung einnehmen wie die ménnlichen, vorausgesetzt, dass sie die
nitige Vorbildung und Erfahrung besitzeh. Auch sollen sie dia gleiche Moghch—
kelt des Aufriickens in hohere Stellen haben.

" B. Befihigung und Aushildung von Aufswhtsbeamten

13, Der kompl1z1erte Charakter der neueren industriellen Arbeitsverfahren
und Betriebseinrichtungen, die Art der den Aufsichtsheamten bei Durchfithrung
der gesetzlichen Bestimmungen anvertrauten Vollzungs- und Verwaltungs-
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aufgaben, die Wichtigkeit ihrer Beziehungen zu Arbeitgebern und Arbeit- -

" nehmern, zu den Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer wie auch
gu den ortlichen und Gerichtsbehorden erheischen es, dass die Aufsichts-
beamten itber ein hohes Mass technischer Vorbildung und Erfahrung verfiigen,
eine gute Allgemeinbildung besitzen und durch ihre Gharakterelgenschaften
und Fihigkeiten imstande sind, das allgemeine Vertrauen zu gewinnen.

14. Das Personal des Aufsichtsdienstes soll fest angestellt und unabhiingig
von Verinderungen in der Reglerung sein. Die Aufsichtsbeamten sollen eine
Stellung einnehmen und eine Besoldung erhalten, die ihre Unabhingigkeit
gegeniiber allen dusseren Einfliissen verbiirgen; sie diirfen an den ihrer Aufsicht
unterstellten Betrieben in keiner Weise beteiligt sein.

15. Vor ihrer endgultigen Anstellung haben die Aufsichtsbeamten zur
Prifung ihrer Eignung und zur Einfithrung in ihre Aufgaben eine Probezeit
durchzumachen. Die endgiiltige Anstellung darf nach Ablauf dieser Zeit nur
erfolgen, wenn gie ihre Eignung fitr den Dienst eines Aufsichtsheamten ein-
wandfrei dargetan haben.

16. Wenn ein Land in Aufsichtsbezirke emgetellt i8t, und besonders wenn
geine Industrien verschiedener Art sind, ist es erwiinscht, dass die Aufsichts-
beamten, namentlich wihrend der ersten Jahre ihres Dienstes, in angemessenen
Zeitriumen den Bezirk wechseln, damit sie genitgende Erfahrung im Aufsichts-
dienst erlangen.

C. Grundsitze und Verfahren des Auisichtsdienstes.

17. Da bei einer staatlichen Aufsicht die Besichtigungen der einzelnen
" Betriebe durch die Aufsichtsbeamten notwendwerwelse mehr oder weniger
selten vorgenommen werden, ist es wesentlich:

a. den Grundsatz anzunehmen und streng zu beobachten, dass die Unter-

" nehmer und die Betriehsbeamten fur die Befolgung der gesetzlichen Be-
stimmungen verantwortlich sind und dass im Falle vorsa,tzhcher Gesetzes-
itbertretung oder einer groben Nachlissigleit ohne vorhergehende Verwar-
nung durch den Aufsichtsbeamten gegen sio eingeschritten werden kann,

Dieser (rundsatz findet keine Anwendung auf solche besonderen
Fille, fiir welche das Gesetz vorschreibt, dass zunichst eine Aufforderung
zur Durchfithrung bestimmter Massnahmen an den Unternechmer ergehen
muss;

b. dass in der Renrel die Besichtigungen der Aufswhtsbea.mten ohne vorher-
gehende Bena.chncht1gung des Arbeitgebers erfolgen.

Is ist wimschenswert, dass der Staat dureh geeignete Massnahmen
dafir sorgt, dass die Arbeitgeber, die Betriehsheamten und die Arbeit-
nehmer mit den gesetzlichen Bestimmungen und den dem Schutze von
Gesundheit und Bicherheit dienenden Masgsrageln vertraut sind, so
z. B., indem der Arbeitgeber verpflichtet wird, in seinem Betriebe
einen Adszug der gesetzlichen Bestimmungen anzuschlagen.



828

18. Wenn auch anerkannt wird, dass die einzelnen Betriebe nach Umfang
und Bedeutung selir verschieden sind und dass sich besondere Schwierigkeiten
in Lindern und Gebieten lindlichen Charakters ergeben konnen, wo die Be-
triebe weit auseinander liegen, so ist es doch wimschenswert, dass nach Moglich-
keit jeder Betrieb von -einem Aufsichtsbeamten mindestens einmal jéhrlich
in Augenschein genommen wird, abgesehen von besonderen Besuchen, die zur
Priifung von Beschwerden oder aus sonstigen Grinden vorgenommen werden
migen ; grosse Betriebe sowie solche Betriebe, deren Leitung vorm Gesichtspunkst
des Schutzes der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitnehmer unbefrie-
digend ist, ebenso Betriebe, in welchen gefiihrliche oder gesundheitgschidliche
Arbeiten verrichtet werden, sollen viel Gfter hesucht werden. Es ist erwimnscht,
dass hei Feststellung schwerer Unregelmassigkeiten in einerm Betriebe bald -
ein erneuter Besuch des Aufsichtsbeamten in diesem Betriebe statttindet, um
festzustellen, ob die Unregelmasswkelten behoben wurden.

D. Mitwirkung der Arbeltgeber und der Arbeltnehmer

19. Es ist wesentlich, dass den Arbeltnehmern und ibren Vertretern Jede
" Erleichterung gewéibhrt wird, um alle Miingel und Geset7esubelfretungen in den
Betrieber; in denen sie beschiftigt sind, den Aufsichtsheamten nngehindert
anzuzeigen. Jede Beschwerde dieser Art soll, soweit mdglich, vom Aunfsichtg-
beamten sofort untersucht und unbedingt vertraulich behandelt werden.
Dem Arbeitgeber oder seinen Angestellten -soll auch keinerlei Andeutung
gemacht WEIdED dass die Besichtigung durch eine Beschwerde veranlasst
wurde. ]

© 20, Um die volle Mitarbeit dex Arbeitgeber und Arbeitnehmer und ihrer
Verbiinde an einer moglichst wirkungsvollen Forderung des Schutzes der Ge-
sundheit und der - Slcherhelt der Arbeitnehmer zu erzielen, ist es erwiinscht,
dass die Aufsichtsbehorde von Zeit zu.Zeit mit den Vertretern der Arbeit-
geber- und der Arbeitnehmerverbinde iber die zweckmassigen Massnahmen
- anf diesem Gebiete berit.

IV. Berichte: del Aufsmhtsbeamten

_ 21. Die Aufsichtsbeamten haben regelmasmg ihrer Zentralbehdrde nach
einheitlichen Grundsitzen bearbeitete Berichte ither ihre Tatigkeit und deren
Ergebnisse vorzulegen. Die genannte Behorde soll haldmoglichst, jedenfalls
innerhalb eines Jahres mach Schluss des Berichtsjahres, einen Jahresbericht
vergifentlichen, der eine allgemeine Ubersicht iiber die von den Aufsichts-
beamten erstatteten Mitteilungen enthilt; als zeitliche Grundlage fiir alle
diese Berichte soll einheitlich das Kalenderjahr dienen. :
22. Der a.]]gnmpmn Jahresbericht soll ein Verzeichnis der Gesetze und Ver-
ordnungen iiber die Regelung der Arbeitsverhiltnisse enthalten die withrend
des Benchts,]a.hres erlassen worden sind.
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23. Der Jahresbericht soll #iberdies zahlenmissige Zusammenstellungen
enthalten, die notwendig sind, um @ber die Organisation und die Thtigkeit des
Aufsichtsdienstes sowie ither die erzielten Ergebnisse alle Unterlagen zu bieten.
Die Angaben sollen, soweit moglich, Auskunft erteilen iber:

a. die Stiirke des Personals des Aufsichtsdienstes und seine’ Gliederung;

b. die Zahl der durch die Gesetze und Vorschriften erfassten Betriebe,
nach Industriezweigen gegliedert und mit Angabe der Zahl der beschiif-
tigten Arbeiter (Manner, Frauen, Jugendliche, Kinder); - ’

¢. die Zahl der in jeder Industriegruppe vorgenommenen Besichtigungen
“mit Angabe der Zahl der in den besuchten Betrisben beschéiftigten Arbeiter
(hierbei ist die Zahl anzugeben, die bei der ersten Besichtigung im Jahre
testgestellt worden ist), ferner die Zahl der mehr als- emmal wihrend des
Jahres besuchten Betriebe; .

d. die Zahl und Art der den zustindigen Stellen a.n,gezelcrten Verstogse gegen
Gesetze und Vorschriften und die Zahl und Art der durch die zustindigen
Stellen verhangten Strafen; _

e. die Zahl, Art und Ursache der gemeldeten Unfille und Berufskrankhelten,
nach Industrien geordnet . :






Beilage IV.

*Internationale Arbeilskonierenz

Se._(_:hste Tagung

Geni, 16. Juni bis 5. Juli 1924.

Von der Konferenz angenommener

~ Vorschlag.

Bemerkung zur deutschen Ubersetzung.

Die deitache Uhersetzung des nachstehenden _Vbrschlages’ " im Urtext lautet
er franzbsisch und englisch — entspricht dem Text, der durch Vertreter Deutsch-
" lands, Osterreichs, der Schweiz sowie des Internationalen Arbeitsamtes gemeinsam

festgesetat wurde. ' ' :
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Yorschlag

_ _betreﬁ'end _
die Beniitzung der Freizeit der Arbeiter.

Die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf ein-
berufene und hier am 16. Juni 1924 zu ihrer sechsten Tagung vérsammelte
Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des Vélkerbundes
mmm‘r heute, am 5. Juli 1924, den nachstehenden Vorschlag an.. :

Bie stiibzt sich dabei auf ihren Beschluss iber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend die Beniitzung der Freizeit der Arbeiter, eine Frage, die
als erste auf der Tagesordnung der Tagung steht,

ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige.in Form eines Vorschlages zu
fassen,

Der Vorschlag ist den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorga.nisa.tion

- gur, Prifung vorzulegen, damit sie ihn gemiss den Bestimmurigen des Teiles
XTIIT des Vertrages von Versailles und der entsprechenden Teile der anderen -

Frledensvertrage auf dem Wege der Landesgesetzgebung oder in anderer Weise

in Kraft treten lassen.

Da die Arbeitskonterenz, als sie auf ihrer ersten, in Wa,shmgton a.bgehaltenen
Tagung ein Ubereinkommen itber die Arbeitszeit beschloss, in erster Linie den
Arbeitern ausser den zum Sehlafe niétigen Stunden noch geniigend Zeit zur
Verwendung nach eigenem Ermessen zu sichern gedachte — also «Fre1ze1t 5 im
elgenfhchen Sinne des Wortes; :

"~ da-ferner die Arbeiter wihrend-ihrer Fremelt ganz nach Belieben in freler

Betitigung ihre korperlichen, geistigen und sittlichen Fahigkeiten entwickeln -
konnen — ein Streben, das fiiv den Fortschritt der Kultur von hochster Be-
deutung ist;

 da ferner eine Vernunftcremasse Verwendung dieser Freizeit dem Arbelter
erlaubt, seine Beschaftlgung zu wechseln und die im Beruf erforderliche Aus-
spannung der Krifte wieder auszugleichen, somit seine Leistungsfihigkeit zu
steigern, den Frtrag seiner Arbeit zu vergréssern und dergestalt dem Acht-
stundentag erst den vollen Erfolg zu sichern vermag;

' .da es ferner bei aller Verschiedenheit der Gebriuche und értlichen Verhilt-
nisse in den einzelnen Liandern zweckmassig erscheint, die Grundsitze und Me-
thoden festzusetzen, die allgemein schon heute als die wirksamsten gelten konnen,
wenn die beste Beniitzung der Froizeit ormiglicht wordon soll, und- da es
wiinschenswert ist, die wechselseitige Kenntnis dessen, was unternommeén
und dessen, was versucht wurde, von Land zu Land zu verbreiten;
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ds endlich diese Erwigungen in dem Augenblicke besonders dringlich
werden konnen, in dem die Ratifizierung des Ubereinkommens iiber die Arbeits-
zeit von den Mitgliedern der ]'.n‘cema.hona.len Arbeitsorganisation ing Auge
gefasst wird,

macht die Allgemeine Konferenz folgende Vorschlige:

I. Sicherung der Freizeitf.

Da es notwendig ist, dass in den Lindern, in denen die Arbeitszeit gesetz-
lich, durch Kollektivvertrige oder in anderer Weise beschrinkt worden ist,
den Arbeitnehmern der ungeschmilerte Genuss der ihmen derart vorbehaltenen
Freistunden gesichert bleibe, damit aus dieser Reform alle Vorteile gezogen
werden konnen, die von ihr sowohl die Lohnempfanger als auch die Allgemein-
heit erwarten;

da es ferner notwendlg ist, dass einerseits die Arbeiter den Wert der ihnen
gesicherten Freizeit voll erfassen und unter allen Umstinden fiir deren unein-
geschriinkte Sicherung eintreten, anderseits die Arbeitgeber stets danach streben,
zwischen dem Liohn und den Lebensbediirfnissen der Arbeiter ein richtiges Ver-
-hiltnis herzustellen, das die letzteren der Notwendigkeit enthebt, withrend der
Freizeit weitere entlohnte Berufsarbeit zu suchen;

hilt die Konferenz es. fiir angebracht, auf die von einzelnen Landern in
" dieser Richtung unternommenen Versuche hinzuweisen, obwohl sie anerkennt,

dass es sehr schwierlg ist, die Beachtung von Vorschriften zu itherwachen, die

darauf abzielen, jede weitere-entlohnte Berufsarbeit bei demselben oder einem

anderen Arbeitgeber nach Ablauf der gesetzlichen Arbeitszeit zu untersagen,

und dass derartige Massnahmen unter Umstinden sogar die Freiheit zu beein-
* triichtigen scheinen, die der Arbeiter in der Verfiigung iiber seine Freizeit be-
sitzen soll. _ _

Sie schligt vor, dasg die Regierungen den Abschluss von Kollektiv-
vertrigen férdern und erleichtern, wodurch den Arbeitern alg Gegenleistung
fiir die gesetzliche Arbeitszeit normale Lebensbedingungen zugesichert und
auf Grund freien Ubereinkommens zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
Massnahmen getroffen werden, durch welche die Arbe1ter davon ahgehalten
werden konnen, bezahlte Nebenarbeit zu suchen.

Da anderseits den Arbeitern, denen die unverkiirzte Dauer ihrer Freizeit
derart gesichert .ist,” die bestmogliche Ausnutzung dieser Freizeit in jeder
Hinsicht erleichtert werden soll, schligt die Konferenz vor:

. a. dass jedes Mitglied unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse des Wirt-.

- schaftslebens, der ortlichen Briuche, der igenschaften und Neigungen
Jeder einzelnen Arbeitergruppe Mittel und Wege priife, die es gestatien,
den Arbeitstag derart einzuteilen, dass eine maglichst wnunterbrochene
Dauer der Freizeit gewiihrleistet wird;

Bundesblatt. 78. Jahrg. Bd. I. 62
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b, dass eine zweckmissige Verkehrspolitik mit Tarifermissigungen und
Fahrplanbegimstigungen den Arbeitern gestatte, die Dauer des Weges

. zwischen Wohnung und Arbeitsstitte méglichst abzulkiirzen, und dass
die Berufsverbinde von den Verkehrshehorden oder von privaten Ver-
kehrsunternehmungen bei den Beratungen ‘fiber die besten Massnahmen
einer derartigen Verkehrspolitik in we1tgehendem Masse zugezogen
werden

Il. Freizeit und Sozialbygiene.

Da die Frage betreffend die Bentitzung der Freizeit der Arbeiter nur im
Zusammenhang mit ‘allen Magsnahmen der Hygiene ind sozialen Wohlfahrt
betrachtet werden kann, die von der Allgemeinheit zugunsten aller Staats-
biirger getroffen werden, schligt die Konferenz den Mitgliedern vor, ohne
im einzelnen jede der grossen Wohlfahrtsaufgaben zu pritfen, deren Losung eme '
Verbesserung des Loses der Arbeiterschaft herbeifithren kann:

a. dass die personliche Gesundheitspflege geférdert werde, besonders durch
Errichtung oder Forderung der Errichtung von Badeanstalten, Volls-
schwimmbidern nsw.;

b. dass gesetzliche Massnahmen ergriffen oder private Bestrebungen ge-
fordert werden, die der Bekimpfung des Alkoholismus, der Tuberkulose,
der Geschlechtskrankheiten und des Gliicksspiels dienen:

1. Wohnungsfiirsorge,

. Da es im Interesse der Arbeiterschaft und der Allgemeinheit liegt, alles -
zu ‘begunstigen, was eine harmonische Entwicklung deg Familienlebeng der
Arbeiter zu sichern geeignet ist,

und da das beste Mittel zum Schutze der Arbeiter gegen dle obeno'en&nnten
Gefahren darin besteht, thnen e¢in passendes Heim zur Verfiigung zu stellen,

schligt die Konferenz var, die gesunden und billigen Wohnstitten, welche
die wesentlichen Bedingungen der Gesundheitspflege und der Wohnlichkeit
erfilllen, za vermehren, sei es 'in Gartenstidten, sel es in den Stadtgebieten
selbst, notigenfalls du_rch Zusammenwirken der Staats- und der Ortsverwal-
tungen,

Iv. Einrichtungen zur Beniitzung der Freizeit.

Ohne eine Auswahl zwischen den zahllosen Einrichtungen treffen bar]
wollen, die den Arbeitern Gelegenheit zu freier Betitigung nach eigenem Ge-
schmacke gewihren und deren Entwicklung iibrigens von den Sitten und Ge-
hriinchen jedes Landes sowie jeder Gegend abhiingt, lenkt die Konferenz die
Aufmerksamkeit der Mitglieder dennoch auf den Umstand, dass eine Zer-~
splitterung der Bestrebungen verhindert werden muss, die eintritt, wenn Iin-



835

richtungen geschatfen werden, die nicht einem a.usgespmchenen Bediirtnis
dienen. Sie betont, dass es von grosser Bedeutung ist, bei Grindung und Er-
weiterung solcher Einrichtungen den Erwartungen, Neigungen und besonderen
Verhiltnissen der verschiedenen Gruppen der Arbeiterschaft Rechnung zm
tragen, fir die diese Einrichtungen geschaffen werden. '

Immerhin empfichit die Konferenz unter den Einrichtungen, die zur har-
monischen und gliicklichen Entwicklung der Einzelnen und der Familie sowie
zum Fortschritt der Gesamtheit beizutragen geeignet sind, besonders jene, deren
Zweck es ist,

a. die hiusliche ertscha,ftsfubmng und das Familienleben des Arbeiters
za heben (Arbeitergirten, Schrebergirten, Kleintiersucht usw.), womit.
die ginstigen Wirkungen der Erholung durch die Hoffnung auf einen
selbst geringen wirtschaftlichen Vorteil firr die Familie gesteigert werden;

b. die korperliche Kraft und die Gesundheit des Arbeiters durch Ubung
von Sport zu fordern, der den in die weitestgehende Arbeitsteilung
moderner. Industrie eingegliederten jungen Arbeitern Gelegenheit zur
freien Entfaltung ithrer Krifte gibt und sie mit neuer Spa,nnkraft und
neuem Woetteifer erfiillt;

¢. die berufliche, hauswirtschaftliche und &llgememe Bildung zu férdern
(Bibliotheken, Lesesiile, Vortrige, Kurse zur beruflichen und allgemeinen
Fortbildung usw.), die einem der dringendsten Bediirfnisse der Arbeiter
Rechnung triigt und die zugleich die sicherste Burgschaft des Fortschritts

tar alle Wirtsohaftsgemeinschaften bedeutet.
Die Konferenz empfichlt ferner den Mitgliedern die Forderung soleher
Bestrebungen durch Gewshrung von Beitrigen an Organisationen, die sich mit

der sittlichen, geistigen und korperlichen Ausbildung der Arbeiterschaft be-
fassen.

V. Freibeit in der Benutzung der Einrichtungen und Zusammenfassung
der Bestrebungen.

Da seit langen Jahren das stindige Streben der Lohnarbeiter aller grossen
Industrielinder dahin ging, sich die Freiheit und Unabhiingighkeit in ihrem
Dasein ausserhalb der Fabrik oder der Werkstitteszn sichern, und da sie sich
gegen jede fremde Einmischung in ihr Privatleben ganz besonders empfindlich
zeigen; da ferner die Lebhaftigkeit dieses Gefihls sie sogar dazu gefithrt hat,
jede nationale oder internationale Massnahme auf dem Gebiote der Benutzung der
Freizeit aus Furcht vor etwaiger Beeintrichtigung ihrer Freizeit zu beméngeln,

regt die Konferenz, in voller Wirdigung der Absichten, die bei der Griin-
dung von Einrichtungen zur Forderung einer guten Bentitzung der Freizeit
der Arbeiter vorwalten, bei den Mitgliedsstaaten an, alle diejenigen, welche sich
fiir derartige Einrichtungen einsetzen, darauf aufmerksam zu machen, dass die
personliche Freiheit der Arbeiter gegen alle Methoden oder Bestrebungen ge-
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schittzt werden muss, die darauf hinzielen kénnten, der Arbeiterschaft die Be-
nittzung irgendeiner bestimmten Emnchtung mittelbar oder unmittelbar auf-
Zuzwingen.
* In der weiteren Erwigung, dass diejenigen Einrichtungen zur Beniitzung
der Freizeit am besten lebensfihig und wirksam sind, die von den. Nutzniessern
selbst gegritndet und ausgebaut worden sind, und bei aller Frkenntnis, dass in
vielen Fillen (so bel der Anlage von Arbeitergiirten, bei der Forderung des
Sports, bei Einrichtungen fir Fortbildung) die offentlichen Kérperschaften
oder die Arbeitgeber mit Rircksicht auf ihre finanzielle oder anderweitige Bei-
hilfe eine Art Aufsichtsrecht in Anspruch nehmen konnten, schligt die Kon-
fereriz vor, dass aller Bedacht genommen werde, um jede Beemfraohtwang der
Freiheit der Nutzniesser zu velmelden

Ohne eine systematische Organisierung der Nutzung der Freizeit ins Auge
zu fasgen, schligt die Konferenz, durch einige ginstige Versuche hierzu er-
' mutigt, den Mitgliedern vor, die Einsetzung von Bezirks- oder Ortsansschiissen
in Erwigung su ziehen, welche besonders aus Vertretern der offentlichen Kor-
perschaften sowie der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbéinde und der Ge-
nossenschaften zu bestehen ]m’cten, und deren Anfgabe es wiire, die verschiedenen
Bestrebungen auf dem Gebiete der Erholung und der Benutzung der Freizeit
7usammenzuia.ssen und in Einklang zu brmgen

Die Konferenz schligt gleichfalls den Mitgliedern vor, eine ruhrlge und
wirksame Werbetitigleit zu betrelben, damit in allen Liandern die Uberzeugung
geweckt werde, dass eine verniinftige Benittzung der Freizeit durch die Arbeiter
notwendig ist. :
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sie franzosisch und englisch — entspricht dem Text, der durch Vertreter Deutsch-
lands, Osterreichs, der Schweiz sowie des Internationalen Arbeitsamtes gemeinsam
festgesetzt wurde.
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1.

Entwurf

eines

Uberemkommens iiber die Entschiadigung aus Anlass
von Betriebsunfillen.

Die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf
einherufene und hier am 19. Mai 1925 zu ihrer siebenten Tagung versammelte
Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des Vélkerbundes
nimmt heute, am 10. Juni 1925, den naehstehenden Entwurf eines Uberein-
kommens an.

Sie stiitzt sich dabei auf ihren Beschluss itber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend die Entschiidigung aus Anlass von Betriebsunfillen, eine
Frage, die zum ersten Verhandlungsgegenstand der Tagung gehort,

sowie ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in Form eines Entwurfes zu
einem internationalen Ubereinkommen zu fassen.

Das Ubereinkommen ist den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorgani-
sation gemiss den Bestimmungen des Teiles XIIT des Vertrages von Versailles
und der entsprechenden Teile der anderen Frledensvertmge zur Ratifizierung
vorzulegen.

Artikel 1..

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das dieses Uber-
einkommen ratifiziert, verpflichtet sich, Arbeitnehmern, die einen Betriebs-
unfall erlitten haben, oder ihren Hinterbliebenen zum mindesten gemiss den
Bestimmungen dieses Ubereinkommens eine Entschidigung zu sichern.

Artike] 2,

Die Gesetze und Verordnungen iiber die Entschidigung aus Anlass von
Betriebsunfillen sind ‘anzuwenden auf Arbeiter, Angestellte und Lehrlinge in
otfentlichen und privaten Betrieben, Unternehmungen oder Anstalten jeg-
licher Art.

Doch bleibt es jedem Mitglied unbenommen, in seiner Gesetzgebung die
etwa notwendig erscheinenden Ausnahmen vorzusehen fiir:

a. Personen, die zu gelegentlichen und dem Botriebszwecke fremden Ar-
beiten verwendet werden;
b. Heimarbeiter;
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¢. Familienangehorige des Albeltgebers die cmsschhes&hch fir seine Rech-
nung arbeiten und in seinem Haushalte leben;

d. Arbeitnehmer, die nicht Handarbeit verrichten und deren Arbeitsver-
dienst eine dnrch die Gesetzgebung zn bestimmende Grenze itbersteigt.

Artike] 3.
Dieses Ubereinkommen bezieht sich nicht auf:
1. Seeleute und Fischer, fir-die ein spiteres Ubereinkommen Vorsorge
treffen soll;
9. Personen, fiir die eme besondere Regelung gilt, die mindestens der im
vorliegenden Ubereinkommen vorgesehenen gleichwertig ist.

Artikel 4.

Dieses Ubereinkommen ist nicht anwendbar auf die Landwirtschaft,

- fiw welche das von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer dritten Tagung

angenommene Ubeteinkommen iiber die Entschidigung der Landarbeiter hei
Arbeitsunfillen in Kraft bleibt. :

Artikel 5

Hat der Unfall dauernde Erwerbsunfihigkeit oder den Tod zur Folge,
go wird die Entschidigung dem. verletzten Arbeitnehmer oder Seinen Hinter-
bliehenen in Form einer Rente gewihrt.

Doch kann diese ganz oder teilweise durch Zahlung einer Abfindung ab-
gelost werden, falls den zustindigen Behorden geniigende Sicherheit ful eine
zweckmissige Verwendung der Abfindungssumme geboten wird.

| ~ Artikel 6. |
" Bei Erwerbsunfihigkeit beginnt die Entschidigungsleistung spitestens
- am fonften Tage nach dem Unfall, gleichviel, ob der Arbeitgeber, eine Ein-
richtung der Unfallversicherung oder eine solche der Krankenversicherung zur
Leistung verpflichtet ist.

Artikel 7.

Hat der Unfall eine solche Frwerbsunfihigkeit zur Folge, dass der verletzte
Arbeitnehmer stindig fremder Hilfe bedarf, so ist eine Zu~atzentsehadmung
zu gewahren :

. Artikel 8. .

Zur Handhabung der Uberwachung und zur Nachprifung der Entschidi-
gung sind durch die Gesetzgebung dle erforderlichen Massnabmen vorzu-
sehen. :
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Artikel 9.

Die verletzten Arbeitnehmer haben Anspruch auf #rztlichen Beistand
und auf die infolge des Unfalls erforderliche chirurgische Behandlung und Ver-
sorgung mit Arznei. Die daraus erwachsenden Kosten sind von dem Arbeif-
ceber, den Einrichtungen der Unfallversicherung oder den Einrichtungen der
Kranken- oder Invalidenversicherung zu tragen. '

-

Artikel 10.

Verletzte Arbeitnehmer haben gegeniiber dem Arbeitgeber oder dem Triger
dexr Versicherung Anspruch auf lieferung und ordnungsmissige Erneuerung
der benétigten Korperersatzstiicke und orthopddischen Behelfe. Die Gesetz-
gebung kann in Ausnahmefillen an Stelle der Lieferung .und Erneuerung der
Korperersatzstiicke und orthopidischen Behelfe die Gewdhrung einer Zusatz-
entschidigung zulassen: sie ist bei der Festsetzung oder Nachprifung der Ent-
schidigung, und zwar mit dem mutmasslichen Betrage der Anschaffungs-
und Erneuerungskosten der Korperersa,tz:tucke und, orthopidischen Behelfe.
»u bemessen.

Die Gesetzgebung soll die notwendigen Vorkehrungen treffen, damit Miss-
briuche bel der Ermeuerung von Ersatzstiicken und Behelfen vermieden und
die Zusatzentschidigungen - ihrem Zweck entsprechend verwendet werden.

Altlke] 11.

Die Gesetzgebung hat — unter Beriicksichtigung der besondern Verhilt-
nisse des einzelnen Landes — die geeigneten Vorkehrungen zu treffen, damit
 unter allen Umstinden die Zahlung der Entschidigung an die verletzten
Arbeitnehmer oder ihre Hinterblichenen insbesondere bei Zahlungsunfihig-
keit des Arbeitgebers oder des Versicherungstrigers sichergestellt wird.

Artikel 12,

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind nach den
Bestimmungen des Teiles X111 des Vertrages von Versailles und der entsprechen-
den Teile der andern Friedensvertrige dem Generalsekretir des Volkerbundes
zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel[13,

 Dieses Ubereinkommen tritt in Kraft, sobald die Ratifikationen von
zwei Mitgliedern der Internationalen Arbeltsorgamsatlon durch den General-
sckretir olnactmgon worden sind.
Es bindet nur diejenigen M1t011eder deren Ratifikation beim Sekxetauat
eingetragen ist.
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In der Folge tritt fiir jedes andere Mitglied dieses Ubereinkommen mit dem
Tage in Kraft, an dem seine Ratifikation beim Sekretariat emgetragen worden
ist,

Artlkel 14.

Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der Internationalen Arbeits-
organisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der Generalsekretir des
Volkerbundes dies siimtlichen Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion mit. Er gibt ihnen gleichfalls Kenntnis von der Eintragung der Ratifika-.
- tionen, die ihm spéter von andern Mitgliedern der Organisation mitgeteilt
werden.

Artike]l 15.

Vorbehalthch der Bestimmungen des Artikels 18 verpflichtet sich jedes
Mitglied, das dieses Uberemkommen ratifiziert, die Bestimmungen der Artikel
1, 2 8,4,5,6,7,8,9, 10 und 11 spitestens am 1. Januar 1927 anzuwenden und
die zu 1hrer Durchfithrung notigen Massnahmen zu treffen.

Artikel 16.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das dieses Uber-
einkommen ratifiziert, verpflichtet sich, es in seinen Kolonien, Besitzungen
und Protektoraten gemiiss den Bestimmungen des Artikels 491 des Vertrages
von Versailles und der entsprechenden Artikel der andern Friedensvertrage
anzuwenden,

Artikel 17,

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach Ab-
lauf von finf Jahren, gérechnet von dem Tage, an dem es zum erstenmal in
Kraft tritt, durch eine an den Generalsekretir des Volkerbundes zu richtende
und von ihm einzntragende Anzeige kiindigen. Die Wirkung dieser Kindigung
tritt erst ein Jahr nach ihrer Eintragung beim Sekretariat ein.

Artikel 18.

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat mindestens
alle zehn Jabre einmal der Allgemeinen Konferenz einen Bericht ither die Durch-
fithrung dieses Ubereinkommens zu erstatten und daritber zu entscheiden,
ob seine Nachpriafung oder Abanderung auf die Ta.aesordnung der Konferenz
gesetzt werden soll. :

Artlkel 19.

Der franzosische und der enghsche Wortlaut dieses Dberelnhommens sind
in gleicher Weise magsgebend.
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2.

Vorschlag
iiber die

Mindestsitze der Entschﬁdigung aus Anlass von Betriebsunfillen,

Die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsasmtes nach Genf
einberufene und hier am 19. Mai 1925 zu ihrer siebenten Tagung versammelte
Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des Volker-
bundes nimmt heute, am 10. Juni 1925, den nachstehenden Vorschlag an.

Sie stiitzt sich dabei auf ithren Beschluss iiber die Annahme verschiedener-
Antrige betreffend die Mindestsitze der Entschidigung aus Anlass von Be-
triebsunfillen, eine Frage, die zum ersten Verhandlungsgegenstand der Tagung
gehort, _

sowie ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in Form eines Vor-
schlages zu fassen.

Der Vorschlag ist den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation
zur Prifung vorzulegen, damit sle ihn auf dem Wege der Gesetzgebung
oder in anderer Weise in Kraft treten lassen, gemiss den Bestimmungen des
‘Teiles XIII des Vertrages von Versailles und der entsprechenden Teile der
anderen Friedensvertrige.

Die allgemeine Konferenz schligt jedem Mitglied der Internationalen
Arbeitsorganisation die folgenden Grundsiitze und Richtlinien vor:

L

Bei FErwerbsunfihigkeit infolge eines Unfalls sollen die Gesetze oder Ver-
ordnungen die Leistung von Entschidigungen zum mindesten in nachstehendem
Ausmasse festsetzen:

1. bei dauernder vélliger Erwerbsunfihigkeit eine Rente im Betrage von
zwei Dritteéln des Jahresarbeitsverdienstes des verletzten Arbeitnehmers;

2. bei dauernder teilweiser Erwerbsunfihigkeit einen Bruchteil der bei
dauernder volliger Erwerbsunfihigkeit zu gewihrenden Rente, der dem Masse
der durch den Unfall vernrsachten Einbusse an Frwerbsfihigkeit entspricht;

3. bei voritbergehender villiger Erwerbsunfihigkeit ein Tag- oder Wochen-
geld im Betrage von zwel Dritteln des fir die Berechnung der Entschidi-
gung massgebenden Grundlohnes des verletzten Arbeitnehmers;

4. bei voriithergehender teilweiser Krwerbsunfihigkeit einen Bruehteil des
boi voriibergehender volliger Erwerbsunfihigkeit zu gewdhrenden Tag- oder
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'Wochengeldes, der dem Masse der durch den Unfall verursachten Einbusse an
Erwerbstihigkeit entspricht,

Eriolgt die Entschidigung in Form einer einmaligen Abfindung, so darf
diese Summe nicht niedriger sein als der Kapitalwert der entsprechenden Rente.

IL.

Verletzte Arbeitnehmer, deren Zustand stindige fremde Hilfe erforderlich
macht, haben Anspruch auf eine Zusatzentschidigung, die mindestens die
Hilfte der bei dauernder villiger Exwelbsunfahlﬂkelt zu gewihrenden Ent-
schidigung betrigt,

III.

‘Bei Unfallen init todlichem Ausgang sind mmdestens folgende Hinter-
bliebene entschidigungsberechtigt:

- 1. der Ehegatte;

" 9. die Kinder des Velstmbenen unter18 J ahlen oder — ohne Ruckfglcht auf
ihr Alter — die Kinder, die infolge Loxpelhcher oder geistiger Gebrechen er-
- werbsunfihig sind;

8. die Verwandten des Verstorbenen in aufstemender Linie (Eltern. oder
Grosseltern), sofern sie mittellos sind und der Verstorbene far ihren Unterhalt
wesentlich gesorgt hat oder zu ihrem Unterhalt verpflichtet war;

4. die Enkel und Geschwister des Verstorbenen unter 18 Jahren oder
-— ohne Riicksicht auf ihr Alter — die Enkel und Geschwister des Verstorbenen,
die infolge koérperlicher oder geistiger Gebrechen erwerbsunfihig-sind, sofern
sie elternlos oder die Eltern unfihig sind, fiir deren Unterhalt zu sorgen.

Wird die Enschidigung in Form einer Rente geleistet, 8o soll der Hochst-
betrag der simtlichen Hinterbliehenen gewihrten jahrlichen Leistungen nicht
niedriger gein als zwei Drittel des Jahresarbeitsverdienstes des Verstorbenen.

W1rd die Entschidigung in Form einer Abfindung geleistet, so soll der
Hochstbetrag der an simtliche Hinterbliebenen' zu zahlenden Abfindung nicht
niedriger sein als der Kapitalwert einer Rente, die zwel Dritteln des Jahres— '
arbeitsverdienstes des Verstorbenen entspricht.

IV. _
Fi die berufliche Wiederanlernung oder Umschulung verletzter Arbeit-

nehmer ist durch geeignete Massnahmen der Gesetzgebung vorzusorgen.
Einrichtungen, die hierzu dienen, gsind von den Regierungen zn fordern.
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3.

Vorschlag

iiber die

Rechtsprechung_ in Streitigkeiten bei Entschidigung aus A.nlass
von Betriebsunfllen.

Die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf
einberufene und hier am 19. Mai 1925 zu ibrer siebenten Tagung versammelte
Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des Volker-
bundez nimmt heute, am 10. Juni 1925, den nachstehenden Vorschlag an.

Sie stittzt sich dabei auf ihren Beschluss itber die Annahme verschiedener
. Antriige betreffend die Rechtsprechung in Streitighkeiten iiber die Entschadigung
aug Anlass von Betriebsunfillen, eine Frage, die zum ersten Verhandlungs-
gegenstand der Tagung gehort,

sowie ferner anf ihren Beschluss, diese Antrige in Form eines Vorsehlages
zu fassen.

Der Vorschlag ist den Mitgliedern der Internationalen Arbeitgorganisation
zur Prifong vorzulegen, damit sie ihn auf dem Wege der Gesetzgebung oder
in anderer Weise in Kraft treten lassen, gemiss den Bestimmungen des Teiles
XIII des Vertrages von Versailles und der entsprechenden Teile der anderen

Friedensvertrige. .

' In Erwiigung, dass Streitigkeiten itber die Entschidigung aus Anlass von
Betrigbsunfallen nicht nur die Auslegung des Wortlautes von Gesetzen und
Verordnungen zam Gegenstand haben, sondern auch beruiliche Fragen, die
eine grimdliche Kenntnis der Arbeitsverhiltnisse voraussetzen, Fragen, die
beispielsweise die Natur des Betriebs, die thm eigentiimlichen Gefahren, die Be-
ziehung zwischen der Beschiftignng und dem Unfall, die Art der Lohnberech-
nung, den Grad der Erwerbsunfihigkeit, die Moglichkeit des Berufswechsels
betretfen,

in Erwigung ferner, dass Arbeitnehmer und Arbeitgeber die nétigen Fach-
kenntnisse und Erfahrungen besitzen und dass ihre Mitwirkung bei den fiir
die Rechtsprechung in FEntschadigungsangelegenheiten zustéindigen richter-
lichen Behorden zu einer den Grundsitzen der Billigkeit mdglichst ent-
sprechenden Beilegung der Streitfragen fihren diirfte; '

in Erwigung endlich, dass in vielen Liandern die Mitwirkung von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern bei solchen Behérden moglich ist, ohne dass die
bestehende Gerichtsverfassung grundsitzlich dadurch berithrt warde,
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schligt die Allgemeine Konferenz jedem Mitglied der Internationalen
Arbeitsorganisation die nachstehenden Grundsitze und Richtlinien vor.

L

Streitigkeiten iber die Entschiédigung aus Anlass von Betriebsunfillen
sind vorzugsweise Sondergerichten oder Sehiedsausschiissen zu iiberweisen,
die — mit oder ohne Beizichung von Berufsrichtern — aus einer gleichen Zahl
von Vertretern der Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusammengesetzt sind ; diese
Vertreter sind entweder durch die Berufsverbiande der Arbeitnehmer und Arbeit-
geber zu exnennen, oder auf Vorschlag dieser Verbinde oder von den Vertretern
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber bei anderen sozialen Korperschaften zu
bestellen, oder durch gesonderte Wahlkorper der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
zu withlen,

II..
Werden it Btreitigkeiten iiber die Entschidigung aus Anlass von Be-
triebsunfillen die ordentlichen Gerichte befasst, so haben diese auf Antrag -
der einen oder anderen Partei Vertreter der Arbeitnehmer und Arbeitgeber als

Sachverstindige in allen Fillen anzuhoren, in denen eine herufliche Frage,
insbesondere die Bestimmung des Grades der Erwerbsunfahigkeit, streitig ist.
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4.

Entwurf

eines

Uberemkommens iber die Entschadigung aus Anlass
von Berufskrankheiten.

Die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf ein-
berufene und hier am 19. Mai 1925 zu ihrer siehenten Tagung versammelte
Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des Volker-
hundes nimmt heute, am 10. Juni 1925, den nachstehenden Entwurf eines Uber-
einkommens an. :

Sie stutzt sich dabel anf ihren Beschluss {iber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend die Entschidigung ans Anlass von Berufskrankheiten,
eine Frage, die zum ersten Verhandlungsgegenstand der Tagung gehort,

sowie ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in Form eines Entwurfs zu
einem Internationalen Ubereinkommen zu fassen,

Das Ubereinkommen ist den Mitgliedern der Internationalen Arbeits-
organisation gemiss den Bestimmungen des Teiles XIII deg Vertrages von Ver-
sailles und der entsprechenden Teile der anderen Friedensvertriige zur Ratifi-
ziérung vorzulegen.

Artike] 1.

Jedes Mitglied der Tnternationalen Arbeitsorganisation, das dieses Uberein-
kommen ratifiziert, verpflichtet sich, Arbeitnehmern, die durch Berufskrank-
heiten erwerbsunfihig geworden sind, oder ihren Hinterbliebenen eine Ent-
schidigung nach den allgemeinen Grundsitzen seiner Gresetzgebung iber die
Entschiddigung auz Anlass von Betriebsunfillen zu sichern.

_ Die Entschiidigungssitze diirfen nicht geringer sein als diejenigen, welche

die Gesetze des Landes fiir die aus Betriebsunfallen entstandenen Schiiden vor-
sehen. Mit dieser Einschrinkung steht es jedem Mitglied frei, bei der gesetz-
lichen Regelung der Entschidigung fir die in Frage steheriden Krankheiten
und bei der Unterstellung dieser Krunkheiten unter die (Gesetzgebung ither die
Entschadignng aus Anlass von Betriebsunfallen die zweckdienlichen- Ande-
rungen und Anpassungen vorzunehmen.
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Artikel 2.

Jedes Mitglied der Internationalén Arbeitsorganisation, das dieses Uberein-
kommen ratifiziert, verpflichtet sich, als Berufskrankheiten die Krankheiten und
Vergiftungen zu betrachten, die durch die im nachstehenden Verzeichnis ange-
fubrten Stoffe verursacht sind, falls derartige Krankheiten oder Vergiftungen
bei Arbeitnchmern der im Verzeichnis an entsprechender Stelle angefithrten
Gewerbe oder Berufe auftreten und, durch die Beschiftigung in einem der Ge-
setzgebung des Landes unterstellten Betrieb hervorgerufen worden sind.

Verzeichnis

der Erkrankungen und Giftstotfe:

Vergiftungen durch Blei, dessen Le-
giernungen und Verbindungen sowie

- unmittelbare Folgen dieser Ver-
giftungen.

Vergiftungen durch Quecksilber, des-
sen Legierungen und Verbindungen
sowie unmittelbare Folgen diesex
Vergiftungen.

der entsprechenden Gewerbe und Ver=
fahren:

Behandlung bleihaltiger Erze, ein-
gehliesslich blethaltiper Riuckstinde
in Zinkwerken.

Eingchmelzen von altem Zink und
Blei zu Barren.

Herstellung von Gegenstinden aus
geschmolzenem Blei oder -bleihal-
tigen Legierungen.

Polygraphische Gewerbe. -

Herstellung von Bleiverbindungen.

Hergtellung und Ausbesserung elek-
trischer Akkumulatoren.

Zubereitung und - Verwendung von
bleihaltigen Emaillen.

Polieren mit Bleispinen oder bhlei-
haltigen Stoffen.

Anstreicharbeiten, bei denen blei-
haltige Streichmittel, Kitte oder

- Farben zubereitet oder gebraucht
werden.

Behandlung von quecksilberhaltigen
Mineralien.

Herstellung von Quecksilberverhin-
dungen. o

Herstellung von Mess- und Labora-
. toriumsapparaten.

Zubereitung der Rohstoffe fir die
Hutmacherei.

Feuervergoldung.
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Verwendung von Quecksilberpumpen
fir die Herstellong von Glith-

lampen.
Herstellung von Knallquecksilber-
_ zindern.
Ansteckung durch Milzbrand. Arbeiten bei milzbrandverseuchten
Tieren. .
Behandlung von Tierleichen oder
tierischen Abfillen.

Ein- und Ausladen sowie Beforderung
solcher Waren.

" Artikel 8.

Die férmlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind nach den Be-
gtimmungen des Teiles XIIT des Vertrages von Versailles und der entsprechenden
Teile der andern Friedensvertrige dem Generalsekretiir des Volkerbundes zur
Eintragung mitzuteilen.

Artikel 4.

Dieses Ubereinkommen tritt in Kraft, sobald die Ratifikationen von zwei
Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation durch den Generalsekretir
eingetragen worden sind.

Es bindet nur diejenigen Mitglieder, deren Ratifikation beim Sekretariat
eingetragen ist.

In der Folge tritt fiir jedes andere Mitglied dieses Ubereinkommen mit
dem Tage in Kraft, an dem seine Ratifikation beim Sekretariat eingetragen
worden ist.

Artikel 5.

Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der Internationalen Arheits-
organisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der (ieneralsekretiir des
Vélkerbundes dies simtlichen Mitgliedern der Internationalen Arhbeitsorgani-
sation mit. Er gibt ihnen gleichfalls Kenntnis von der Eintragung der Ratifika-
tionen, die ihm spiiter von anderen Mitgliedern der Organisation mitgeteilt
werden.

Artikel 6.

Vorbehiltlich der Bestimrmungen des Artikels 4 verpflichtet sich jedes
Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, die Bestimmungen der Artikel 1
und 2 spatestens am L. Januar 1927 anzuwenden und die zu ibrer Durch-
fuhrung notigen Massnahmen zu treffen.
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Artikel 7.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das dieses Uberein-
kommen ratifiziert, verpflichtet sich, es in seinen Kolonien, Besitzungen und
Protektoraten gemiss den Bestimmungen des Artikels 421 des Vertrages von
Versailles und der entsprechenden ‘Artikel der anderen Friedensvertrige anzu-
wenden.

_Artikel 8.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach Ab-
lauf von fiinf Jahren, gerechnet von dem Tage, an dem es zum ersten Male in
Kraft tritt, durch eine an den Generalsekretir des Volkerbundes zu richtende
und von ihm einzutragende Anzeige kiindigen. Die Wirkung dieser Kindigung
tritt erst ein Jahr nach ihrer Eintragung beim Sekretariat ein.

Artikel 9.

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat mindestens alle
zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz einen Bericht @ber die Durch-
fithring dieses Ubereinkommens zu erstatten und dariiber zu entscheiden, ob
seine Nachpriifung oder Abinderung auf die Tagesordnung der Konferenz ge-
setat werden soll. '

Artikel 10.

Der franzosische und der englische Wortlaut diegses Ubereinkommens sind
in gleicher Weise massgebend.
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5.

Yorschlag

iiber die

Entschadigung aus Anlass von Berufskrankheiten,

Die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf ein-
berufene und hier am 19.Mai 1925 zu ihrer siebenten Tagung versammelte All-
gemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des Vélkerbundes
nimmt heute, am 10. Juni 1925, den nachstehenden Vorschlag an.

Sie stitzt sich dabei anf ihren Beschluss iiber die Annahme verschiedener
Antriige betreffend die Entschidigung aus Anlass von Berufskrankheiten,
eine Frage, die zum ersten Verhandlungsgegenstand der Tagung gehort,

sowie ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in Form eines Vorschlages zu
fassen.

Der Vorschlag ist den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorga.msa.tmn
zur Prifung vorzulegen, damit sie ihn auf dem Wege der Gesetzgebung oder in
anderer Weise in Kraft treten lassen, gemiss den Bestimmungen des Teiles XTIT
des Vertrages von Versailles und der entsprechenden Teile der andern Friedens-
vertrige.

In Erwagung, dass es zwar jedem Staate freisteht, in seiner Gesetzgebung
ein vollstindigeres Verzeichnis aufzustellen, als es in' Artikel 2 des Entwurfs
eines Ubereinkommens uber die Entschidigung aus Anlass von Berufskrank-
heiten enthalten ist,

schldgt die Konferenz vor,

dass jedes Mitglied der Interna.tlonalen Arbeitsorganisation, sofern nicht
bereits eme entsprechende Finrichtung besteht, ein einfaches Verfahren ein-
fithre, um das Verzeichnis der gesetzlich als Berufskrankheiten geltenden Er-
krankungen gegebenenfalls iiberpriifen zu konnen.
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8.

Entwurf’
Obereinkommens iber die Gleichbehandlung einheimischer und
auslindischer Arbeitnehmer bei Entschédigung aus Anlass von

Betriebsunfﬁllen.

Die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf

éinberufene und hier am 19. Mai 1925 zu ihrer siebenten Tagung versammelte All-
- gemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des Volkerbundes
nimmt heute, am 5. Juni 1925, den nachstehenden Entwurf eines Uberein-
kommens an. i

Sie stiitzt.sich dabei anf ihren Beschluss @ber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend die Gleichbehandlung einheimischer und auslindischer Ar-
beitnehmer bei Entschidigung aus Anlass von Betriebsunfillen, eine Frage,
die zum zweiten Verhandlungsgegenstand der Tagung gehért,

sowie ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in Form eines Entwurfes zu
einem internationalen Ubereinkommen zu fassen.

Das Ubereinkommen ist den Mitgliedern der Internationalen Arbeits-
organisation geméss den Bestimmungen des Teiles XTIT des Vertrages von Ver-
sailles und der entsprechenden Teile der anderen Friedensvertrige zur Rati-
fizierung vorzulegen.

Artikel] 1.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das dieses Ubei-
einkommen ratifiziert, verpflichtet sich, den Staatsangehorigen jedes anderen,
das Ubereinkommen ratifizierenden Mitgliedes, die auf seinem Gobiet einen
Betriebsunfall erlitten haben, oder ihren Hinterbliébenen die gleiche Behandlung
bei der Entschidigung aus Anlass von Betriebsuntillen zu gewihren wie seinen
eigenen Staatsangehorigen. :

Diese Gleichbehandlung wird den auslindischen Arbeitnehmern und ihren
Hinterbliebenen ohne Ritcksicht auf ihren Wohnsitz gewihrt. Soweit indes
Zahlungen in Frage kommen, die ein Mitglied oder dessen Staatsangehorige
diesem Grundsatze gemiss im Auslande zn leisten hiitten, sind die entsprechen-
den Massnahmen nitigenfalls durch Sonderabkommen zwischen den beteiligten
Mitgliedern zu vereinbaren.
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Artikel 2.

Durch besondere Vereinbarung zwischen den beteiligten Mitgliedern kann
hestimmt werden, dass auf die Entschidigung aus Anlass von Unfillen solcher
Arbeitnehmer, die nur voriibergehend oder mit Unterbrechungen im Gebiete
eines Mitgliedes fiir Rechnung eines im Gebiete eines anderen Mitgliedes ge-
legenen Unternehmens beschiftigt sind, die gesetzlichen Vorschriften des
lotztgenannten Staates Anwendung finden sollen.

Artikel 3.

Die Mitglieder, die dieses Ubereinkommen ratifizieren und die noch keine
Einrichtungen fir die Entschidigung oder Versicherung mit bestimmten
Leistungen aus Anlass von Betriebsunfillen besitzen, erkliren sich einver-
standen, eine derartige Regélung innerhalb drei Jahren nach der von ihnen
vollzogenen Ratifikation einzufithren.

Artikel 4.

Die Mitglieder, die dieses Ubereinkommen ratifizieren, verpflichten sich
zur gegenseitigen Unterstiitzung, um die Anwendung des Ubereinkomamens und
die Ausfihrung der Gesetze und Verordnungen @ber die Entschidigung aus
Anlass von Betriebsunfillen zu erleichtern, Sie verpflichten sich ferner, alle
Abiinderungen der geltenden Gesetze und Verordnungen iiber die Entschadigung
aus Anlass von Betriebsunfillen dem Internationalen Arbeitsamt mitzuteilen,
welches den anderen beteiligten Mitgliedern davon Kenntnis geben wird.

Artikel] 5.

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind nach den Be-
stimmungen des Teiles X 11T des Vertrages von Versailles und der entsprechenden
Teile der anderen Friedensvertriige dem Generalsekretir des Volkerbundes zur
Eintragung mitzuteilen.

Artikel 6.

Dieses. Ubereinkommen tritt in Kraft, sobald die Ratifikation von zwei
Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation durch den Generalsekrotir
eingetragen worden sind.

Es bindet nur diejenigen Mitglieder, deren Ratifikation beim Sekretariat
eingetragen ist. _

In der Folge tritt fiir Jedes andere Mitglied dieses Ubereinkommen mit dem
Tage in Kraft, an dem seine Ratifikation beim Sekretariat eingetragen worden
1st.

Artike] 7.

Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der Internationalen
~ Arbeitsorganisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der General-
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sekretir des Volkerbundes dies siimtlichen Mitgliedern der Internationalen .
Arbeitgorganisation mit. Er gibt ihnen gleichfalls Kenntnis von der Eintragung
der Ratifikationen, die ihm spater von anderen Mitgliedern der Orga.msatwn mit-
‘geteilt werden.

Artikel 8.

~ Vorbehiltlich der Bestimmungen des Artikels 6 verpflichtet sich . jedes
Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, die Bestimmungen der Artikel 1,
92, 8 und 4 spitestens am 1. Januar 1927 anzuwenden und die zu ihrer Durch--
fithrung notigen Massnahmen zu treffen.

Artikel 9,

Jedes Mitglied der' Internationalen Arbeitsorganisation, das dieses Uber-
einkommen ratifiziert, verpflichtet sich, es in seinen Kolonien, Besitzungen und
Protelitoraten gemiiss den Bestimmungen des Artikels 421 des Vertrages von
Versailles und d61 entsplechendcn Artlkel der anderen lirledensvmtracve anzu-
wenden.

Artikel 10. .
Jedes Mitolied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
~ Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tage, an dem es zum ersten Male in
Kraft tritt, durch eine an den. Generalsekretir des Volkerbundes zu richtende

und von ihm einzutragénde Anzeige kimdigen, Die Wirkung dieser Kiindigung
tritt erst ein Jahr nach threr Bintragung beim Sekretariat ein.

Artikel 11.

- Der Verwaltunrrsrat des Internationalsn Arbeitsamtes hat mindestens alle
zehn' Jabre einmal der Allgemeinen Konferenz einen Bericht itber die Durch-
fithrung dieses Ubereinkommens zu erstatten und dariiber zu entscheiden, ob
geine Naehprﬁfung ‘oder Abindernng auf die Tagesordnung der Konferenz
gesetzt Werden soll. ' ' )

“Artikel 12,

Der franzomsehe und der englische Wortlaut dieses T,beremkommens smd
n gleicher Weise massgebend.
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Vorschlag
iber die

Gleichbehandlung einheimischer und a_uslé‘indischer Arbeitnehmer
bei Entschddigung aus Anlass von Betriebsunfillen.

Die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf ein-
berufene und hier am 19. Mai 1925 zu ihrer siebenten Tagung versammelte
Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des Vélkerbundes
nimmt hente, am 5. Juni 1925, den nachstehenden Vorschlag an.

Bie stiitzt sich dabet auf ihren Beschluss iiber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend die Gleichbehandlung einheimischer und auslindischer
Arbeitnehmer ‘bei Entschidigung aus Anlass von Betriebsunfillen, eine Frage,
die zum zweiten Verhandlungsgegenstand der Tagung gehort,

sowie ferner auf ihren Beschluss, diese Antrige in Form eines Vorschlages
zu fassen.

Dex Vorschlag ist den Mitgliedern der Internationalen Arbeitgorganisation
zur Prifung vorzulegen, damit sie im auf dem Wege der Gesetzgebung oder in
anderer Weise in Kraft treten lassen, gemiss den Bestimmungen des Teiles XTII
des Vertrages von Versailles und der entsprechenden Teile der anderen Friedens-
vertrige. .

I

Um die Anwendung des Ubereinkommens iiber die Gleichbehandlung ein-
heimischer und auslindischer Arbeitnehmer bei Entschidigung aus Anlass von
Betriebsuntfillen zu erleichtern, schligt die Konferenz vor, dass jedes Mitglied
der Internationalen Arbeitsorganisation die notwendigen Massnahmen treffe,

a. um Personen, denen ein Entschidigungsanspruch nach den Gesetzen
eines Mitgliedes zusteht, die aber in dem Gebiet eines anderen Mitgliedes
wohnen, den Bezug der ihnen gebithrenden Betrige zu erleichtern und die
Beobachtung der gesetzlich vorgeschriebenen Zahlungsbedingungen zu
gewéhrleisten;

b. um bei Streitigkeiten, die sich daraus ergeben, dass die Entschidigung
nicht gezahlt, die Zahlung eingestelll oder der Betrag der geschuldeten
Eintgchidigung herabgesetzt wurde, einer Person, die ausserhalb des
Gebietes wohnt, in dem ihr Anspruch auf die Entschédigung entstanden
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ist, die Finleitung des Verfahrens bel den zustindigen Gerichten dieses
Landes zu ermoglichen, ohne dass ihre Anwesenheit erforderlich ist;

¢. um Steuer- und Gebiihrenbefreiungen, die kostenlose Ausstellung amt-
licher Schriftstiicke oder sonstige Vergiinstigungen, die von den Gesetzen
eines Mitgliedes bei der Entschidigung aus Anlass von Betriebsunfillen -
gewihrt werden, unter denselben- Bedingungen auch den Btaatsange-
harigen der a.nderen Mitglieder einzurdumen, die das erwihnte Ubergin-
kommen ratifiziert haben.

S

Die Konferenz echligt vor, dass in den Léndern, die noch keine Einrich-
tungen fiir die Entschidigung oder Versicherung mit bestimmten Leistungen aus
Anlass von Betriebsunfillen besitzen, die Regierungen bis zur Einfithrung solcher
Einrichtungen den auslindischen Arbeitnehmern die Moglichkeit gewsihren,
die Vergimstigungen der Gesetzgebung ihres Heimatstaates iiber die Entschadi-
gung sus Anlass von Betriebsunfillen zu geniessen.
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8.

Entwurf

eines

iibereinkommens lber die Nachtarbeit in Bickereien.

Die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf '
einberufere und hier am 19. Mai 1925 zu ihrer giphenten Tagung versammelte
Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des Vélkerbundes
nimmt heute, am 8. Juni 1925, den nachstehenden Entwurf eines Uberein-
kommens an.

Sie gtittzt sich dabei auf ihren Beschluss fiber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend die Nachtarbeit in Bickereien, eine Fra.ge, die den vierten
-Verha.ndlungsgegenstand der Tagung hildet,

sowie ferner anf ihren Beschluss, diese Antriige in Form eines Entwurfes zu
einem internationalen Ubereinkommen zu fassen.

Das Ubereinkommen ist den Mitgliedern der Internationalen Arbeits-
organisation gemigs den Bestimmungen des Teiles XIII des Vertrages von Ver-
sailles und der entsprechenden Teile der anderen Frwdensveltrage zur Ratifi-
zierung vorzulegen.

Artike] 1.

Vorbehiltlich der in den Bestimmungen des vorliegenden Ubereinkommens
vorgesehenen Ausnahmen ist die Herstellung von Brot, Feinbackwerk oder
dhnlichen aus Mehl bereiteten Erzeugnissen zur Nachtzeit verboten.

Dieses Verbot erstreékt gich auf die Arbeit simtlicher Personen, Potriebs-
inhaber wie Arbeitnehmer, die an der Herstellung der genannten Frzeugnisse
beteiligt sind ; es bezieht sich indes nicht auf die hauswirtschaftliche Erzeugung
durch Angehérige des Haushaltes fiir ihren Eigenverbrauch.

Das vorliege :de Ubereinkomme: findet keine Anwerdung auf die Her-
stellung von Biskuits im grossen. Es bleibt den einzelnen Mitgliedern iber-
lassen, nach Anhérung der beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde
die Erzeugmsse zu bestimmen, die im Sinne dieses Ubereinkommens unter den
Begriff «Biskuit» fallen.

Artikel 2,

Als «Nacht» im Sinne dieses Ubereinkommens giit ein Zeitraum von minde-
stens sisben aufeinanderfolgenden Stunden., Anfangund Endes dieses Zeitraumes
sind in jedem Lande von der zusténdigen Behorde nach Anhérung der beteiligten
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde festzusetzen ; er hat die Zeit von 11 Uhr



853

abends bis 5 Uhr morgens emzuschhessen Wenn Klima oder Jahreszeit es
rechtfertigen, oder wenn die beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
biinde sich darauf einigen, kann an Stelle der Zeitspanne von 11 Uhr abends
bis 5 Uhr morgens die Zeitspanne von 10 Uhr abends bis 4 Uhr morgens treten.

Artikel 8.

3 Nach Anhoérung der beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde
kann die zustindige Behorde jedes Landes folgende Ausnahmen von den Be-
gtimmungen dés Artikels 1 zulassen:
a. dauernde Ausnahmen fiir Vorbereitungs- und Erginzungsarbeiten, so-
weit diese notwendigerweise ausserhalb der normalen Arbeitszeit ver-
- ‘richtet werden missen, mit dem Vorbehalt jedoch, dass fir diese Arbeiten
nicht mehr al¢ die unbedingt erforderliche Anzahl Arbeitnehmer und dass
- keine Jugendlichen unter 18 Jahren verwendet werden; :
b. dauernde Ausnahmen, die mit Riicksicht auf die besonderen Bedingungen
des Biickereigewerbes in tropischen Léndern erforderlich sind;
¢. dauernde Ausnahmen zur Sicherung der wochentlichen Ruhezeit;
d. voritbergehende Ausnahmern, um aussergewShnlicher Hiufung der Arbeit
- .oder Erfordernissen des Gemeinwohls Rechnung zu tragen.

Artikel 4.

Ausnabmen von den Bestimmungen des Artikels 1 sind ferner zulissig, wenn
" ein Ungliicksfall eingetreten ist oder droht, wenn dringliche Arbeiten an den
Maschinen oder den Betriebseinrichtungen vorzunehmen sind, oder wenn hohere
Gewalt vorliegt, jedoch nur soweit solche’ Ausnahmen erforderlich sind, wm eine
ernstliche Stirung des regelmissigen Betriebes zu verhuten,

Artikel 5. _ _

Jodes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert; hat alle geeigneten
Magsnahmen zur allgemeinen und wirksamen Durchfithrung des im Artikel 1 vor-
gesehenen Verbotes zu treffen und zu diesem Zwecke die Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, sowie deren Verbinde zur Mitarbeit heranzuziehen, entsprechend

dem von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer funften Tagung (1928)
angenommenen Vorschlag.

Artikel 6.

Die Bestimmungen des vorhegenden Uberemknmmem treten: ‘erst am
1. Januar 1927 in Kraft.

_ Artikel 7
" Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind nach den Be-
stimmungen des Teiles XIII des Vertrages von Versailles und der entsprechenden

Teile der anderen Friedensvertrige dem Generalsekretar des Volkerbundes zur
Rintragung mitzuteilen.
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Artikel 8.

Dieses Ubereinkommen tritt in Kraft, sobald die Ratifikationen von awei
Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation durch den Greneralsekretir
emgetragen worden sind.

Es bindet nur dleJenlgen Mltgheder, deren Ratifikation beim Sekretarmt
eingetragen ist.

In der Folge tritt fiar _]edes andere Mltghed dieses Uberemkommen mit
dem Tage in Kraft, an dem geine Ratifikation beim Sekretariat eingetragen
worden ist, '

Artike] 9.

Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der Internationalen Arbeits-
organisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der Generalsekretar des
Volkerbundes dies siimtlichen Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion mit. Er gibt ihnen gleichfalls Kenntnis von der Eintragung der Ratifika-
tionen, die thm spdter von anderen Mitgliedern der Orga,msa,tmn mitgeteilt
werden :

Artikel 10.

Jodes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das dieses Uberein-
kommen ratifiziert, verpflichtet sich, es in seinen Kolonien, Besitzungen und
Protektoraten geméss den Bestimmungen des Artikels 421 des Vertrages von
Versailles und der entsprechenden Artikel der anderen Friedensvertrige anzu-
wenden,

: Artikel 11.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tage, an dem es zum ersten Male
in Kraft tritt, durch eine an den Generalsekretiir des Vilkerbundes zu richtende
und von ihm einzutragende Anzeige kiindigen. Die Wirkung dieser Kundigung
tritt erst ein Jahr nach ihrer Eintragung beim Sekretariat ein.

Artike] 12,

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat mindestens
alle zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz einen Bericht itber die
Durchfithrung dieses Uberc¢inkommens zu erstatten und daritber zu entscheiden,
ob seine Nachprufung oder Abinderung aut die Tagesordnung der Konferenz
gesetzt werden soll.

Artikel 18.

Der franzgsische und der enghsche Wor‘rla.ut dieses Ubereinkommens sind
in gleicher ‘Weise magsgebend,
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