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Bundesblat‘t

73. Jahrgang. Bern, den 2. November 1921, Band IV,

Erscheint wichentlich. Preis 20 Franken im Jahr, 10 Franken im Halbjahr,
zngilgiich ,,Nachnahme- und Postbestellungsgeblihre,
Einriickungsgeblihr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. - Inserate franko
an die Buchdruckerei Stdmpflii & Cie. in Bern.

1499  Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung tiber ein Bundes-
gesetz betreffend den Postverkehr.
(Vom 28. Oktober 1921.)

A. Allgemeines.

Durch Bundesbeschluss vom 15. Dezember 1920 betreffend I. Einleitung.
die vorldufige Erhohung der Posttaxen im Inlandverkehr (A. S.
n. F. XXXVI, 865) sind die hauptsichlichsten dieser Taxen auf
den 1. Januar 1921 firr die Dauer eines Jahres abermals hinaufgesetat
worden, nachdem einzelne Taxen schon auf 1. Februar 1915 (A. S.
XXX, 672), dann wieder auf 1. Januar 1918 (A. 8. XXXIII, 1080)
und auf 1. September 1918 (A. 8. XXXIV, 830) cine Erhshung er-
fahren hatten. Die letzte Taxerhdhung dringte sich auf, weil der
Voranschlag der Postverwaltung fir das Jahr 1921 einen Ausgaben-
ftberschuss von Fr. 88,547,000 in Aussicht stellte. Gegeniiber diesem
neuerlichen Anschwellen der Ausgaben der Postverwaltung, das in
der Budgetvorlage einlisslich begriindet worden ist, musste durch
gleichrzeitige Hinnahmensteigerung ein etwelches Gegengewicht in
die Wagschale geworfen werden. In der bezliglichen Botschaft vom
12. November 1920 (Bundesbl. IV, 679) wurden die mutmasslichen
Jjahrlichen Mehrertrignisse dieser Taxerhthung auf ungefihr Fr.
17,800,000 veranschlagt. Zusammen mit der Erhéhung der inter-
nationalen Taxen auf 1. Februar 1921, deren Mehvrertrag fix 11 Mo-
nate in der- Botschaft vom 23. November 1920 (Bundesbl. V, 837)
auf annihernd Fr. 7,800,000 berechnet wurde, hitte sich eine Mehr-
einnahme von rund Fr. 25,000,000 einstellen sollen, die demnach
den budgetierten Fehlbetrag auf etwa Fr. 18,500,000 ermissigt hitte.
Diese Berechnungen fussten auf den Verkehrszahlen des Jahres
1919, wobei der Umstand, dass Taxerhthungen an sich einen Ver-
kehrsrickgang bewirken, durch einen Abzug beriicksichtigh worden
war. Leider setzte Iinde 1920 die wirtschaftliche Krise mit einer

Bundesblatt. 73. Jahrg. Bd. IV. 48

|




11. Eindém-
mung der
Ausgaben.

686

Schiirfe ein, die diese Erwartungen tiuschte. Dennoch bringen die
erwihnten Taxerhéhungen, wenn auch uicht in dem erhofften Masse,
ansehnliche Mehreinnahmen, die in den ersten 8 Monaten etwa
179, betragen, so dass, soweit die Lage heute abgeschitzt werden
kann, die Jahresrechnung 1921 statt mit einem Ausfall von
Fr. 88,547,000 voraussichtlich mit einem solchen von etwa
Fr. 22,000,000 abschliessen wird, wihrend er fiir das Jahr 1920
bei erheblich geringeren Ausgaben noch Fr. 28,276,783 betragen
hat. Indessen ist dieses Ergebnis immer noch ausserordentlich
bedriickend und muss zu schweren Bedenken Anlass geben, da es
mit einem geordneten Staatshaushalt unvereinbar ist, dass eine
Regieverwaltung, die verfassungsméssig nicht nur sich selber
erhalten, sondern Uberschiisse an die allgemeine Staatskasse ab-
liefern sollte, unter einer so gewaltigen Fehlwirtschaft leidet.

Um zu einer Gesundung zu gelangen, ist es unerlasslich, dem in
den letzten Jahren aufgetretenen Ubel, wonach die Ausgaben in
stirkerem Masse wachsen als die Einnahmen, beizukom- -
men und dieses Verhiltnis wieder umzukehren. Nur so werden die
Ausgabeniiberschiisse nach und nach schwinden und sich schliesslich
wieder in Einnahmeniiberschiisse verwandeln. Dies erscheint unter
zwel Voraussetzungen erreichbar.

Einmal miissen alle Kreise, deren Verhalten fur die Ausgaben
mitbestimmend ist, sich die notige Zuriickhaltung auferlegen. Hierzu
zéhlt vor allem eine durchgreifende, auf Vereinfachung gerichtete
Verwaltungsreform, die im Gange ist. Uber den gegenwiirtigen
Stand dieser Bemiihungen mogen folgende Angaben unterrichten:

Im Verwaltungsdienst sind in letzter Zeit nachstehende
Vereinfachungen durchgefithrt oder in Angriff genommen worden.

Ein im Jahr 1920 erstattetes Expertengutachten kam zum
Schluss, dass die Kreispostkassen entbehrlich seien. Die letzten
dieser Kassen sind in der Folge auf 1. April 1921 aufgehoben und
die Stellen von 11 Kreispostkassieren nicht wieder besetzt worden.

Die wiederholt angeregte Unterdriickung der Kreiswerlzeichen-
bureaus ist seit 1920 ebenfalls in Ausfithrung. Bereits werden in &
Postkreisen den Poststellen die Wertzeichen versuchsweise von der
Wertzeichenkontrolle in Bern direkt und nicht mehr durch eine
Ziwischenstelle des Kreises geliefert.

Prither wurden auf den Kreispostkontrollen lickenlos nach-
geprift: alle Karten der Kartenschlisse, alle Anrechnungskarten
im Nachnahmedienst, alle Bestellbogen, Bestellbiicher und Post-
lagerbacher, alle durch Wertzeichen auf Formularen gedeckten
Gebithren, alle PBinzugsmandatumschlige, alle Einnahmenbelege
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im Zeitungsdienst, alle inldndischen Postanweisungen und die Nach-
nahmenrechnungen. Seit 1. Januar 1921 werden die meisten dieser
Nachprifungen bei den Kreispostkontrollen nur noch durch Stich-
proben vorgenommen, wihrend einzelne den Poststellen selber itber-
bunden uhd andere bei der Oberpostkontrolle zusammengefasst sind.

Die Nachprifung der Einnahmen- und Ausgabenbelege der
Betriebsrechnungen der einzelnen Postkreise fand bisher zunichst
bei den Kreispostkontrollen statt, worauf noch eine Uberpriifung bei
der Oberpostkontrolle und schliesslich, in beschrinktemn Umfang,
eine solche bei der eidgendssischen Finanzkontrolle folgte. Von die-
. sen Prifungen ist die bei den Kreispostkontrollen fiir einen- grossen
Teil der Belege bereits fallen gelassen worden, und eine weitere Ver-
einfachung steht bevor.

Die vorstehenden Neuerungen gestatteten eine Vereinfachung
der Gliederung der Kreisverwaltungen. Das Rechnungs- und Revi-
sionswesen, das bisher einem Kreispostkontrolleur unterstellt war,
kann mit stark vermindertem Personal in den meisten Postkreisen
der Kanzlei angegliedert werden. Bereits sind frei gewordene Kreis-
postkontrolleurstellen in Genf, Neuenburg, Aarau und Bellinzona
nicht mehr neu besetzt worden. Die Frage der Neueinteilung der
Postkreise und die Verminderung der Zahl der Kreispostdirektionen
wird bei Erlass eines neuen Organisationsgesetzes zu beantworten sein.

Durch Reorganisation und durch vermehrte Verwendung von
weiblichen Arbeitskriften und Maschinen liessen sich ferner die Per-
sonalausgaben fir die Oberpostkontrolle vermindern, trotzdem dieser
Abteilung vermehrte Aufgaben zugewiesen wurden, die mit dem
Rechnungswesen in engem Zusammenhang stehen, aber bisher
andern Abteﬂungen der Oberpostduektlon ubertragen waren. Seit
1920 ging hier eine Oberbeamtenstelle ein, zwei Revisoren I. Klasse,
zwei Revisoren II. Klasse und ein Gehilfe I. Klasse wurden andern
Abteilungen der Zentralverwaltung zur Verfugung gestellt. Vier
frei gewordene Stellen von Revisoren I. Klagse wurden nicht wieder
besetzt. Vier weitere Stellen von Revisoren L. Klasse sollen bei sich
bietender Gelegenheit durch Revisoren II. Klasse ersetzt werden.
Gegenwirtig werden fur die untern Kontrollarbeiten noch Betriebs-
beamte verwendet, die infolge des Darniederliegens des Verkehrs
bei den Poststellen entbehrlich sind. Wenn der Betrieb sie wieder
ndtig hat, werden sie bei der Oberpostkontrolle durch weibliche
Arbeitskrifte ersetzt werden.

Das Trainbureau. beim Postkursinspektorat der Oberpostdlrektlon
wurde auf 1. April 1921 zu einer Kraftwagenabteilung ausgestaltet.
Eine Vermehrung von Oberbeamten hatte dies nicht zur Folge,
da gleichzeitig das bisherige Postkursinspektorat nurmehr als Sektion
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weitergefihrt wird und zudem die Inspektion aller Postfuhrwerke
(mit Ausnahme der Automobile), die bisher drei, der Oberpostdirektion
zugeteilten. Traininspektown ubertragen war, in die Kreise verlegt
wurde, wo sie von den Aufsichtspoststellen unter Leitung der Tram-
materialbeamten der Kreisdirektionen ausgeitbt wird.

Schliesslich ist eine. vollstindige Neuordnung der Kompetenz-
ausscheidung zwischen Oberpostdirektion, Kreispostdirektionen und
Bureauvorstinden im Sinne einer Dezentralisation der Verantwort-
lichkeit in Vorbereitung. In diesem Sinne erfuhr schon im Jahr 1920
der Reklamationsdienst eine Umgestaltung. Die Zusténdigkeit der
Kreispostdivektionen zur sofortigen und selbstindigen Erledigung
von Entschidigungsangpriichen wurde versuchsweise bedeutend
erweitert, und es erhielten auch die grossern Postbureaux solche
Befugnisse. Nach den mit dem Versuch gemachten guten Erfahrungen
wurde das neue Verfahren im Jahr 1921 endgiiltig eingefithrt. Zahl-
reiche tigliche Geschifte der Bahmpostbureauz, die frither dem
Kreigpostdirektor und von diesem dem Oberpostd1rekt01 vorgelegt
werden mussten, werden seit Frithjahr 1921 im direkten Verkehr
zwischen den Betriebsstellen und den zustindigen Abteilungen der
Kreispostdirektionen und der Oberpostdirektion erledigt.

Neben diesen Reformen im Verwaltungsdienst, die in eine
Revision der organisatorischen Bestimmungen des Postgesetzes aus-
miinden werden, gehen Vereinfachungen und Sparmassnahmen im
Betriebsdienst einher, deren bisheriger Verlauf swh in Kirze
wie folgt zusammenfassen ldsst.

Einzelne Verfahren des Postverkehrs, die im Laufe der Zeit Gegen-
stand der Kritik geworden sind, werden durch besonders zusammen-
gestellte Fachminnerkommigsionen, in die auch die Kritiker be-
rufen werden, wberprift. In dieser Weise wurde das bestehende
Nachnahmeverfahren untersucht. Es ergab sich aber, dass wesent-
liche Vereinfachungen daran zurzeit nicht moglich sind, ohne unzu-
lassige Nachteile in Kauf zu nehmen. Ferner wurde nach einer
Vereinfachung des Zeitungsabonnementsdienstes, der fir die Post
sehr kostspielig ist, getrachtet. An diesen Beratungen hat auch eine
viergliedrige Vertretung des schweizerischen Zeitungsverlegervereins
teilgenommen. Dabei zeigte es sich, dass die einfachste Losung in der
Avufhebung des Postabonnementsdienstes liegen wiirde, wogegen aber
von Seite der Verlegerschaft starker Widerstand zu erwarten wire,
Gegenwiirtig werden Versuche gemiacht mit Vereinfachungen im Fin-
schrieb der zu bestellenden Pakete. Im allgemeinen darf gesagt wer-
den, dass die Verfahren fiir den Postverkehr seit langem auf das
Einfachste gestaltet wurden, und dass es nicht leicht ist, hler durch
Reformen weitere Ersparnisse herauszuholen.
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Dagegen hat die ‘wirtschaftliche Verwendung der Arbeitskrifte im
Postbetrieb seit einigen Jahren zu wiinschen tibrig gelassen. Einen
wesentlichen Teil der Schuld an diesem Misstand trigt der Krieg,
in dessen Verlauf unter 5 Malen je 2000 bis 5000 Beamte und
Angestellte der Post gleichzeitig unter die Waffen treten mussten.
Dies nétigte zur dauernden Haltung eines zahlreichen Ersatz-
personals. Um die Riickkehr normaler Personalverhiltnisse zu be-
schleunigen und der dusserst wichtigen Forderung einer wirtschaft-
lichen Verwendung der Arbeitskréifte dauernd die nétige Aufmerk-
samkeit widmen zu konnen, ist bei der Personalsektion. der Ober-
postdirektion eine Betriebsinspektion geschaffen worden. Durch
sie werden systematische Inspektionen aller gréssern Bureaux . an-
geordnet, wobei die Organisation der Arbeit eingehend gepriift und
ganz besonders untersucht wird, ob nicht zuviel Personal vorhanden
sei. Diese Inspektionen, die noch nicht zu Ende gefithrt sind, haben
schon bisher die Einsparung von etwa 800 Stellen gestattet. Weitere
Personalersparnisse werden die Vereinigung des Posteilbestelldienstes
mit dem Telegrammbestelldienst, die Einschrinkung des Aufsichts-
dienstes iber den Postumlad in den Bahnhofen, der jetzt zu
schematisch betrieben wird, und die erwdhnten Vereinfachungen im
Einschrieb der zu bestellenden Pakete ergeben. Zum Teil sind diese
Massnahmen schon verwirklicht.

Eine wesentliche Personalersparnis wird schliesslich die Riickver-
setzung von etwa 100 Bureaux II. Klasse zu Bureaux IIIL Klasse ge-
statten. Es handelt sich hierbei um solche Bureaux II. Klasse,
deren Verkehr iber den eines Bureaus ITI. Klasse nicht wesentlich
hinausgeht. Trotzdem sind sie laut Postgesetz mit einem Post-
verwalter zu besetzen, dem iiberdies infolge des Arbeitszeitgesetzes
noch 1 bis 2 Beamte zugeteilt werden miissen. Dieser Beamtenstab
kann in einer solchen Poststelle nicht geniigend beschiftigt werden,
und die ganze Finrichtung bedeutet eine zu breitspurige, verschwen-
derische Ausstattung mit Arbeitskriaften, zumal auch die Brief-
tréger eines solchen Bureaus dem Arbeitszeitgesetz unterstellt sind
und nur 8 Stunden Arbeit verrichten diirfen.

Andere, sehr ins Gewicht fallende Sparmassnahmen, zu denen
schon frither geschritten werden musste, waren leider nur unter gleich-
zeitiger Binschrankung der Leistungen der Postverwaltung moglich.
Hierher sind folgende drei Gruppen zu zihlen.

Im Vergleich zur Vorkriegszeit hat der Bahnpostdienst eine
betrichtliche Einschrinkung erfahren. Gegenwirtiy werden nur
533 Beamte und Angestellte im Bahnpostdienst beschiftigt gegen
deren 911 im Jahre 19138, und die Zahl der Bahnpostwagenachs- -
kilometer ist beispielsweise bei den schweizerischen Bundesbahnen
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von 57,747,105 im Jahre 1918 auf 88,046,445 im Jahre 1920 zurtck-
gegangen. Besonders der Bahnpostdienst an Sonntagen ist gegen-
tiber friher weniger umfangreich. Es verkehren gegenwartxg am
Sonntag nur noch 25 fahrende Postbureaux gegen 878 im Jahre 1913.
Dies bedeutet nicht nur fir die Post, sondern auch fiir die Bahnen
eine in die Millionen Franken gehende Ersparnis.

Ferner wurde die Zahl der Bestellginge, die in den Stddten
frither bis auf 6 stieg, auf drei, und in kleinern Ortschaften, wo sie
friher 8 betrug, auf 2 herabgesetzt. Sodann ist infolge des sich
immer mehr verbreitenden frithen Samstagarbeitsschlusses die am
Sonntag zur Verteilung vorliegende Post vielenorts so unbedeutend
geworden, dass sich der Aufwand eines Sonntaggbestellganges nicht
mehr rechtiertigte. Infolgedessen wurde die Sonnta,gsbestellung in
manchen Ortschaften aufgehoben. Gegenwirtig besteht sie bei 2/4
aller Poststellen nicht mehr.

Schliesslich gestattete die allgemeine Verkurzung der Arbeits-
und Geschiftszeit auch eine etwelche Einschrinkung der Zeit der
Schalterdfinung. Dadurch wurden die Zeiten schwachen Schalter-

besuchs abgekiirzt, was eine intensivere Beschiftigung des Personals

und Einsparung an Arbeitskriften erlaubt.

Bei all diesen Einschrinkungen wurde darauf geachtet, berech-
tigten Verkehrsinteressen zu geniigen und nur abzubauen, soweit
die bisherigen, zu weit gehenden Leistungen und deren gesteigerte
Kosten in keinem rechten Verhiltnis mehr standen zu dem geringen
Allgemeinbediirfnis, dem sie dienten. Trotzdem blieb der Post der
Vorwurf, dass sie teurer und schlechter geworden sei, nicht erspart.
Sie teilt dieges ILios mit vielen Privatbetrieben, die durch die
Ungunst der Zeit in #hnliche Zwangslagen versetzt worden sind.
Indessen wiire es ohne diese einschrinkenden Massnahmen nie mog-
lich gewesen, die Ausgaben in dem gegenwirtigen Rahmen zu halten.
Nur dank all diesen Einsparungen gelang es, das neue Arbeitszeit-
gesetz mit seinen weitgehenden Vergiinstigungen und seinem Personal-
mehrbedarf durchzufithren, dazu noch den Automobilregiebetrieb in
einigem Umfang aufzunehmen und doch gleichzeitig den Personal-
bestand im Jahre 1921 gegeniiber dem Stand von 1918 noch um

rund 700 Kopfe zu verringern.

Eine uibersichtliche Darstellung und Vergleichung der Ausgaben
des letzten Vorkriegsjahres (1918) mit den Ausgaben des letzten
Kriegsjahres (1918) und der Nachkriegszeit findet sich in Beilage 1,
worauf wir verweisen.

Die zweite Voraussetzung, um der jahrlichen Einnahmenver-
mehrung das Ubergewicht iiber die Ausgabenzunahme zu verleihen,
sind entsprechende Taxvorkehren. Unter diesem Gesichtswinkel
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erscheint an erster Stelle die Abschaffung der Portofretheit. Die
nihere Begriindung dieser Massnahme folgt unten (S. 719 und f.).
Sodann sollte das Postregal eine Neuumschreibung erfahren, die
seine Umgehung nicht so leicht macht, wie dies gegenwirtig der Fall
igt. Auch hieriitber werden weiter unten (8. 696 und £.) die notigen
Erliuterungen Platz finden. Schliesslich missen die bisherigen vor-
ldufigen Taxerhdhungen bis auf weiteres beibehalten und durch eine
Tarifreform in bessere Ubereinstimmung zueinander gebracht werden,

Die bisherigen Taxerhéhungen, die wegen ihrer Dringlich-
keit nicht immer planmissig erfolgen konnten, betreffen in erster Linie
die Haupttaxen der Brief- und Paketpost, withrend andere Taxen noch
weniger oder nicht berithrt wurden und heute in einem auffallenden
Missverhéltnis zu den Haupttaxen und zur Leistung der Post stehen.
Aber auch von den Haupttaxen sind bisher einige so geéindert worden,
dass das gegenseitige richtige Verhiltnis dabei verloren ging. Sie sind
teils zu niedrig, teils zu hoch ausgefallen. Solche Tarifunstimmigkeiten

~konnen auf die Dauer nicht bestehen bleiben. Bereits in der Botschaft
vom 80. November 1914 (Bundesbl. IV, 615), die der Taxerhchung auf
den 1. Februar 1915 vorausging, wurde darauf hingewiesen, dass diese
Taxinderungen moglicherweise eine durchgreifende Revision des Post-
gesetzes anbahnen. Am Schlusse der Botschaft vom 12. November 1920
(Bundesbl. IV, 679) findet sich die Ankiindigung, dass die endgiiltige
Regelung der Taxen einem neuen Postverkehrsgesetz vorbehalten
bleibe. Es handelt sich demnach in dem vorliegenden Gesetzesentwurf
darum, dag gesamte Taxwesen der Post auf der veréinderten, durch die
Kriegsfolgen geschaffenen wirtschaftlichen Grundlage systematisch
neu zu ordnen und hierbei den gesunden kaufminnischen Grund-
satz, dass der Preis jedenfalls die Kosten decken soll, besser zu
befolgen. Die Post muss entsprechend ihrer Arbeit bezahlt werden,
und es ist daher nicht zu umgehen, dass einzelne Taxen, die
schon frither keineswegs dem Arbeitsaufwand entsprachen, mehr
gesteigert werden, als die blosse Geldentwertung es rechtfertigen
wiirde. Als allgemeine Richtlinie muss gelten, einfache Sendungen,
die in Massen aufkommen und sich massenweise verarbeiten lassen,
billig zu beférdern. Das wird sich aber mit der Zeit nur dann ver-
wirklichen lassen, wenn einmal die Preise der Sendungen, die eine
umsténdliche, individuelle Behandlung erfordern, wie Werte, Nach-
nahmen, Einzugsmandate usw., in einer Weise gehoben werden,
die dem Arbeitsunterschied besser entspricht. Im grossen und ganzen
ist die Taxneuordnung auf dem Fusse der geltenden Haupttaxen
durchgefiihrt. Die Erhshungen, die, neben Ermissigungen, da und
dort noch beantragt werden, sind Ausgleichungen, um ein besseres
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Verhdltnis der Taxen unter sich und im Vergleich mit dem von
der Post zu leistenden Arbeitsaufwand herzustellen.

Bei Ausarbeitung der Taxantriige wurde zunichst erwogen, ob
angesichts des zuriickgegangenen Verkehrs die erstrebte Kinnahmen-
vermehrung nicht vielmehr durch eine allgemeine Herabsetzung der
Taxen erreicht werden kinnte, insofern Taxermissigungen dem Ver-
kehr in der Regel neuen Antrieb geben und die Verkehrsvermehrung
erhohte Binnahmen bringt. Indessen ist zu bedenken, dass niedrigere
Taxen auf dem schon vorhandenen Verkehr einen der Taxerméssi-
gung entsprechenden Ausfall zeitigen. Da der schon vorhandene Ver-
kehr aber den iiberwiegenden Teil des kiinftigen gesteigerten Ver-
kehrs bildet, ist dieser Ausfall bedeutend und die Hoffnung, durch
die Einnahmen aus dem Mehrverkehr auch nur diesen Ausfall zu
decken, ausserordentlich gering. Aber selbst wenn sich im giinstigsten
Fall eine Einnahmenvermehrung einstellt, so ist zu beachten, dass dies
einen sehr-viel gréssern Verkehr voraussetzt. Dieser ruft naturgemiiss

- vermehrten Betriebskosten, die diese Bruttomehreinnahmen wieder
aufzehren. Es wird daher netto nichts, oder, was wahrscheinlicher
ist, sogar ein Verlust herausschauen. Diese einfachen Uberlegungen
werden durch die Taxexperimente, die zu verschiedenen Zeiten und in
verschiedenen Lindern gemacht wurden, bestitigt. Sie sind ganz be-
sonders fir die Post zutreffend, deren Massenkleinverkehr in der
Hauptsache die Massenverwendung menschlicher Arbeitskréifte —man
denke nur an den Bestelldienst — erheischt, so dass jede erhebliche
Verkehrsvermehrung sich rasch auch in einem Anschwellen der Be-
triebskosten ausdriickt. Diese lassen sich nur decken, wenn der Mehr-
verkehr entsprechend mehr einbringt, was eben immer ausreichende,
den Betriebskosten entsprechende Taxen voraussetzt.” Als klassisches
Beispiel sei die Hillsche Taxreform in England erwihnt. Sie brachte
diesem Lande im Jahre 1840 das Pennyporto und damit eine
méchtige Entwicklung des Briefverkehrs. Der Reinertrag aber ging
stark zuriick und blieb bis Anfang der 70er Jahre unter dem Stande
vor Einfithrung der Reform. Das Experiment, durch Taxherabsetzung
den Verkehr steigern zu wollen, verbietet sich daher von selbst, wenn
es sich darum handelt, aus einer Defizitwirtschaft der Verkehrsanstalt
herauszukommen; denn es ist sicher, dass es als Mittel, um durch
Niederhalten der Ausgaben und durch Vermehrung der Bruttoein-
nahmen der Einnahmensteigerung wieder einen Vorsprung vor der
Ausgabenzunahme zu verleihen, versagen miisste. Gewiss kommen
Taxerméssigungen dem Verkehr zugute, aber eben nur ihm, wihrend
die Verkehrsanstalt einen Ausfall erleidet. Sie konnen daher fur
die eidgendssische Post erst in Frage kommen, wenn deren Haushalt
wieder Uberschiisse ergibt und Opfer ertragen kann.
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Die Verkehrszahlen -des letzten Vorkriegsjahres (1918), sowie -

des letzten Kriegsjahres (1918) und der Nachkriegszeit sind in
Beilage 2 iibersichtlich dargestellt und verglichen,

Zusammentassend stellt sich das Bild der finanziellen Lage der
Postverwaltung wie folgt dar. Die Ausgaben des Jahres 1922 sind auf
141 Millionen veranschlagt gegeniiber den im Voranschlag fir das Jahr
1921 vorgesehenen 145 Millionen. In den Jahren 1901 bis 1913, d. h.
wihrend 12 Jahren eines normal steigenden Verkehrs, nahm der Kirlos
aus Werszeichen, worin sich 80 %, der Gesamteinnahmen der Post-
verwaltung ausdriicken, durchschnittlich um 4,95 %, zu. Wenn hieraus
und angesichts der Krise, die das Jahr 1921 bis zur Stunde beherrscht,

IV. Diefinan-
zielle Liage
der Post-
verwaltung.

eine etwelche BEinnahmenvermehrung im Jahre 1922 gegeniiber dem

Krisenjahr 1921 erhofft werden darf, die wir vorsichtigerweise auf
6 9/ veranschlagen, so wiren fir 1922 Einnahmen im Betrag von
etwa 128 Millionen zu erwarten. Der Fehlbetrag wiirde demnach
von 28 Millionen im Jahr 1920 und von voraussichtlich 22 Millionen
im Jahr 1921 auf etwa 14 Millionen im Jahr 1922 zuriickgehen.
In den folgenden Jahren werden wahrscheinlich die Ausgaben wieder
etwas steigen, namentlich weil eine Reihe, seit Kriegsbeginn auf-
geschobener Bauten auszufithren ist, die eine erheblich grossere
Zingenlast bedingen. Das Zuriickgehen der jihrlichen Defizite wird
sich dadurch verlangsamen und moglicherweise vorzeitig zum Still-
stand kommen. Im besten Falle wird eine lingere Reihe von Jabren
vergehen, big ein anniherndes Gleichgewicht erreicht ist, das aber
unter golchen Umstéinden nur labil sein kann. Die Postverwallung
wird so kaum in die Lage kommen, einen Teil ihrer Defizite, die allein
in den Jahren 1914—1920 zusammen 82 Millionen = 229, des Ge-
samtdefizits der Staatsrechnung ausmachen, wozu fir 1921 und
19922 voraussichtlich noch weitere 85 Millionen kommen, zu amorti-
sieren, goschweige denn wihrend dieser Zeit wesentliche Verkehrs-
verbesserungen einzufiihren, die mit erheblichen Mehrausgaben oder
Mindereinnahmen verbunden sind.

Wenn dagegen die im vorliegenden Gesetzesentwurf enthaltenen
Tarifmassnahmen durchgefiihrt werder, so &ndert sich dieses Bild in
folgender Weise. Die Abschaffung der Portofreiheit wird etwa 2,5 Mil-
lionen ') und die Taxreform auf den verschiedenen Gebieten etwa
1/ Million ?), zusammen rund etwa 8 Millionen Mehreinnahmen
bringen. Kénnte das Gesetz auf 1. Januar 1928 in Kraft treten, so
wiirden in diesem Jahr voraussichtlich den etwa 142 Millionen Aus-

') Berechnung siehe unten S. 728.
2) Siehe Beilage 4a.
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gaben rund 185 Millionen Gesamteinnahmen gegeniiberstehen, und
man diirfte hoffen, dass bei etwas steigendem Verkehr das jahrliche
Defizit in wenigen Jahren Uberschiissen weichen wiirde.

Beizufiigen bleibt, dass die Grundlagen dieser Vorausberech-
nungen naturgemiss sehr unsicher und veréinderlich sind. Abge-
sehen von den verhiillten Wirtschaftsverhiltnissen der Zukunft, ist es
besonders schwierig, die kiinftige Gestaltung der Personalausgaben zu
erfassen. Die vorstehenden Berechnungen gehen noch von den Lohnen
und Beziigen aus, die gegenwirtig ausgerichtet werden.

Eine Zusammenstellung der Betriebsergebnisse der Postver-
waltung seit 1874 findet sich in Beilage 8.

In formeller Beziehung empfiehlt es sich, das gegenwirtige Ein-
heitsgesetz iiber das Postwesen vom 5. April 1910, das versuchsweise
die fritheren drei Gesetze tber das Postregal vom 5. April 1894
(A. S.n. F. XTIV, 385), betreffend die Posttaxen vom 26. Juni 1884
(A. S.n.F. VII, 584) und fuber die’ Organisation der Postverwaltung
vom 25. Mai 1849 (A. S. n. F. I, 104) in einen Erlass zusammenfasste,
bei diesem Anlass in zwei Teile zu zerlegen.

Der vorliegende Entwurf zu einem Post verkehrsgesetz enthilt
im wesentlichen die umgearbeiteten Bestimmungen der fritheren zwei
Gesetze iiber das Postregal ind die Posttaxen. Dagegen wird die Ver-
waltungsorganisation Gegenstand eines besondern Gesetzesentwurfes
sein. Diese Zweiteilung geht im wesentlichen von folgenden Gesichts-
punkten aus. Die Vorschriften iiber das Monopol der Postanstalt und
uiber deren Leistungspflicht, sowie iiber die Taxen und sonstigen Be-
dingungen, die fiir die Beniitzuag der Postanstalt gelten, sind fir
Mitbewerber und Postbeniitzer von besonderer Wichtigkeit. Diese
Verkehrshestimmungen miissen daher ibersichtlich sein und eine
allgemeine Verbreitung finden konnen. Im Gegensatz hierzu regeln die
Organisationsvorschriften die Gliederung des Apparates und seinen
Gang. Sie richten sich demnach vornehmlich an den Verwaltungs-
korper. Aber auch soweit sie die Offentlichkeit mitherithren, ist deren
Stellung zu ihnen eine andere als zu den Verkehrsvorschriften. Wih-
rend in jenen dem behdrdlichen Ermessen ein weiter Spielraum gelassen
werden muss und Anspriiche in bezug auf Ausgestaltung der Ver-
waltungs- und Betriebsorganisation nur in Form 6ffentlich-recht-
licher Begehren zuldssig sind, ist bei den Verkehrsvorschriften,
auf die der einzelne Postbeniitzer soll abstellen konnen, das Gegen-
teil der Fall. Die Behandlung beider Rechtsgebiete in ein und
demselben Gesetzeserlass ist der Ubersichtlichkeit und Klarheit bei
Anwendung der Vorschriften nicht férderlich und daher nicht zweck-
missig, wie die Erfahrung seit dem Jahre 1911 gezeigt hat.
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Schliesslich wurde mit der Ausscheidung der Verkehrshestim-
mungen auch eine neue Ordnung dieses Gesetzstoffes notig. Dabei
sind einerseits weniger wichtige Bestimmungen des geltenden Gesetzes
behufs Aufnahme in die Postordnung fallen gelassen und anderseits
wichtigere Vorschriften der Postordnung in den Gesetzesentwurf auf-
genommen worden.

Es erhebt sich die Frage, ob es nicht angezeigt wére, dem mehr-
fach erwahnten Gesetzesentwurf betreffend die Reorganisation
der Postverwaltung die Prioritit einzurdumen oder doch, trotz
Trennung der Materien, wenigstens beide Gesetzesentwiirfe gleich-
zeitig einzubringen. Demgegeniiber ist zu bemerken, dass beide Vor-
lagen dringend sind, und dass sie daher den Réten in der Reihen-
folge unterbreitet werden, in der die Vorarbeiten zum Abschluss ge-
langen. Diese sind fiir das Reorganisationsgesetz ungleich schwieriger
und weitldufiger als fir das Verkehrsgesetz. Im Reorganisations-
gesetz muss eine Reihe von Fragen ihre dauernde Losung finden,
derenn Beantwortung teilweise noch nicht geniigend abgeklirt ist,
und die daher weitere Untersuchungen und Versuche erfordern,
bevor sie gesetzlich festgelegt werden. ¥s sei nur an die neuer-
dings aufgeworfene Frage erinnert, in welcher Weise einzelne Ver-
waltungszweige der Post- mit solchen der Telegraphen- und Tele-
phonverwaltung zu vereinigen seien. Es scheint weniger wichtig
zu sein, die gesetzliche Sanktion der Reformen, von denen ein-
zelne versuchsweise schon eingefithrt sind, rasch zu vollziehen, als
sie grindlich vorzubereiten.. Fiur den Augenblick mag es geniigen,
dass eine rege Reformtétigkeit in beiden Verwaltungen am Werke
ist und bereits eine Reihe brauchbarer, in die Praxis umgesetzter
Ergebnisse gezeitigt hat, wie oben ausgefithrt wurde.

Anders verhilt es sich mit dem Verkehrsgesetz. Die Vorarbeiten
hierzu konnten rascher beendigt werden. Allerdings haben die Wirt-
schaftsverhiltnisse, die fir die Taxordnung massgebend sind, noch
nicht den annidhernden Beharrangszustand erreicht, wie er wihrend
langer Zeitrdume vor dem Kriege herrschte. Aber sie sind doch schon
bestindig genug, um an eine gesetzliche Regelung der Posttaxen
heranzutreten. Die schon im gegenwirtigen Postgesetz enthaltene und
auch in den Entwurf in erweiterter Form aufgenommene Klausel, dass
der Bundesrat unter Vorbehalt der Genehmigung durch die Bundes-
versammlung erméchtigt sei, einzelne Taxen herabzusetzen, wird
es ermoglichen, auch kiinftig dem Preisabbau nach Massgabe der
finanziellen Lage der Postverwaltung schrittweise zu folgen. Die
gegenwiirtigen Posttaxen beruhen lediglich auf Bundesbeschlissen,
obschon fiir sie die gesetzliche Festlegung vorgesehen ist. Allge-
mein wiinscht man, unverziiglich zu einem gesetzlichen Zustand

VI Organi-
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zuriickzukehren. Aus diesen Erwigungen und Verhiltnissen heraus
wird den Riten der Entwurf zum Verkehrsgesetz vor dem Ent-
wurf zu einem Reorganisationsgesetz unterbreitet.

B. Erliuterungen zum Gesetzesentwurf.
I. Allgemeine Bestimmungen.
1. Postregal.
(Art. 3, 2 und 3.
Zu Art. I und 3 (bisher Art. 4).

Dieses Regal wird auf regelméssige Fahrten beschrinkt. Das
bisherige Extrapostregal, d. i. das Recht, Reisende mit gelegent-
lichen Fahrten unter Verwendung von Wechselpferden von Umn-
spann- zu Umspannstation zu beférdern, hat heute nur mehr
historische Bedeutung. Es ist durch die Entwicklung des Verkehrs-
automobils wertlos geworden. Die Frage erhob sich, ob statt der
Preiggabe dieses Regals nicht seine zeitgemésse Umwandlung in ein
Regal der gelegentlichen Reisendenbeférderung mit Automobilen
grossen Fagsungsvermogens vorzuziehen wire. Diese Frage wurde
fiir einmal verneint. Der jetzt schrankenlose Gelegenheitsverkehr
dieser zum Teil improvisierten Verkehrsautomobile ist weniger dem
Postfiskus als der Betriebssicherheit der Postkurse, besonders auf
den Alpenstrassen, gefihrlich. In dieser Bezichung sind in letzter
Zeit Zustinde eingetreten, die einer polizeilichen Ordnung von diesem
Gesichtspunkte aus rufen. Art. 8, Abs. 2, des Entwurfs will hierfur
die gesetzliche Grundlage schaffen, wozu der Bund verfassungs-
rechtlich kraft der Posthoheit befugt ist. Dagegen wird die Frage,
welchen besondern polizeilichen Vorschriften diese Verkehrsauto-
mobile tiberhaupt zu unterwerfen seien, auf dem Boden der all-
gemeinen Automobilgesetzgebung beantwortet werden miissen.

Es ist in Aussicht genommen, das Briefpostregal, das gegenwirtig
nur auf verschlossene Briefe und Postkarten anwendbar ist, auf sdmt-
liche geschriebene Mitteilungen in Brief- oder Kartenform, also
auch auf die offenen Briefe, auszudehnen. Ausgenommen bleiben
nach wie vor, abgesehen von auslindischen Zextungen, alle Druck-
sachen.

An dem gegenwirtigen Zustand ist oft ausgesetzt worden, dass
einerseits verschlossene Briefe und anderseits offene Postkarten dem
Regal unterstellt sind, wihrend der unverschlossene Brief, der in
der Mitte zwischen beiden steht, es nicht ist. Diese Anomalie hat
der Umgehung des Briefpostregals Tir und Tor gedffnet. Sie
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schuf eine Liicke, die zum Schaden der schweiz. Postverwaltung
von jeher ausgeniitzt wurde. Besonders an der Grenze lassen schwei-
zerische Geschiftshiuser ihre Auslandskorrespondenz regelmassig
unverschlossen itber die Grenze schaffen und im Ausland zur Post
bringen. Es ist bekannt, dass infolge der gegenwirtigen Wahrungs-
schwierigkeiten diese Taxhinterziehung einen bedenklichen Umfang
angenommen hat, indem nicht nur die fur das Ausland, sondern zum

Teil selbst die fir die Schweiz bestimmten Briefe mit Vorteil jenseits.

der Grenze zur Post gegeben werden. Kin Auslandbrief kostet in
Deutschland 1,20 Mark, in Deutschosterreich 10 Kronen. Jede dieser
Taxen ist, zum gegenwirtigen Devisenkurs umgerechnet, kleiner als
die schweizerische Inlandbrieftaxe. Infolgedessen ist aus der Befor-
derung unverschlossener Briefe von der Schweiz nach dem Ausland
heute ein eintrigliches Gewerbe geworden. Der schweiz. Postverwal-
tung entgehen dadurch téglich ansehnliche Betrdge an Post-
taxen.

Gegenwirtig konnen diese Briefbeforderungen als Regalver-
letzungen nur verfolgt werden, wenn sich aus Versehen oder Unkennt-
nis der Absender verschlossene Briefe oder Postkarten darunter be-
finden. Um so mehr wird dann die Ausfillung von Bussen gegen
Unkundige, die die Umgehungsschliche noch nicht kennen, als
Hirte empfunden, was die Handhabung des Regals erschwert. Der
immer mehr auftretende Ubelstand ldsst sich nur durch Ein-
beziehung der offenen Briefe in das Briefpostregal beseitigen. Auch
andere Staaten kennen das Regal fur verschlossene und unver-
schlossene schriftliche Mitteilungen, so Frankreich, Italien, Belgien
und Holland.

Das Paketpostregal soll auch kiinftig nur firr verschlossene Sen-
dungen bis 5 kg gelten. Es wurde die Frage aufgeworfen, ob auf dieses
Regal nicht verzichtet werden konnte. Die weiter unten folgenden
Erorterungen der Poststiicktaxen werden indessen dartun, dass die
Preisgabe dieses Regals nicht maoglich ist. Auch die Erwigung, dass
der schweizerische Postbetrieb sich fiir den Paketdienst eingerichtet
hat, und dass die finanziellen Folgen der Aufhebung des Postregals
zurzeit unabsehbar wiren, muss fiir dessen Beibehaltung im vor-
liegenden Gesetzesentwurf mitbestimmend sein.

Paketpost-
regal.

Die ausléndischen Zeitungen werden schon zurzeit auf Grund von Auslindische

Art. 25, letzter Absatz, des geltenden Postgesetzes und von Art. 98 der
Postordnung tatsichlich wie regalpflichtige behandelt, indem wenig-
stens die politischen dieser Zeitungen, wenn sie auf andere Weise als
mit der Briefpost eingefithrt werden und regelmissig wdochentlich
wenigstens einmal erscheinen, bei threm Eintritt auf schweizerisches

Zeitungen.
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Gebiet ausnahmslos der Post ausgeliefert werden miissen und der
internen Drucksachentaxe unterworfen sind. Dieses zum Schutz der
einheimischen Presse eingefithrte, beschrinkte Zeitungsregal erhilt
durch die im Gesetzesentwurf vorgesehene Bestimmung die gesetz-
liche Grundlage, die gleichzeitig insofern ausgedehnt werden soll,
als vorgeschlagen wird, nicht nur die politischen, sondern auslin-
dische Zeitungen schlechthin dem Regal zu unterstellen.

Zu Avrt. 2 (bisher Art. 6).

Es empfiehlt sich, die Ausnahmen vom Postregal auch beziig-
lich der Personenbeférderung ins Gesetz selbst aufzunehmen. Zur-
zeit sind sie in der Postordnung umschrieben (Postordnung, Art. 8,
Ziff. 2). Die Personenbeférderung, die als notwendige Ergéinzung

- eines Nichttransportgewerbes ausgefihrt und nicht gewerbemissig

betrieben wird, soll allgemein nicht regalpflichtig sein, und zwar ohne
Ricksicht auf die befahrene Strecke. Die bisherige Beschrinkung
auf das Gasthofgewerbe und auf Strecken bis zu 10 km ist zu eng.

Vom' Postregal ausgenommen sind kiinftig ohne weiteres die
Gegenstinde, die von der Postbeférderung ausgeschlossen sind oder
von der Post nur bedingungsweise angenommen werden (Art. 24 und
25), wihrend sie nach Art. 6, Buchst. b, des geltenden Gesetzes erst
nach erfolgter Beforderungsablehnung seitens der Post vom Post-
zwang befreit werden, was unzweckmissig und fiir den Versender
umstdndlich ist.

Absatz 2 soll der Vollzichungsbehorde die Moglichkeit geben,
Ausnahmen vom Postregal zu gestatten, firr die sich ein anerkennens-
wertes Bediirfnis geltend macht. HEs ist hierbei besonders an gewisse
private Botenverbindungen zu denken, die z. B. in den Gegenden der
Uhrenindustrie und der Seidenbandweberei den besondern Bediirf-
nissen dieser hausindustriellen Betriebe dienen und denen, soweit sie
fiir diese Industrien unentbehrlich sind, daher auch weiterhin die
Beforderung von unverschlossenen Briefen gestattet werden soll. Die
Erlaubnis hierzu ist in Form einer einfachen Bewilligung zu erteilen.

2. Leistungspflicht der Postverwaltung.
(Art. 4.)

Die neue Bestimmung des Art.4, Abs.1, uber die Leistungs-
pilicht der Post, das Gegenstiick ihrer Monopolstellung, schafft nicht
neues Recht, sondern umschreibt nur den bisherigen Rechtszustand.
Erst die Leistungspilicht, die dem Kontrahierungszwang anderer
Verkehrsanstalten entspricht und die Pflicht zur Gleichbehandlung
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aller Postbeniitzer unter gleichen Voraussetzungen macht die Post
zur dffentlichen Anstalt. Die gesetzliche Umschreibung dieses- wich-
tigen Grundsatzes scheint geboten.

Neu ist dagegen die Bestimmung des Abs. 2 dieses Artikels, die
dem Bundesrat zur Wahrung wichtiger Landesinteressen die Befugnis
gibt, den Postverkehr unter Aufsicht zu stellen, einzuschrinken oder
aufzuheben. Die Erfahrungen der Kriegszeit haben gelehrt, dass es
angezeigt ist, fir die in ausserordentlichen Zeiten notig werdenden
Einschrankungen des Postdienstes eine gesetzliche Grundlage zu
schaffen.

3. Postgeheimnis.
(Art. 5 und 6.)

Zu Art. 5 (bisher Art. 10).

Die Pilicht zur Wahrung des Postgeheimnisses liegt den Organen
der Post ob. Das Verhot, das Postgeheimnis zu verletzen, richtet sich
daher nur an diese. Sowohl im geltenden Recht (Art. 54 des Bundesstraf-
gesetzes von 1853) als auch im Strafgesetzentwurf von 1918 (Art. 286)
ist die Postgeheimnisverletzung als Amtsdelikt behandelt, das nur von
Postbeamten und -angestellten begangen werden kann. Art. 5 des Ent-
wurfs erweitert den Kreis der Personen, an die sich das Verbot richtet,
auf alle Personen, denen postdienstliche Verrichtungen iibertragen
sind, also auch auf Privatpostgehilfen, die von Posthaltern und Post-
ablagehaltern auf eigene Verantwortlichkeit angestellt sind, auf
Postillone und auf die Organe von Nebenbahnen und Kraftwagen-
unternehmungen, denen die Besorgung des Postdienstes im Nebenamt
ibertragen ist. Diese neue Regelung entspricht einerseits der bis-
herigen Praxis der Bundesanwaltschaft und der Gerichte und ander-
seits einem Bedirfnis. Schon im Geschiftshericht des Bundesrates
fir 1892 (Bundesbl. 1898, Bd. II, 87) wurde der Ansicht Ausdruck
verliehen, dass Privatpostgehilfinnen dem Bundesstrafrecht wie die
von den Postbehorden gewdhlten Beamten und Angestellten unter-
stinden. Die Bundesanwaltschaft und die Gerichte hielten sich seither
an diese Wegleitung. Da Strafrechtsnormen in Frage kommen, ist
eine klare gesetzliche Regelung geboten. Die Postillone sodann, die
nicht Angestellte der Post, sondern des Postpferdehalters sind, und
die uibrigen Personen, die postdienstliche Verrichtungen besorgen,
obschon sie nicht eigentliche Postheamte oder -angestellte sind,
kénnen das Postgeheimnis ebenfalls verletzen. In den Vertrigen der
Postverwaltung mit Verkehrsunternehmungen (Postpferdehaltern,
Nebenbahnen, Kraftwagengesellschaften usw.), denen postdienst-
liche Verrichtungen itbertragen sind, wurde die Pflicht zur Wahrung

Im
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des Postgeheimnisses bisher als Vertragspflicht vorgesehen. Die
Postgeheimnisverletzung ist also in diesen Féllen blosse Vertrags-
verletzung. Die Aufstellung einer Gesetzesnorm an Stelle einer auf
freier Vereinbarung beruhenden Vertragspflicht ist bei einer so wich-
tigen Angelegenheit wie das. Postgeheimnis angezeigt. Der Gesetz-
geber wird anlisslich der Beratungen iiber ein eidg. Strafgesetzbuch zu
der vorgeschlagenen Frweiterung ebenfalls Stellung zu nehmen haben.

Zu Art. 6 (bisher Art.10).

Die Ausnahmen vom Postgeheimnis sind im Art. 6 zusammen-
gefasst. Die Ausnahmebestimmungen des Art.4, Abs.2, der gel-
tenden Postordnung zugunsten der Konkurs- und Betreibungsimter
mussten daher ing Gesetz aufgenommen werden. Neu ist die Bestim-
mung in Absatz 4 betreffend die Auskunftgabe tiber die Hohe der
Guthaben in Postcheckrechnungen bei amtlicher Inventaraufnahme,
womit dig bisherige Praxis der Postverwaltung eine gesetzliche Rege-
lung findet. Durch die blosse Auskunftgabe iiber die Hohe der Gut-
haben an die Inventurbehdrden kénnen keine berechtigten Interessen
verletzt werden.

In Absatz 5 sind die Fille, fiir die der Bundesrat weitere Aus-
nahmen auf dem Verordnungswege gestatten kann, genau bezeichnet.
Hs besteht nicht die Absicht, in bezug auf dieWahrung des Postgeheim-
nisses bei Antragsdelikten oder zugunsten von Personen, die unter
elterlicher oder vormundschaftlicher Gewalt stehen (Art.4, Ziff. 1,
letzter Absatz, und Ziff. 2, 2. Absatz, der geltenden Postordnung),
kinftig weniger streng zu sein als bisher. Allein in der Praxis hat sich
das Bediirfnis gezeigt, hieriiber bestimmte Vorschriften anfzustellen.
Beispielsweise sollten Personen bis zum 16. Altersjahr sich gegen-
iiber ihren Eltern oder Vormiindern, die ihren Postverkehr kontrol-
lieren wollen, nicht auf das Postgeheimnis berufen konnen.

4. Forderungsverhilitnisse.
(Art. 7 und 8.)
Zu Art. 7.

Der Postbeniitzer schliesst mit der Postanstalt keinen Vertrag
im Sinne des Obligationenrechts ab, sondern er nimmt ihre Dienste
auf Grund offentlich-rechtlicher Vorschriften in Anspruch. In diesem
Sinne hat das Entgelt, das er fir die Leistungen der Post entrichtet,
auch nicht den Charakter einer vertraglich vereinbarten Gegenleistung,
sondern einer durch Gesetz und Verordnung bestimmten Gebiihr,
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Es folgt daraus, dass, wenn bei Erhebung solcher Gebiihren in ein-
zelnen Féllen Irrtiimer unterlaufen, in Nachachtung von Gesetz und
Verordnung eine nachtrigliche Berichtigung stattfinden sollte. In
der Praxis werden sich solche Nachforderungen hauptsichlich auf
Stiicksendungen nach dem Ausland  beschrinken, wo sie infolge
der Unsicherheit der internationalen Tarife unvermeidlich sind.

Zu Art. 8.

Da die der Postanstalt geschuldeten Taxen und Gebiihren 6ffent-
lich-rechtlicher Natur sind, ist es sodann gegeben, bei deren Eintrei-
bung die gleichen Vorschriften anzuwenden, die fir 6ffentlich-recht-
liche Abgaben gelten. Ahnliche Beordnungen finden sich auch im
Ausland. In der Regel handelt es sich um geringfiigige Betriige, so
dass auch aus diesem Grunde ein abgekiirztes Verfahren notig ist.
Sollte die Verwaltung in irgendeinem Talle ungerechtfertigte An-
spriiche eintreiben, so steht dem Betriebenen die Anrufung des Rich-
ters auf dem Wege der betreibungsrechtlichen Rickforderungsklage
gemiss Art. 86 des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes offen,

Il. Die einzelnen Postverkehrszweige.
1. Reisenden- und Giiterpost.
(Art. 9, 10 und 11.)
Zw Art. 9 (bisher Art.20 und 28),

Das Gesetz sieht fiir den Reisendenverkehr schon bisher nur
Hochsttaxen vor. Innerhalb des gesetzlichen Rahmens werden die
Anwendungstaxen durch die Verordnung bestimmt. Durch Bundes-
beschluss vom 21. Dezember 1917 (A. S. n. F. XXXIII, 1080) wurden
diese Hochsttaxen mit Wirksamkeit vom 1. Januar 1918 an von 25 auf
85 Ryp. fir den Kilometer auf Alpenstrassen und von 15 auf 20 Rp. fiir
«den Kilometer auf den andern Strassen erhoht. Diese Taxerhohung
von 40, bzw. 88 9% hat mit der Teuerung, die besonders im Pferde-
postbetrieb eingetreten ist, nicht Schritt gehalten. Die Bruttokosten
-eines Pferdekilometers stiegen von 81,; Rp. im Jahr 1918 aunf 74,; Rp.
im Jahr 1919. Im Jahre 1920 betrugen sie noch 65,4 Rp. Die Ein-
nahmen aus dem Reisendendienst erreichen im Durchschnitt bloss

zirka 25°/o der Kurskosten, und zwar selbst bei den am besten frequen- -

tierten Kursen nicht einmal 50 %, bei den wenig benutzten Postkursen
sogar nur ca. 10 9%, der Kosten.

‘ Das Verhiltnis der vorgeschlagenen Hochsttaxen zu den bisheri-
gen Ansitzen und jenen der Vorkriegstaxen ist folgendes:

Bundesblatt. 73. Jahrg. Bd. IV. 49

Vollstreck-
barkeit.

Reisenden-
taxen.
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vom1.l.
1911.1917 1918 an Entwurf
. Rp. Rp. Rp.
gewohnlicher Betrieb . . . . 15 20 20
teurer Betrieb . . . . . . . 25 35 40

Fiir Luxusplatze war bisher ein Zuschlag von hichstens 5 Rp. fiir
den Kilometer vorgesehen. Dieser Zuschlag erwies sich als ungeniigend
und soll auf 10 Rp. erhéht werden. Ebenso ist ein Hochstzuschlag von
10 Rp. fir Kraftwagenfahrten vorgesehen, der in der schnellern
und bequemeren Beférderung, die diese neue Betriebsart den Reisen-
den bietet, begrindet ist. Er kommt namentlich fiir den Ver-
gniigungsreisendenverkehr iiber die Alpenpisse in Betracht. Im Ver-
gleich zu den geltenden Personentaxen einiger Spezialbahnen ergibt
sich folgendes Bild: ’

Es erheben
fiir den Personentarifkilometer
. II. Klasse
die Berner Oberlandbabnen . . . . . . . . 32,5 Rp.
die Berminababhn . . . . . . . . . . . . .. 40 v .
die Chur-Arosa-Babn . . . . . . . . . .. 46 »
die Montreux-Oberlandbabn . . . . . . . . 28,4 »
die Farkababn . . . . . . . . . ... .. 45 »
die Schollenenbahn . . . . . . . . . . .. 80 »

Es geht hieraus hervor, dass die vorgeschlagenen Reisendentaxen
als Hochsttaxen méssig gehalten sind. Sie konnen fiir die einzelnen
Kurse nach dem Verh#ltnis -der Betriebskosten auch niedriger an-
gesetzt werden. Das wird insbesondere bei denjenigen Talautomobil-
kursen der Fall sein, die geringe Betriebsverluste ergeben, oder bei
denen die Gemeinden die Betriebsverluste mittragen helfen.

Die neu aufgenommenen Bestimmungen, wonach auf Linien mit
ausgesprochenem Saisonverkehr den Anwohnern niedrigere Taxen
eingerdumt werden konnen, ist den gleichartigen Vorschriften nach-
gebildet, die bereits bei einigen Bergbahnen Anwendung finden.

.Sie ersetzt die Bestimmung des Art. 20 des geltenden Postgesetzes,

wonach die Taxen fir Lokalkurse moglichst missig zu halten sind.

Zu Art. 10 und 11 (bisher Art. 22).

Das Freigepick im bisherigen Sinne, wonach jeder Reisende 15 kg,
auf Bergstrassen 10 kg, seines aufgegebenen Gepicks taxfrei befordern
lassen konnte, wird abgeschafft. Dafiir erhiilt jeder Reisende das
Recht, kleine Gepickstiicke im Hochstgewicht von zusammen 10 kg

-taxfrel mitzunehmen. Die neue Beordnung stimmt mit den Vor-

schriften des Transportreglements der Eisenbahnen tberein.
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Wo die Post eigene Automobilkurse fiir die Reisendenbeférde-
rung eingerichtet hat, wird sie trachten, soweit die Transportmittel
ausreichen, einen Giuterdienst aufzunehmen, um auch diesen Waren-
verkehr im Angchlugs an die Eisenbahnen zu fordern. Die Fest-
setzung der entsprechenden Gebithren muss vorldufig noch der Kr-
fahrung vorbehalten bleiben und wird daher besser der Verordnung
iiberlassen.

2. Sendungspost.
(Art. 12 bis 28.)

Unter Sendungspost ist der Postzweig verstanden, der sich mit
der Ubermittlung der von einem Versender aufgegebenen indivi-
duellen Gegenstéinde an einen Empfénger befasst; im Gegensatz zur
Geld- und Bankpost, die nicht die einbezahlten Geldstiicke, sondern
nur immer einen gleichen Betrag dem Empfinger zukommen lisst.
Die Unterscheidung ist firr die-Haftpflicht und auch-fiir die Organi-
sation von wesentlicher Bedeutung.

Die Sendungspost umfasst die-bisherige Brief- und Paketpost.
Unter sie fallen folgende, in der Hauptsache schon bisher, jedoch
unter zum Teil sndern Bezeichnungen bekannte Sendungsarten:
Klein-, Einschreib-, Stuck- und Wertsendungen Die Unterscheidung
dieser vier Sendungsa.rten ist durch die Verschiedenheit der wesent-
lichen Beférderungsbedingungen gegeben. Sie ist daher namentlich
vom Standpunkt des Verkehrs aus zweckmaissig.

Kleinsendungen sind Briefe, Postkarten und Drucksachen, aber
auch Pickchen, Schachteln und dgl. bis 1 kg Gewicht, die ohne
Formlichkeit aufgegeben und ohne Quittung abgeliefert werden,
weshalb die Post fir sie auch keine Haftpflicht tibernehmen kann.
Thre Taxen sind dementsprechend die billigsten. Man hat diese
Sendungen bisher als Briefpostgegensténde zusammengefasst. Da
es aber kunftig darunter Pakete bis 1 kg geben wird, die wegen
ihres Gewichts oder ihrer Ausdehnung in vielen Fillen nicht mehr
mit der Briefpost gehen konnen, wiirde diese, schon bisher nicht
ganz zutreffende Bezeichnung in Zukunft vollends irrefilhrend und
unbrauchbar sein. .

Als sogenannte Einschreibsendungen konmnen Kleingendungen
bis 250 g aufgegeben werden. Die Post haftet fiir deren Verlust
und Verspétung. Ihre Taxe ist infolgedessen etwas hober. Aller-
dings werden Stiick- und Wertsendungen auch eingeschrieben. Diese
sind daher im weiteren Sinne ebenfalls Einschreibsendungen. In-
dessen werden in der Verkehrssprache des Weltpostvereins nur

Allgemeines,
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die auf Verlangen des Versenders eingeschriebenen (Gegenstinde
der Briefpost als Binschreibsendungen im engern Sinn (envois
recommandés) bezeichnet. Der Entwurf schliesst sich diesem
Sprachgebrauch an. Den Einschreibsendungen entsprechen die bis-
herigen «eingeschriebenen Briefpostgegenstinder.

Der Ausdruck Stucksendungen ersetzt die bisherige Bezeich-
nung Paketpostgegenstinde. Diese Sendungen zerfallen in Post-
stiicke, d. h. die leichtern Stiicke, fiir die noch der Einheits-
tarif gilt, und in die Frachtstiicke, d. h. die schwerern Sticke,
auf die bereits der Zonentarif Anwendung findet. Beide Bezeich-
nungen sind im internationalen Verkehr lingst eingebiirgert. Da-
gegen ist der Ausdruck Paket als Begriff des Postverkehrsrechtes
im Entwurf nicht mehr verwendet. Unter Paketen sind im
Sinne des allgemeinen Sprachgebrauches die in Papier oder &hn-
liches Material verpackten Gegenstinde verstanden. Sie kénnen bei

“der Post sowohl als Klein- wie als Einschreibsendung, als Stiick-

wie als Wertsendung vorkommen. Umgekehrt fallen unter die Stiick-
sendungen ausser Paketen auch noch unverpackte Gegenstinde, die,
mit einer’ Adresse versehen, bei der Post zu den Bedingungen fir
Stucksendungen aufgegeben werden, ferner Schachteln, Kistchen und
gelbst Briefe, wenn der Versender sie als Poststiick zu 30 Rp. statt
als Einschreibsendung zu 40 Rp. beférden lassen will. Der Aus-
druck Paket ist daher fir das Postverkehrsrecht eine nicht mehr
ausreichende Umschreibung. Bei diesen Sendungen haftet die Post
im Gegensatz zu den Einschreibgendungen ausser fiir Verlust und
Verspitung auch fiir Beschidigung und Beraubung. Die Wert-
sendungen waren hisher als «Paketpostgegenstinde mit Wertangabe»
bezeichnet.

Wihrend heute mit Ausnahme der Drucksachen und Waren-
muster Sendungen, deren Gewicht 250 g bersteigt, als Paketpost-
gegenstinde eingeschrieben befordert werden miissen, werden kiinf-
tig alle Sendungen bis zum Gewicht von 1 kg, deren Einschreibung
nicht besonders verlangt wird, zu ermissigter Taxe uneingeschrieben,
demgemiiss aber auch ohne Haftpflicht der Post, befordert werden
kénnen. Die Ausdehnung der Gewichtsgrenze fiir uneingeschriebene
Sendungen bis 1 kg erméglicht eine weniger umsténdliche Aufgabe.
Grossere Schriftpakete z. B. kénnen so ohne weiteres in Briefeinwiirfe
gelegt’ werden. Im weitern bedeutet das Wegfallen der Einschreibung
fir die Post eine betrichtliche Arbeitsersparnis. In Deutschland und
Frankreich, wo die uneingeschriebene Beférderung von solchen Pa-
keten seit dem Kriege eingefithrt ist, hat man damit gute Erfah-
rungen gemacht. Als Binheitstaxe fiir Xleinsendungen wber 250 g
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his 1 kg sind 30 Rp. vorgesehen. Pakete uber 500 g bezahlen
gegenwiirtig 50 Rp., so dass also fir Sendungen dieser Ge-
wichtsstufe (ither 500 g bis 1 kg) eine neue, bedeutend billigere Be-
forderungsart geschaffen wird.

Fagt alle Linder kennen im Briefverkehr G ewichtsstufen von

15 oder 20 g. Nur die Schweiz macht keinen Unterschied bis 250 g,
sondern réumt allen Sendungen bis zu diesem Gewicht hinauf die
billigste Brieftaxe ein. Die Beschréinkung der billigsten Taxe auf
Briefe bis 50 g wire gerechtfertigt,. weil schwerere Sendungen, insbe-
sondere kleine Pakete, der Post bei der Behandlung schon erheh-
lich mehr Arbeit verursachen als flache Briefe bis zu 50 g Gewicht.
Trotzdem wird vorgeschlagen, an den bisherigen Gewichtsstufen vor-
ldnfig nichts zu dndern, so dass nach dem Entwurf folgende einfache
Taxgruppen fiir gewdhnliche, uneingeschriebene Sendungen gelten
wiirden: |

bis 250 g . . . . ... ... 20 Rp.

tiber 250 g bis 1 kg. . . . . . . .. .. 30 »

Neu ist die auch im Weltpostverkehr geltende Bestimmung,
wonach nicht nur fir die ganz unfrankierten, sondern, auch fiir un-
geniigend frankierte Kleinsendungen das Doppelte der fehlenden
Frankatur zu erheben igt. Nach dem geltenden Postgesetz wird fur
ungeniigend frankierte Briefpostgegenstinde bloss die Frankotaxe
unter Abzug des Wertes der verwendeten Postwertzeichen berechnet.
Die Erhebung der doppelten fehlenden Frankatur auch bei unge-
niigend frankierten Sendungen rechtfertigt sich, weil jede Taxerhe-
bung beim Empfinger die Sendung aus einer einfachen zu einer Art

Nachnahmesendung macht und ganz erhebliche Mehrkosten ver- |

ursacht. Diese doppelte Belastung der Portosendungen im Gegen-
satz zu den Frankosendungen wird mitunter zu Unrecht als Straf-
porto ausgelegt, wihrend sie doch lediglich die Anwendung des
Grundsatzes ist, dass die doppelte Arbeit auch doppelt bezahlt
werden muss.

Die gegenwirtige Umschreibung des Nahverkehrs, wonach
die Ortstaxe in einem Umkreis von 10 km, von Poststelle zu Post-
stelle gemessen, gilt, ist im. Entwurfe beibehalten. Dagegen darf der
Nahverkehrskreis jedenfalls nicht fiber 10 km ausgedehnt werden.
Die Grinde sind schon in der Botschaft vom 17. November 1917
(Bundesbl. IV, 543) ausgefithrt worden.

Unter den besondern Arten sind die Kleinsendungen verstanden,
fir die schon jetzt besondere, namentlich stark erméssigte
Taxen gelten. Dieser Spezialtarif umfasst, abgesehen von den

Besondere:
Arten von.
Kleinsen-
dungen.

Postkarten, vor allem die verschiedenen Arten.von Druck- aligemeines.
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gachen und die abonnierten Zeitungen. Wie aus der Zu-
sammenstellung auf Beilage 4 b hervorgeht, machen die abonnierten
Zeitungen 486,05 %,, die iibrigen Drucksachen 11,1 %, beide zusammen
also 57,15 % oder mehr als die Hélfte der gesamten Briefpost aus.
Im ganzen waren es im Inlandverkehr des Jahres 1920 847,769,986
golcher Stiicke, die die Post befordern und zum weitaus grossten Teil
einzeln vertragen musste. Die Zeitungsbunde, die an die Verkaufs-
agenten gehen und den Postbestelldienst nicht weiter belasten,
machen kaum 59, der Zeitungssendungen aus. Die Einzelvertra-
gung wird von teuren Arbeitskriaften besorgt, deren Kosten jede
Zeitungsnummer und jede Drucksache merklich belasten, zu deren
Deckung aber die niedrigen Taxen der Zeitungen bei weitem nicht
ausreichen. Solche niedrige Taxen vermogen freilich dem Verkehr
einen Aufschwung zu verleihen, in gleichem Masse miissen aber auch
die Betriebsverluste der Postanstalt anwachsen. Dies zwingt in der
Bewilligung von Ausnahmetaxen Zuriickhaltung auf, wenn man
nicht die verlustreichen Geschifte stindig mehren und die gewinn-
bringenden ebenso zuriickdringen will, was fiir eine Regieanstalt,
flie sich selbst erhalten goll, eine verhingnisvolle Tarifpolitik sein
wiirde.

Die besondere Taxgruppe der Warenmuster. kann vollends in-
folge der Heraufsetzung des Hochstgewichts der Kleinsendungen
von 250 auf 1000 g wegfallen, nachdem schon bisher das Bediirfnis
fur diese Sendungsart ausserordentlich gering war. Dagegen gab sie
oft zu Missbrauch und Anstinden Anlass, indem versucht wurde,
kleine Mengen hochwertiger Waren zur Mustertaxe zu versenden..

Zw Art. 13 (bisher Art. 24, Buchst. b, und Art. 25, Buchst. b).
Die bisherigen Taxen werden beibehalten,

Zu Art. 14 (bisher Art. 24, Buchst. ¢, und Art. 25, Buchsi. a,
2. Absatz, des Postgesetzes und Art. 101 der Postordnung).

Da mit der Beférderung von Betreibungsurkunden auch die
Verurkundung der Zustellung an den Schuldner und die Riicksen-
dung des Doppels verbunden ist, erscheint es gerechtfertigt, fiir diese
Arbeit die bisherige Taxe (Postordnung Art. 101) von 40 auf 50 Rp.
zu erhéhen.

Zu Art. 15. Die Gattung der Blindenschriftsendungen bis
8 kg wird in Ubereinstimmung mit dem Weltpostvertrag von Madrid
zu den Taxen, wie sie dort vorgesehen sind (5 Rp. fir je 500 g),
neu eingefithrt. Die Blindenschriftsendungen sind ausnabmslos viel
schwerer als gewShnliche Drucksachen mit gleichem Text. Infolge-
dessen kommt .die Versendung des Blindenlesestoffs gegenwiirtig oft




707

touer zu stehen. Da es sich zum grossen Teil um arme Blinde handels,
ist eine Ausnahmetaxe um so eher am Platz, als es sich nicht um einen
Massen-, sondern naturgemédss nur um einen ganz geringen Verkehr
handelt. Die daraus entstehende Belastung der Postverwaltung in-
folge ungeniigender Taxen kann daher nicht driickend werden.

Zu Art. 16 (bisher Art. 24, Buchst.e¢, Art.25, Buchst. d, und Drucksachen.

Art. 26, Abs. 2).
Von den gegenwirtigen Taxen fiir gewohnliche Drucksachen

Im
allgemeinen.

wird die Taxe der obersten Gewichtsstufe (itber 250 bis 500 g) von -

20 Bp. wieder auf 15 Rp. erméssigt.

Zu Art. 17 (bisher Art. 95 der Postordnung und Art. 25, Buchst. d,
des Postgesetzes).

Fir Drucksachen zur Ansicht soll kunftlg vom Aufgeber eine
etwas hohere Taxe als die einfache Drucksachentaxe entrichtet
werden, um damit der Post an die besondern Kosten der vielen
Riicksendungen einen Beitrag zu leisten. Dafiir ist in Aussicht ge-
nommen, die Riicksendungen ohne neue Taxzahlung unbefristet
zuzulassen. Das Taxverhiltnis zwischen gewohnlichen Drucksachen
und Drucksachen zur Ansicht wird folgendes sein:

Gewdhnl, Drucksache
Drucksache  zur Ansicht

bis 50¢g ... ... ... 5 10
ither 50—250g . . . . . . . 10 15
» 250~500g . . . . . .. 15 20

Die Begrundung, fir die Riickleitung der zuriickgewiesenen
Angichtssendungen ein Entgelt zu verlangen, kann nicht bestritten
werden. Das nichstliegende schiene, diesen Zuschla,c nur auf den zu-
rickgehenden Sendungen vom urspriinglichen Versender zu er-
heben. Allein dies bréchte der Post eine starke Mehrarbeit und hitte
somit zur Folge, dass das Entgelt entsprechend hoch angesetzt
werden miisste. Der im Entwurf enthaltene Vorschlag ist die billigste
Losung. Bie wird tbrigens schon jetzt von -einigen Verlegern aus
freien Stiicken angewendet, indem sie ihren Ansichtssendungen
fir alle Félle immer das Rickporto beilegen.

Fir Leihsendungen von Zeitschriften im allgemeinen und fir
Biicherleihsendungen offentlicher Bibliotheken bis 2 kg wird die
Taxe fitr den Hin- und Rickweg zusammen, die gegenwirtig 80 Rp.
betrigt, nicht weiter erhoht. _

Zu Art. 18. Die Einfithrung einer ermissigten Taxe von 8 Rp.
fiir unadressierte Drucksachen bis zum Hochstgewicht von 50 g, die
, einer Poststelle zur Vertragung in alle Haushaltungen des Bestell-
kreises dieser Poststelle aufgegeben werden, entspricht sowohl einem

Drucksachen
zur Ansicht
u. zur Leihe.

Unadres-
sierte Druck-
sachen.
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Wunsche der Geschiftswelt, die oft Geschiftsempiehlungen und dgl.
an sidmtliche Ortseinwohner abgibt, als auch einem Bediirfnis der
politischen Parteien vor Wahlen und Abstimmungen. Solche Sen-
dungen erzeugen jedoch einen Stossverkehr, den die Post ohne
Mehrkosten nur bewiltigen kann, wenn ihr gestattet wird, die
Papierflut auf mehrere Bestellginge zu verteilen. Diese Ausnahme-
taxe kann deshalb nur fir nicht eilige Drucksachen bewilligt werden.

Zu Art. 19 (bisher Art. 24, Buchst d, Art.25, Buchst. ¢, und
Art. 81—384).

Die neuen auf 1. Juli in Kraft getretenen Zeitungstaxen sind
unveréndert beibehalten, obwohl sie die Kosten der Postbeforderung
bei weitem noch nicht decken.

Als Zeitungen und Zeitschriften, auf die die Zeitungstaxe nicht
anwendbar ist, sind neu aufgefithrt: Verdffentlichungen, die weniger
als monatlich einmal erscheinen, einzeln mehr als 250 g wiegen
oder in weniger als 100 Stiick . auf einmal aufgegeben werden.
Die Griinde, die im allgemeinen zugunsten der politischen Presse
fiir die Anwendung einer niedrigen Zeitungstaxe angefithrt werden,
treffen fiir die obgenannten Verdffentlichungen nicht zu. '

Zu Art. 20 (bisher Art.85).

Die bigherige Einschreibtaxe von 20 Rp. wird beibehalten,
obschon die vielen Operationen, die eine Einschreibsendung im
Vergleich zu einer einfachen Sendung mehr erfordert, damit noch
nicht bezahlt sind.

Zu Art. 21 {(bisher Art. 24, Buchst. a, Art. 25, Buchst. ¢, des
Postgesetzes und Art. 100 der Postordnung).

Far die Zustellung der Gerichtsurkunden ist ausser der Sen-
dungstaxe nach Art. 12 eine Zuschlagstaxe von 50 Rp. fur die
ebenfalls eingeschriebene Riuckbeférderung des Doppels oder des
Empfangscheins an den Versender vorgesehen. Die bisherige Ge-
samttaxe von 50 Rp. fiir den Ortskreis und von 60 Rp. im Fern-
verkehr ist im Vergleich sowohl zu den dbrigen Posttaxen wie
auch zu den Gerichtsgebiihren zu niedrig.

Zu Art. 22 (bisher Art. 86, 87, 38, 39 und 41).

Die Neuordnung der Stiicktaxen bereitet aus folgenden Griinden
ganz besondere Schwierigkeiten. Das Postregal erstreckt sich gegen-
wiirtig nur auf Stiicke bis 5 kg. Fiir schwerere Stiicke tritt die Post somit
in freien Wettbewerb mit andern Frachtfithrern, insbesondere mit den
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Bahnen. Sie kann daher an deren Tarifgestaltung nicht achtlos voriiber-
gehen, einmal weil durch das Verhéltnis zu den Bahntaxen die ihr zufal-
lenden Beforderungsmengen beeinflusst werden, und sodann, weil dig
Bahntaxen in einem gewissen Umfang wieder die Grundlage fiir die von
der Post an die Bahnen zu zahlende Vergiibung bilden. Wo die Post
billiger ist, wenden sich ihr auch die schweren Stiicke bis 50 kg zu,
wo sie teurer ist, wandern schon die noch kleinen Stiicke von iber
5 bis 20 kg zu den Bahnen ab. Ferner kénnen zu niedrige Poststiick-
taxen bewirken, dass die Post den Bahnen mehr vergiiten muss,
als die von ihr erhobenen Taxen einbringen, so dass das Geschéft
fir sie ausserordentlich verlustbringend wird. So z. B. wurden im
Sommer 1920 beim Postbureau Campocologno 58,687 Frichte-
sendungen, zumeist Heidelbeeren aus dem Veltlin, im Gesamtgewicht
von 450,145 kg zur Beférderung nach dem Innern der Schweiz auf- -
gegeben. Die Postverwaltung nahm hierfir an Taxen nur Fr. 57,566
ein, wihrend sie fur die Beforderung auf der Berninabahn, der Bhi-
tischen Bahn und den schweizerischen Bundesbahnen zusammen
« Fr. 171,717, also ungefihr das Dreifache, zahlen musste. Die Post-
verwaltung hat somit einzig fir Bahnfrachten Fr. 114,151 drauf-
legen miissen und fir ihre eigene Arbeit iiberhaupt nichts erhalten.

Gegenwiirtig erhebt die Post fir Sticke bis 15 kg Entfernungs-
einheitstaxen, und zwar fir Sticke von 5—10 kg Fr. 1. 50 und far
Stiicke von 10—15 kg Fr. 2, d. h. diese Sendungen zahlen nur
nach ihrem Gewicht. Die Gewichtstaxe bleibt gleich, ob die Befor-
derungsstrecke 5 oder 500 km betrigt. Solche Einheitstaxen stellen
ihrer Natur nach einen Mittelsatz zwischen einer Nah- und einer
Ferntaxe dar, d. h. sie sind, gemessen an der Leistung und den
Kosten, fir kurze Entfernungen verhiltnismissig viel zu hoch und
filr grosse Entfernungen, wie das erwidhnte Beispiel zeigt, viel zu
niedrig. Das hat einmal zur Folge, dass die auf Nahentfernungen
arbeitenden privaten Transportunternehmer und Boten in der Lage
sind, die Post stark zu unterbieten und dass auch die Eisenbahnen,
die bekanntlich ihre Taxen nach der Entfernung abstufen, auf kurze
Strecken mit viel billigern Expressguttaxen aufwarten konnen als die
Post mit ihren Einheitstaxen. Die Post kann daher gerade im natiir-
lichen Bereich des stirksten Kleinverkehrs, d. h. im Nahverkehr der
vielen Marktorte, der sich nicht wesentlich tiber einen Zonenkreis von
20 km hinaus erstreckt, ihre Aufgabe nur mangelhaft exfiillen, weil ihre
Einheitstaxen hier viel zu teuer sind, so dass sich die Massenversender
von ihr abwenden und sich auf billigere Weise zu behelfen suchen.
Ein Teil dieser Sendungen {allt den wesentlich billigern Eisenbahnen
zu. Im Wetthewerb mit den schweizerischen Bundesbahnen dussert
sich diese Wirkung sogar bis auf etwa 150 km ¥ntfernung.
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Auf grossere Entfernungen ist dagegen das Umgekehrte der Fall.
Hier werden die progressiven Taxen der Eisenbahnen durch die Ein-
heitssitze der Post stark unterboten. Diese erfreut sich hier eines
grossen Zuspruchs, der fiir sie jedoch von sehr zweifelhaftem Nutzen
ist, da sie fir die grossen Distanzen den Bahnen und andern von
ihr in Anspruch genommenen Frachtfithrern éntsprechend der langen
Beforderungsstrecke hohe Vergiitungen zshlen wmuss. Sie erhilt
somit vorwiegend die Transporte, an denen sie nichts verdient, oder
fiir die sie sogar zulegen muss, wihrend die kurzen Transporte, deren
Einheitstaxe verhaltnismassig so hoch ist, dasssie fiir die zu niedrigen
Taxen der langen Transporte einen Ausgleich bilden konnte, ihr von
der unterbictenden Konkurrenz entzogen werden

Es ist klar, dass die Post auf diese Weise nicht bestehen kann.
Die Idee des Entfernungseinheitstarifs ist dem Briefverkehr ent-
lehnt, wo die Voraussetzungen fiir seine Anwendung fast ebenso
liuckenlos vorhanden sind, wie sie bei dem ganz anders gearteten Post-
stiickverkehr fehlen. Fiar die Poststiicke hat die Post die Bahnen
auf Grund der Beforderungslinge zu entschédigen, fiir die Briefe
aber nicht. Abgesehen hiervon gestaltet sich die Verlegung der
Beférderungskosten einer Sendung von 15 kg anders, wenn diese
Sendung aus einem einzigen Paket oder aber aus 500 Briefen besteht.
Jeder Brief trigt dann nur einen winzigen Anteil an den Befor-
derungskosten, so dass die Kosten der Beférderung von einem Ort
zum andern und damit auch die Lénge dieser Beférderung fir den
einzelnen Brief tiberhaupt zu einer ganz verschwindenden Bedeutung
herabsinken. Dem Rinheitstarif kann daher im Poststiickverkehr
naturgemdss nur ein sehr beschrinkter Platz zukommen. Sein
einziger unbestrittener Vorzug liegt in der Einfachheit der An-
wendung. Indessen darf dieser Vorteil nicht iuberschiatzt werden.
Er darf um so weniger ausschlaggebend sein, als ein ergén-
zender Zonentarif fiir die Frachtstiicke, d. h. die Stiicke hohern.
Gewichts, ohnehin nétig und in die Postpraxis lingst eingefahrt ist,
so dass es sich schliesslich nur noch um die Festsetzung der Grenze
handelt; bis zu der nach Einheitstarif und von der an nach Zonen-
tarif gerechnet werden soll. Die volkswirtschaftlichen Vorteile da-
gegen, die der Einheitstarif bieten mag, sind zum mindesten um-
stritten. Dem ausgedehnten Einheitstarif, wie er frither bis 20 kg
bestand und jetzt noch bis 15 kg gilt, wird nachgerithmt, dass er
den Arm der Konkurrenz verlingere. Dem kann indessen entgegen-
gehalten werden, dass die Frachtsitze der Eisenbahnen nach der
Entfernung abgestuft sind, und dass die durch kirzern oder lingern
Bahntransport bedingten Frachtunterschiede natiirlicherweise durch
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einen ebenfalls nach dér Entfernung abgestuften Posttarif erginzt
werden sollten.

Wie oben ausgefithrt, liegt es im Wesen jedes Entfernungs-
einheitstarifs, dass er auf grosse Entfernungen bedeutend billiger
ist als Tarife, die die Taxen nach der Entfernung steigen lassen. Der
Einheitstarif der Post fiir Stiicke bis 15 kg verlockt daher den Verkehr,
fiir den Versand auf grosse Entfernungen teilbare Guter in viele kleine
Sendungen zu stiickeln, um fiir sie den ausserordentlich billigen Ein-
beitstarif der Post beniitzen zu konnen. Die Kombinationsmoglich-
keit, auf diese Weise die Entfernungstarife der Bahnen, wie iibrigens
auch den Zonentarif der Post, zu umgehen, ist um so grdsser und
gewinnbringender, je héhere Gewichte zum Posteinheitstarif aufge-
geben werden konnen. Die jetzt bei der Post aufkommenden
Sticke von 10 bis 15 kg sind fast ausnahmslos solche Sendungen
auf grosse Entfernungen, wobei die Post erhebliche Verluste erleidet.
Der gegenwirtige, zu ausgedehnte Einheitstarif bewirkt, dass selbst
Wagenladungsgiiter schon nach Uberschreiten der Grenze die Bahn
verlassen, um sich in zahlreiche Postpakete zu verwandeln und als
Postmassensendungen ihren Weg ins Innere der Schweiz fortzu-
setzen. Das fithrt auch zu einer ganz unwirtschaftlichen Verschie-
bung einer Leistung, die naturgemiss den Bahnen zufallen sollte,
auf die Post.

Gestutzt auf diese Erwigungen sieht der Entwurf die Beschrén-
kung des Einheitstarifs auf Stiicke bis 10 kg und den Zonen-
tarif fur Sticke iiber 10 bis 50 kg vor. Im einzelnen sind diese
Tarife nach folgenden Gesichtspunkten aufgestellt. '

Die Taxen des gegenwiirtigen Einheitstarifs bis 10 kg betragen:

. liber 500 g liber 21/; iiber 5
bis 500 g is o1, kg bis 5 kg bis 10 kg
Rp. Rp. Rp. Rp.
30 50 80 150

Die unterste Gewichtsstufe dieses Tarifes muss dem Kleinsen-
dungstarif angepasst werden, der fiir das uneingeschriebene Paket
itber 250 g bis 1 kg eine Taxe von 80 Rp. vorsieht, woraus sich
ergibt, dass die Taxe fir das Poststick tiber 250 g wegen der Ein-
schreibung und Haftpflicht hoher anzusetzen ist. Dies ergibt eine
Taxe von 40 Rp. fir das Poststiick tber 250 g bis 1 kg. Dagegen
erscheint es wegen des Unterschiedes der Bescheinigung und der
Haftpilicht gerechtfertigt, das XKleinpoststiick bis 250 g~ etwas
billiger anzusetzen (80 Rp.) als den eingeschriebenen Brief (40 Rp.).

Der Hauptmangel des gegenwirtigen Einheitstarifs besteht
indessen darin, dass er sich durch Stiickelsdtze selber unterbietet.
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Ein Paket, das tber 5 kg wiegt, z. B. 7 kg schwer ist, zahlt Fr. 1.50.
Uberdies hat der Empfinger eine Bestellgebithr von 80 Rp. zu
entrichten. Macht der Versender aber zwei Pakete daraus, eines
zu 5 und eines zu 2 kg, so hat er nur 50 4 80 Rp. — Fr. 1.80
zu bezahlen, und er umgeht damit auch noch die Bestellgebiihr,
da diese nur fir Stiicke tiber 5 kg erhoben wird. Die Stickelung
tragt somit 50 Rp. ein, wihrend die Post um so viel verkinzt
wird, obwohl sie in diesem Falle, statt nur ein Kleinpaket, deren
zwei abzufertigen und damit doppelte Arbeit zu leisten hat. Um
den Anreiz zu dieser unwirtschaftlichen Stiickelung zu beseitigen;
muss einerseits fiir Stiicke wber 5 bis 7!/ kg eine neue, bedeutend
ermissigte Taxe eingefithrt werden (Fr. 1. 20 statt Fr. 1. 50). Ferner
ist beabsichtigt, die Bestellgebithr nicht mehr von jedem itbergewich-
tigen Stiick zu erheben, sondern nur mehr in den Fillen, wo die Be-
stellung in die Wohnung mit Schwierigkeiten oder Ubelstéinden ver-
bunden ist (Postordnung Art. 21, 8). Um den durch diese Verbil-
ligungen entstehenden Finnahmenausfall zu decken und um die Taxen
unter sich in das richtige, den Gewichtsunterschieden entsprechende
Verhiltnis zu setzen, ist es anderseits unvermeidlich, die gegenwirtigen
Taxen von 50 Rp. (iber 1 bis 21/ kg) und 80 Rp. (iber 2%/e bis
5 kg) um je 10 Rp. zu erhéhen.

Der Entwurf sieht daher unter Beibshaltung der bisherigen
Iindséitze von 80 Rp. und Fr. 1. 50 folgende sechs Abstufungen vor:

liber 250 g  iber 1 kg Uber 2'/2kg  Uber 5 kg  Uber 7%/2 kg

bls 2509 “hii i kg bis 2/a kg  bisSky  bis Tiskg  bis 10 kg
Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. Rp.
30 40 60 90 190 150

Diese Ausgleichung innerhalb der bisherigen Endsitze bedeutet
teils eine Erhohung, teils eine Ermissigung. Unverdndert bleiben
die Stiicke bis 250 g. Jene iber 250 bis 500 g werden um 10 Rp.
teurer, welche Erhohung aber durch die oben (S. 704) erwéhnte Er-
leichterung reichlich aufgewogen' wird, wonach uneingeschriebene
Kleinsendungen bis 1 kg zur Taxe von 80 Rp. zugelassen werden.
Die Sendungen iber 500 g bis 1 kg werden um 10 Rp. herab-,
die iber 1 bis 5 kg um ebensoviel hinaufgesetzt, wihrend die iiber 5
bis 7!/; kg um 80 Rp. billiger werden und jene tber 7!/z bis
10 kg nicht geéndert sind. Ferner werden fiur weitaus die meisten
Sticke iiber 5 kg die Bestellgebiihren wegfallen. Dies allein bedeutet
fiir die Post eine Mindereinnahme von einer Million Franken.

Die Frage wurde eingehend geprift, ob die erwihnte Un-
stimmigkeit des gegenwirtigen Einheitstarifs nicht besser durch
Herabsetzung der Taxe von Fr. 1. 50 fir Sticke iber 5 bis 10 kg
behoben wiirde. Diese Taxe betrug vor dem Krieg 70 Rp. In-
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dessen ist die Hohe dieser wie der andern Sticktaxen durch den
Anteil vorgeschrieben, den die Post ihrerseits wieder den Bahnen
fir den Pakettransport zu vergiiten hat. Man darf nicht ver-
gessen, dass die Post, wenn sie einzelne ihrer Stiicktaxen gegen-
iiber der Vorkriegszeit um 125 /o steigert, hierzu gezwungen ist, weil
sie den Bahnen durchschnittlich um 140 %/o hohere Entschidigungen
leisten muss. Um so viel sind die Eisenbahntaxen erhoht worden.
Die teure Pogt ist hier die unausweichliche Folge der teuren Bahn.

Bei der Aufstellung des Zonentarifs fir die Frachtstiicke tber
10 bis 50 kg musste beriicksichtigt werden, dass dieser Gross-
stiickverkehr nach der verschiedenen Art der Einrichtungen der
Verkehrsanstalten zu den natiirlichen Aufgaben der Bahnen und
nicht der Post gehort. Es gibt wenig Lénder, wo die Post
Sticke iber 20 kg iberhaupt annimmt und beférdert. Wenn
die Schweiz zu diesen Ausnahmen zdhlt, so ist es nicht, um
mit den Bahnen auf ihrem natirlichen Gebiet einen unnatiir-
lichen Wettbewerb aufzunehmen, sondern lediglich, um auch den
vom Xisenbahnverkehr fernabgelegenen Télern eine regelmissige
Transportgelegenheit fir solche Sendungen zu bieten. Daraus
folgt, dass die Posttaxen fiir solche schwere Sendungen etwas hoher
sein sollten, als die Expressguttaxen der Bahnen es sind, damit, wo
Bahnverbindungen bestehen, die Sendungen in erster Linie diese
aufsuchen und nicht zur Post abwandern. Etwas héhere Taxen fir
schwere Stiicke wirden sich bei der Post auch aus dem Grunde
rechtfertigen, weil die Post solche Lasten nur mmt Automobilen,
Pferden und Wagen oder Maultieren fortschaffen kann und hierbei mit
viel hohern Selbstkosten zu rechnen hat als beim Bahntransport.
Indessen ist es nicht moglich, den Frachtstucktarif der Post dem
Expressguttarif der Eisenbahnen oder auch nur demjenigen der
schweizerischen Bundesbahnen vollstindig anzupassen, weil die
Tarifgrundlagen viel zu verschieden sind. Die Fille, in denen die Post
mit ihren Frachtstiicktaxen die Expressguttaxen der Bahnen unter-
bietet, lassen sich deshalb nicht fiir alle Gewichte und auf alle Ent-
fernungen vermeiden. Indessen sind diese Sendungen von unter-
geordneter Bedeutung. Die Frachtstiicke machen gegenwiirtig kaum
4°/o des gesamten von der Post beforderten Paketgewichtes aus.

Die gegenwiirtigen Sétze des Frachtstiicktarifs der Post betragen
fur je 5 kg:

1. Zone 2. Zone 3. Zone 4. Zone
. iiber 100 ilber 200 .
bIS' 100 km bis 200 km  bis 300 km iiber 300km
Rp. Rp. Rp. Rp.

60 100 150 - 200
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Um diesen Tarif mit dem gegenwirtigen Staffelsystem der Eisen-
bahnen in bessere Ubereinstimmung zu bringen (vgl. Botschaft vom

- 16. April 1920 betreffend voriibergehende Taxmassnahmen der Eisen-

Wert-
sendungen.

bahnen, Bundesbl. II, 248, oben), muss die Steigerung von Zone zu
Zone abnehmen. Dieser Forderung entspricht folgende Taxreihe des
Entwurfs: . . .

1. Zone 2. Zone 3. Zone 4., Zone

. iiber 100 liber 200 " .
bis 100 km i 200 km  bis 300 km  Uber300km
Rp. Rp. Rp. Rp.
60 110 150 180

Is tritt somit in der 2. Zone eine Erhohung um 10 Rp. und in
der 4. Zone eine Verbilligung um 20 Rp. ein. Ferner werden zu diesem
Tarif Stiicke von 10 bis 15 kg in der 1. Zone fiir Fr. 1. 80 befordert,
wihrend die Taxe nach dem gegenwirtigen Einheitstarif Fr. 2. — be-~
tragt. Der unbillige Nachteil, den der Einheitstarif fiir den Nahverkehr
hat, indem er fiir diesen verhiltnismissig zu teuer ist, wird demnach
durch die Beschrinkung des Einheitstarifs auf Stiicke bis 10 kg etwas
gemildert. Schliesslich wird der Wegfall der Bestellgebithren fiir alle
diese Sendungen eine ganz erhebliche Verbilligung bedeuten (30 Rp.
fitir Stiicke tiber 5 big 15 kg, 50 Rp. fir Stiicke iiber 15 bis 50 kg.).

Zu Art, 23 (bisher Art. 40).

Die gegenwiirtig ausserordentlich niedrige Werttaxe von 5 Rp.
fir je 800 Fr. war ein Versuch, den Wettbewerb mit den Versiche-
rungsgesellschaften aufzunehmen. Die Erfahrung lehrt indessen,
dass dieser Versuch vollstindig misslungen ist. In fast allen wich-
tigen Fillen werden bei der Post nur 800 Fr. als Wert angegeben,
um der Sendung die aufmerksame Behandlung einer Wertsendung
zu sichern, wihrend der Rest des Wertes vorteilhafter bei Ver-
sicherungsgesellschaften versichert wird. Die Post aber ist mit
dieser 5-Rp.-Werttaxe in keiner Weise fir ibre, im Vergleich
zu blossen Kinschreibsendungen vermehrte Arbeit, ihr Risiko
und die - besondern Einrichtungen und Sicherheitsvorkehren, die
fir Wertsendungen getroffen werden miissen, gedeckt. Diese
verlustbringende Werttaxe birgt noch den weitern Nachteil in
gich,dass sie geradezu zur Versendung von Bargeld in Wertplis
anreizt, da doch die Postanweisungstaxen nicht auch noch so
niedrig gehalten werden konnen, und somit die Wertplis billiger sind
als die Postanweisungen (vgl. unten 8.717und 718). Fertier ist das gegen-
wiirtige Taxverhiilltnis des eingeschriebenen Briefes (40 Rp.) zum
Wertbrief (85 Rp.) ganz unrichtig. Diesen verkehrten Verhéltnissen
kann nur durch eine merkliche Erhohung der Werttaxe einerseits
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und Herabsetzung ‘der Postanweisungstaxe anderseits einigermassen
Rechnung getragen werden; eine solche Erhohung ist tbrigens um
so gerechtfertigter, als die Werttaxe fir Wertangaben bis 300 Fr.
von jeher viel zu niedrig war und sie die einzige Taxe ist, die
seit Kriegsausbruch noch nie erhSht wurde.

Aus diesen Erwiigungen sieht der Entwurf eine Heraufsetzung
der Werttaxe von 5 Rp. auf 20 Rp. fur die ersten 800 Fr., auf
80 Rp. fir Werte iber 800 big 500 Fr. und auf 10 Rp. mehr fir
je weitere 500 Fr. Wertangabe vor. Es ergibt sich dann folgende
Taxreihe, in der die einzelnen Sétze im Vergleich zar Leistung in
einem einigermassen annehmbaren Verhiltnis zueinander stehen.

Sendungen bis 250 g
Gewthnlicher  Kleines  Eingeschricbener . oo

Brief Poststllck Brief

Rp. Rp. Rp. Rp.
Vor dem Krieg . . 10 15 20 20
Gegenwartig . . . . 20 30 40 35
BEontwuarf . . . . . . 20 80 40 - 50

Durch die Bestimmung in Absatz 8 soll indessen die Moglichkeit
gewihrt werden, mit Versendern, die fortgesetzt Wertsendungen in
grosser Zahl aufzugeben haben, eine laufende Versicherung zu be-
deutend billigern Sitzen abzuschliessen. Die Postverwaltung ist von
solchen Versendern, namentlich von Banken, oft angefragt worden,
ob sie fur die bei ithr aufgegebenen Wertsendungen die Transportver-
sicherung nicht in dhnlicher Weise selber tibernehmen konnte, wie es
die Versicherungsgesellschaften tun. Die Aufgeber legen besondern
Wert darauf, die volle Versicherungssumme nicht auf der Umhillung
angeben zu miissen. Dies bedingt eine Art Police als Grundlage fir
die dauernde und regelmissige Geschiftsverbindung. Art. 28, 3, soll
die ndtigen gesetzlichen Voraussetzungen fir die Aufnahme dieses
Geschiftsbetriebes schaffen, der im iibrigen seine Ausgestaltung in
den Vollziehungsvorschriften finden wird.

Zu Art. 26 (bisher Art. 14, Buchst. b).

Bs soll die Moglichkeit geschaffen werden, fiir besonders umfang-
reiche Stiicke, die im Vergleich zu ihrem unbedeutenden Gewicht
und ihrer dementsprechend kleinen Gewichtstaxe unverhiltnis-
missig viel Raum einnehmen, zur ordentlichen Taxe einen ange-
messenen Zuschlag zu erheben, wie dies im Ausland itberall iblich
ist. Der Sperrgutzuschlag ist die unerléssliche Ergénzung einer
Grundtaxe, die als reine Gewichtstaxe gebildet ist, wie dies fiir
die Stucktaxen der Post zutrifft. Ein solcher Zuschlag ist um go
gerechtfertigter, als der Raum in den Bahnpostwagen sehr beschriinkt

Sperrgut.
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und daher sehr kostbar ist. In Ubereinstimmuhg mit dem inter-
nationalen Postrecht soll dieser Zuschlag 50°0 der Taxe nicht
tibersteigen ditrfen.

Die Begrindung eines Zuschlages fiir besonders sorgfiltige
Behandlung ergibt sich daraus, dass der Poststiickverkehr ein Massen-
verkehr ist, wobei einzelne Stiicke, die die Behandlung gewshnlicher
Pakete nicht aushalten, sondern einzeln sachte getragen, abgelegt
und von den Massen getrennt werden miissen, den Fortgang der
Massenarbeit ausserordentlich hemmen und damit besondere Kosten
verursachen.

Der Paketverkehr ist im Laufe der Jahre so angewachsen,
dass die Bahnen die Stiickmassen in der Regel nicht mehr mit
Schnellziigen befordern konnen. Es stehen daher vielfach nurmehr Per-
sonen- und Kil- oder Nachtgiterziige zur Verfigung. Indessen macht
sich doch das Bediirfnis geltend, fiir dringliche Sendungen ausnahms-
weise auch Schnellziige zu beniitzen. Iine demrtlge Beftrderung
ist im internationalen Verkehr bereits vorgesehen und soll in Uber-
einstimmung damit bei Bedarf auch im Inlandverkehr eingefiibhrt
werden konnen. Dadurch wird eine Ausscheidung der dringlichen
von den weniger dringlichen Paketsendungen durch die Versender
selber bewirkt, wihrend dies sonst dem Zufall iiberlassen bleibt.

3. Geld- und Bankpost.
{Art. 29—386.)

Als Geldpost wird der Postaweig bezeichnet, der die Annahme
von Geldbetrigen zur Uberweisung, oder Inkassoauftrige, sei es
mittelst Einzugsauftrages oder mittelst Nachnahme, zum Gegenstand
hat. Erfolgen solche Auftrige unter Gut- und Lastschrift in laufen-
der Checkrechnung, so erweitert sich die Geldpost zur Bankpost.
Dies will nicht heissen, dass die Post eine Bank sei, sondern
deutet nur die Tatsache an, dass einer ihrer Zweige sich auf eine
bankihnliche Titigkeit bezieht.

Wihrend die Ubermittlung von Geldsticken durch die Sendungs-
post die dlteste und primitivste Art der Zabhlung durch das Mittel
der Post darstellt, gehen bei der Geld- und Bankpost keine Geld-
stitcke und Noten mehr auf Reisen, sondern die Betrige werden ein- -
fach auf dem Verrechnungswege der Zahlstelle gutgebracht. Dies ist
der Fall bei den Nachnahmen, den Postanweisungen,-dea Einzugsauf-
tragen und im Postcheckverkehr. Die Versendung von Geld in Plis ist
fur die Volkswirtschaft unvorteilhaft, indem dieser dadurch grosse
Betrige wenigstens zeitweise entzogen werden, was eine Vermehrung
der Zirkulationsmittel erfordert; ferner beansprucht sie mehr Arbexts-




117

krifte als die blosse Verrechnung. Die Taxen missen daher so auf-
gebaut werden, dass die Zahlungsart, die volkswirtschaftlich am
zweckmdéssigsten ist und zugleich der Post am wenigsten Arbeit
verursacht, billigere Taxen geniesst als die Beférderung von Geld-
betrigen in Postsendungen. Dieser Uberlegung gemiss muss die
Taxe fir Wertplis hoher sein als die Taxe firr eine entsprechende
Postanweisung. Die Taxen des Postcheckverkehrs hinwiederum
misssen billiger sein als die der Postanweisung.

Fuar Nachnahmen, Einzugsauftrige und Postanweisungen ist
gegenwiirtig ein Hochstbetrag von Fr. 1000 festgesetzt. Es ist beab-
sichtigh, diese Beschrinkung versuchsweise fallen zu lassen. Fir die
Zahlungsanweisungen im Postcheckverkehr hat sie nie bestanden,
ohne dass dies Unzukémmlichkeiten zur Folge gehabt hitte.

Zu Avt. 29 (bisher Art.42).

Fur Nachnahmebetriage tiber 100 Fr. ist eine starke Erméssigung Nachnahmen.
der Nachnahmetaxe in dem Sinne vorgesehen, dass fir je weitere
Fr. 100 oder einen Bruchteil davon bis Fr. 1000 nur noch 20 Rp. und
fiir hohere Nachnahmebetréige fiir je Fr. 1000 oder einen Bruchteil
davon ebenfalls 20 Rp. erhoben werden sollen statt gegenwirtig 10 Rp.
firr je 10 Fr. Eine Nachnahme z. B. von Fr. 600 wird demnach kiinftig
nur mehr Fr. 2 statt Fr. 6 kosten. Die gegenwirtigen hohen Taxen
wirken beinahe prohibitiv. Ferner darf hervorgehoben werden, dass der
Satz von 10 Rp. fir je 10 Fr. fir Nachnahmen bis 100 Fr. schon vor
dem Krieg hestanden hat und auch jetzt keine Erhohung erféhrt.

Die Mindestnachnahmetaxe wird dagegen von 15 auf 20 Rp.
erhoht. Dieser Betrag ist im Vergleich zur Arbeit, die mit der
Verrechnung, dem Kinzug und der Auszahlung von Nachnahme-
betrigen verbunden ist, immer noch ungeniigend und bedeutet
eine Vorzugstaxe.

Zu Art. 30 (bisher Art. 45).

Fir Binzugsauftrige wird gegenwiirtig bei der Aufgabe die Taxe FEinzugs-
fiirr Binschreibbriefe berechnet. Fiir den eingezogenen Betrag wird — auftrige.
gsodann nachtriglich eine Einzugsgebiihr von 10 Rp. in Anrechnung
gobracht und der Betrag dem Auftraggeber mit taxpflichtiger Post-
anweisung oder gebuthrenpflichtigem Einzahlungsschein iibermittelt.

Nach dem Entwurf soll die Einzugsgebihr nicht nur belastet werden,
wenn das Mandat eingeldst wurde,sondern es soll zur Einschreibbrieftaxc
eine schon bei der Aufgabe zu erlegende Einzugstaxe von 20 Rp. fiir
Jjeden Einzugsaunftrag erhoben werden. Diese rechtfertigt sich entweder

Bundesblatt, 73. Jahrg, Bd. IV. 50
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als Entgelt fiir den Einzug des Geldes oder, wenn das Mandat nicht
eingelost wurde, als Taxe firr die Riickbeférderung der Sendung.

Zu Art. 31 (bisher Art. 48).

Die gegenwértigen Postanweisuﬂgsﬁaxen sind fiir die Betréige iiber
500 Fr. zu hoch. Eine Postanweisung z. B. von 900 Fr. kostet Fr. 1.10,
wihrend fiir einen Wertbrief von 900 Fr. nur 45 Rp., nach dem Ent-

" wurf 70 Rp., auszulegen ist. Niemand wird daher in einem solchen

Falle zur Postanweisung greifen, wo doch die Bargeldversendung so
viel billiger ist. Auf den Irrtum einer solchen Tarifgestaltung haben
wir schon auf §. 714, unten, hingewiesen. Nach dem Entwurf wiirde
der Unterschied zu gunsten des Wertplis nur mehr 10 Rp. betragen.
Dies erschiene nicht mehr bedenklich, da fir die Wertsendung noch
Kosten fur besondere Verpackung hinzukommen.

Andrerseits erfahren die untern Taxen der Postanweisung eine
unbedeutende Erhohung in dem Sinne, dass die Zwischenstufe von
20 bis 50 Fr. mit einer Taxe von 25 Rp. fallen gelassen und fiir alle
Betrige von ither 20 his 100 Fr. kiinftig eine Taxe von 80 Rp. erhoben
wird. Eine Abstufung zwischen den Betrigen von 20 Fr. und 100 Fr.
scheint nicht gerechtfertigt und hat auch beim Postcheckverkehr nie
bestanden.

Zu Art, 32 und 33 (bisher Art.46—52),

Die Taxen des Postcheckverkehrs miissen so niedrig angesetzt
sein, dass eine uber Postcheckrechnung ausgefithrte Zahlungsope-
ration jedenfalls billiger zu stehen kommt als eine Zahlung mittelst
Postanweisung. Die Postchecktaxen sind daher von den Postan-
weisungstaxen abhéngig und umgekehrt. Da die letztgenannten Taxen
fiir Betrige iber 500 Fr. stark herabgesetzt werden, sind auch die
Einzahlungstaxen des Postcheckverkehrs fiir diese Betréige zu er-
massigen. Der Entwurf sieht hiefiir statt der bisherigen Steigerung
um 5 Rp. fiir je 100 Fr. eine solche um 10 Rp. fir je 500 Fr. vor.

Andrerseits missen die Einzahlungstaxen fiir Betréige bis 100 Fr.
von 5 auf 10 Rp. erhoht werden. Der Geldumsatz, den diese vielen
kleinen Einzahlungen bringen, steht in keinem Verhdltnis zu der
grossen Buchungs- und Bilanzierungsarbeit, die sie- verursachen. Fir
die Einzahlungen werden demnach.die Taxen fir Betréige bis 100 Fr.
einheitlich auf 10 Rp. festgesetzt. Dagegen werden die Einzahlungen
itber 1000 Fr. betrdchtlich ermissigt, weil die gegenwirtig sehr
hohen Taxen eigentlich prohibitiv wirken. :

e
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Umgekehrt diirfen die Taxen fiir Ausyahlungen am Schalter der
Postcheckbureaux und die Taxen fiir Zahlungsanweisungen in den
obern Betrdgen eine leichte Erhohung erfahren (5 Rp. mehr fir
je 500 Fr. statt 1000 Fr.), um sie in bessere Ubereinstimmung mit
den Postanweisungstaxen zu bringen.

. Taxfreiheit.
(Art. 87—40, bisher Art. 56, 57, 58, 59 und 60).

Vor der Ubernahme des Postwesens durch den Bund war die
Portofreiheit von den verschiedenen kantonalen Postverwaltungen
ganz verschieden geordnet. FEinzelne Kantone hatten sie sogar
abgeschafft, Gemeindebehorden genossen in der Regel keine Tax-
freiheit.

Nach dem ersten schweizerischen Posttaxengesetz vom 4. Brach.
monat 1849 (A.S.a.F. I, 110) genossen Portofreiheit:

«w. Die Mitglieder der Bundesversammlung wihrend der Dauer
der Sitzungen, wenn sie sich am Bundessitz befinden;

b. Behorden untereinander, jedoch nur in Amtssachen;
¢. die Kantone fiir ihre amtlichen Blatter;
d. das im eidg. und kantonalen Dienst stehende Militédr.»

Die Taxvergiinstigung erstreckte sich auf Briefe, Schriftpakete
und Drucksachen unter Band, ferner auf Geldsendungen von und an
eidgenossische Behorden und auf Geldsendungen von Behorden
an Arme und Armenanstalten. Von diesen Anféingen aus entwickelten,
sich die Portofreiheitgbestimmungen in folgender Weise.

Durch das Posttaxengesetz vom 25. August 1851 (A.S.a. F,
11, 878) wurde die Portofreiheit zunichst auf die amtlichen Blatter
der Eidgenossenschaft und auf die Korrespondenz der Behorden an
Arme und fir Arme ausgedehnt.

Das Bundesgesetz vom 6. August 1852 betreffend Abanderung
der lit. b von Art. 33 des Posttaxengesetzes vom 25. August 1851
(A.S.a.F. III, 227) brachte die weitgehende Neuerung, wonach
die Portofreiheit der Behérden und Beamtungen der Eidgenossen-.

schaft, der Kantone und Bezirke auf deren Verkehr mJt Privaten

erweitert wurde.

Das Posttaxengesetz vom 6. Hornung 1862 (A. 8. a. F. VII, 189)
gowihrte den Gemeindebehorden, Pfarrdmtern und XKirchenvor-

stinden Portofreiheit fiir die unter sich in Amtesachen zu versen-

dende Korrespondenz, wihrend sie vorher Taxfreiheit nur genossen:

Geschicht-
liches.
Die Entwick-
. lung auf
Grund der
Gesetz-

gebung.
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Versuche zur .

Ein-
schrinkung.

tiir Briefschaften, die sie mit ihren obern oder diesen koordinierten
Behorden und Beamtungen auswechselten. Geldsendungen an Mili-
tirs im Dienst wurden als portofrei erklirt.

Das Posttaxengesetz vom 28. Mirz 1876 (A.S.n. F. II, 839)
fithrte auch die Zivilstandsbeamten als portofreibeitsberechtigt auf;
ferner wurde dem Bundesrat die Befugnis eingerdumt, fiir besondere
Zwecke wohltitiger ‘oder gemeinniitziger Art zeitweise Portofreiheit
zu gewihren

Durch das Bundesgesetz vom 17. Juni 1891 (A. 8. n. F. XTI, 850)
erhielten auch die Aufsichtsbehérden der 6ffentlichen Schulen Porto-
freiheit.

Erst das geltende Postgesetz vom 5. April 1910 leitete eine
rickldufige Bewegung ein. Die Einschréinkung besteht aber in der
Hauptsache bloss darin, dass die Behorden und Amtsstellen nur noch
fiir die ausgehenden, da.gegen aber nicht fur die eingehenden Sen-
dungen Portofreiheit geniessen. Ferner wurden kantonale und
Gemeindeunternehmungen, die wirtschaftlichen oder Erwerbszwecken
dienen, von der Portofreiheitsberechtigung ausgeschlossen.

Dieser kurze Uberblick zeigt, dass die gesetzlichen Bestimmungen
itber die Portofreiheit im Verlauf von 60 Jahren fast immer nur im
Sinne einer Ausdehnung der Portofreiheit abgeéindert wurden. Kine
Ausdehnung von ganz anderer Bedeutung hat die Portofreiheit
aber im Laufe dieses Zeitraumes durch die gewaltige Vermehrung der
Behorden und Amtsstellen in Bund, Kantonen und Gemeinden und
durch die allgemeine Verkehrszunahme erfahren,

An Versuchen, die Portofreiheit einzuschrinken, hat es schon
vor 1910 nicht gefehlt. So ist in der bundesritlichen Botschaft zum
Posttaxengesetzentwurt von 1861 (Bundesbl. II, 806) die Ansicht
ausgesprochen, die Portofreiheit wirde am besten ganz aufgehoben.
Die bestellte stinderdtliche Kommission pflichtete dieser Auffas-
sung bei,

Mit Botschaft vom 7. Juni 1867 (Bundesbl. I1, 200) schlug der
Bundesrat vor, die Portofreiheit durch Abgabe einer bestimmten
Zahl von Freimarken an die Behorden, Amtsstellen und Wehrménner
zu ersetzen.

Am 21, Juli 1871 nahm die Bundesversammlung ein Postulat
betreffend Aufhebung der Portofreiheit an (A.S.a. F. X, 522),
und am 80. Oktober gleichen Jahres legte ihr der Bundesrat einen
beziiglichen Gesetzesentwurf vor (Bundesbl. III, 780).
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" Bei den Bundesverfassungsrev1s10nsverhandlungen 1871/72 wurde
die Aufhebung der -Portofreiheit ebenfalls ing ‘Auge gefasst (Proto-
kolle der 12.und 13. Sitzung der Kommission vom 4. und 6. Méra
1871 und Protokoll des Nationalrates, S.88; ferner Botschaft des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Revision der
Bundesverfassung, vom 4. Juli 1878, Bundesbl. II, 990).

Die Botschaft des Bundesrates zum Posttaxengesetzentwurt
vom 28. Februar 1876 (Bundeshl. I, 480) enthilt unter Bezugnahme
auf den Finanzausgleich von 1874 den Antrag auf Abschaffung der
kantonalen Portofreiheit.

Am 2. Jum 1877 (Bundesbl. J11, 421) und am 14. Juni 1880
(Bundesbl. III, 814) schlug der Bundesrat der Bundesversammlung
neuerdings eine Aufhebung bzw. Einschrénkung der Portofreiheit
vor. \ :

Am 26. November 1888 machte der Bundesrat auf die Anregung
der eidg. Rite hin wieder einen dabinzielenden Vorschlag (Bun-
desbl. IV, 715), und in der Botschaft des Bundesrates betreffend die
Finanzlage des Bundes vom 26. Mai 1899 (Bundesbl. III, 819)
kam eine Einschrinkung der Portofreiheit abermals zur Sprache.

Auch der Bericht-der nationalrédtlichen Kommission fiir die Ge-
schaftsfihrung des Bundesrates im Jahre 1901 (Bundesbl. 1902,
III, 568) wies auf die Notwendigkeit einer Einschrénkung der Porto-
freiheit hin.

In der Botschaft des Bundesrates zum Postgesetzentwurf vom
25. Februar 1907 (Bundesbl. I, 699) war die Abschaffung der Porto-
freiheit vorgesehen, mit Ausnahme der Taxfreibeit zugunsten des
Militdrs, der Post- und der Telegraphenverwaltung und der Befér-
derung von Liebesgaben. :

In der Dezembersession 1914 wurde m Nationalrat ein Postulat
Rothenberger betretfend Abschaffung der Portofreiheit eingebracht.
Es wurde zuriickgezogen, nachdem der Bundesrat in der Junisession
1915 hatte mitteilen lassen, dass ihm das Postdepartement eine
dahinzielende Vorlage eingereicht habe. Mit Botschaft vom 20. Au-
gust 1915 (Bundesbl. ITI, 181) ging der Bundesversammlung ein
Gesetzesentwurf betreffend FEinschrinkung der Portofreiheit zu,
wonach die Taxfreiheit sémtlicher Behorden und Amtsstellen ab-
geschafft und nur die zugunsten der Wehrmimner im Dienst, dev
Post- und Telegraphenverwaltung, der Beforderung von Liebes-
gaben und' der Wohltétigkeitsanstalten beibehalten worden wire.
Noch bevor die fir die Vorberatung dieses Entwurfes bestellte
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nationalritliche Kommission -iiber die Eintretensfrage abgestimmt
hatte, was sich infolge der Kriegsereignisse verzogerte, wurde in der
Dezembersession 1917 im Nationalrat ein Postulat Knellwolf an-
genommen, dahingehend, der Bundesrat sei einzuladen, die Ein-
fithrang von Dienstfreimarken fiir alle portofreien Postsendungen
zu priifen. Die Priifung dieses Postulates durch die Postverwaltung
fihrte zur nochmaligen Erwigung aller die Portofreiheit betref-
fenden Fragen. Am 15. Dezember 1920 endlich reichten Herr Na-
tionalrat Meng und Mitunterzeichner eine Motion ein, worin der
Bundesrat eingeladen wird, eine Gesetzesnovelle betreffend die
grundsitzliche Abschaffung der Portofreiheit den eidg. Riten be-
forderlichst vorzulegen.

v Aus dem Vorstehenden erhelit, dass seit 1861 sowohl die Bundes-
versammlung als auch der Bundesrat die Einschrénkung oder Ab-
schaffung der Portofreiheit wiederholt und ergebnislos angeregt
haben, und zwar bald um die Portofreiheitsmissbriuche zu be-
kampfen oder die mit einer ausgedehnten Portofreiheit verbundenen
posttechnischen Schwierigkeiten zu beseitigen, bald um die Er-
trignisse der Postverwaltung zu steigern. Die Griinde, die diesen
Bestrebungen zugrunde lagen, sind so gewichtig, dass sie immer
wieder auftauchen und die Portofreiheitsfrage nie zur Ruhe kommen
lassen.

Der gegen- - Da das Postgesetz die Portofreiheit nur in grossen Zugen regelt,
wirtige  mussten eingehende Vollziehungsvorschriften éiber den Umfang der
Zustand. g yverciinstigungen der verschiedenen Kategorien von porto-

freiheitsherechtigten Behorden, Amtsstellen und Personen erlassen
werden. Diese sind in der Postordnung (Art. 144 bis 160), der Be-
triebsanleitung fiir die Poststellen (8.127 bis 158), in Verfiigungen
und Kreisschreiben der Postverwaltung enthalten. Sie bilden eine
Spezialwissenschaft, die ein eigentliches Studium erfordert.

Die Porto- ~ Die grosse Zahl der Behorden und Amtsstellen in Bund, Kan-

freiheit der tonen und Gemeinden und deren verschiedenartig normierte Tax-

Behorden  froiheit machen den Poststellon die Prifung der Portofreiheits-
und Amts- | . . . . . .

atellen,  berechtigung im Einzelfall ausserordentlich schwierig. Es sei darauf

hingewiesen, dass Bundes-, Kantons-, Bezirks- und Kreisbehorden

auch mit Privaten portofrei verkehren konnen, wihrend Ge-

meinde- und Kirchbehorden, Betreibungs- und Zivilstandsémter

Taxfreiheit nur im Verkehr mit Amtsstellen geniessen. Weibeln,

Bannwarten und #hnlichen Hilfspersonen ist in gewissen Féllen

portofreier Verkehr mit ihren Vorgesetzten zugestanden. Kom-

migsionen geniessen Portofreiheit wie Behdrden, wenn sie diesen

]
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gleichgestells und stindig sind, aber nur eine beschrinkte
Taxfreibeit, wenn es sich um blosse Unterkommissionen von Be-
hérden handelt. Die Poststellen sind selten in der Lage, in bezug
auf diese Kommissionen die richtige Unterscheidung zu machen
und die Portofreiheitsberechtigung zu prifen. Niemand weiss, wie
viele portofretheitsberechtigte Behorden und Amtsstellen dberhaupt
in der Schweiz bestehen, und wie sie alle heissen. Sehr oft braucht es
langwierige Untersuchungen und Erhebungen der Postbehorden
itber den rechtlichen Charakter einer Amtsstelle, um iiber ihren
Anspruch auf Portofreiheit und deren Umfang zu entscheiden. Es
ist klar, dass die Poststellen in solchen Fallen nicht in der Lage sind,
mit Sachkenntnis eine Verfiigung zu treffen. Weil aber rasch ge-
arbeitet werden muss, besteht bei ihnen die Neigung, fast alles, was
als Amtssache bezeichnet ist, ohne Beanstandung taxfrei zu befér-
dern, wodurch der Postverwaltung, wie die gelegentlich festgestellten
Missbréuche zeigen, viele Einnahmen entgehen.

Gemdiss Art. 57 des geltenden Postgesetzes und Art. 153 der Post-
ordnung konnen als portofreie Amtssachen nur solche Mitteilungen gel-
ten, die das Interesse des Staates, der Gemeinde, der Kirche oder der
Schule betreffen, wihrend die zahlreichen Sendungen, die von Be-
hérden und Amtsstellen im hauptsichlichen Interesse von Privaten,
wenn auch von Amtes wegen, gemacht werden, portopflichtig sind.

_Diese Vorschrift wird wegen ihrer Dehnbarkeit sowohl von den
Amtsstellen des Bundes als auch von denen der Kantone am wenigsten
beachtet. Die Poststellen sind aber hier in den meisten Fillen,
" ohne dem Inhalt der geschlossenen Sendungen nachzuforschen,
gar nicht i der’ Lage, die Vorschriften richtig anzuwenden.
Die Verhaltnisse sind in dieser Hinsicht wihrend des Krieges mit
seinen zahlreichen Neugriindungen von Amtsstellen so unhaltbar
geworden, dass, um den #Hrgsten Missbriuchen einigermassen zu
steuern, gestiitzt auf die ausserordentlichen Vollmachten des
Bundesrates, mit Bundesratsbeschluss vom 20. Februar 1918
(A.8.n. F. XXXIV, 245) der Wegfall des portofreien Verkehrs der
kriegswirtschaftlichen Amter des Bundes und der Kantone mit
Privaten verfigt werden musste.

. Wihrend der Mobilisation erwies sich die Bestimmung vonm

Art. 56, Buchst. d, des geltenden Postgesetzes, wonach alle unein-
geschriebenen Sendungen bis 2 kg von und an Wehrménner im
Dienst portofrei versandt werden koénnen, als viel zu weitgehend.
Verlobungsanzeigen und kaufménnische Zirkulare wurden, gestiitzt
auf diese Bestimmung, aus dem Militérdienst taxfrei versandt, und
Lieferanten sandten ihren Kunden Waren zum Wiederverkauf porto-

Portofreiheit
der Wehr-
ménner,
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frei in den Militdrdienst. Die Postverwaltung erliess daher im Jahr
1917 mit Zustimmung des Armeekommandos einschrinkende Bestim-
miingen in dem Sinne, dass nur noch personliche und dienstliche
Sendungen Taxfreiheit geniessen, eine Beschrinkung, die auch kiinf-
tig beibehalten werden sollte.

Ein besonders schwieriges Gebiet ist ferner die Portofreiheit
der Wehrménner ausser Dienst, die gemiss der ndmlichen Gesetzes-
vorschrift in militdrdienstlichen Fragen portofrei verkehren konnen.
Trotz der Bekanntmachung eines Bundesratsbeschlusses vom 28. De-
gember 1915, wonach Wehrminner ausser Dienst nur fiir solche
militdrdienstliche Sendungen, die ithnen durch® Gesetz, Verordnung
oder Dienstreglement vorgeschrieben sind, Portofreiheit geniessen,
wird diese fortwihrend auch fir zahlreiche andere Sendungen,
z. B. fiir solche betreffend Gedenkfeiern, beansprucht. Es ist ange-
zeigt, diese Portofreiheit kinftig auf den rein amtlichen Verkehr der
Kommandostellen zu beschranken.

Die Bestimmung von Art. 60 des geltenden Postgesetzes, woranf
gestiitzt fur Liebesgabensammlungen voriibergehend Portofreiheit
bewilligt werden kann, hat wihrend und nach der Kriegszeit zu einer
gewaltigen Vermehrung der Portofreiheitsbewilligungen und des
taxfreien Verkehrs beigetragen wund immer weitern Begehrlich-
keiten und Missbriuchen gerufen. Seit dem 1.Oktober 1920 ist
infolge Rickzugs der ausserordentlichen Portofreiheitsbewilligungen
in dieser Beziehung wieder der frithere Zustand eingetreten, wonach
solche Bewilligungen nur bei Brandunglicken, Na,turereignissen
und dergleichen erteilt werden.

Die Abgabe von Postfreimarken an Wohltitigkeitsanstalten
sodann, die im gleichen Gesetzesartikel vorgesehen ist, bringt es mit
sich, dass der Bund auch bei eigener schlechter Finanzlage solche
wohltidtige Anstalten, Vereine usw., die mehr oder weniger grosse
Vermogen aufweisen und ganz gut ohne Bundeshilfe bestehen konn-
ten, unterstiitzen muss.

Von den Portofreiheitsmissbriuchen gelangt nur eine verhilt-
nismissig geringe Zahl von Fillen zur Kenntnis der Postbehorden,
weil manche Poststelle lieber ein Auge zudriickt, als sich einer ein-
flugsreichen Amtsperson unbeliebt zu machen. Zur Beleuchtung
des Umfanges dieser Missbriuche sei hier nur das Beispiel erwihnt,
wonach im Jahr 1919 von 91 militérischen Sektionschefs eines Kan-
tons 44 die Portofreiheit missbrauchten, um in Sachen einer Besol-
dungserhéhungsbewegung mit ihrem Vereinsprisidenten zu ver-
kehren. Wir schitzen den Umfang des Portofreiheitsmisshrauchs
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auf etwa 20 9, des gesamten portofreien Verkehrs. Dem von den
Befurwortern der Portofreiheit jeweilen ins Feld gefithrten Argument,
man solle gegen die Missbrétuche nur scharf einschreiten, ist zu ent-
gegnen, dass dies nach dem Gesagten einfach nicht durchfithrbar
ist. Die Missbriuche sind unausrotthar.. Der Versuchung; die
Taxen zu umgehen, kénnen namentlich kleine Amtsstellen vielfach
nicht widerstehen. Zudem wechseln die Inhaber der Amtsstellen
fortwihrend. - Konnen schon die Poststellen oft nicht richtig unter-
scheiden, was als portofreie Amtssache zu gelten habe, so sind die
Amtsstellen dariiber meistens noch weniger auf dem laufendeén.
Die Bekdmpfung und die Ahndung der Missbrduche durch Bussen-
ausfillung ist uberdies eine #Husserst unangenehme Aufgabe. Die
aus der gegenwirtigen gesetzlichen Regelung der Portofreiheit ent-
springenden Verhiiltnisse bilden deshalb eine Quelle fortwihrender
Anstinde der Postorgane mit Behorden, Amtsstellen und porto-
freiheitsherechtigten Personen, verursachen zahlreiche, meist un-
fruchtbare Erorterungen und Schreibereien und machen den Erlass
von vielen Einzelvorschriften nétig. Der Arbeitsaufwand hierfir
belastet die Postverwaltung sebr stark. Dennoch kann auf diese
mehr vorbeugend wirkende Arbeit nicht verzichtet werden, sollen
nicht die Begehrlichkeit und die Portofreiheit ins Ungemessene
anwachsen.

Die Postverwaltung hat vom 17. bis 26. Mai 1920, d. h. wéhrend
10 Tagen, eine Statistik der portofreien Sendungen, ausgeschieden
nach Gattungen von portofreiheitsberechtigten Behorden, Amts-
stellen und Personen, aufnehmen und den Taxbetrag ermitteln
lassen, der hitte bezahlt werden miissen, wenn diese Sendungen
frankiert worden wiren. Nach den Ergebnissen dieser Erhebungen
wurden die Summen fiir das ganze Jahr berechnet. Die nachstehende
Darstellung veranschaulicht die Zunahme des portofreien Verkehrs
seit 1870. '

Jahr der Portofreie Brief- Andere portofreie Total der porto-
Zihlung postsendungen Sendungen freien Sendungen
1870 . . . . nicht getrennt ermittelt 8,896,429
1880 . . . .  nicht getrennt ermittelt 4,792,194
1896 . . . . 6,968,484 782,331 '7,695,815 n
1900 . . . . 11,527,409 1,736,044 18,263,453
1910 . .-. . 16,276,620 2,498,678 18,770,298

1920 . . . . 26,976,420 302,912 27,128,070 1)

D] Gentiiss besondern Erhebungen.

Statistisches
und
Finanzielles.
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Die Darstellung zeigf, dass die Zahl der portofreien Sendungen
seit 1870 entsprechend der allgemeinen Verkehrszunahme gewaltig
gestiegen ist, so dass die mit der Portofreiheit verbundenen Lasten
der Postverwaltung immer driickender wurden. Auf 12 145 Brief-
postgegenstinde. des Inlandverkehrs kommt heute eine portofreie .
Sendung. Ein Vergleich mit ausldndischen Verhéltnissen zeigt auch,
dass der Prozentsatz der portofreien Sendungen im Verhiltnis zur
Gesamtzahl der Briefpostsendungen des Inlandverkehrs in der
Schweiz sehr hoch ist. Dieser Prozentsatz machte in den letaten
Jahren aus:

in Deutschland . . . . . . . 3,7%

» Frapnkreich . . . . . . . . 4,18 %
» Holland. . . . . . . . .. 5,08% -
» der Schwelz ........ 8%

In die vorerwdhnte Statistik sind der portofreie Dienstverkehr
der Postverwaltung, die portofreien Sendungen der Mitglieder der
Bundesversammlung und die portofreien eidg.und kantonalen
. Blétter nicht einbezogen. Aus einer wihrend der Frithjahrssession
1920 aufgenommenen Statistik der portofreien Sendungen der Mit-
glieder der Bundesversammlung ergibt sich, dass auf jihrlich 60
Sitzungstage insgesamt nur 80,096 Seudungen kommen. Die Zahl
der portofrei versandten Exemplare eidg. Blitter betrug im Jahr

S 76,544 Stick
1880 . . . ..o 161,100 »
1890 . . . . oL 886,865 »
1900 . . ..o oo 3,123,921 »
1910 . . ..o oo oo 8,915,419 »
1919 . . . . o000 o 1,641,988 »
19920 ... . .o 000000 1,604,508 »

Die Abnahme in den Jahren 1919 und 1920 ist in der Haupt-
sache auf die Einschrinkung in der Abgabe dieser Blitter zuriick-
zufithren. Hierzu kommen rund 700,000 portofreie kantonale Blitter.
Die Gesamtzahl amtlicher portofreier Blitter betrigt somit; 2,804,508.

Nach den vorstehenden statistischen Angaben betrug der der
Postverwaltung aus der Portofrelhelt erwachsende Jahrhche Tax-
ausfall im Jahre 1920:




127

fir die portofreien Sendungen . . . . . . . . . . Fr. 8,924,412
tur die Sendungen der Mitglieder der Bundesver-
sammlung . . . ... L L L L Lo » 11,458

fir portofreie amtliche Blétter. . . . . . . . . . » 28,045

"Total Taxausfall Fr. 8,958,910

Davon entfallen:

auf den Dienstverkehr der Telegra-°

phen- und Telephonverwaltung . Fr. 200,000%)
suf Wehrméinner . . . . . . . . . » 1,142,258
auf Hilfskomitees . . . . . . . . . » 78,466

Fr. 1,420,724

Verbleiben fiir Behérden und Amtsstellen des Bundes,
der Unfallversicherungsanstalt, der Kantone, Ge-
meinden und Schulen, fir die Mitglieder der Bun-
desversammlung und fiir Wohltitigkeitsanstalten Fr. 2,538,186

Die Mehreinnahmen, die sich’ beim Wegfall der Portofreiheit
der Behorden und Amtsstellen des Bundes, der Unfallversicherungs-
anstalt, der Kantone, Gemeinden und Schulen, der Mitglieder der
Bundesversammlung und der Wohltitigkeitsanstalten fiir die Post-
verwaltung tatsichlich ergiben, witrden aber voraussichtlich weniger
als der statistisch ermittelte Taxausfall betragen, weil viele Sen-
dungen wahrscheinlich als Postkarten und Drucksachen, statt
wie heute als verschlossene Briefe zur Aufgabe kdmen. Unter Zu-
grundelegung eines durchschnittlichen Taxbetrages von 15 Rp.
und unter Beriicksichtigung einer Abnahme von etwa 20 9, des
heutigen portofreien Verkehrs, die bei Aufhebung der Taxfreiheit
zu erwarten ist, entfallen auf die Behorden und Amtsstellen des
Bundes mit 2,640,000 Sendungen (chne eidg. portofreie Blitter
und ohne Dienstverkehr der Post- und der Telegraphen- und Telephon-

verwaltung) . . . . . . . .. .. 0oL Br. 896,000
auf Behorden und Amtsstellen der Kantone, Gemein- .
den und Schulen mit 11,680,000 Sendungen . . » 1,752,000

Ubertrag Fr. 2,148,000

*) Schitzungsweise ermittelt. Der Dienstverkehr umfasst nur den porto-
freien Verkehr der Dienststellen der Telegraphenverwaltung unter sich.
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: ‘ Ubertrag  Fr. 2,148,000
Dazu kommen: '

fidr amtlicilé portofreie Blatter wu durchschnitt- o
lich 2 Rp.. . . . e e e e e e e e e e » 46,090

fir Sendungen der Mitglieder der Bundesversamm-
long zivka . . . . . . ... oL » 15,000
tir Wohltatigkeitsanstalten rand . . . . . . . . . » 150,000

©

Zusammen Fr. 2,859,090

Beim Wegfa]i dieser Portofreiheit wiirden die kiinftigen Mehr-
einnahmen ausmachen

fir die Postverwaltung rund. . . . . . . . . .. Fr. 2,500,000
fir den Bund aber nur rund . . . . . . . . .. » 2,000,000

d. h. die Behorden und Amtsstellen - des Bundes miissten rund
Fr. 500,000 fir Frankaturen auslegen, womit die Verwaltungs-
rechnungen” der betreffenden Departemente zu belasten wéren.
Bei diesen Berechnungen ist die Verwaltungsarbeit, die der
Postverwaltung beim heutigen Portofreiheitssystem erwichst, und
die wir auf mindestens Fr. 50,000 veranschlagen, nirgends mit-
gerechnet.

Im Weltpostverein haben die oben. dargelegten Erwigungen
schon bei dessen Grundung im Jahr 1874 in der Hauptsache zur
Abschaffung der Portofreiheit gefiihrt. Abgesehen vom Dienst-
verkehr der Postverwaltungen unter sich und den Sendungen fir
Kriegsgefangene besteht im Gebiet des Weltpostvereins keine Tax-
freiheit fiir Sendungen des internationalen Verkehrs. In England
ist die Portofreiheit seit Jahrzehnten, in Schweden seit 1874, eben-
falls fast vollstindig aufgehoben. Neuerdings wurde sie ganz oder
teilweise abgeschafft in Italien, das im Jahr 1919 Einschrinkungen
vornahm, und in Deutschland, das die Portofreiheit mit Gesetz
vom 29. April 1920 (Reichsgesetzblatt Nr. 89) ganz aufhob. In
einer Reihe von Staaten, z. B. in Frankreich, Belgien, Tschecho-
slowakien, Serbien und Spanien wird gegenwirtig die Einschrin-
kung oder Authebung der Portofreiheit vorbereitet, und zwar aus
dhnlichen Erwigungen, wie sie von uns geltend gemacht werden.

Nach all dem ist es nicht zu viel, wenn gesagt wird, dass die
Portofreiheit, die unter viel einfacheren Verhédltnissen eingefithrt
wurde, sich heute wberlebt habe und fiir einen geordneten Post-
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betrieb ein Hindernis bilde. Es darf auch darauf hingewiesen werden,
dass die Zollverwaltung keiner Verwaltung des Bundes oder der
Kantone Zollgebithrenireiheit gewshrt. Die Telegraphenverwaltung
kennt Gebithrenfreiheit nur fir den Dienstverkehr der. Post- und
Telegraphenverwaltung. Die Unfallversicherungsanstalt in Lu-
zern berechnet der Postverwaltung die vollen Primien, obwohl
sie selbst von der Postverwaltung Portofreiheit beansprucht. Jedes
stidtische Elektrizitats-, Gas- und Wasserwerk berechnet den abrigen
stidtischen Verwaltungen seine Lieferungen.

Der Einwand, die Portofreiheit sei notig, weil die Kontrolle der
Frankaturen bei den Behorden und Amtsstellen zu umstindlich
wire, ist wohl nicht stichhaltig. Wenn grosse private und o6ffent-
liche Betriebe, wie Strassenbahnen, Elektrizititswerke usw., die
nicht portofreiheitsberechtigt sind, und stédtische Gemeinden,
die im Verkehr mit Privaten keine Taxfreiheit geniessen, mit dem
Frankiersystem auskommen konnen, so sollte dies auch den eidge-
nossischen, kantonalen und ibrigen Behorden und Amtsstellen mog-

lich sein, die ibrigens ohnehin Portikassen fithren miissen oder .

doch sollten, da ja nur ihre im eigentlichen Verwaltungsinteresse,
nicht aber die im hauptsichlichen Interesse von Privaten gefithrte
Korrespondenz taxfrei ist. Der Wegfall der Portofreiheit wird hier
noch das Gute im Gefolge haben, dass die Zahl der Sendungen ab-
nimmt. Zur Beleuchtung, wie sehr die Portofreiheit dazu beitrigt,
die Sendungen der Post und dadurch deren Arbeit unnétig zu ver-
mehren, sei ein Beispiel aus vielen herausgegriffen. Hine kantonale
Finanzdirektion, die 24 kg Formulare an einen Bezirkssteuereinnehmer
zu senden hatte, zerstiickelte diese Sendung in 16 Teilsendungen, um
sie als portofreie Briefpakete befordern zu konnen.

- Um die von den Behorden und Amtsstellen in dieser Hinsicht
befiirchteten Unzukémmlichkeiten zu vermeiden, konnen fiir den

- amtlichen Verkehr sog. Marken mit Dienstaufdruck ausgegeben

werden. Die Abgabe dieser Marken konnte an jede einzelne Amts-
stelle oder an bestimmte Zentralstellen gegen Empfangschein er-
folgen, wobei iiber die geschuldeten Betrige periodisch abzu-
rechnen wire.

Nach dem Gesetzesentwurf kommt die in Art. 56, 57 und 58
des geltenden Postgesetzes vorgesehene Portofreiheit der Behorden
und Amtsstellen des Bundes, der Kantone, Bezirke, Kreise, Gemein-

~ den, der Aufsichtsbehorden der dtfentlichen Schulen, der Betreibungs-

und Zivilstandsimter, der Pfarrimter und Kirchenvorstinde, sowie
die der schweizerischen Unfallversicherungsanstalt in Luzern (Art. 52

Die Ein-
schrankung
nach den
Art. 37 u. 38
 des
Entwurfs,



Verhiltnis

Kantonen.

zu den

730

des Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes) vollig in Wegfall,
Die Postverwaltung wird aber gemiss Art. 40, Abs. 2, verpilichtet,
den Behorden und Amtsstellen gegen Entrichtung des Taxwertes
auf Verlangen Marken mit Dienstaufdruck zu liefern.

Die Abgabe von Postfreimarken an wohltitige Anstalten und
Vereine fillt ebenfalls dahin. Anstalten und Vereine, die bisher
Postireimarken bezogen, werden auf den Subventionsweg verwiesen.
Ein Sehritt in dieser Richtung wurde bereits mit der Annahme des
in der Junisession 1920 der eidg. Rite gestellten Postulats Zimmerli
getan, wonach das Departement des Innern vom Jahr 1921 hinweg
der Postverwaltung den Gesamtbetrag der verabiolgten Postfrei-
marken riackvergiitet.

Bestehen bleibt geméss Art. 87 des Entwurfs bloss die Porto-
freiheit
a. der militdrischenr Kommandostellen fir a,usgehende unein-
geschriebene dienstliche Sendungen bis 2 14 kg;

b. der Wehrménner im Dienst fiir aus- und eingehendé unein-
geschriebene Briefpostsendungen bis zum Gewicht von 2 1 kg
zu personlichen oder dienstlichen Zwecken,

Die Postverwaltung wird gemiss Art. 88 fernerhin ermichtigt,
wie bisher fir die Beforderung von Liebesgaben bei Notstinden
vorithergehende Portofreiheit zu gewihren.

Art. 88 der Bundesverfassung von 1848 enthielt eingehende
Vorschriften daritber, in welcher Weise der Bund die Kantone fiir
die Abtretung des Postregals zu entschidigen habe. Trotzdem hierbei
der Portofreiheit nicht besonders Erwihnung getan wurde, ist doch
anzunehmen, dass die XKantone, die unter der Xantonalpostverwal-
tung die Portofreiheit kannten, gestiitzt auf die grundsitzliche Ent-
schiadigungspflicht des Bundes fir die Abtretung des Postregals
nach dem Ubergang des Postwesens an den Bund den Fortbestand
ihrer Portofreiheit oder aber eine Abfindungssumme beanspruchen

 durften, soweit sie dafiir in der Entschidigungssuinme fiir die Ab-

tretung des Postregals einen Betrag nicht schon in Rechnung gestellt
hatten. Die oft gehorte Auffassung dagegen, die Kantone hitten
ein unentziechbares Recht auf immerwihrenden Fortbestand der
Portofreiheit, steht im Widerspruch zur vorbehaltlosen Gesetzgebungs-
befugnis des Bundes betreffend das Postwesen

Diese grundsitazliche Entsch*ldlgungQPfhcht des Bundes gemdss
Art. 83 der Bundesverfassung von 1848 konnte sich dem Umfange
nach aber nur auf die Ausdehnung der kantonalen Portofreiheit:
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unter den Kantonalpostverwaltungen beziehen. Anlisslich der Ver-
handlungen fiir die Bundesverfassungsrevision in den Jahren 1871
und 1878 legten die Behérden den Berechnungen fir den neuen
Finanzausgleich Mehreinnahmen der Postverwaltung zugrunde,
die auf 250,000 bzw. Fr. 300,000 beziffert und ausdriicklich mit
der kommenden Authebung der Portofreiheit begriindet wurden
(Protokolle der 12.und 18. Sitzung der Kommission vom 4.und
6. Marz 1871 und Botschaft des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung betreifend Revision der Bundesverfassung vom 4. Juli 1878,
Bundesbl. 1873 11, 983). Es ergibt sich hieraus, dass die Kantone
mit dem Finanzausgleich von 1874 nicht nur fir den Wegfall der
Postentschiidigungen, sondern auch fir die Authebung der Portofrei-
heit, d. h. fir simtliche auf dem ehemaligen kantonalen Postregal
fussenden Anspriiche bereits abgefunden worden sind. Der Bundes-

rat berief sich dann auch in den frither erwihnten Botschatten vom

28. Februar 1876, 2. Juni 1577, 26. November 1888, 25.Februar
1907 und 20. August 1915 jewcilen ausdriicklich auf diese Tatsache,
und wir gestatten uns, neuerdings darauf hinzuweisen.

Die Bundesverfassung von 1848 gebot dem Bund sodann nur
die Aufrechthaltung der Verbindungen der Kantonalpost; tatsich-
lich hat die Bundespost diese Verbindungen aber vervielfacht.
Gegenitber dem Kantonalpostsystem hat die Bundespost auch
sonst eine grosse Entwicklung und Verbesserung erfahren. Der Rein-
ertrag der Bundespost ist infolgedessen seit 1849 von ungefihr
20—-25 9%, der Bruttoeinnahmen allmihlich bis auf nicht ganz 2 9,
im Jahre 1918 gesunken. Seit dem Ausbruch des Weltkrieges sind
sogar gewaltige Defizite an Stelle der Uberschiisse getreten.
Aus den fiskalischen Kantonalpostbetrieben hat sich die Bundes-
post zu einer ganz iiberwiegend volkswirtschaftlich betriebenen
Verkehrsanstalt entwickelt. Daraus haben die Kantone indirekt
grossere Vorteile gezogen als der Bund selbst, Vorteile, die auch die
vorerwihnten zifferméssig berechneten Postentschadigungen, wie
sie bis 1874 vom Bund an die Kantone auszurichten waren, weit
tibersteigen. Man kann somit wohl sagen, dass der Bund die Kan-
tone fiir das Postregal doppelt abgefunden hat, direkt mit den ver-
fassungsmiissigen Postentschiddigungen und dem Iinanzausgleich
von 1874 und indirekt mit freiwilligen Verkehrsverbesserungen.
Zieht man ferner in Erwigung, dass der Bund von der ithm in Art. 42,
Buchst. f, der Bundesverfassung eingeriumten Befugnis, von den
Kantonen Beitrige zur Deckung seiner Ausgaben zu verlangen,
trotz seinen schwierigen Finanzverhiltnissen noch nie Gebrauch ge-
macht hat, so wird es klar, dass Entschidigungsbegehren, die sich
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auf'die Postverhiltnisse vor 1848 stiitzen, heute auch jeder matenellen
Begrundung entbehren.

Da die Kantone sowohl fiir das kantonale Postregal als auch
fiir die kantonale Portofréiheit, wie sie vor 1848 bestand, abgefunden
wurden und im iibrigen fir die Abschaffung der von der Bundespost
itber die kantonale Portofreiheit hinaus gewihrten Portofreiheit
keine Abfindung zu beanspruchen haben, kann von einer Entschi-
digung des Bundes an die Kantone fiir den Wegfall der Portofreiheit
nur noch aus Billigkeitserwiigungen gesprochen werden, um den
Kantonen den Ubergang vom System der Portofreiheit zu dem der
Taxpflicht zu erleichtern. Es wiirde sich um eine freiwillige Leistung
des Bundes handeln, in gleicher Weise, wie die den Kantonen seit 1874
gewilirte Portofreiheit als freiwilliges, bundesrechtlich normiertes
Zugestindnis des Bundes an die Kantone za betrachten ist. In diesem
Sinne sieht Art.40 des Entwurfes vor, dass der Bund den Kantonen
fiir sich und die Bezirke, Kreise und Gemeinden beim Wegfall der
Portofreiheit fiir die ersten 10 Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
gemiss dem Verhiltnis der Bevolkerungszahl eine jihrliche Ent-
schidigung von insgesamt Fr. 500,000 aus der Postkasse ausrichtot.
Zieht man die finanzielle Lage des Bundes und der Postverwaltung
insbesondere, das Fehlen jedes rechtlichen Auspruchs auf Entschi-
digung und die Tatsachen in Betracht, dass in der geméss den sta-
tistischen Erhebungen und Berechnungen auf die Kantone und Ge-
meinden entfallenden Summe von rund Fr. 1,700,000 fir Taxausfall
auch der auf etwa 20 %, zu veranschlagende Portofretheitsmissbrauch
mitherechnet ist, so erscheint diese Entschidigung als angemessen.

" Sie kitme laut der in Beilage 5 dargestellten Verteilung jeweilen im

Monat Januar, fir das Jahr des Inkrafttretens des Gesetzes notigen-
falls pro rata temporis, zur Auszah]ung. Vom 11. Jahr nach dem In-
krafttreten des Gesetzes an wiirde die Gesamtentschidigung jahrlich
um Fr. 50,000 herabgesetzt, so dass sie im 21. Jahr ganz wegfiele,

V. Hafipflicht der Postverwaltung.

A. Allgemeine Bestimmungen,
(Art. 41—48.)
Zu Arit. 41 (bisher Art. 106, Buchst. ¢ und ¢).

Die neue Best;immung in Ziff. 1, wonach die Haftpflicht der
Postverwaltung aus dem Postverkehr auf den im Postverkehrs-
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gesetz umschriebenen Umfang beschriinkt bleibt, entspricht dem
bisherigen Rechtszustand bei allen Postverwaltungen. Sie griindet
sich auf die Haftungsgrundsiitze des offentlichen Rechts, wonach
der Staat Privaten fir Schaden, den sie durch die Ausitbung staat-
licher Titigkeit erleiden, nur haftet, wenn dies durch Gesetzes-
vorschrift ausdriicklich vorgeschrieben ist. Da die Tétigkeit der
Post als offentlich-rechtlicher Anstalt grundsitzlich den Normen

des offentlichen Rechts untersteht, ist die Anwendung offentlich-

rechtlicher Haftungsgrundsiitze gegeben. Der Ausschluss der Haf-
tung fiir die grosse Zahl von uneingeschriebenen Sendungen, deren
Aufgabe und Ablieferung nicht nachweisbar ist, und die Beschréin-
kung der Haftung auf feste Betrige (Tarifierung) bei den zahlreichen
verschlossenen Einschreibsendungen ohne Wertangabe, deren Inhalt
die Post nicht kennt, ist auch aus rein praktischen Erwigungen unum-
génglich. Die Aufgeber haben es in der Hand, ihre Interessen durch
Einschreibung oder Wertangabe zu wahren. Im tibrigen ist die gesetz-
liche Haftpflicht entsprechend den Bediirfnissen des Verkehrs zu
ordnen. Eine darither hinausgehende Verantwortlichkeit, z. B. die
Haftung fir den ganzen Schaden in allen Fillen, wo Arglist oder
" grobe Fahrlissigkeit des Personals vorliegt, wie dies gelegentlich ver-
langt wird, muss in dieser Allgemeinheit aus praktischen Griinden
abgelehnt werden. In den wenigsten auf Diebstahl beruhenden
Verlustfillen wird der Diebstahl und damit die Arglist nachgewiesen
werden konnen. Dagegen ist die Haftung fir grobes Verschulden
bei Verspitungen der Reisendenpost (Art. 45, Abs. 8) und bei der
Geld- und Bankpost (siche unten zu Art. 51) neu aufgenommen,

B. Besondere Haftpflichtbestimmungen betretfend die einzelnen
Postverkehrszweige.

(Art. 44—51.)
Zu Art. 44—46 (bisher Art.95—99).

So selbstverstindlich die Vorschrift in Art. 44, Abs. 8, wonach

die Post fir konzessionierte Unternehmungen keine Haftptlicht

" ithernimmt, sein mag, so erscheint es aus praktischen Griinden doch
angezeigt, sie aufzunehmen, um von vornherein jeden Zweifel aus-
zuschliessen.

Bundesblatt. 73. Jahrg. Bd. IV. . 51

Reisenden-
post.
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"Die Billigkeit erheischt, kinftig auch bei Verspitung von Post-
reisenden eine angemessene Entschidigung fitr notwendige Kosten,
z. B. fiir Rickfahrt, fiir Mahlzeiten oder fiir auswirtiges Ubernachten,
auszurichten, dhnlich wie es im FRisenbahnverkehr bereits wblich
ist (Eisenbahntransportgesetz, Art. 59).

Zu Art. 47—50,

Die Entschadigung fir verlorens Einschreibsendungen, . die
gegenwirtig Fr. 50 betrigt, wird, in Ubereinstimmung mit dem Welt-
postverein, beibehalten; dagegen wird die Entschadigung fur Ver-
luste von Poststicken von Fr. 15 fir das kg, entsprechend der
Steigerung der Warenpreise, auf Fr. 25 hinaufgesetzt. Der bis-
herige Abstand des Ansatzes von Fr. 50 fiir einen eingeschriebenen
Brief und von rund Fr. 15 fir ein ganzes Poststiickkilogramm ent-
behrt der innern Berechtigung. Die verhéltnisméssig zu hohe Ent-
schiadigung fiir den eingeschriebenen Brief begunstigt berdies die
Geptlogenheit, Wertsachen und Banknoten mit blossen Einschreib-
briefen zu versenden. Die Haftpflicht fiir Einschreibsendungen will
nicht einen Sachwert decken, sondern nur das Interesse, das der
Versender an der richtigen Zustellung einer. Nachricht hat. -
Dieses Interesse sollte mit Fr. 50 auch in Zukunit um so eher hoch
genug bewertet sein, als der Versender diesen Betrag ohne jeden
Nachweis eines wirklichen Schadens beanspruchen kann. Xs
kommt sehr oft vor, dass eine Entschiidigung von Fr. 50 ausgerichtet
werden muss, wihrend der durch den Verlust entstandene Scha-
den bedeutend geringer ist.

Neu ist vorgesehen, dass bei Wertsendungen die Geltendmachung
eines Anspruchs wegen Beraubung oder Beschidigung spitestens
an dem auf die -Ablieferung folgenden Werktag angebracht werden
muss. Es entspricht dies tbrigens der bisherigen Praxis. Dem
Empfénger einer Wertsendung darf wohl zugemutet werden,
dass er sie sofort nach Empfang nachpriift. Die Untersuchung ver-
spricht bei vorgekommenen Unregelmissigkeiten um so eher Erfolg,
je rascher sie aufgenommen werden kann

Bei Verspidtung einer KRinschreibsendung, eines Poststiickes
oder einer Wertsendung um mehr als 24 Stunden tber die ordentliche °
Lieferfrist hinaus ist eine Erhohung der bisherigen Entschidigung
von Fr.15 auf Fr.25 vorgesehen.
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Zu Art. 51.

Die neue Vorschrift, wonach die Post auch haftet, wenn sie die
Nachnahmesendung oder die Inlagen des Kinzugsauftrags dem
Empfinger ohne Bezahlung ausfolgte, ist dem Weltpostrecht ange-
passt.

Wird der Inhaber einer Postcheckrechnung durch missbriuch-
liche Verwendung von Postchecks geschidigt, so haftet die Post
nach dem Entwurf, wenn einem ihrer Beamten grobes Verschulden
nachgewiesen werden kann. Das geltende Postgesetz enthilt hier-
iber keine ausdriickliche Bestimmung, so dass die Post heute nach
den Normen des dffentlichen Rechts die Entschadigungspilicht auch
bei grobem Verschulden ihrer Beamten in allen Fillen ablehnen
kann, fir die im Gesetz eine Haftpflicht nicht besonders vorge-
sehen ist.

Die Verspitungsentschiddigung im Einzugsauftrags-, Post- und
Zahlungsanweisungsverkehr wurde wie fir Einschreibsendungen
von Fr.15 auf Fr.25 erhoht. Sie soll kunftig auch ausgerichtet
werden, wenn ein Einzugsauftrag mehr als 24 Stunden zu spit dem
Protest- oder Betreibungsbeamten ubermittelt wurde. Nach gel-
tendem Postgesetz wird fur solche Verspitungen nicht gehaftet.

Bei verspiteten Gutschriften im Postcheckverkehr ist fir die
Zeit der Verspitung iiber die ordentliche Erledigungsfrist die Ver-
gatung von Verzugszins vorgesehen. Da es sich hier im Gegensatz
zam Postanweisungsverkehr in der Hauptsache um geschift-
liche Zahlungen handelt, wo eine Verspatung in der Regel bloss Zins-
verluste im Gefolge hat, ist die Zinsvergiitung die passendere Ent-
schiidigung als ein fester Betrag von Fr. 25.

V. Strafbestimmungen.
(Art. 52—62.)
Zu Art. 52 (bisher Art. 114 und 115).

Die der bisherigen Praxis entsprechende Bestimmung von
Abs. 2, wonach die in den Art. 55—58 genannten strafbaren Hand-
Jungen auch bei fahrlissiger Begehung strafbar sind, ist nétig, weil
eine grosse Zahl dieser Handlungen fahrlissig begangen wird und die
Linrichtungen der Postanstalt auch gegeniiber fahrlissiger Begehung
des Schutzes bediirfen. Von Bedeutung ist dies namentlich bei den
Fiskaldelikten (Postregalverletzungen usw.) des Art. 58. Der Grad
des Verschuldens soll im Strafmass beriicksichtigt werden.

Geld- und
Bankpost.

Allgemeine
Bestimmungen.
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Zu Art. 53 (bisher Art. 54 des Bundesstrafrechts).

Wir verweisen zunichst auf die Ausfithrungen oben S. 699 und 700.
Im Gegensatz zum geltenden Postgesetz wurden simtliche Straf-
androhungen fiir Postgeheimnisvetletzung, Unterschlagung von Post-
gendungen u. dgl. aufgenommen. Dies ist nétig, weil die Fassung des
Art. 54 des Bundesstrafrechts von 1858 veraltet ist. Dessen Tat-
bestéinde treffen auf die heutigen Verhéltnisse teilweise nicht mehr
zu, $0 z. B. nicht das Tatbestandsmerkmal des versiegelten
Briefes. Die Fassung des Art. 53 des Entwurfs lehnt sich an die
des Art. 286 des Entwurfs eines schweizerischen Strafgesetzbuches
vom 23. Juli 1918 an.

Zu Art. 54 (bisher Art. 114 und 116).

Die Geltendmachung eines echten Postchecks ohne geniigende
Deckung, die nach dem Postgesetz von 1910 der Strafe der Bundes-
aktenfilschung unterliegt, wurde nicht mehr als besonderes Delikt
aufgenommen. Sie soll kinftig nach den Normen des gemeinen
Strafrechts behandelt werden. Diese Regelung geniigt; denn seit
der Einrichtung des Postcheckdienstes wurde kein einziger solcher
Fall strafrechtlich verfolgt.

Von Bedeutung ist die Neuerung, dass der strafrechtliche Schutz
auf alle Postwertzeichen usw. des In- und Auslandes ausgedehnt
wird, wihrend nach dem Postgesetz von 1910 nur die geltenden
Postwertzeichen geschiitzt sind. Die Erweiterung des Schutzes anf
alle Wertzeichen ist der Schweiz durch Art. 18 des Weltpostvertrages
von Rom und Art. 20 des Weltpostvertrages von Madrid zur Pflicht
gemacht. Die vorgeschlagene Regelung ist auch im Einklang mit
der entsprechenden Bestimmung von Art. 211-des Entwurfs eines
schweizerischen Strafgesetzbuches vom 28. Juli 1918.

Zu Art. 55 (bisher Art. 115).

Der Schutz gegen bloss unbefugte Nachahmung wurde wie in
Art. 54 des vorliegenden Entwurfs und in Art. 327 und 328 des Ent-
wurfs eines schweizerischen Strafgesetzbuches vom 23. Juli 1918
ausgedehnt auf die Wertzeichen, Siegel usw. der Postverwaltung
schlechthin, statt bloss auf die geltenden, weil auch die Nachahmung

nicht mehr geltender Siegel usw. zu Missbrauch und Irrefihrung
dienen kann.
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_ Zu Art. 56 (bisher Art. 117, Buchst. ¢).

Die Ausdehnung des strafrechtlichen Schutzes, den die Sicher-  Gefihr-
heit des Postwagenverkehrs geniesst, auf die Verkehrssicherheit der ~ dungen.
von der Postverwaltung konzessionierten Unternehmungen ist notig
wegen der grossen Zahl konzessionierter Automobilunternehmungen,
denen sich fortwihrend viele Menschenleben anvertrauen.

- Zu Art. 67.

Wenn konzessionierte Unternehmungen die ihnen in den Kon- Ordnungs-
zessionen auferlegten Pflichten nicht erfilllen, so stehen den Auf- widrigkeiten
sichtsbehorden nach geltendem Recht keine gentigenden Mittel zu
Gebote, um ihren Weisungen Nachachtung zu verschaffen. Die
Androhung des Konzessionsentzugs ist meist unbehelflich, da ihre
Verwirklichung iiber das Ziel hinausschiessen wiirde. Es ist daher
zweckmissig, besondere Strafandrohungen vorzusehen.

Die Strafbefugnis der Postverwaltung bei Fillen von Zuwider-
handlung der Postbeniitzer gegen Anordnungen des Postpersonals
1st, wie die bisherige Strafhefugnis gegen Versender, die Gegenstinde.
aufgeben, deren Beforderung mit der Post verboten ist (Entwurf
Art. 56, Abs. 1, bisher Art. 117, Buchst. ¢), ein Ausfluss der polizei-
lichen Anstaltsgewalt der Post. Sie ist witnschenswert, um der Post
zu ermoglichen, die Ordnung in den Postriumen und Postwagen so
viel als moglich ohne die Inanspruchnahme der Sicherheitspolizei
aufrechtzuerhalten, wie dies in #hnlicher Weise bei den Eisenbahnen
der Fall ist.

Zu Art. 58 (bisher Art. 117).

Der Hochstbetrag der Busse wurde der Geldentwertung ent- Verletzungen
sprechend von Fr. 1—500 auf Fr. 8—1000 und im Wiederholungs- des Postregals

. und anderer
fall von Fr. 2000 auf Fr. 3000 erhoht. Fiskalrechte.

Als neue Verletzung wurde die Umgehung der Posttaxen auf-
genommen, die schon im Posttaxengesetz von 1884 beriicksichtigt
war. Die Erfahrung hat gelehrt, dass eine solche allgemeine Bestim-
mung nétig ist, weil nicht alle einzelnen Fille der Posttaxenumgehung
aufgezihlt werden konnen.

Zu Art. 59.

Durch die neue, an und fiix sich selbstverstindliche Bestimmung Vorbehalt der

dieses Artikels soll unzweideutig ausgesprochen sein, dass alle in den allgemeinen
Strafgesetze.
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Art. 583—58 nicht erwihnten Ubertretungen oder Vergehen nach den
Normen des gemeinen Strafrechts zu verfolgen sind.

Zu Art. 60 (bisher Art. 114—116).

Verfahren, Keine Bemerkungen.
Zu Art. 61 (bisher Art. 118—120).

_ Die Delegationsbefugnis des Postdepartements wurde zu dessen
Entlastung und in Beriicksichtigung der Geldentwertung von Fr. 200
auf Fr. 500 erhoht.

Die Bestimmung des bisherigen Art. 120, wonach dem Verzeiger
ein Drittel der bezogenen Bussen zufédllt, wurde fallen gelassen,
da sie heutigen Anschauungen nicht mehr entspricht und nach den
bisherigen Erfahrungen auch nicht nétig erscheint.

Zu Art. 62 (bisher Art. 121).
Anzeigepflicht Keine Bemerkungen.
und i
Rechtshilfe. o
: Vi, Schluss- und Ubergangsbestimmungen.
(Art. 63—65.)
Zu Art. 63 (bisher Art. 1 und 124).

Geltungs- Alle im Gesetz selber festgelegten Preise fiir die hauptséchlichen
bereich und Postleistungen sind als Taxen bezeichnet, wihrend fir die Entgelte,
zzlrl:;gﬁﬁﬁzs' deren Festsetzung durch den Bundesrat in der Postordnung er-

folgen wird, der Ausdruck Gebithren gewihlt wurde. Es wird also
kinftig zwischen den Taxen des Postverkehrsgesetzes und den
Gebithren der Postordnung zu unterscheiden sein. Diese formell
unterschiedliche Behandlung beruht auf der von jeher befolgten
Erwégung, dass nur die fiir Verkehr und Finanzen wichtigsten
Entgelte eine gesetzliche Bindung erfahren sollen. Die Festsetzung
der Entgelte von geringerer Bedeutung ist wie bisher dem Ver-
ordnungsweg tberlassen. Diese Gebithren scheiden wieder in zwei
Gruppen aus, in die wichtigern, auf die schon im Gesetz aus-
dritcklich hingewiesen ist, und in die unbedeutenderén, oder
noch nicht vorgesehenen, zu deren Erhebung die allgemeine Klausel
des Art. 68, 8, letzter Satz, ermichtigt. In Betracht kommen Ge-
bithren mehr nebensichlicher Art, wie Fach- und Lagergebiihren,
Gebithren fir Nachsendungsauftrige, Zeitungsabonnemente usw.,
die zum grossten Teil schon jetzt durch die Postordnung geregelt sind.
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Zu Art. 64 (bisher Art. 18),

Wichtig ist die Bestimmung in Art. 64, wonach der Bundes-
rat die Taxen, Gewichtsgrenzen, Entfernungsstufen, Fristen, Zins
und Entschidigungsansitze des Gesetzes mit Genehmigung der
Bundesversammlung #ndern kann. Schon auf Grund von Art. 18
des geltenden Postgesetzes ist der Bundesrat ermichtigt, einzelne
Taxen und Gebithren unter Vorbehalt der Genehmigung dutrch die
Bundesversammlung herabzusetzen. Wahrend der Kriegszeit hatte
der Bundesrat auf Grund seiner ausserordentlichen Vollmachten
iiberdies die Moglichkeit, die Taxen entsprechend den Bedirfnissen
auch zu erhohen. Die Not der Zeit zwang ihn wiederholt, hiervon
Gebrauch zu machen. Die Taxbestimmungen der Post sind im fort-
wiihrenden Wandel der gegenwiirtigen Zeitliufe notwendigen Ande-

rungen unterworfen. Es sollte daher die gesetzliche Grundlage dafiir’

geschaffen werden, dass Taxénderungen, die sich durch die Umstéinde
aufzwingen, ohne die Umstédndlichkeit und vor allem ohne den Zeit-
verlust durchgefithrt werden konnen, die mit einemn dem Referendum
unterstellten Gesetzeserlass unzertrennbar sind. Die Bestimmung,
dass solche Anderungen von der Genehmigung der Bundesversamm-
lung abhiéngig sind, sollte gentigende Gewihr dafiir bieten, dass
diese Befugnis, sel es im Sinn einer Taxerhéhung oder -ermissigung,
nur ausgeiibt wird, wenn die Verhélfnisse es erfordern oder gestatten.

Zy Art. 65 (bisher Art.125).

Da sich der vorliegende Entwurf mit der Organisation der Post-
verwaltung nicht befasst, miissen nur die Bestimmungen des gel
tenden Postgesetzes aufgehoben werden, die sich auf den Post-
verkehr beziehen, wihrend die in Art. 69—94 und in Art. 113 ent-
haltenen Organisationsbestimmungen dieses Gesetzes vorderhand
noch in Kraft bleiben. Bis zum Inkrafttreten des eidgentssischen
Lotteriegesetzes soll auch Art. 15 des geltenden Gesetzes weiter zu
Kraft bestehen.

Da das Postregalgesetz von 1894 durch das geltende Postgesetz
aufgehoben wurde und in Art. 44 des gegenwiirtigen Entwurfs schlecht-
hin auf das Eisenbahnhaftpﬂichtgesetz verwiesen ist, wird der in
Abs. 2 des Art. 65 erwidhnte Nachsatz in Art. 24, Ziff, 2, des E1sen-
bahnhaftpflichtgesetzes unnotig.

Anderungs-
vorbehalt.

Aufgehobene
Gesetzesbe-
stimmungen.
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Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen empfehlen wir
lhnen die Annahme des nachstehenden Gesetzesentwurfes und be-
niitzen den Anlass, Sie wiederholt unserer ausgezeichneten Hoch-

achtung zu versichern:
Bern, den 28. Oktober 1921.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
~Der Bundesprésident:
Schulthess.

Der Bundeskanzler:
Steiger.
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Ausgabenstatistik. ‘ Beilage 1.

1. Personalbestand.
(auf Ende April des betreffenden Jahres.)

Wen! im lah g

l) 1913 ’ 1918 1919 1920 1921 1921 gegentiber '
1913 :

Il 17,360 ‘ 16,697 | 16,605 { 16,966 | 16,661 ‘ — 699 )I

2, Personalausgaben.

1913 1918 1919 1920

1921 Meheim Jahr

Schiitzung 1%:"9: f; )

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Verwaltung | 2,650,000f 8,945,415| 5,218,277| 5,807,016, 5,700,000 | 3,050,00
Betrieb: ' |
Besoldungen,

Teuerungs-

zulagen

usw.. . . [39,977,932/65,431,443/79,710,586(89,238,155| 92,480,000 |52,502,0681
Dienstklei- ’

der . 1,153,926| 1,026,209! 2,012,057| 1,824,633] 2,685,000 { 1,531,07

| Total B’trieb[41,131,858(66,457,652/81,722,64891,062,788| 95,165,000/54,033,14
[ Gesamttotal [43,781,85870,403,067|86,935,920(96,869,804|100,865,000/57,083,14

Verhiltnis % % % % % %
Verwaltung
zu Betrieb 6,05 5,60 6,00 - 5,99 5,65 —0,40
3. Ausgaben fiir Dienstriume.
1921 Mehr Im Jahr|
191 191 1919 1920 .
3 8 : Sehitzung | 1921 gegen
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.. Fr.
Mietzinge . | 2,486,645 8,812,277| 8,355,861] 3,740,287, 8,875,000 1,888,855}
Lokale: ‘

Einrichtung . 303,152 210,929 204,417 269,084| 484,500 181,348
Beleuchtung. 313,044| 247,343| 230,324 258,529 268,500 —44.5
Heizung . . 261,339| 958,856| 914,301 1,187,751 820,000{ 558,661jf
Reinigung. . | 94,152| 138,229 124,514| 148,019 189,000 94,848

Total Lokale | 971,687 1,555,357| 1,473,556] 1,868,383| 1,762,000, 790,313
Il Gesamttotal. | 3,458,382( 4,867,634 4,829,417 5,603,670| 5,637,000| 2,178,668

1

3
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Beilage 1 (Fortseteung).

4. Ausgaben fiir Transporte.

) 1921 Mehr Im Jah
1913 1918 1919 1920 Schatzung 13%:”?%%%-
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Eisenbahnen
1| und Dampt- .
schiffe . . . | 4,444,831 4,801,238| 5,518,355 6,096,167|10,879,000 6,434,169
Automobil-
gesellschaften|
Unternehmer| )
u. Boten . . | 8,171,512| 7,655,067 8,658,220 8,847,055| 8,566,500 394,988
Eigene Unter- '
nehmungen -
(ohne Personaf) 28,955 110,638| 275,608 958,685| 2,030,000| 2,001,045
Total . . . |12,645,298/12,566,943|14,452,183|15,001,907(21,475,000 8,830,2021'

b. Ausgaben fiir Anschaffung der Wertzeichen.

1921 Mehr im Jahn
1813 1918 1919 1920 Schitzung 1921 gegen-

liber 1913
4 Fr, Fr. Fr, Fr. Fr. Fr,
Papier . . . | 248,489 | 850,614 | 404,897 | 410,609 | 575,000 | 826,511
Druck . . . 124,244 | 180,808 | 192,611 | 249,986 | 260,000 | 135,756
Total . . . | 872,783 | 531,422 | 597,508 | 660,595 | 835,000 | 462,267 I

6. Ubrige Ausgaben.

1921 Mehr im Jahr

1913 1918 1919 | 1920 Schiitzung Igﬂrg?gt‘ag-
Fr. Fr. Fr. Fr, Fr., Fr.

Bureaumate-
rial, Druck- )
sachenu. dgl. 865,433| 1,342,075! 1,566,243 1,765,929| 2,118,000 1,252,567
Verschiedenes 45,568 45,988 71,451 90,016 56,500 10,932

Total . . . | 911,001 1,388,063 1,637,694| 1,855,945 2,174,500 1,263@}'
| l
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Beilage 1 (Schluss).

7. Gegenseitiges Verhiltnis der Ausgaben.

1921 Mehr im Jahr
1913 1918 1919 1920 Schitzung 13&9(;3%;
% % % % % %
| Personalaus-
gaben . . M50 8,1 80,4 80,15 00 5,41
Ausgaben fiir :
Dienstriume 5,66 5,52 4,45 4,48 4,50 ~—1,34
Ausgaben fiir
Transporte . 20,65 14,0 13,45 13,45 16,4, —4 95
Ausgaben fiir
Herstellung
der Wert- l
zeichen 0,61 0,50 0,55 ° 0,55 0,64 0,05
Ubrige Aus-
gaben . . . 1,49 15 1,5 15s 1,66 0,17
Total . . .| 100 | 100 100 100 100 — |
| |

8. Verhiiltnis der- Ausgaben zu den Einnahmen
(sog. Ausgabenkoeffizient).

(|
1921 Mehr im Jahr
1918 1919 1920 Schiitzung 1921 %gggnuber h
o %% A % %% %% “
98,34 116,35, 126,95 130,55 120, %) 21,5,

Y) Bei Annahme eines Defizites von 22 Millionen Franken.
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Beilage 2.

Verkehrsstatistik.
1. Reisendenpost.
’ lahr Befdrderte Relsende
. m

1918 . o e e 1,808,521
1918 . . o e e e 598,211 — 66,4
1919 . . . e e 625,149 | .+ 4,
1920 . . oo e e e U 780,687 +16,,
19219 . Lo 900,000 + 28,

1) Schitzungen auf Grund des Verkehrs der ersten 8 Monate.

2. Briefpost.

] Eingeschriebene . . Obrige Kleinsendungen
’ Jahe Kleinsendungen Avonnierte Zeltungen (ohne Nachnahme)
0/o °/'o 0/0
1913. . | 6,667,980 ' 213,426,805 334,480,738
1918. . | 7,854,962 | + 17,5 [250,568,017| 4 17,, 848,739,527 -} 4,4
1919. . ) 8,520,366 | + 8, |265818,328) + 6,, |332,422102) — 4,
1920. 8,520,185 1 — 277,841,543 + 4, [858,669,660| + T,
1921 1) 7,280,000 | —14,, 1276,050,802] — 0,5 |308,455,916] — 14,

1) Schatzungen auf Grund des Verkehrs der ersten 8 Monate.

3. Paketpost.

Posipake:)?] m(}ol,\“n:ch\::;ilzz)gabe und Wertsendungen
o %o
1918. . 27,324,765 1,544,587
1918. . 28,641,263 + 4, 1,767,864 +14,,
1919. . -+ 82,196,639 +12,, 1,878,572 + 6,5
1920. 32,811,034 + 1, 1,851,509 — 1,
1921 1) 27,652,513 — 15, 1,806,841 — 2y,

b Schia:tzungep auf Grund des Verkehrs der ersten 8 Monate.
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2 (Fortseteung).

4. Geldpost.

Nachnahmen
lahr Postanweisungen | Einzugsaufirége
Kleinsendungen Pakete . '

. . 0/0 0/0 ‘0/0 0/0 i

1913 | 9,461,894 3,913,989 5,921,150 3,276,911
1918 | 8,848,941 — 6,5/ 3,638,920 |— 7.0} 5,874,651 — 0,}2,692,169 |-—17,4
111919 | 9,915,958) +12,4|( 3,943,763 |+ 8,45,443,728 — 7,5(2,809,447 |+ 4,5
{11920 [11,029,710{ 411, 4,319,581 |+ 9,5]5,267,508|— 3,,] 8,605,018 1 +-28,5
19211Y) (11,805,924 + 7, || 3,878,370 |—10,2 | 4,492,857 |—14,, | 8,684,496 |+ 0,4

5. Bankpost.

!} Schitzungen auf Grund des Verkehrs der ersten 8 Monate.

1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1882

|

588,0717.
139,232,
100,452.
550,587.
1,601,489.
1,791,588.
2,011,864.
2,034,282,
1,608,013.

Einzahlungen Auszahlungen Uberweisungen | Rechnungsinhaber
%% % ) %%
1913 | 8,870,153 | 1,589,138 1,290,247 15,812
1918 18,761,054 +55,; | 2,974,788 | 4-87,,| 2,521,670 [4-95,,| 27,604 [+74,,
1919 14,623,438+ 6,5]2,905,551 |— 2,,12,958,487 [4-17,,| 88,780 [4-22,,
1920 |[16,913,652/+15,,12,932,484 |+ 0,,]3,602,634 |1+22,,| 88,745 |+14,,
19211) [16,685,790— 1,5]2,982,841 [+ 1,; 8,595,414 | — 0,4 42,000 {+ 8
1) Schitzungen auf Grund des Verkehrs der ersten 8 Monate.
Bedlage 3.

Rechnungsergebnisse der schweiz, Postverwaltung 1874—1920.

12 Aktivsaldo
50 »
28 »
43 »
02 »
32 »
34 »
61 »
13 »
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Bedlage 3 (Fortsetzung).

1883 . . . .. Fr. 1,245,822, 83 Aktivsaldo
1884 . . . .. » 1,181,866. 64 »
1885 . . . .. » 1,508,136. 87 »
1886 . . . . . » . 1,582,651. 80 »
1887 . . . .. » 1,582,545.09 »
1888 . . . .. » 1,754,259, 06 »
1889 . . . .. »  2.299,841. 44 »
180 . . . .. »  2,271.362. 23 »
1891 . . . .. » 1,686,897.47 »
1892 . . . . . » 912,949. 84 »
1898 . . . . . »  1,389,446. 92 »
1894 . . . . . »  1,400,182. 67 »
1895 - . . .. »  1,4592,492. 79 »
1896 . . . . . » 2,547 ,870. 82 »
1897 . . . . . » 1,658,026.27 »
1898 . . . .. »  1,044,186. 67 »
1899 . . . .. »  92,788,489. 55 »
1900 . . . .. »  2,700,351. 10 »
1901 ... L. »  3,068,527. 68 »
1902 . . . .. »  8,666,289. 11 »
1908 . . . .. » 3,5656,278. 03 »
1904 . . . ., » 8,877,608, 82 »
1905 . . . .. »  4,496,117. 69 »
1906 . . . .. »  3,679,059. 55 »
1907 . . . .. »  8,897,250. 87 »
1908 . . . .. »  2,958,986. 64 »
1909 . . . ... » 8,785,059.08 »
1910 . . . . . » 2,568,078, 82 »
1911 . . . .. »  8,751,874.12 »
1912 . . . . . » 2,518,888.49 »
1918 . . . .. » 1,004,610.16 »
1914 . . . . . » 6,158,484, 44 Passivsaldo
1915 . . . .. »  2,229,623. 19 »
1916 . . . . . » 2,979,337, — »
1917 . .. .. » 8,171,313, — »
1918 . . . .. C» 12,585,054. 19 »
1919 . . . .. » 23,010,822. 93 »
1920 . . . .. » 28,276,783. 22 »
1921 . . . .. ©o» 22,000,000, — » (schatzungsweise)

1922 . .. L. » 13,194,000. — » (Voranschlag)
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Bedlage 4 a.

Berechnung der Einnahmen aus den neuen Taxen.

—_—

Ertrag der Ertrag der Ixe:r- oder
bisherigen Taxen| neuen Taxen inderertrag
der neuen Taxen
Fr. Fr. Fr.
A. Sendungspost.
1. Briefe und andere allgemeine
Kleinsendungen bis 1 kg . .| 26,930,726 28,670,925 |+1,740,199")
2. Postkarten . . . . . . . . 8,045,008 8,045,008 —
3. Betreibungsurkunden 74,029 92,536 |+ 18,507
4, Drucksachen . . . . . . . 4,048,483 3,886,544 |— 161,939
5. Abonnierte Zeitungen . . . 4,236,406 4,236,406 —
6. Eingchreibgebiihr fir Klein-
sendungen . . . . . . . . 1,456,000 1,456,000 —
7. Gerichtsurkunden . . . . . 41,905 49,887 |+ 7,982
8. Stiicktaxen . . . . . . . . 23,154,120 21,721,978 ——1,432,1421)
9. Werttaxen . . . . . . . . 181,675 285,272 |+ 153,597
10. Bestellgebithren . . . . . 1,000,000 — —1,000,000
B. Geld- und Bankpost.
|| 1. Nacknahmen . . . . . . . 3,487,228 3,887,408 |+ 400,180 ¥
2. Einzugsauftrage . . . . . 1,605,236 2,089,835 [+ 484,599
3. Postanweisungen . . . . . 1,192,382 1,225,492 |+ 33,110
W 4. Postcheckverkehr . . . . . 2,800,659 2,956,903 |+ 156,244
78,208,857 78,604,194 |+ 2,994,408
78,208,857 [|—2,594,071
Gesamtmehrertrag. . . . . 400,337 |+ 400,337
1) Darch Einfithrung uneingeschriebener Kleinsendungen bis 1 kg erhthen
sich die Binnahmen aus den Kleinsendungen. Diesen Mehreinnahmen steht ein Ausfall
bei den Stitcktaxen gegeniiber.
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Bedlage 46,

Veranschlagung der Einnahmen aus dem Kleinsendungsverkehr.

Prozenl‘ Veranschiagte Einnahmen auf Grund
Stiickzahl der der Taxen .
Gegenstidnde (Verkehr Gesamt-
A [k | 1 o | 1. Jomr | Voremowat
zahl | " 1918 1921 1921
. Fr. Fr. Fr.
1. Abonnierte Zei- I
tungen. . . . . 268,978,292] 46, | 2,118,203 | 4,236,406 | 4,236,406
2. Drucksachen 64,775,739| 11,, | 2,298,587 | 4,048,483 | 8,886,544
3. Warenmuster . . 431,838 0,, 24,830 — —
4. Postkarten . . . | 79,890,000f 18,, | 6,033,756 | 8,045,008 | 8,045,008
5. Betreibungsur-
kunden. .. . . . 185,073| 0,45 55,522 74,029 92,536 |
Zus. Nm. 1—5 414,260,942 70,4, | 10,530,848 | 16,403,926 | 16,260,494
6. Briefe und tibrige
Kleinsendungen
bis 250 g
Nahverkehr . . 58,712,618 10,, | 5,877,262 5,877,262 | 5,886,261
Fernverkehr 105,207,321| 18, | 15,790,098 | 21,053,464 | 21,066,464
iiber 250 bis 1000z {  5,727,885] 0,4 — —_ 1,718,200
Zus. Nr.6 . 169,647,274 29,0, | 21,667,360 | 26,930,726 | 28,670,925
7. Gerichtsurkunden 79,819 0,44 36,917 41,905 49,887
8. Finschreibtaxe fiir
ubrige Kleinsen- | in Nr. 6
dungen bis 250 g |mitgezahlt | — 1,092,000 | 1,456,000 | 1,456,000
Zus. Nrn.1—8 583,988,035|100,, | 33,827,125 | 44,832,557 | 46,437,306
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Beilage 4c.

Veranschlagung der Einnahmen aus dem Stiickverkehr.

Bundesblatt

73. Jahrg. Bd. IV.

Veranschlagte Einnahmen auf Grund
J Prozent der Taxen
Stiickzahl der
Gewichtsstufen (Verkehr Getsuarzt- vom vom Vorleggqrurf
1921) | SYI% 1) September| 1. Januar )
zahl 1918 f 1921 Zonentarif
- ab 10 kg
Fr, Fr. Fr.
bis 250 ¢g. .. 1) 1,496,841 4,00 } 225,026
. ’ 1,795,209
iber 250 g Lis 500 ¢ .|') 4,487,190 13,46 } 1,795,209 /798,20 } 9,990.934
» 500g , 1 kg|') 6,967,480} 20,0 }61367]6 } 7.670.895 =
s 1 kg, 2 8,374,311 | 25,2 e e 5,024,586
s 2Y2, , B, 6,537,430 | 19,1 | 8,922,458 | 5,229,944 | 5,883,687 J
w By oy T, 1,966,896 | 5,90 } 2,360,275
0 450,686
a Mo, ,10 1,666,861 ] 5,00 } 4,860,508 ; 5,450, 2,600,291
Zus. bis 10 kg| 31,497,009 ] 94,45 | 16,214,891 | 20,146,684 | 18,284,799
uber 10 bis 15 kg. 1,206,807 3,62 2,172,253 | 2,418,614 | 2,829,359
» 15 , 20 , . 83,3431 O, 230,860 254,530 260,530
. 20 , 25, . 30,004| 0,00 103,889 114,540 117,241
w 25, 380, . 16,669 | 0,05, 69,260 76,361 78,161
s, 30 , 85, . 8,3341 0,025 40,599 44,541 45,591
J y 385 , 40, . 5,334 0,016 29,550 32,580 338,348
, 40 , 45 , . 3,334 O, 20,779 22,910 23,449
s 45 , B0, . 6,3341 0,019 43,863 48,360 49,500
Portofrei . 480,056 | 1,4 — — —
Total . 38,337,224 1100 18,925,744 | 23,154,120 21,721,978
Pro memoria:
]| Uneingeschriebene
Kleinsendungen . 6,474,088 | 19,2 — — 1y 1,826,106
18,925,744 | 23,154,120 | 23,548,084
1) Angenommen, die Hilfte der bisherigen Poststiicke bis 1 kg wiirden kiinftig
q.ls uneingeschriebene Kleinsendungen aufgegeben (siehe Beilage 4b).
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Veranschlagung der Einnahmen aus dem Postanweisungsverkehr.

Bedlage 4d.

. Prozente Veranschlagte Einnahmen auf Grund der Taxen
Betrag Shiokaeh! der Gesamt- seit 1. Februar
: (Verkehr 1921) " 0 b bis 1915 1915 Vorentwurf
Fr. Fr. Fr.
Bis 20 Fr. . e 1,324,430 33,6 198,664. 50 264,886. — 264,886. —
Uber 20 bis 50 Fr. . 1,072,158 27,2 [\ 268,039. 50 1
» D0 100 ,, 681,924 173 | 350,816. 40 204,577.20 |f 526,224. 60
, 100 , 200 , 457,244 11,6 137,173. 20 182,897. 60 182,897. 60
. 200 , 300 , 173,437 44 69.374. 80 86,718. 50 86,718. 50
» 300 400 78,835 2,0 39,417. 50 47,301. — 47.301. —
» 400 500 , 55,185 1, 33,111. — 38,629. 50 38,629. 50
, 500 , 600 , 27,592 0y 19,314. 40 22,073. 60
» 600 700 , 15,767 0, 12,613. 60 14,190. 30
s 700 800 , 11,825 Oy 10,642. 50 11,825. — 78,835. 20
» 800 900 |, 7,884 0,2 7,884, — 8,672. 40
» 900 , 1000 35,476 0,0 39,023. 60 42,571. 20
3,941,757 100 918,035. 50 1,192,381.80 | 1,225,492. 40

-3
(A8
(=}



Veranschlagung der Einnahmen aus dem Nachnahmenverkehr.

Stiickzahl

Beilage 4e!

Prozent Veranschlagte Einnahmen auf Grund der Taxen

Betrag der Gesamt- -

(Verkebr 1921) Fycon | bis 1921 | * 078" | Vorentwurs
Fr. Fr. Fr. .
Bis 10 Fr. . . . . 9,526,640 60,78 952,664 1,428,996 1,905,327
Uber 10 bis 20 Fr. . 3,322,718 91,105 664,544 664,544 664,544
, 2 , 30, 1,272,780 8,115 381,834 381,834 381,834
.30 . 40 . 563,066 8,50 225,226 225,226 995,226
. 40 . 50 , 318,391 2,08 159,196 159,196 159,196
, 50 . €0 . 189,780 Lo 113,868 113,868
. 60 , 70 , 115,280 0,155 l 80,696 80,696
, 70 . S0 87,205 0,556 994,457 69,764 69,764
. 8 , 9 , 58,405 0,405 [ 48,065 48,065 -
, 90 , 100 , 45,092 0,287 45,092 45,092
, 100 ., 200 . 122,416 0,7505 85,691 177,503 146,899
., 200 . 300 , 20,703 0,132 16,562 49,687 28,984
300 , 400 5,411 0,0845 4,870 18,127 8,658
. 400 , 500 2,196 0,014 2,196 9,443 3,953
, 500 . 600 , 1,019 0,008 - 1121 5,350 2,038
. 600 , 700 . 47 0,008 565 2,920 1,036
, 700 , 800 . 392 0,002 510 2,803 941
. 800 , 900 ., 157 0,001 220 1,272 408
, 900 ,1000 , 314 0,002 471 2,842 879

Amtliche O 36,858 0,285 — — —
Total 15,684,294 100 9,790,127 3,487,228 3,887,408

16L
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Beilage 4 f.

Veranschlagung der Einnahmen aus dem Postcheckverkehr.
I. Binzahlungsscheine.

1

Veranschlagte Einnahmen auf Grund der Taxen

Stiickzahl

Betrag Verkehr

i seit Vorentwurf
der Taxstufen 1921 bis 1915

1. Febr. 1915 1921

Prozent der
Gesamtstiickzahl

Taxe | Betrag || Taxe | Betrag || Taxe | Betrag

Rp. Fr. Rp. Fr. Rp. Fr.

609,115

Bis 20 Fr. 6,712,604 | 40,5 5 | 335,635
}5 { }10 1,218,250

iiber 20— 100Fr.[ 5,460,602 | 32,05 10 | 546,960
» 100— 200 , | 1,933,883 |11s0| 10 | 193,388) 15 | 290,082( 15 | 290,082
»  200— 300 , 837,627 | 5,2 15 | 125644 || 20 | 167,525] 20 | 167,525
» 800— 400 , 447,179 | 208 20 | 89,436|| 25 | 111,795| 25 | 111,795
» 400— 500 , 288,664 | 1,43 25 | 72,166| 30 | 86,699| 30 | 86,599
» 500—1000 ,, 578,997 | 3, | 40Y)| 281,599 45Y)| 249,119 40 | 281,599
» 1000—1500 151,841 | 001 65 | 98,697| 70%)| 106,289| 50 | 75,920
» 1500—2000 , 116,800 | 0,70| 90 | 105,120{ 95%)| 110,960|| 60 | 70,080

, 2000—2500 38,377 | 0,110 | 42,215][115Y)] 44,134|| 70 | 26,864

, 2500 —3000 , 33,372 | 0,20(135 | 45,052(140%| 46,721 80 | 26,698

[ . 3000—3s00 , 15,017 | 000160 | 24,027||165Y| 24,778|| 90 | 13,515
, 3500—4000 , 15,017 | 000185 | 27,781]l190Y)| 28,532[t00 | 15,017

. 4000—4500 ,, 8,343 | 0,s210° | 17,520(215Y 17,987{110 | 9,177

, 4500—5000 ,, 8,343 | 0,235 | 19,606(2401) 20,028[120 | 10,012

, 5000 Fr. 30,034 | 0,s|400 | 120,136 405Y) 121,638 }2001) 60,068
16,685,7901[100%/0 1,821,502 2,308,727 9,413,181

1) Durchschnittstaxe.
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Beilage 4 f (Fortsetzzmg).

Veranschlagung der Einnahmen aus dem Postcheckverkehr.
II. Barabhebungen am Schalter der Checkbureaux.

Veranschlagte Einnahmen auf Grund der Taxen

) =
Stiick- _§ [
Betrag - zahl i . .
der Taxstufen Verkehr S -E‘f-’ bis 1915 selt Vorentwurf
: ’ NE 1. Febr. 1915 1921
1921 & §
<

Taxe { Betrag |l Taxe | Betrag [/ Taxe| Betrag

Rp. Fr. || Rp. Fr. Rp. Fr.

Bis 100 Fr. {185,373 | 21,0 5| 6769 5 | 6,769
iiber 100— 500Fr: | 223,120 |35 |\ 5 23,136 10 | 22,313
. 10| 32,734
. 500—1000 , |104,210 | 16,3 15 | 15,631
, 1000—1500 , | 37,396 | 6,0 20 | 7479
’ }10 7,256 }15 10,882
. 1500—2000 , | 35,152 | 5. . 25 | 8,788
2000—2500 , | 15,644 | 2 . 130 | 4693
» " ’ > }15 a684 [L20| 6,245 '
, 2500—3000 , | 15,582 | 2 |/ 35 | 5,454
- 015 | 1, 40 | 3,166
» 8000--8500 , | 7,915 1 L }20 3,142 }25 3,927 ’
, 8500—4000 , | 7,791 | 1,5 45 | 3506
4000—4500 6233 | 1 : 50 | 3,116
n SO B I ”° }25 2,092 }30 3,590 ’
. 4500—5000 ,°| 5734 | O P les | 8,154
5000 Fr. 99107 | 40| 45| 13,008 | 50| 14,563 ||80Y)| 23,286
623,2661)[100% 54,307 78,700 107,355

1) Durchschnittstaxe.
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Beilage £f (2. Fortseteung).

Veranschlagung der Einnahmen aus dem Postcheckverkehr.
OI. Zahlungsanweisungen.

Veranschlagte Einnahmen auf Grund der Taxen

. Stick- | 5
Betra zahi oS :
g 2| bis 1915 geit Vorentwurf
der Taxstufen Verkehr SE 1. Febr. 1915 1921
1921 |5 :
S | Taxe | Betrag || Taxe | Betrag [[Taxe | Betrag
Rp. Fr. Rp. ‘Fr. Rp. Fr.

Bis 100 Fr. . . |1,480,397] 62,74 15| 222,060( 15| 222,060
: }15 334,611
tber 100— 500 Fr.| 617,029 | 26,15 20 | 150,069 20| 128,406

» 500—1000 , | 138,316] 5.6 25| 88,329

. 1000—1500 , | 35,394 1 } 80| 10,618
» 1500—2000 , | 34,685] 1,1 35| 12,140
, 2000—2500 , | 12,978| Ogs } 40| 5,191

20| 14,018]| 25| 17,520

, 2500—3000 , | 11,798| Oy 25| 6194 801 7483 45| 5,309
» 3000—3500 ,, 6,371] O 50| 3,185
, 3500—4000 , 4,719] 0,2 55| 2,595
, 4000—4500 , 4,719} 0,0 60 2,831
, 4800—5000 ,, 2,596 | O,u 65| 1,687

30| 3,27| 85| 3,881

35 2,660| 40 2,926

» 5000 . . . 15,573 ] Oe| 55 8,565| 60 9,343 1190 | 14,016
2,359,675 | 100 369,273 413,232 436,367
Zusammenstellung.
1. Einzahlungs-
scheine . . . 1,821,502 2,308,727
II. Barabhebungen 54,307 78,70
III. Zahlungsanweisungen ¢ 369,273 418,232

2,245,082” 2,800,65“

1) Durchschnittstaxe.
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Beilage 5.

Verteilungsplan fiir die Portofreiheitsentschédigung.
Betreffnis auf den Kopf der Bevilkerung: 12,88563 Rappen.

(Zahlung von 1920.)

Kantone Kopfzahl Betrag

Zarich. . . .. . ...... . 538,602 Fr. 69,401.72
Bern . . . ... ... ..., 674,394 »  86,899. 24
Luzern . . . . . . . .. ... 177,073 » 22,816, 79
Ui . . .. 00 0. 28,978 »  8,089,05
Schwyz . . . . .. .. .. .. 59,731 » 7,696, 66
Obwalden . . . . . . ... .. 17,567 » 2,263, 60
Nidwalden . . . . . . . . . .. 18,956 »  1,798.80
Glarus. . . . . . . ... ... 83,834 » 4,359, 69
Zog . . . . . oL 81,569 » 4,067, 88
Freiburg. . . . . . . . . . .. 143,055 » 18,483, 39
Solothurn . . . . . . . . . .. 130,617 » 16,880. 69
Baselstadt . . . . . . . .. .. 140,708 » 18,180. 97
Baselland . . . . . . .. ... 82,390 » 10,616. 89
Schaffhausen. . . . . . . . . . 50,498 » 6,497, 92
Appenzell A-Rh.. . . . . . .. 55,354 » 7,132, 66
Appenzell L-Rh. . . . . . . .. 14,614 » 1,888.09
St.Gallen . . . . .. ... .. 295,543 »  88,082. 28
Graubtinden . . . . . . . . . . 119,854 » 15,448, 82
Aargan . . . . . ... ... 240,776 » 81,025.26
Thurgau . . . . . . . . . ... 185,933 » 17,515.69
PTessin . . . . . . . . . ... 152,256 » 19,618.99
Waadt. . . . . . .. .. ... 817,498 »  40,911.380
Wallis. . . . ... .. .... 128,246 » 16,525.18
Neuwenburg. . . . . . . . . .. 131,349 » 16,925.01
Genf . . . . ... ... ... 171,000 » 922,034, 26
Aufrundung . . . . . . .. » C—. 22
3,880,320 Fr. 500,000, —
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Ubersicht iiber die Taxen der Sendungspost.

Beilage 6.

T — |
Kleinsendungen E::‘?:;;'el:l Stilcksendungen
I T
ot sarore [z o possicte |
Abonnierte Zeitungs- Rp. Rp. ®p. ||
nummern. . . . . 1%, — bis 250 g . . . . . . 30
Unadressierte Druck- iiber 250 g bis 1 kg. . 40
sachen . . . . . . 3 — » 1 kg bis 215 kg 60
Taxpflicht. Zeitungs- ¢ » 2% » » 5 » 90
beilagen bis 50g . 3 — » 5 » » T% » | 120
Blindenschrift fiir je » TWh» »10 » 150
500 g bis 3 kg 5 25
Drucksachen im allge- b. Frachtstiicke
meinen bis 50g . . 5 25
iber 50bis 250 g . 10 30 zgfm zgfw Z:’.m Z:r'm
“» 250 » 500g. 15 35
Drucksachen zur An- Fiir je Rp.| Bp. | Rp. | Rp.
sicht bis 50g. . . 10 — 5 kg 60(110(150 180
iber 50 bis 250 g . 15 —
» 250 » 500g' 20 - kg Z;fle Z:ﬁe Znsﬁs Z:ﬂa
l Leihsendungenv. Zeit-
schriften u. Biichern Rp. Rpj Rp, | Rp.
bis'2kg . . . .. 80 — | iber 10 bis 15 [180 830] 450 540
Postkarten . . . . . 10 30 » 15 » 20]240| 440! 600| 720
Briefe u. tibrige Klein- » 20 » 925 ]|800( 550| 750! 900
sendungen bis 250g 110 | 20 |80 | 40| , 25 » 30360/ 660| 900{1080
iibér 250 bis 1000 g 80 50 » 80 » 85[420| 770{1050[1260
Betreibungsurkunden 50 70 » 85 » 40480 880(1200|1440
Gerichtsurkunden bis » 40 » 45 |540] 920113501620
250g . . . ... — |60 | 70} , 45 » 50600[1100[1500[1800
_iiber 250 big 1000 g —_ 80
' Rp.
Werisendungen bis 300 Fr. .| 20 § usw. 10 Rp. mehr fir
(Werttaxe) iiber 800 bis 500 Fr.| 30 je weitere 500 Fr.
» 500 » 1000 » | 40 oder einen Bruch-
» 1000 » 1500 » | 50 teil davon
» 1500 » 2000 » | 60

Fiir vertragliche Wertversicherungen wird eine
80 %o der gewdhnlichen Werttaxen vorgesehen.

Erméssigung von 50 bis
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Beilage 7.

Ubersicht Gber die Taxen der Geld- und Bankpost.

Yergleichende Darsiellung der Taxen fiir Werthriefe, Postanweisungen
und Postcheckverkehr,

i
. Postcheckverkehr
Betrag W;ri‘tssegg((n)nzen Postan- ”
i h weisungen|  gip- Aus- an-
in Fr. Gewicht g zahll::qan zahl::gen ng&%snann:;n
Rp. ‘Rp. Rp. Rp. Rp.
bis20 . . . . .. ... .. 20 1 1
tber 20bis 100 . . . . . . 50 30 }10 f 5 J 15
» 100 » 200 .. . . .. (80 4 20) 40 15
» 200 » 800 .. . ... 50. 20
» 800 » 400 .. . ... } [ 60 | 25 10 20
» 400 » 500 .. . ... (80 + 80) 70 30
» 500 » 600 .. . . .. i -
» 600 » 700 . . . ... ]
jo» 700 » 800 ... ... I 80 |; 40 15 25
» 800 » 900 . . .... [ (30 + 40)
» 900 » 1000 . . . . .. [
©» 1000 » 1500 . . . . . 80 90 50 20 30
» 1500 » 2000 . . . . . . 90 100 60 25 35
_ usw. usw. 10 Rp. { usw. 5 Rp.
mehr fir je | mehr fir je
weitere weitere
500 Fr. 500 Fr.
Nachnahmen,
Rp. Rp.
bis 20 Fr. . . . . 20 iber 70 bis 80 Fr. . 80
iiber 20.bis 30 Fl. 30 » 80 » 90 » 90 H
» 80 » 40 » 40 » 90 » 100 » 100
» 40 » 50 » 50 » 100 » 200 » 120
» 50 » 60 » . 60 » 200 » 800 » . . 140
‘ » 60 » 70 » » 70  |usw. 20 Rp. mehr fir je weitere 100 Fr.
: oder einen Bruchteil davon bis 1000 Fr.
und 20 Rp. mehr fir je weitere 1000 Fr.
oder einen Bruchteil davon.
Einzugsauftrige.
Taxe fiir Finschreib- Hinzugstaxe Postanweisungs-
sendung 20 Rp. bzw. Einzahlungstaxe




Vergleichung der Postfrachtstlicktaxen mit den Eilgut- und den Expressguttaxen

Beilage 8a.

der schweiz. Bundesbahnen.

Distanzbeispiele in Taritkm
Genf-Lausanne. ., . . . . 61 } 159
Lausanne-Bern ., . . . . 98 : :
Bern-Olten . . . . . . . 67 | Basel oder
Olten-Ziirich . . . . . . 63 | Bern } -Luzern 96
Zirich-Chur . . . . . ., 118 | Luzern-Bellinzona . 205
Ziirich-St. Gallen. . . . . 85 | Bellinzona-Chiasso . 63
Le Locle-Bern. 91
Taxen der Sendungen im Gewicht von kg “
Zone Strecke Versendungsart iiber 10|itber 15 iiber 20jitber 25/itber 30{itber 35/itber 40{iiber 4
bis 15 | bis 20 | bis 25 | bis 30 | bis 35 | bis 40 | bis 45 | bis 50
, Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. Rp.
Eilgut . . . . . .. .. 105 | 105 160 | 160 | 210 210 | 260 | 260
50 km Express . . . . . . . .. 125 | 125 190 | 190 | 250 | 250 315 315
) Post . . ... . ... 180 | 240 300 ; 860 | 420 | 480 | 540 | 600
1. : :
Eilgut . . . . . . .. s . .| 200 | 200 300 | 300 | 400 | 400 490 | 490
100 km Express . . . . . . .. 235 235 355 355 470 470 590 590
Post . . . .. . ... ... 180 | 240 300 | 360 | 420 | 480 | 540 | 600
|
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Eilgut . . . . .. ... 200 | 200 300 | 800 | 400 | 400 | 490 | 490
101 km Express. . . . . .. .. 240 | 240 355 | 855 | 475 | 475 595 | 595
Post . . . . . ... .. 330 | 440 550 ) 660 | 770 | 880 | 990 | 1100
II.
Eilgut . . . .. .. .. 340 | 340 5§10 | 510 | 670 | 670 | 840 | 840
200 km Express. . . . . . . .. . 400 | 400 605 | 605 | 805 | 805 | 1005 | 1005
Post . . ... ... .. 330 | 440 550 | 660 | 770 | 880 | 990 | 1100
(T Eilgut . . . ... ... 340 | 840 510, 5101 670 670 8401 840
201 km Express. . . . . . . .. 405 | 405 605 | 605 | 805 { 805 | 1005 | 1005
Post . . ... ... .. 450 { 600 750 | 900 | 1050 | 1200 | 1350 | 1500
II1.
Eilgut . . . . . . ... 420 | 420 630 | 630 | 840 | 840 | 1040 | 1040
300 km Express. . . . . . . .. . 500 | 500 750 | 750 { 1000 | 1000 | 1250 | 1250
Post . . . ... ... .. 450 | 600 750 | 900 | 1050 | 1200 | 1350 | 1500
Eilgut . . .. ... .. 420 | 420 630 | 630 | 840 | 840 | 1040 | 1040
301 km Express. . . . . . . .. 500 | 500 750 | 1750 | 1000 | 1000 | 1250 | 1250
Post . . ... ... .. 540 | 720 900 | 1080 | 1260 | 1440 | 1620 | 1800
Eilgut . . . .. .. .. 490 | 490 740 | 740 | 980 { 980 | 1230 | 1230
Iv. 400 km Express. . . . . . . .. 590 | 590 885 | 885 | 1180 | 1180 | 1470 | 1470
Post . . . .. ... .. 540 | 720 900 | 1080 | 1260 | 1440 | 1620 | 1800
Eilgut . . .. .. ... 565 | 565 850 | 850 | 1130 | 1130 | 1410 | 1410
500 km Express. . . . . .. .. 680 | 680 | 1015 | 1015 | 1355 | 13556 | 1690 | 1690
Post . . ... ... .. 540 | 720 900 | 1080 { 1260 | 1440 | 1620 | 1800

6SL



Beilage 8b.

Vergleichung der Postfrachistiicktaxen mit den Eilgut- und den Expreésguttaxen der Rhtischen Bahn.

Mindesteilguttaxe = 60 Rp.
Mindestexpressguttaxe = 80 Rp.
Taxen der -Sendungen im Gewicht von kg:
Streck Versendungs- . ]
Zone recke art iiber 10|ttber 15 iiber 20|iiber 25 iiber 30|iber 35 iber 4oluber 45
bis 15 bis 20| bis 25| bis 50 | bis 35 | bis 40| bis 45| bis 50
Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. . Rp. Rp. Rp.
. Eilgut 80 | 110 135 | 160 { 185 | 215 240 | 265
L g};"rg}““’;n) Express. . . 125 | 125 | 190 | 190 | 250 | 250 | 310 | 3810 F
S Post . . . . 180 | 240 | 300 | 860 | 420 | 480 | 540 | "600
|
. Eilgut 120 | 155 195 | 2351 270! 310 | 3850 | 385
I i}g“"g;f‘fgml Express. . . 185 | 185 | 280 | 280 | 870 | 370 | 460 | 460
(40,2 ) Post . . . . 180 | 240 300 | 360 | 420 | 480 | 540 | 600
Chur-Davos Platz Eilgut 215 | 285 355 | 425 | 495 | 565 | 635 705
I. (via Klosters) Express. . . . 315 | 315 470 | 470 ) 625 625 ) 780 | 780
(50 Eff.-km) Post . . . .. 180 | 240 300 | 860 | 420 | 480 | 540 | 600
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Chur-Disentis Eilgat . . . 170 | 230 | 285 | 340 | 895 | 455 | 510 | 565
I. (59,0 Bl Express. . . 280 | 280 | 415 | 415 | 555 | 555 | 690 | 690
2 T Post . . . 180 | 240 | 300 | 360 | 420 | 480 | 540 | 600
Chur-Preda Eilgut 305 | 305 | 460 | 460 | 610 | 610 | 765 | 765
I. (12 Bt T Express. . . 360 | 360 | 535 | 585 | 715 | 715 800 | 800
wxm) Post . . . 180 | 240 | 300 | 360 | 420 | 480 | 540 | 600
: l I;%ntr;g‘akm Eilgut 900 | 385 | 480 | 580 | 675 | 770 | 865 | 960
IL Chur (s oy Bitelan) od- 1) pupress. . 455 | 455 | 685 | 685 | 910 | 910 | 1135 | 1135
b. Morits Post . . . . 330 | 440 | 550 | 660 | 770 | 880 | 990 | 1100

(89,, Eff.-km)
o Ohur-Sehus Eilgut 370 | 490 | 610 | 735 | 855 | 975 | 1100 | 1220
II. (181, Bt -Jon) Express . . 650 | 650 | 975 | 975 | 1300 | 1300 | 1575 | 1575
S Post . . . 330 | 440 | 550 | 660 | 770 { 880 | 990 | 1100
Disentis-Schuls Eilgut 440 | 585 | 730 | 875 | 1020 | 1165 | 1315 | 1460
II. 11;3“ IE'H 'kus ixpress. . . . .| 850 | 850 {1275 | 1275 | 1700 | 1700 | 2120 | 2120
(170,¢ Eff.-km) Post . . . . 330 | 440 | .550 | 660 | 770 | 880 | 990 | 1100

190




Taxanteile fir die Beforderung von Stlicksendungen iiber 5 kg.

Beilage 8 c.

Kraft-
. Zu- wagen, Ent- Verbleibt
Zone Strecke Gewicht| Posttaxe Bahnen sammen | Postfubr-| schidi- | der Post
halter gung

kg Rp. Rp. Rp. Rp. Rp.

7 120 SBB. 26 26 — 26 94

I Genéve-Lausanne . . 9 150 » 33 33 — 33 117
27 360 » 99 99 — 99 261

7 120 SBB. 66 66 — 66 ‘54

II. | Genéve-Bern .. 9 150 » 85 85 — 85 65
27 660 » 256 256 — 256 404

7 120 SBB. 114 114 — 114 6

II1. | Genéve-Ziirich., . . . 9 150 » 146 146 — 146 4
| 27 900 » 439 439 — 439 461

7 120 SBB. 146 146 — 146 —26

IV. | Genéve-St. Gallen . . 9 150 ». 188 188 — 188 —38
27 1080 » 564 564 — 564 516

7 120 SBB. 192 192 — 192 —72

IV. | Genéve-Bellinzona . . 9 150 » 247 247 — 247 —97
27 1080 » 742 742 — 742 338
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7 120 SBB. 163, Rh.B. 134 297 — 297 —177

IV. | Genéve-St. Moritz . . 9 150 » 210, » 178 383 — 383 —233
27 1080 » 629, » 518 1147 — 1147 —67

7 120 | BB. 116, Rh.B. 86 [ 202 | — 202 | —s2

1. | Campocologno-Schuls. 9 150 » 149, » 110 259 — 259 —109
: 27 360 » 448, » 330 778 — 778 -—418_

I (' 7| 120 |sBB. 34 34 [ 26 | 60 60
I. | Solothurn-La Brévine 9 150 » 44 44 33 77 73
27 - 860 » 1381 131 99 230 130

7 120 SBB. 87 87 77 164 —44

IIL. | Geneve-Simplon Dorf . 9 150 » 112 112 96 208 —58
27 900 » 885 335 288 623 271

7 120 SBB. 58, BLS. 19 ki 58 135 —15

I1. | Basel-Adeiboden. . . 9 150 » 75, » 24 99 75 174 —24
o7 660 » 225, » 72 297 | 295 592 138

I 7 120 SBB. 10, SOB. 24 34 22 56 64
* | Zirich-Oberiberg. . . 9 150 » 13, » 80 43 29 72 78
o7 360 » 39, » 91 130 86 216 144

7 120 Rh. B. 134 134 55 189 —69

T1. | Chur-Vicosoprano . -9 150 » 178 173 70 243 —93
. 27 660 » 518 518 211 729 —69

7 120 SBB. 13, BLS. 62, VZB. 22 97 140 237 —117

II. | Bern-Saas-Fee iiber Brigd | , 9 150 » 17, » 80, » 28 125 180 305 —155
27 660 » 50, » 373 540 913 —253

238, » 85

€9l
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Beilage 9a.

Vergleichende Darstellung der Taxerhthungen fiir Kleinsendungen.

Vom | Vom | Vom | Vem | Vom

Vor-
. Bis | 1.Jan. 1. Febr.| 1. Jan. | 1.Sept.| 1. Jan.
Kleinsendungen 11910 | 1911 | 1915 | 1918 | 1918 | 1921 |*Jowur]

an an an an an

Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. Rp.
Abonnierte Zeitungsnum- :
nern . . . . . . . . 1 3/, — — — 1% | 1Y

Unadressierte Drucksa-
chen und taxpflichtige
Zeitungsbeilagen bis

50g . ... ... — — — — — — 3%
Blindenschrift fiir je 500 g
bis 8kg. . . . . .. — — — — — — 5%)
Drucksachen im allg. bis '
50g ... ... .. 2 | — 8 | — | — 5 5
iber 50 bis 250g. .| 5 | — | — | — | — | 10 | 10
L » 250 » 500g. . 10 — — — — 20 15
Drucksachen zur Ansicht
bis 50g. . . . . .. 2 — 3 — — 5 10
iber 50 bis 2680g. . 5 — 5 —_— - 10 15
» 250 » B00g. . 10 — — —_ — 20 20

- Leihsendungen von Zeit-
schriften u. Biichern bis

2kg . ... 15 — — — —.{ 30 80
Postkarten . . .. . . 5 — — N 10 10
Briefedun‘c} ﬁbé’.igezéiolein- { 59| — _ 10| — 100 | 109

senaungen ois g . 102) _ _ 152) o 202) 202)

iber250 bis 1000g . . | — — — — — — 30%)
Betreibungsurkunden . . | 20 — — — — 40 50

1) Ortsverkehr. ?) Fernverkehr. %) Neu eingefiithrte Taxen.
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Beilage 9b.

Vergleichende Darstellung der Taxerhhungen fiir Poststiicke.

Bundesblatt. 73. Jahrg. Bd. IV.

” Bis | 1, Jan. 1. Fobe. 1+ Jan. |1 Sept 1 o, | Vor:
1 < Jan 1. .l 1. Jan. j1. dept.; 1. 1an,
Postsilicke 1910 | 1911 | 1915 | 1918 | 1918 | 121 ik
an an an an | an
Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. Rp.
bis 250g. . . . . . . — — — — — — 30
iiber 250 bis 500g. . . 15 — 20 25 30 30 ) 40 H
» 500 » 1000». . — — — — — — [
» 500g» 2% kg . . 25 — 30 35 40 50 -
» 1000»» 215 » — — — —_ — — 60
» 21/2 » 5 » 40 — 50 50 60 80 - 90
» 5 » 10 » 70 — 80 80 120 | 150 —
» 5 » T o» . . — — —_ — — — 120
oy Tls » 10 » . — — — — — — |, 150
iiber 10 bis 15kg. . . . | 100 | — | 120 | — | 180 | 200 | —
m der 1. Zone . . . . — — — — — — 180
» o» 2. 0w ... — — — — — — 330
» » 3. » . . . . - _ - _— - - 450
» L S —_ — — — - — 540
iber 15 bis 20keg. . . . | 150 — — — — — —
in der 1. Zone . . . . — — 160 — 200 | 240 | 240
]' » o 20 » L. — — 320 — 400 | - 400 440
CO T S — —_ 480 — 600 | 600 | 600
» w4 oy L — — 640 . 800 | 800 720
tiber 20 bis 25 kg
in der 1. Zone . . . . 150 — 200 —_ 250 | 300 300
» w2, 0% ... 300 — 400 — 500 | 550 550
» o» 3. oy L. 450 — 800 — 750 | 750 750
DI T S S 600 -— 800 —_ 1000 |1000 900
fir je weitere 5 bis 50 kg
i der 1. Zone . . . . 30 — 40 — 50 60 60
» w2, » ... .. 60 — 80 — 100 | 100 110
» o» 8. 0y ... 90 — 120 _— 150 150 150
» v 4w L. 120 — 160 —_ 200 | 200 180

53
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Beilage 9e.

Vergleichende Darstellung der Taxerhdhungen fiir Nachnahmen und

Postanweisungen.
achnahm .
(Zuschlag zcur Seng?mgstaxe) Postanweisungen
Belrag bis | seitl.Januar Vor- | s seit | Vor-
1921 1921 ent- | o1k 1.Febr.i ent-
: wurf 1915 | wurf
Fr. Rp. Ryp. Rp. Rp. Rp. ‘Rp.
bis10. . . . . . . .. 10 15 } } } }
20 15 20 20
iiber 10 bis 20 . . . 20
» 20 » 30 . . . 30 30
» 30 » 40 . . . 40 40 } 25
» 40 » 50 . . . 50 50
» 50 » 60 . .. 60 60 ano
» 60 » 0 ... 70 70 20 30
» 76 » 80 . . . 60 80 80 30
% 80 » 90 . . . 90 90
» 90 » 100 . . . 100 100
» 100 » 200 . . . 70 100— 200 | 120 30 40 40
» 200 » 300 . . . 80 200— 300 | 140 40 50 50
» 300 » 400 . . . 90 300— 400 | 160 50 60 60
» 400 » 500 . . . 100 400— 500 | 180 60 70 70
» 500 » 600 . . . 110 500— 600 | 200 70 80
» 600 » 700 . . . 120 600— 700 | 220 80 90
» 700 » 800 . . . 130 T00— 800 | 240 90 100 80
» 800 » 900 . . . 140 800— 900 | 260 100 110
» 900 » 1000 . . . 150 900—1000 | 280 110 120
» 1000 » 1100 . . . 1y 00| 1y |y
» 1100 » 1200 . . . 320
» 1200 » 1800 . . . 340 90
» 1800 » 1400 . . . 360
» 1400 » 1500 . . . 380
» 1500 » 1600 . . . 400
» 1600 » 1700 . . . . 420
» 1700 » 180C . . . - 440 100
» 1800 » 1900 . . . 460
» 1900 » 2000 . . . 480
1y 10 Rp. fiir je weitere 10 Fr., our bis 1000 Fr. zulissig.
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Beilage 94.

Vergleichende Darstellung der TaxerhShungen fiir Einzugsaufirage.

(Erledigung durch Postanweisung.)

. seit seit seit Vor- .
916 | fran | e | e | o,
- Verkehr
Bp. Bp. Ep. Rp. Rp. |}
45 50 60 70 80
Uber 20 bis 50. . 50 55 65 5 } 90
» 50 » 100. . 50 60 70 80
» 100 » 200. . 60 70 80 90 100
» 200 » 300. . 70 80 90 100 110
» 300 » 400. . 80 90 100 110 120
» 400 » 500. . 90 100 110 120 180
» 500 » 600. . 100 110 120 130
» 600 » 700. . 110 120 130 140
» 700 » 800. . 120 130 140 150 140
» 800 » 900. . 180 140 150 160
» 900 » 1000. .. 140 150 160 170
» 1000 » 1100. . —5 —3 —5) —5)
» 1100 » 1200. . —_ — — — ]
» 1200 » 13800. . — — —_ — 150
» 1800 » 1400. . — — — —
» 1400 » 1500 . . — — — —
usw.
1) Festo Taxe 30 Rp + Postanweisungstaxe.
3 » 40 Rp. + »
3 » 50 Rp. +
%) Taxe fiir Emschrelbsendung -+ Elnzugsta.xe 20 Rp. + Post-
anweisungstaxe.

) Nur bis Fr. 1000. — zuléssig.
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Beilage 9e.

Vergleichende Darstellung der Taxerhthungen fur Einzugsauftrige.
(Erledigung durch Einzahlungsschein.)

. seit seit seit Vor.
Betrag 192'2 1) 1. Feblr. 1. Feb;-. 1. Janu:r e"::v::';_fi)
19151) 1918%) 1921%) Verkehr

Fr. Rp. Rp. Rp. Rp. Rp.
Bis20. ....... : 35 45 55

Uber 20 bis 100 . . } 35 40 50 60 } 70

» 100 » 200 . . 40 45 55 65 75

» 200 » 300 . . 45 50 60 70 80

» 300 » 400 . . 50 55 65 75 85

» 400 » 500 . . 55 60 70 80 90
» 500 » 600 . . 60 65 75 85
» 600 » 700 . . 65 70 80 90

» 700 » 800 . . 70 75 85 95 100
» 800 » 900 . . 75 80 90 100
» 900 » 1000 . . 80 85 95 105
» 1000 » 1100 . . 85 90 100 - 110
» 1100 » 1200 . . 90 95 105 115

» 1200 » 1300 . . 95 . 100 110 120 110
» 1800 » 1400 . . 100 105 115 125
» 1400 » 1800 . . 105 110 120 130

usw.

‘) Feste Taxe 30 Rp. +  Taxe fiir Einzahlung auf Postcheckrechnung.
» » 40 Rp. + » » » » »

$ » » 50 Rp. + » »

4) Taxe als Emschrelbsendung + leugstaxe 20 Rp. + Taxe fiir Emzahlung
auf Postcheckrechnung.
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Beilage 9f.

Vergleichende Darsteliung der Taxerhdhungen im Postcheckverkehr.

Einzahlungen Auszahlungen aﬁ;:!::ﬂ;;n [
Betrag seit seit seit
bis 1915(1, Febr, en‘t’;:;f bls 19151, Febr. en;’;;rf bis 1915 1. Febr. en‘tlvgll.l;f
1915 1915 1915
Fr. Rp. Rp. | Rp. | Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. Rp.
Bis20. ... ... 5 5
Uber 20 bis 100 .| 5 10}10' }5}5 }15}15
» 100 » 200 . 10 15 15
» 200 » 300 . 15 20 20
» 800 » 400 .| 2 | 25 | 25
» 400 » 500 . ) 25 | 30 | 80 5 15
» 500 » 600 . 30 35 10 10 20 20
» - 600 » 700 . 35 40
» 700 » 800 .} 40 | 45 |p 40
» 800 » 900 . 45 50
» 900 » 1000 .| 50 | 55
» 1000 » 1100 . | 55 | 60
» 1100 » 1200 . | 60 | 65
» 1200 » 1800 . | 65 70 50 15 25
» 1800 » 1400 . 70 5
» 1400 » 1500 . | 75 | 80
» 1500 » 1600 . | 80 | 85 10 ¢ 15 20 10 25
» 1600 » 1700 . | 85 | 90 '
» 1700 » 1800 . | 90 | 95 |¢ 60 20 85
» 1800 » 1900 . | 95 |100
» 1900 » 2000 . |100 |105
usw. usw. nsw,
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Beilage 10 a.
Posttaxen des Auslandes.

Italien.
(Giiltig vom 1. April 1921 an.)

Paritit: 1 L = Fr. 1.—.

Devisenkurs (Geld): 14. Mai 1921: 1 L = 0,15 Fr.
15. Sept. 1921: 1 L = 0p4r

-
Briefe (kein Hochstgewicht) | fur je 16g. . . . . . . . .
Postkarten . . . . . . . ... ..o
Drucksachen . . . . . . ., fir je 50g. . . . . . . ..

. - f| fir 200g . ... ...
Geschiiftspapiere . . . . . U > e weitere 50g . . . . .
Warenmuster . . . . . . . fi for _100g' """""

\| » Jje weitere 50g . . . . .
bis101 . . . . .. ...
iber 10 bis 251. . . . . .
Post . » 25 » BO1. . . . ..
ostanweisungen . . . . . N
» 75 » 1001. . .. ..
fir je weitere 1001. . . . .
bislkg . . . . . . . . ..
tber 1 bis 3kg . . . . . .
Pakete . . . . . . . . .. » 83 » Bkg. . . . ..
5 » 10kg . . . . ..
sperrige Sendungen 50 9% mehr
. ) f] fir je 1001 . .. ... ..
Versicherungsgebiihr . . . Al mindestens . . . . . . . ..
Einschreibgebithr 40¢. -
Postlagersendungen.
Zuschlag fiir Briefpostsendungen aller Avt . . . . . . . . . .. . .. 20 ¢,

wenn nicht vom Aufgeber entrichtet. . . . . . e e 40 c.
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Beilage 10b.

Deutschisterreich.
(Beit 1. Februar 1921)
Paritit: 1 K zu 100 H = 1.5 Fr.

Devisenkurs (Geld): 14. Mai 1921:
15. Sept. 1921: 1 K = 0,005

1 K = 0,013 Fr.

n

Heller
Ortgverkehr | bis 20g . . . . . . . . .. 150
Fernverkehr » 20g . ... L. Ce 200
. N . fiir je weitere 20 g ohne Riick-
Briefe (Hochstgewicht 250 g) . [ sicht auf Entfernung . . . 50
Postkarten . . . . . . . . . 100
je 50 g einer Flachdrucksache .40
Drucksachen . . . . . . { je 50 g einer sperrigen Druck- |
sache (Rolle) . . . . . . . 80
jes0g. . . ... L. 40
. . je 50 g einer sperrigen Sen-
Geschiftspapiere . . . . . . { dung . . ..o 80
Mindesttaxe . . . . . . . . 200
jeb0g. . ... 40
Warenproben . . . . . . . . { Mindesttaxe . . . . . . . . 100
Postanweisunaen { fiir je 500K . . . . . . .. 250
: et o o fiir Betriage bis 100 K. . . . 100
bislkg . . . . . . .. .. 8K
tber 1 bis 5kg. . . . . . 15K
Pakete. . . . . . . . . .. » 5 » 10kg. . . . .. 30K
» 10 » kg, . . . .. 45 K
» 15 » 20 kg ..... 60 K
R Eilbestellgebiihren.
Fiir Pakete nach Wien . . . . 10K | in allen ‘ibrigen Orten... . . . 40K
nach allen iibrigen Orten bis 5kg 4 K | Monatsgebithr fiir Paketfdcher in
iber 5kg . . . .. .. L. 6K Wien . .. . . . .. ... 100 K
fiir andere Sendungen. . . 2K 50H | in allen tibrigen Orten 40K
Gebiihr fiir dringende Pakete . . 10 K | Versicherungsgebiihren ficx Pakete
Monatsgebiihr fir Bahnhofbriefe. 50 K mit Wertangabefiir je1500 K 2K 50 H
Monatsgebiihr fiir Brieffdcher ohne (bis 500 K =2 K.)
Schliessfach . . . . . . . . 10K fiir Wertbriefe:
gewohnliches Schliessfach . . . 15K | fir je 1500K. . . . . . . 2K 50H
grosseres Schliessfach . . . . . 20K (keine Unterstufe.)
Monatsgebithr fiir Geldfdcher in Einschreibgebiihr . . . . . . . . 2K
Wien.. . . . . . . . ... 100 K
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Posttaxen des Auslandes. Beilage 10e¢.

Deutschland.
(Vom 1. April 1921 an. Kine weitere starke Irhthung steht bevor.)

Paritit: 1 M zu 100 Pfg. = 1,24 Fr.
Devisenkurs (Geld): 14. Mai 1921: 1 M = 0,015 Fr.
15. Sept. 1921: 1 M = 0O,0:25 ,,

|‘ . ‘ Orts-
verkehr
(kein Fern-
I . Nathbar- |verkehr
oris-
vorkehr)
_,_P\fé.\— 8
J bis 20g. . . . . .. 40 60
Briefe (Hochstgewicht 250g) . . » 100g. . . . . .. — 80
) l » 250g. . . . . .. 60 120
Postkarten . . . . . . . . . .| ... ... 30 40
Drucksachenkarten. . . . . . .} . . . .. .. .. .. 10
bis 50g ... ... 15
» 100g . . . . .. 30
Drucksachen. . . . . . . . .. » 250g . . . . .. 60
» 500g . . . . .. 80
» 1000g . . . . .. 100
bis 250g . . . . . . 60
Geschéftspapiere . . . . . . . . » B500g . . . . .. 80
» 1000g . . . . . . 100
Warenproben . . . . . . . . . { b’l)s ?gg g """" gg
Blindenschrift . . . . . . . . . { Je 35 ﬁg g Hochstgewicht 10
Pickehen . . . . . . . .. .. bis1kg. . . . .. . 150
bis 50M. . . . .. 50
» 250M. . . . . . 100
Postanweisungen . . . . . . . . : 1388 ﬁ """ ;gg
» 1500M. . . . .. 300
» 2000M. . . . . . 400
bis 50M. . . . . . 25
_ Binzahlungen auf Postcheckrech- Z 138(()) ﬁ """ 128
TUOGERL « v v e e e e e e e » 2000M. . . ... 150
iiber 2000M . . . . . 200




173

Beilage 10c¢ (Fortseteung).

Paketgebiihren.
Nahzone Fernzone
Pakete .~ bis 75 km iiber 75 km
Bis 5kg . . . . ... ... R 300 Pfg. 400 P,
» 10». . . 0oL 600 » 800 »
» 15 » . .o Lo 1200 » 1600 »
» 20 ». ..o . 1800 » 2400 »
Zeitungspakete bis 5kg . . . . . . . 150 » —
Versicherungsgebithren.
Fir Pakete:
Wertangabe bis . . . . . . . ..o 0000 500M =1M
» Do e e e e e e e e e e e e e e 1000M = 2M
» B e e e e e e e 2000M =4 M
fir jede weitern . .-. . . . . . ... ... ... .. 1000M=2M

fur je 1000 M Wertangabe . . . . . . . . . . . ... =1M
1. Sperrgut = 100 9, Zuschlag, ausgenommen fiir dringende Pakete.
2. Binschreibepakete = Paketgebiihr -+ 1 M Einschreibgebiihr.

3. Wertpakete (auch solche bis 500 M) kosten: Paketgebithr - Iinschreib-
gebithr + Versicherungsgebiihr.

4. Dringende Pakete = dreifache Paketgebithr + Eilbestellgebiihr.

Nebengebiihren.
Einschreibgebithren. . . . . . . . . e e e e e e e e = 100 Pfg.

' Eilbestellgeblihr
i fiir Briefe . flir Pakete {

\ im Ortsbezirk im Fernbezirk im Ortsbezirk - im Fernbezirk

I 150 Pfg. " 300 Pig. 250 Pig. 500 Pfg.
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Postkarten . . . . . . . ..

quftaxen des Auslandes.

Frankreich.

(Seit 1. April 1920.)
. Paritit: 1 fr. = 1 Fr.
Devisenkurs (Geld): 14. Mai 1921: 1 fr. = O, Fr.

1 (Hochstgewicht 1,,kg) . . . .

15. Sept. 1921: 1 fr. = Q05 Fr.

bis 20g . . . . . . . . ...
tber 20 bis 50g. . . . . . .
» 50 » 100g. . . . . ..
fir je 100g mehr . . . . . .
einfache . . . . . . .. . ..
{ mit Riickantwort. . . . . . .

Ansichtskarten. . . . . . . . mit Mitteilungen bis 5 Worte .

|l Drucksachen. .

Wahlkarten . .

Geschiftspapiere

Warenproben .

Blindenschrift .

]| Postanweisungen

bis 20g (sortiert aufzugeben)

Minimum 1000 Stick . . . .
sonst bis 50g . . . . . . ..
50 bis 100g . . . . . . . ..
fiir je 100g mehr . .- . . . .
fir je 25g. . . . . . . . ..

bis20g . .. ... ... ..
tiber 20 bis 100g . . . . . .

» 100 » 500g . . . . ..
fir je 500g mehr . . . . . .
big § Franken . . .. . . . . .
itber 5 bis 10 Franken . .

» 10 » 20 »

» 20 » 40 »

» 40 » 60 »

» 60 » 100 »

» 100 » 200 »

» 200 » 400 »

» 400 » 600 »

» 600 » 800 »

» 800 » 1000 » ..
fir je 1000 Franken . . . . .

Beilage 10 d.

Cts.
25
40
50
15
20
40
15

100
120
140
160
180
200
100
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Beilage 10 d (Schluss).

Paketgebithren.

(Besorgung des Paketdienstes durch die Bahnverwaltungen.)

bis 8kg. . . . . ..o Fr.1.80

diber 8 bis S5kg. . . . .. .. ..o » 2.30
» 5 » 10kg. . . . ..o e e » 8.35

Versicherungsgebiihren:

Fir Briefe und Kistchen bis 1000 Franken. . . . . . . . . . . . . 20 Cts.

fir je weitere 1000 Franken. . . . . . . . . . . . .. .. ... 10 »

dazu feste Einschreibgebiihr. . . . . . . . . . . .. C e e e e 50 »

Fiir Pakete: je 500 Franken . . . . . . . . . . . .. ... ... 15 »
. Elinschreibgebiihren.

Fir Briefe und Postkarten . . . . . . . . . . . ..o 35 Cts.
» Drucksachen usw. . . . . . . . . . . . ... 25 »

Gebithr fiir postlagernde Sendungen.

Zwuschlag fir alle Briefsendungen . . . . . . . . . .. .. ... 20 Cts
Ausgenommen Postlagersendungen an Handelsreisende, die eine Sonder-
gebithr von 10 Franken fiir das Jabr entrichtet haben.

Spatlingsgebithy fiir Briefe.
Ohne Riicksicht auf dag Gewicht . . . . . . . . . . .. . .. .. 15 Cts.

Riickscheingebthr. . . . . . . . . . . . . . ... I 25 Cits.
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Posttaxen des.Auslandes.

Beilage 10e.
Belgien,

(Seit 1. November 1920.)
Paritit: 1 fr. = 1 Fr.

Devisenkurs (Geld): 14. Mai 1921:

1fr = O, Fr.
15. Sept. 1921: 1 fr. = Q025 Fr.

Cts, [
Briefe (Hochstgewicht 1kg) | fir je 20g . . . . . . . 20
‘einfache . . | . . . ... oo 15
Postkar.ten { mit Antwort | . . . . . . . . ... .. 30
: bis 25g . . . . . . ... 3
Drucksachen . . . . . . tiber 25 bis 50g . . . . . 5
tiir je weitere 50g . . . . 5
Gedruckte Adresskarten mit
schriftlichen Mitteillungen | . . . . . . . . . . . .. 15
Gedruckte Besuchskarten m.
andern handschriftlichen
Mitteilungen als einer
hiéchstens 5 Worte um-
fassenden  Hoflichkeits-
formel . . . . . . .. |. ... 0 15
. . fir je 50g. . . . . . . . 5
Geschéftspapiere . . . . . { Minéesttaie ...... 20
) fir je 50g. . . . . . .. 5 .
Warenproben . . . . . . { mindestens . . . . . . . . 15 1
bis 25 Franken . . . . . . 25
iiber 25 bis 50 Franken 50
Postanweisungen . . . . . » 50 » 100 > ’ 75
fiir je weitere 100 Franken 25
itber 1000 Fr. = 1.50 Fr,
Zuschlag fir je 1000 Fr.. . |
Tarif I, Tarif |,
Eiigut | Expressgut
) Cts. Cts.
Pakete (Bosorgung des Pa- || 1,0 gy, 105 | 240
ketdienstes durch die b 3°b' 5 % 150 940
Bahnverwaltungen . uber OG-
Versicherungsgebiihren, bis zum Betrag von 1000 Franken,
Fiir je 1000 Franken Wert . . 20 Cts. mindestens 65 Cts.;
+ feste Gebithr.von. . . . . 50 » | iiber 1000 Franken = 1. 25 Franken fiir
Binschreibgebthr. . . . . 50 » je 1000 Franken.
Hamdelspapiere.

Finzugsgebiithr 25 Cts. fir je 100 Fr.

Vorweisungsgebithr: 50 Cts. fiir jeden
l Titel.
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. " Beilage 10f.
Posttaxen des Awuslandes.
Niederlande.
(Beit 1. April 1921.)
Paritit: 1 Gulden zu 100 Cents = 2,32 Fr.
Devisenkurs (Geld): 14. Mai 1921: 1 Gulden = 202 Fr.
15. Sept. 1921 : 1 Gulden = 1415 Fr. -

‘ ) Cents. .
bis 20g. . . . . . . . .. 10
tber 20 bis 100g. . . . 15
Briefe (Hochstgewicht 2 kg) . ; ;gg z 288 g . gg
» 500 » 1000g. . . . 40
» 1000 » 2000g. . . . 50
: einfache . . . . . ... ... . 72
Postka,rten{mit bez. Antwort | . . . . . . . .. ... 15
) - bis 500 g fiir je 50g. . . . 2
iber 500 bis T50g. . . . 25
Drucksachen. . . . . . . . » 750 » 1000g. . . . 30
» 1000 » 1500g. . . . 35
» o 1500 » c2000 g. . .. 40
fl bis150g . . ... .. .. TY,
1 Warenproben. . . . . . . . \| fir je weitere 50g. . . . . e 21
: Blindenschrift . . . . . . . fiir jo 800g. . . . . . . . 1
: bis 26F1 . . . . . . . .. ° 10
i itber 25 bis 50F1 . . . . 20
Postanweisungen . . . . . . » 50 » 500F]
fiir je 50 F1 10 Cts. mehr.
fir je weitere 100F1. . . . 10
bislkg . ... .. ... 40
Pakete . . . . . . . . .. { tber 1 big 3kg . . . . . . 50
» 8 » 5kg . ... .. 60
fir je 100F1 . . . . . . . 215
Versicherungsgebithr . . . { + 15 Cts. feste Gebiihr fiir
jedes Paket.
Einschreibgebtthr. . . . . . | ... ... L. 15 .
Eilbestellgebiilir.
Minimum 40 Cts.
Lagergebiihr. .
5 Cts. per Paket und Tag, Minimum 10 Cts.
Zahlungsmeldung.

15 Cts.
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Beilage 10g.

Posttaxen des Auslandes.

Grossbritannien.

(Seit 18. Juni 1921.)
Paritit: 1 sh zu 12 d = I3 Fr. : 1 Pfund = 454 ¢
Devisenkurs (Geld): 14. Mai 1921: 1 sh = 1,us Fr. 1 Unze = 283 ¢g

15. Sept. 1921 : 1 sh = 1,75 Fr.

. . . . bis 8 Unzen. . . . . . . .

Briefe (kein Hochstgewicht) { fir jede weitere Unze . . . 1, d mehr

Postkarten . . . . . . . .| ... 1%4d

I bis 2 Unzen. . . . . . . . 1d

Drucksachen . . . . . . . . filr jo weitere 2 Unzen bis

» l zu 2 Pfund. . . . . . .. 1% d mehr

. bis 1 Pfund. . . . . . . . 1%d

Blindenschrift . . . . . . . iiber 1 bis 5 Pfund . . . 1d

. » 5 » 6% » .. 2d

Zeitungen f| bis 6 Unzen. . . . . . .. 1d
: Y \| fiir je weitere 6 Unzen. . . 1% d mehr

bis3€ . . ... ..... 4d

iiber 3 bis 10£. . . . . . 6d

Postanweisungen . . . . . . » 10 » 20€&. . . . .. 8d

» 20 » 30£. . . . .. 104

» 830 » 40&. . . . .. 1sh

bis 2 Pfund. . . . . . . . 9d

Paket iber 2 bis 5 Pfund. . . . 1sh
AROLe e l » 5» 8 » ....| 1sh3d
» 8 » 11 » .. .. 1sh 6d

Einschreibgebithr. . . . . . | .. ... ... . sd

Riickscheingebiihr fiir eingeschriebene Postpakete . . . . . 3d
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Beilage 10h.

Posttaxen des Auslandes.

Schweden.
(Seit 1. Juli 1920.)

Paritit: 1 skandinavische Krone zu 100 Ore = 1,580 Fr.

Devisenkurs (Geld): 14. Mai 1921: 1 Krone = 1,3 Fr.
15. Sept. 1921: 1 Krone = 1,4 Fr.

| ' J bis 20g. . . . . . .. ..
l » 250 » 500g. . . . .

' Briefe (Hochstgewicht 500 g) -

einfache . . . . | . ... ...
Postka,rten{lmt bez. Antwort FE
[ bis5K. ... ......

ilber 5bis 50K. . . .

» 50 » 100K. . . .

Postanweisungen. . . . . . » 100 » 250K. . . .
» 250 » B500K. . ...

» 500 » T50K. . ..

» 750 » 1000K. . . .

bislkg . . . ... ...
tber 1 bis 8kg . . . . . .
» 3 » 8kg. . . ...
Pakete . . . . . . . . .. tiber 5 kg, 140 Ore fur die er-
sten 5 kg und 80 Ore fiir
jedes weitere kg oder Bruch-
teil davon (bis 50 kg).
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