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Bericht

der

Commissionen des Stianderathes fiir die Prifung der Ge-
schiiftsberichte des Bundesrathes und des Bundesgerichts
tiber das Jahr 1876 und fir die Prifung der Staats-
Rechnung des Jahres 1876.

(Vom 19. Mai 1877.)

Tit.

Die Commissionen, welche Sie -am 8. December 1873 zur
speciellen Prifung der Staats-Rechnung des Jahres 1876 und am
6. Marz 1877 zur Prifung des Geschiifts-Berichtes des Bundesrathes
und des Bundesgerichtes itber das Jahr 1876 bestellt haben, bechren
sich, Thnen das Ergebnifl ihrer Arbeiten in nachstehendem Berichte
vorzulegen. Dieselben sind nach Anleitung Ihres Beschlusses vom
10. Juni 1875 nach Beendigung ihrer Berathungen zu gemeinschaft-
licher Sitzung zusammengetreten und haben sich gegenseitig ihre
Antrige mitgetheilt. Zum Zwecke der Erleichterung der Berathung
und da der Nationalrath nur Eine Commission mit der Priifung des
Greschiifts-Berichtes und der Staats-Rechnung beauftragt hat, sind
sodann die Berichte und Antrége der hierseitigen zwei Commissionen
nach den Departementen geordnet zusammengestellt worden.

Beide Commissionen und vorzugsweise diejenige, weleher die
Priifung des Geschifts-Berichtes oblag, wiirden es als ihre erste
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und nichstliegende Aufgabe betrachtet haben, sich iiber die allge-
meine Lage der Bundes-Verwaltung von ihrer finanziellen Seite, be-
zichungsweise das Unbefriedigende dieser Lage auszusprechen und
den Mitteln und Wegen nachzuforschen, wie ein erquicklicherer
Zustand herzustellen ist, wenn picht die Bundes-Versammlung selbst
durch eine Reihe von Auftrigen, welche sie dem Bundesrathe im
Laufe des Jahves 1876 bei AnlaB der Berathung des Geschifts-
Berichtes von 1875 und derjenigen des Budgets von 1877 ertheilt
hat, ihre Aufmerksamkeit im vollsten Maafle diesem Gegenstand
allgemeiner Prdoccupation zugewendet hitte. Es geschah das nicht
nur in Form allgemein gehaltener Postulate, wie desjeniger vom
4. Juli 1876, betreffend Wiederherstellung des finanziellen Gleich-
gewichts ohne Benachtheiligung der bundesmifigen Zwecke, son-
dern noch durch folgende specielle Auftrige vom 23. December
1876:

a. Revision des Zolltarifs;

b. Kosten-Zuschlag auf den Franco-Couverts; ‘

c. Ertrags-Vermehrung der Post- und Telegraphen-Verwaltung
d. Vereinfachung der ganzen Militir-Verwaltung.

Alle diese Auftrige verfolgen das gemeinsame Ziel der Ver-
mehrung der Einnahmen und der Verminderung der Ausgaben des
Bundes.

Ueber einige derselben hat der Bundesrath bereits auf die
Mirz-Sitzung Vorlagen eingebracht, die zum Theile von den Rithen
bebandelt worden sind, zum Theil in Berathung liegen; fir die an-
dern werden im Geschifts-Berichte selbst Special-Berichte in Aus-
sicht gestellt, wie tiber das finanzielle Gleichgewicht, die Revision
des Zolltarifes und die Vereinfachung der Militir-Verwaltung.

Thre Commissionen haben defhalb nicht geglaubt, anticipando
auf Ciese grofen Fragen niher eingehen zu sollen, obschon ihre
Anrepung dem Jahre 1876 angehort. sondern es fur richtiger ge-
halte1, deren Behandlung dem natiirlichen Verlaufe der Berathung
im SchooBe der Rithe zu iiberlassen.

Sie wandten sich demnach sofort ihren speciellen Aufgaben
selbst zu, fanden aber auch bei dieser Arbeit noch hie und da
Anlafl zu Bemerkungen und Antrigen, welche auf das dominierende
allgemeine Postulat der Oekonomic im Bundes-Haushalte abzielen.
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A. Geschiftsfilhrung des Bundesrathes.

I. Geschiftskreis des politischen Departements.

a. Bericht der Gestions-Commission.

1. Beziehungen zum Auslande.
a. Staatsvertrige und Erklarung zur Genferconvention.

Die bedeutendsten der im verflossenen Geschiftsjahre ausge-
wechselten Staatsvertrige sind die Niederlassungvertrige mit Oester-
reich-Ungarn und Deutschland, womit zugleich Bestimmungen iiber
gegenseitige unentgeltliche Verpflegung mittelloser Angehériger nach
den Grundsiitzen des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1875 verbunden
sind. Dadurch, dafl die Bundesversammlung auch diesen letzten
Stipulationen ihre Ratifikation ertheilt hat, wurde in dieser Materie
nicht nur der bisherigen sehr grofen Mannigfaltigkeit der sogenannten
Beitrittserklirungen der Cantone ein Ende gemacht, sondern zugleich
auch das Postulat vom letzten Jahre in Vollziehung gesetzt, welches
for den Austausch solcher Erklirungen mit andern Lidndern die
vorherige Genehmigung durch die Bundesversammlung als Requisit
aufgestellt hat. Ein Abschlufl der Unterhandlungen mit der Tirkei
betreffend Erwerbung von Grundeigenthum durch Auslinder in
diesem Lande wurde nicht erzielt, weil der zwischen diesem Staate
und den Firstenthiimern Serbien und Montenegro entbrannte Kampf
ihre Verschiebung auf unbestimmte Zeit veranlafit hat. Seither ist
durch die im April dieses Jahres erfolgte Kriegserklarung RuBlands
die orientalische Frage erst recht in ihrer drohendsten Form gestellt,
und es entzieht sich jeder Conjektur, zu welchen grofien Folgen
dieses KreigniB bei der vielfachen Verschiedenheit der Interessen
unter den europiischen Grofstaaten fithren wird.

Die Schweiz hat die internationale Leitung mit Bezug auf die
Angelegenheiten der Genferconvention fir Schutz und Pllege der
Verwundeten in Kriegsfillen, und bereits vor der russischen Kriegs-
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erklirung wurde von der Tirkei als Mitunterzeichnerin dieser
Uebereinkunft der Vorschlag eingereicht, den Artikel 7 derselben
abzuindern, beziehungsweise durch eine Beifigung zu erginzen.
Es wiinscht namlich dieser Staat, — und er hat auch bereits seine
Ambulancen in diesem Sinne autorisir, — auf Fahne und Armband
das vorgeschriebene rothe Kreuz durch den Halbmond zu ersetzen, in-
dem durch das erstere Unterscheidungszeichen der Empfindlichkeit der
muselménnischen Soldaten zu nahe getreten sei. An eine formale
Abinderung jenes Artikels ist bei der gegenwirtigen Lage nicht zu
denken, anderseits aber ist es einleuchtend, weleh’ grofe Interessen
der Menschlichkeit an diesen Incidenzpunkt gekntipft sind. Demnach
laBt sich wohl erwarten, der Bundesrath werde in Beziehung auf
diese von der Tiirkei aufgeworfene Differenz nicht unterlassen, die
ihm zukommenden Schritte zu thun, um wenigstens einen fir die
humanen Zwecke des Genfervertrags giinstigen modus vivendi unter
den beiden kriegfiihrenden Theilen fordern zu helfen.

b. Gesandtschaften.

In der Sommersitzung der Rithe von 1876 wurde ein schon
frither beschlossenes Postulat in Erinnerung gebracht, durch welches
der Bundesrath den Auftrag erhielt, zu prifen, ob und inwiefern
fir die diplomatische Vertretung der Schweiz im Auslande organi-
satorische Normen festzustellen seier. Am 24. Januar dieses Jahres
verfigte der Bundesrath, die beziiglichen Antrige seien der Bundes-
versammlung mit den Traktanden des Juni einzubegleiten, welhalb
iiber diesen Gegenstand hier keine weitere Bemerkung zu machen ist.

¢. Konsulate.

Der Bericht theilt mit, der Bundesrath habe die Organisation
der Consularbezirke mit Frankreich und Ruflland begonnen und in
diesen beiden Staaten auch bereits zu Ende gefithrt. Diese MaBregel
leistet einerseits der Verwaltungscontrole gute Dienste, anderseits
umrahmt sie die Befugnisse der Consuln mit bestimmten territorialen

- Schranken, und ist geeignet, denjenigen, welche sich der Consulate

bedienen miissen, Opfer an Mihen und Geld zu ersparen. Demnach
empfiehlt es sich allerdings, diese Gebiets- und Competenzscheidungen
iiberall zu vervollstindigen, wo die Grofe der betreffenden Linder
und ihre Bedeutung fiir den Verkehr sie vorziiglich wiinschenswerth
erscheinen lassen.

2. Innere Angelegenheiten.

Unter dieser Rubrik finden wir im Geschiftsbericht einen
bundesriathlichen Rekursentscheid mitgetheilt, dem wir eine kurze
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‘Wiedererwihnung widmen miissen. EKin Biirger von Wallis wurde
von dem Staatsrathe gebiifit, weil er Sonntags in seiner Werkstiitte
in der Niahe der Kirche offentlich und lirmend gearbeitet hatte,
so daf dadurch der Gottesdienst gestért werden konnte. Der Bundes-
rath hob diese Biilung auf dem Rekurswege als eine Verletzung
des Artikels 49 der Bundesverfassung auf, indem er erwog, der
Staatsrath habe dabei nicht ein Gesetz betreffend Arbeitsverbot an
Sonntagen, sondern ein solches .iiber den dem Gottesdienste in
und aufler der Kirche gebithrenden Schutz* in Anwendung gebracht,
woraus erhelle, dafl die Strafe ausschlieflich mit Riicksicht auf
einen besondern Kultus und um letzterm gewisse Beginstigungen
zu sichern, ausgefillt und dadurch wirklich die Austbung ecines
birgerlichen Rechtes beschrinkt worden sei. Man kann jedoch
recht wohl finden, dafl sich auch mit guten Griinden eine von dem
bundesrithlichen Entscheide abweichende Meinung vertreten liefe,
wobei es uns jedoch ganz ferne liegt, mit dieser Bemerkung eine
Weiterziehung des Rekurses provoziren zu wollen.

b. Bericht der Commission zur Priifung der Staats-Rechnung.

Die in dieses Departement einschlagenden Rechnungen sind
successive, wie sie im Laufe des Jahres 1876 gestellt worden sind
und die Revision passirt hatten, mit den Belegen verglichen worden.
Mit sebr wenigen Ausnahmen wurde vollstindige Uebereinstimmung
constatirt, und in den spérlichen Fillen, wo das Bundes-Cassabuch
mit der gedruckten Staatsrechnung nicht tibereinstimmte, wurden
die nothigen Aufschliisse ther stattgehabte Rickvergiutungen sofort
ertheilt.
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II. Geschiftskreis des Departements des Innern.

a. Bericht der Gestionscommission.

Archiv.

1. Die Commission des Stdnderaths hatte in ihrem Berichte
von 1875 den Wunsch ausgedriickt, es méchte die Periode der
helvetischen Republik, iiber welche das eidgendssische Archiv viele
interessante Documente enthilt, maglichst beforderlich zum Gegen-
stande einer griindlichen Arbeit gemacht werden. Aus dem Be-
richte tiber das Departement des Innern geht nun hervor, dal
nachdem der Bundesrath den erforderlichen Credit erlangt hat, die
Erlesung und Einordnung der zahlreichen Schriftstiicke, welche bis
zu diesem Zeitpunkte unserer. Geeschichte zuriickreichen, energisch
betrieben werden konnte.

Primarunterricht.

2. Das Departement beschiftigt sich noch immer mit der
Frage der Durchfithrung der im Artikel 27 der Bundesverfassung
tber den Primarunterricht aufgestellten Grundsitze. Die Kantons-
regierungen haben auf beziigliche Einladung Berichte eingereicht
itber den gegenwirtigen Stand des Primarunterrichts in den Kan-
tonen, Es scheint aus denselben hervorzugehen, dafl selbst da,
wo das Unterrichts-System und Niveau am meisten von den Bun-
desvorschriften abweichen, gegenwirtig lobliche Anstrengungen ge-
macht werden, sich demselben mehr zu nihern.

‘Wir begreifen, dal auf diesem so heiklen und doch unum-
ginglichen Gebiete eidgendssischer Dazwischenkunft, wie es der
offentliche Unterricht ist, der Bundesrath nur mit Umsicht und
Sicherheit und erst nach griindlicher allseitiger Priiffung der Apge-
legenheit vorgehen will. Wir glauben indessen, dafl es Pflicht der
Bundesversammlung sei, darauf zu dringen, daf der Artikel 27
bald zu voller Durchfithrung gelange, und schliefen uns demnach
den Bemerkungen an, die sachbeziiglich in den Berichten der
Gestionscommissionen des Standeraths und des Nationalraths von 1875
und 1876 enthalten sind.
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Die verschiedenen confessionellen Recurse betreffend Fragen
des offentlichen Unterrichts geben zu keiner Bemerkung Veran-
laBung. Die ‘meisten derselben werden erst im Laufe des Jahres
1877 ihre Erledigung finden. Das eidgendssische Departement des
Innern hat eine Untersuchung angeordnet iiber den gegenwirtigen
Stand der Religionsgenossenschaften in der Schweiz.

Anwendung des Artikel 33 der Bundesverfassung.

3. Das Departement des Innern theilte uns den Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber die Freiziigigkeit des Medicinalpersonals in der
schweizerischen Eidgenossenschaft mit. Damit wiirde einem Postulate
vom Jahre 1875 Geniige geleistet.

Weit weniger vorgeriickt ist die Frage betreffend Freiziigigkeit
der Advokaten. Die Verschiedenheit der kantonalen Gresetzgebungen
verursacht in dieser Beziehung gewisse Schwierigkeiten, die uns
Jjedoch nicht uniibersteiglich scheinen. Das Haupthindernifl besteht
darin, daf} die Juristen selbst nicht einig sind in Bezug auf Bei-
behaltung der Befahigungs-Priiffungen und Diplome. Viele, vielleicht
die meisten, michten die Ausiibung der Advokatur unbedingt frei-
geben, wie dies bereits in einem grofen Theile der Schweiz ver-
wirklicht ist.

Jedenfalls erheischt die Frage eine Erledigung.

Sanitdtspolizei.

4. Die eidgendssischen Rithe hatten im Jahr 1875 zwei Postu-
late betreffend die Sanildtspolizei erlassen. Das erste lud den
Bundesrath ein, das Departement des Innern mit Bezug auf die
Handhabung der Viehgesundheitspolizei zweekentsprechender als bis
dahin zu organisiren. Das zweite verlangte einleitende Schritte zu
einer internationalen Conferenz mit den Nachbarstaaten zur Vera.n-
laBung von Mafiregeln gegen die Viehseuchen.

Die durch diese Postulate angeregten Fragen stehen mit ein-
ander in Verbindung und sind im Zusammenhang mit der im Wurfe
liegenden Reorganisation des Departements des Innern. Was ins-
besondere die pro'}ectlrte internationale Conferenz betrifft, so setat
der Bundesrath in seinem Berichte auseinander, wie es kommt,

daB die Eroffnungen der Schweiz an die Regierungen der Nachbar-.

staaten noch nicht zum Zusammentritt einer Conferenz gefihrt
haben.

Wir denken, das eidgendssische Departement des Innern werde
auf das weiter Erforderliche Bedacht nehmen.
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Sammiung der Kantonsverfassungen.

5. Wir miissen auch dieses Jahr darauf dringen, daf die
Sammlung von Kantonsverfassungen moglichst & jour gehalten werde.
Die gegenwiirtige Ausgabe reicht ins Jahr 1864 zuriick und ist daher
unbrauchbar. Wenn auch mehrere Kantone sich mit Verfassungs-
revisionen tragen, so scheint uns dies doch kein hinreichender
Grund fiir eine lingere Hinausschiebung einer neuen Ausgabe zu sein.

Verdffentlichung eidgendssischer Erlasse.

6. Ein Postulat aus dem Jahre 1876 trug dem Bundesrathe
eine Untersuchung dariiber auf, ob die eidgendgssischen Erlasse in
den Kantonen eine ausreichende Verdffentlichung finden.

Der Bericht des Departements des Innern theilt uns mit, dafl
die Bundeskanzlei ein sachbezuigliches Kreisschreiben an die Kantone
erlassen hat. Die Mafiregel war nicht unndthig; wir glauben viel-
mehr zu wissen, dafl die Art der Veroffentlichung der Gesetze und
Beschlisse in den Kantonen eine mangelhafte ist. Es sind unoch
nicht alle Antworten auf das eidg. Kreisschreiben eingegangen und
mufl die Angelegenheit noch als eine schwebende angesehen
werden.

Bundesblatt.

7. Der Commission mufite die immer mehr anwachsende Aus-
dehnung auffallen, zu welcher die Verdffentlichungen im Bundes-
blatte gediehen sind. Es wiirde eine nambhafte Ersparnil zu er-
zielen sein durch Beschrinkung der Publicationen auf Schrifisticke
von allgemeinerem Interesse. Auch das Nachschlagen im Bundes-
blatte wiirde dadurch erleichtert.

Wir formuliren diese Ansicht niher im folgenden Postulate:

»Der Bundesrath wird eingeladen, zu priffen, ob nicht

»der Rahmen der Veroffentlichungen im Bundesblatt nam-

yHhaft eingeschrinkt werden koénnte, mittelst Weglassung

paller Schriftstiicke, weleche nicht nachweisbar von allge-
pmeinerem Interesse sind.*

Civilstand.

8. Die Inkraftsetzung des Bundesgesetzes tiber den Civilstand
ging im Allgemeinen gut vor sich. Der Uebergang der alten kan-
tonalen Organisationen zum weltlichen Civilstand stief nicht auf
so viele Schwierigkeiten, als man hitte firrchten sollen. Das Gesefz
iiber Civilstand und Ehe enthielt hie und da einige Dunkelheiten
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und Liicken. Der Bundesrath und das Departement des Innern haben
diesem in umsichtiger Weise durch eine Reihe von interpretativen
Beschliissen und Kreisschreiben abgeholfen. Man konnte selbst zu
der Frage veranlaft sein, ob man sich nicht mit einer Partial-
revision des Gesetzes, nicht tiber die Grundsitze, sondern nur itber -
die Detailpunkte, befassen solle. Wir zichen jedoch das Abwarten
noch weiterer Erfahrungen vor.

Wiederimpfung.

9. Die Frage der Wiederimpfung der Militirs im eidgendssi-
schen Dienst ist noch pendent. Ebenso die allgemeinen Fragen
der obligatorischen Impfung und der Wiederimpfung, mit welchen
die Bundesbehorde sich laut Artikel 69 der Bundesverfassung, be-
treffend die Epidemien, zu befassen hat. Es ist jedoch festgestelit,
daff die groBe Mehrheit des schweizerischen Corps der Aerzte sich
fir die Beibehaltung der obligatorischen Impfung und fir die
Wiederimpfung ausgesprochen hat.

Verein fiir Versicherung der eidgendssischen Beamten und Angesteliten.

10. Aus unsern Informationen beim Departement des Inuern
ist zu entnehmen, dafl der Verein fir Versicherung der eidgeniissi-
schen Beamten und Angestellten, welcher alljahrlich einen Bundes-
beitrag erhilt, der regelmiBigen Kontrole des Departements in Be-
zug auf den allgemeinen Gang des Untiernehmens und insbesondere
die Placirung der verfiigbaren Capitalien unterworfen ist.

Kongress fiir das Gefidngnisswesen.

11. Der Bundesrath zeigt in seinem Berichte an, dafl er eine
Einladung zu dem in diesem Jahre in Stockholm abzuhaltenden
Koungresse fiir das Gefingnilwesen ad acta gelegt hat, mit Ricksicht
darauf, dafl das Strafrecht und die Gefingnifleinrichtungen nicht in
die Competenz der Eidgenossenschaft fallen.

Es scheint uns jedoch, daf} alle Fragen, welche auf Gefingnif}-
anstalten Bezug haben, fir die Schweiz ein hohes Interesse bieten.
Und wenn die Bundesbehorde sich bei den internationalen Congressen
nicht vertreten lifit, — was wird geschehen? HEs ist mehr als
wahrscheinlich, dafl wir keinen Vertreter haben werden. Unser Land
hat sich aber einen sehr ehrenhaften Rang uoter denjenigen, die
sich mit dem Gefingnifwesen befassen, errungen, den wir aufrecht
zu halten suchen missen.
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Konkordat betreffend jugendliche Stréflinge.

12. Die Angelegenheit des Entwurfes eines Concordats fir
jugendliche Striflinge und Taugenichtse scheint, nach den im Be-
richte des Departements des Innern hieriiber enthaltenen sehr sum-
marischen Aufschliissen, seit der Conferenz der kantonalen Abge-
ordneten vom September 1875 durchaus auf dem gleichen Flecke
geblieben zu sein. Wir miissen ganz besonders darauf bestehen,
dafl das Departement des Innern derselben seine Firsorge widmen
mochte. Der Entwurf, den die Mehrheit der Conferenz angenommen
hatte, ging dahin, die Kantonsbeitrige auf eine Anstalt zu con-
centriren, die bereits in einem gréBern Kantone besteht oder haupt-
sichlich von ihm ins Leben gerufen wurde. Vielleicht ist die Ver-
wirklichung dieses Gedankens auf practische Schwierigkeiten ge-
stoBen. Der Hauptitbelstand scheint uns der zu sein, da die Zu-
kunft dieser Anstalt den besondern Convenienzen eines einzigen
Kantons untergeordnet wiirde, wodurch man sich ]angen Ver-
schleppungen aussetzen konnte.

Richtiger wiére es, auf das anfingliche Project einer oder
mehrerer interkantonaler Anstalten zuriickzukommen, welche in
allen Stiicken anf gemeinschaftliche Kosten errichtet wiirden, mit
einem Bundesbeitrage, und geleitet durch einen Verwaltungsrath,
der aus Abgeordneten der Concordatskantone unter dem Prisidium
eines Bundesbeamten bestinde. Am besten wire es vielleicht,
da die seit 1875 betriebenen Studien zu keinem Ziele fithrten, eine
neue Conferenz von Kantonsabgeordneten zu berufen.

Diese Frage scheint uns von bedeutendem Belange zu sein,
namentlich wegen der Schwierigkeiten, mit denen die Kantone zu
kimpfen haben, um ihre jungen Striflinge passend unterzubringen.
Es ist Pflicht der Bundesbehirden, die Lisung dieser Frage zu
begiinstigen.

Polytechnische Schule.

13. Indem die Kommission im Uebrigen auf die Mittheilungen
im Bericht des Departements des Innern verweist, konstatirt sie
hier, daf§ verschiedene dringende Reparaturen an den Gebiulichkeiten
des Polytechnikums, wiewohl dieselben schon seit einiger Zeit ein-
dringlich gefordert wurden, von der Regierung des Kantons Zitrich
noch nicht erwirkt werden konnten. Ebenso der Bau von unum-
ginglich nothwendig gewordenen neuen Lokalen. Eine in Ziirich
am 19. Februar 1877 abgehaltene Konferenz der Vertreter der
Bundesverwaltung und des Kantons Zirich scheint zu keinen ernsten
Resultaten gefihrt zu haben.
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Diesen Verzogerungen muf ein Ende gemacht werden; nach
dem Departemente hangen sie mit verschiedenen Umstinden zu-
sammen, deren Beseitigung nicht in der Macht des Bundes lag.
Da die Zukunft der polytechnischen Schule und seine normale Ent-
wicklung enge verbunden sind mit dem guten Unterhalt und der
Erweiterung ihrer Lokale, so glaubt die Kommission folgendes
Postulat stellen zu sollen:

yDer Bundesrath wird eingeladen, die erforderlichen
,Schritte zu thun, damit ohne weitere Zigerung von
phiezu pflichtiger Seite Vorsorge getroffen werde fur
ydie Reparaturen und Neubauten an den Gebiulichkeiten
pder polytechnischen Schule, deren Nothwendigkeit an-
nerkannt ist.“

Organisation des Departements.

14. Bei unsern Informationen betreffend die Abtheilung Bau-
wesen haben wir uns umgesehen, wie die Bauarbeiten besorgt
werden, und dabei mit Befriedigung erfahren, daf mit wenigen Aus-
nahmen — die auch verschwinden miissen — das System der in
Regie hesorgten Arbeiten ginzlich aufgegeben ist.

Bei Berithrung der Bauarbeiten missen wir konstatiren, da
die Beschiftigungen in diesem wichtigen Zweige des Departements
des Innern sich beinahe verdoppelt haben, ohne dafl die Organisation
des Personals eine dem Arbeitszuwachs entsprechende Um-
gestaltung erfahren hat.

Mit der Leitung und Ueberwachung der Juragewisserkorrektion
beschiftigen sich zwar zwei besondere Ingenieure; der Oberingenieur
des Departements hat aber gleichwohl Mithe, seiner Aufgabe zu
geniigen. Er iiberwacht und leitet die Flufikorrektionen, sowie die
StraBenkorrektionen und Bauten. Er arbeitet zahlreiche Pline und
Voranschlige ete. aus oder verifizirt solche. Ferner wird er jeden
Augenblick von den Kantonen in Anspruch genommen. Sein
Adjunkt, ebenfalls ein Ingenieur vom Fach, hat groBentheils
Architekturarbeiten zu besorgen.

Bei dieser Sachlage scheint es uns witnschbar, dafi das
Departement des Innern in seinen Biireaux einen fihigen Architekten
bei der Hand habe, der sich den bedeutenden Bauten und Reparaturen
widmen wiirde, welche alljihrlich auf Rechnung der Eidgenossen-
schaft ausgefithrt werden. Die Besoldung dieses Beamten wiirde
reichlich aufgewogen durch die Ersparnisse, die er zu erziclen ver-
michte. In einem so wichtigen Zweige, wo so leicht verfehlte
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Ausgaben entstehen konnen, ist es nothwendig, die Direktion und
Kontrole ganz gehorig zu organisiren.

Wir wollen tibrigens die im Bauwesen anzubringenden Aende-
rungen nicht auf diesen einzigen Punkt beschrinken. Es geniigt
uns, darauf hinzuweisen, dafl diese Abtheilung des Deparfements
des Innern iberhaupt der Reorganisation bedarf.

Wir stellen folgendes Postulat:

»Der Bundesrath wird eingeladen, zu prifen, ob nicht
ndie Abtheilung Bauwesen beim Departement des Innern
»Zu reorganisiren sei, nothigenfalls durch Vervollstindigung
pdes Personals der betreffenden Bireaux.“

b. Bericht der Staatsrechnungs-Priiffungscommission.

Die Prufung des Rechnungswesens des Departements des Innern
fand durch eine Section der Commission fiir Prifung der Staats-
rechnung statt. Es wurden von Quartal zu Quartal sowohl die
allgemeinen Rechnungen als die Special - Rechnungen iber das
Polytechnikum und das Bauwesen Posten fir Posten mit den Be-
legen verglichen und schlieBlich die Uebereinstimmung mit der
gedruckten Staatsrechnung constatirt.

In materieller Beziehung fiel der Commission blof in der Rech-
nung des Polytechnicums ein etwas hoher Ansatz firr Umzugskosten
eines an die Anstalt berufenen fremden Lehrers auf.
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II1. Geschéftskreis des Justiz- und Polizeidepartements,

a. Bericht der Gestions-Commission.

A. Justizverwaltung.

Gesetzgebung.

Die Bundesverfassung enthilt in Art. 46 die Vorschrift, daf
die Bundesgesetzgebung gegen Doppelbesteuerung die erforder-
lichen Bestimmungen ftreffen soll. Dieser Vorschrift wurde bisher
nicht Gentige geleistet; vielmehr erklirt der Bundesrath in seinem
Berichte, es sei die Angelegenheit als weniger dringlich verschoben
geblieben, was nicht nachtheilig sein konne, da diese Materie noch
einer bessern Abklirung bediirfe und inzwischen durch die Ent-
scheide des Bundesgerichtes allmilig eine Praxis sich herausbilde,
durch welche den dringendsten Bediirfnissen geniigt werde. Wenn
wir auch zugeben, dafl gleich nach Inkrafitreten der Bundesver-
fassung die gesetzgeberische Erledigung dieser Frage gegeniiber
dringendern legislatorischen Arbeiten  Dbilligerweise zuriicktreten
multe, und daB auch eine weitere Abklirung der Materie wiinschens-
werth erscheinen konante, so dirfte es doch am Platze sein, daf}
nunmehr, nachdem die Bundesverfassung seit drei Jahren in Kraft
getreten, auch die vorwiirtige Frage legislatorisch geregelt winrde.
Es kann keinem Zweifel unterliegen, dafl durch die Praxis, welche
durch einzelne Entscheide des Bundesgerichtes sich gebildet, die
Materie in ausreichender und erschopfender Weise nicht geregelt
werden konnte. Wenn ‘wir dessenungeachtet fir dermalen davon
Uingang nehmen, ein beziigliches Postulat zu formuliren, so geschieht
es einzig delwegen, weil wir von der Voraussetzung ausgehen, es
werde der Bundesrath von sich aus Veranlafung nehmen, in nicht
ferner Zukunft den eidg. Rithen eine diesfallige Gesetzesvorlage
zu machen.

Mit Befriedigung cntnehmen wir dem Berichte des Bundes-
rathes, da im Berichtsjabre die Vorberathung des Entwurfes zu
einem schweizerischen Obligationenrecht mit
EinschluB desHandels- und Wechselrechtes vor-
zugsweise gefordert wurde und dafl demnichst die in Sachen nieder-
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gesetzte Expertenkommission an die zweite Berathung des Ent-
wurfes gehen werde. Wir zweifeln nicht daran, dal es den Be-
mithungen des Justiz- und Polizeidepartementes gelingen werde,
die Angelegenheit in einer Weise zu fordern, dall den Rithen in
der nichsten Wintersitzung der fertige Entwurf unterbreitet werden
kann.

Nicht weniger dringend ist die einheitliche Normirung des
Betreibungsverfahrens und des Konkursrechtes.
Wir anerkennen, dafl sachliche Grinde dafiir sprechen, daf} der
einheitlichen Regulirung des Betreibungs- und Konkursverfahrens
die Unifikation des Obligationenrechts vorausgehen soll; wir riumen
auch ein, dafl jene mit groBern Schwierigkeiten verbunden sein
wird, als diese, da tiber die Hauptfrage, ob das System der Be-
treibung auf Konkurs oder dasjemige der Betreibung auf Pfindung
zur Grundlage zu nehmen sei, und ob im letztern Falle beim Ab-
gange geniigender Pfinder nur iber Handelsleute der Konkurs soll
herbeigefithrt werden konnen, die Ansichten in den verschiedenen
Kantonen der Schweiz bekanntlich sehr getheilt sind. Allein der
Bund kann dem Entscheide dieser prinzipiellen Frage unmoglich
ausweichen, und es laBt sich nicht leugnen, dafl das Bedirfnif
nach einem einheitlichen Betreibungs- und Konkursgesetze im
Schweizervolke in mindestens so hohem Grade gefihlt wird, als
nach einem gemeinschaftlichen Obligationenrechte. Wir geben uns
daher der Hoffnung hin, dafl der Bundesrath nach der Bearbeitung
des Gesetzesentwurfes iiber das Obligationenrecht nicht siumen
werde, der Bundesversammlung auch eine Vorlage fiir ein eidg.
Betreibungs- und Konkursgesetz zu machen.

Voliziehung der Entscheide von Bundesbehirden.

Ein Gesuch des Kultusvereines der schweizerischen Israeliten,
betreffend Einbiirgerung aargauisecher Israeliten,
veranlafite die eidg. Rithe, unterm 21. Mirz 1876 einen Bundes-
beschlufl zu fassen, wodurch das Gesuch um Einbiirgerung in den
Ortsbiirgergemeindeverband und um volle biirgerliche Gleichstellung
mit den andern Kantons- und Schweizerbirgern angesichts der
Artikel 4 und 5 der Bundesverfassung, Artike] 11 und 79 der
aargauischen Kantonsverfassung, sowie eventuell der Bestimmungen
des Bundesgesetzes betreffend die Heimatlosigkeit als begriindet
erklirt und der Bundesrath eingeladen wurde, bei der Regierung
des Kantons Aargau auf endliche Erledigung der Angelegenheit
der Israeliten zu dringen und derselben hiefiir einen angemessenen
Termin zu setzen. Gegen Ende September theilte die Regierung
des Kantons Aargau dem Bundesrathe den Entwurf zu einem be-
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ziiglichen Dekrete mit, welchen sie dem Grofien Rathe in seiner
Novembersitzung vorzulegen beabsichtigte und dessen Annahme
die definitive Erledigung dieser Angelegenheit herbeifibrt. Gegen
Ende November erhielt der Bundesrath jedoch die Mittheilung,
daBl die vom Grofien Rathe njedergesetzte Kommission diesem die
Ersffnung gemacht habe, daf sie sich mit Riicksicht auf die Wichtig-
keit und Schwiecrigkeit des Gegenstandes noch nicht in der Lage
sehe, darither Bericht zu erstatten, daf sie dagegen ihr Referat in
der auflerordentlichen Session des Grofen Rathes im Februar 1877
vorzutragen gedenke, In dem vom 26. April 1877 datirten Ge-
schiftsberichte bemerkt der Bundesrath, er habe iber diese Ver-
bhandlung noch keinen Bericht erhalten. Mit Befriedigung entnahm
indessen die Kommission noch vor SchluBl ihrer Verhandlungen den
Tagesblattern, daf der aargauische Grofe Rath in der Sitzung vom
15. Mai den Antrag des Regierungsrathes mit einer unwesentlichen
Modifikation zum Beschlusse erhoben und dadurch die lange anhiingig
gewesene Angelegenheit ihrer endlichen Erledigung zugefithrt habe.

B. Polizeiverwaltung,

Bundesstrafrecht.

Im Berichtsjahre muBten 41 necue Fille von Gefihrdung
des Eisenbahnbetriebes den kantonalen Gerichten zur
Untersuchung und Beurtheilung iberwiesen werden, so dafl mit
Hinzurechnung der aus dem Jahre 1875 pendent gebliebenen 7 Fille
im Ganzen 48 Untersuchungen gegen 85 Personen in gerichtlicher
Behandlung waren, wihrend das Vorjahr pur 22 Untersuchungen
gegen 28 Personen ziblte. Bei der groflen Gefihrde, welche solche
Vergehen fiir das Publikum darbieten, kann bpicht genug betont
werden, dafl es dringend geboten ist, daf gegen Vergchen deser
Art mit unnachsichtlicher Strenge eingeschritten werde.

Nach Art. 35 letztes Lemma der Bundesverfassung ist der
Bund befugt, in Beziehung auf die Lotterien geeignete Maf-
nahmen zu treffen. Von diesem Rechte machte er bisher keinen
Gebrauch, und es scheint auch, dafl nicht in allen Kantonen gegen
das Unwesen der Lotterien ausreichende gesetzliche Bestimmungen
bestehen, da aus dem Geschiftsherichte sich ergibt, daf in neuerer
Zeit in verschiedenen Kantonen der Vertrich von Lotterieloosen
sich stark vermehrt habe. Da nicht geleugnet werden kamn, daf
der Schaden grof} ist, den Lotterien verursachen, so will uns scheinen,
dall der Bund von seiner Kompetenz Gebrauch machen und gegen
das Lottericunwesen gesetzliche Bestimmungen erlassen sollte. Wir
stellen defhalb das Postulat:

,Der Bundesrath wird eingeladen, der Bundesversammlung
neinen Gesetzesentwurf betreffend Lotterieverbot voraulegen.*
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b. Die Commission fiir Priffung der Staatsrechnung

hat zu dem iibrigens sehr einfachen Rechnungswesen des Justiz-
und Polizeidepartements eine einzige mit der Rechnung des Bundes-
gerichtes zusammenhédngende Bemerkung zu machen, welche richtiger
bei der Besprechung des Bundesgerichtes ihre Stelle findet.

IV. Geschiftskreis des Militirdepartementes.

a. Bericht der Gestions-Commission.

Die Geschiftsprifung der Militarverwaltung im Allgemeinen
fihrt unter den jefzigen Verhéltnissen von selbst zu der Frage, ob
ohne Nachtheil fiir unsere Wehrtiichtigkeit wesentliche Erspar-
nisse in diesem Verwaltungszweige erzielt werden konnen. Die
Commission verzichtel jedoch an dieser Stelle auf dieBbezugliche
Anregungen, aus dem schon im Eingange des Berichts angedeuteten
Grunde, weil die Vereinfachung der Militirverwaltung den Gegen-
stand cines frithern Postulats bildet und das Militdrdepartement,
wie der Commission bekannt ist, die dieBfallsigen Untersuchungen
bereits beendigt hat, deren Ergebni in der bundesrithlichen Bot-
schaft tber die allgemeine Finanzlage des Bundes zu erwarten ist.

Dagegen hat die Geschaftspriifung im Kinzelnen zu den nach-
folgenden Bemerkungen VeranlaBung gegeben, welche, ohne die
Form von eigentlichen Postulaten anzunehmen, die Buadesexekutive
zu nihern Untersuchungen in den angegebenen Richtungen anzu-
regen bestimmt sind.

1. Die ZweckmiBigkeit einzelner Bestimmungen der Ver-
ordnung betreffend Reiseentschéadigung fiur die eidg.
Truppen liafit sich nicht von vornherein, sondern nur an der
Hand der Erfahrung beurtheilen. Wenn Ungleichheiten sich er-
zeigen, so wird das Militirdepartemen$ denselben durch die Praxis
Abhiilfe verschaffen. Wie der Commission mitgetheilt worden, ist

o
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dieser Fall bereits eingetreten, indem man fiir solche Gegenden,
bei denen die Berechnung auf den Bezirkshauptort infolge topo-
graphischer und admlmstratlver Verhiiltnisse auffallende Unfrlelch-
heiten erzeigte, mehr dem Ort des Wohnsizes sich genihert hat.

2. In &dhnlicher Weise werden auch die Erfabrungen uber
die Verordnung betreffend die Forderung des frei-
willigen Schielwesens abzuwarten sein, bevor ein abschlief-
liches Urtheil iber die ZweckmiBigkeit ihrer Bestimmungen erlaubt
ist. Es ist einleuchtend, daB bei der Art nnd Weise, wie der
Bund das Schiefwesen unterstiitzt, vor Allem die militirischen
Interessen entscheidend sind, und daB daher die Vereine, welche
auf Beitrige des Bundes Anspruch machen, sich diesem Gesichts-
punkt unterordnen miissen. Wenn indessen die Neucrungen allsu-
sehr in die bisherige Organisation der Schiefvereine ecinschneiden
sollten, so werden auch hier Schroffheiten durch die Vollzichung
gemildert werden.

3. Der Bundesrath beabsichtigt, die durch die verinderten
Verhiltnisse nothwendig gewmdene Revision des Militdar-
verwaltungsr Lwlementq suecessive auf dem Verordnungswege
durchzuftihren. Den Anfang dazu bilden einzelne Erlasse, welche
theils im vorliegenden Geschiftsbericht aufgefiihrt und theils schon
in der frihern Berichterstattung zu finden sind. Soweit solche
Verordnungen auf die engere Militiradministration sich beschrinken,
laBt sich gegen deren ZuliBigkeit im Allgemeinen nichts einwenden;
und praktisch hat dieser Modus den Vortheil, daf dic mannigfaltigen
Bestimmungen des neuen Verwaltungsreglements aus der Erfahrang
herauswachsen. Dagegen dirfen solche Vorschriften welehe legis-
latorischer Natur sind, wie z B. uber Requisitionen der Militir-
verwaltung gegeniiber den Kantonen, Gemeinden u. s. w. kaum
provisorisch aufler Kraft gesetst, sondern nur auf dem Wege der
Bundesgesetzgebung abgedndert werden.

4. Die vorliegenden Tabellen iiber die im Vorjahr statt-
gefundene Organisation der Landwehr erzeigen durchgehends
sehr betrichtliche Litcken im Bestande des Offizierscorps. Wenn
dieser Theil unserer Armee in selbstindigen Corps verwendet
werden soll, so wird darauf Bedacht genommen werden miissen,
solehe Liicken wenigstens einigermaBen zu ergiinzen. Diefi kann
nach unserer jetzigen Organisation unur durch Uebertritt aus dem
Auszng bewerkstelligt werden, und insofern diirfte zu erwiigen sein,
ob nicht auf die anlifilich der Berathung des Bidgets fur 1877
gemachte Anregung zuritckzukommen und statt den Uchertritt der
()ff‘uu.u, in die Landwehr hinzuhalten, fir Heranbildung einer
groBern Zahl derselben zu sorgen sei.

Bundesblatt. 29. Jahrg. B IL 57
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5. Die Commission billigt die Beibehaltung der Rekruten-
vorpriifung als Ansporn fir die militirische Jugend, ohne an-
erkennen zu wollen, daf die dabei gewonnenen pidagogischen
Resultate in allen Beziehungen zuverlafig seien. Sie driickt aber
den Wunsch aus, dafl diese Priifungen eine praktische Rlchtung
beibehalten und daB Ueberschreitungen des Ziels, welche in uber-
triebenem Eifer hier und da noch vorzukommen scheinen, ginzlich
vermieden werden.

6. Es ist sehr zu billigen, daB das anfangs zu complizirt an-
gelegte Rekrutirungsgeschift vereinfacht worden -ist, und
weitere Vereinfachungen noch in Aussicht stehen.

7. Wir haben mit Befriedigung von den ersten Schritten
Kenntniff genommen, weléhe zu Einfithrung des Turnunter-
richts in der Schule getroffen worden sind. Die ZweckmiBigkeit
der vom Militdrdepartement vorbereiteten Erlasse wird erst spiter
zu priifen sein.

8. Der Bericht des Departements theilt mit, dal die Frage
der Fufibekleidung der Armee oeoenwamg noch in der
Vorprifung sich befinde. Es will der Commission scheinen, es sei
an der Zeit, aus der im Vorjahre stattgefundenen Schuhausstellung
in Bern praktische Resultate zu ziehen und fir die Einfithrung einer
rationellen Beschuhung in unserer Armee wenigstens damit einen
Anfang zu machen, daf gewisse Normalien aufgestellt werden.
Wenn nach dem Berichte der Sanititsabtheilung in den Rekruten-
schulen die FufBkranken schon 20 %o der Gesammtkrankenzahl re-
priisentiren, so diirfte bei lingern Anstrengungen unserer Truppen
die bisherige Toleranz in der Beschuhung einen sehr bedenklichen
Einflufl auf die Marschtiichtigkeit ausiiben.

9. Die Trennung der Kriegsverwaltung in eine technische
und in eine administrative Abtheilung, sowie die Controle durch
das Oberkriegskommissariat und die besondere Cassafithrung durch
die eidg. Staatscasse entsprechen den Grundsitzen einer rationellen
Verwaltung. TImmerhin will der Commission scheinen, daf in der
Controle noch eine Liicke bestehe zwischen den Anschaffungen der
Kriegsmaterialverwaltung und den Inventarbestinden.

10. Durch die vom Bundesrathe erlassenen Verordnungen iiber
den Beirieb der Waffenfabrik in Bern, des eidg. Laborato-
riums in Thun, nebst Hilsenfabrik in Koniz, so wie der Con-
struktionswerkstdatte in Thun ist neben der Stellung ihrer
Vorsteher auch die Aufsicht itber diese Anstalten in technischer
und administrativer Beziehung geregelt worden. Dagegen hat sich
die Commission nicht @berzeugen konnen, daf auch der commer-
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zielle oder industrielle Theil des Geschiftsbetriebs in den Bereich
der Aufsicht gezogen werde.

11, Die Commission hat sich aus den ihr mitgetheilten Resul-
taten iiber die angestellten SchieBproben itberzeugt, daff die In-
faunteriemunitionsbestinde seit 1872, welche einzig noch
an die Schiifzengesellschaften abgegeben werden, infolge der er-
neuverten Fettung der idltern Jahrghinge den technischen Anforde-
rungen entsprechen, und es steht daher zu erwarten, dafy die Klagen
iber mangelhafte Beschaﬁ'enhelt der Munition sich nicht wieder-
holen werden.

12. Nach den uns miindlich ertheilten Aufschlitssen ist die
Auslegung, welche das Departement anliflich der Behandlung des
Postulats Nr. 90 dem Art. 2, litt. e der Militirorganisation gibt, so
zu verstehen, dall die Dispensation der Lekrer von einem
Dienste in der Regel dann .eintritt, wenn die cantonale Behirde
den vorausgesetzten Nachweis leistet und ausnahmsweise in dring-
lichen Fillen selbst ohne einen solchen Nachweis, und dafl endlich
derartige Dispensationen nur im Falle eines allgemeinen Kriegs-
aufgebotes suspendirt werden. Nach diesen Erlduterungen erkliren
wir uns mit der Auffassung des Geschiftsberichts einverstanden.

b. Bericht der Commission fiir Prifung der Staats-Rechnung.

Die Aus?ra,ben dieses Departements bezifferten sich im Bidget
von 1876 auf . . . . . Fr. 14,655,975, —

In der Junisession verlangte der Bundes-
rath Nachtragskredite im Betrage von
Fr. 2,418,801
Durch Beschlul vom 5. Juli wurden be-
willigt :
Ordentliche Kredite . . . . .y 129,887, —
Auflerordentliche Kredite . » 566,580.- 90
Durch Beschluf vom 10. Mirz 1877 erhlelt
der Bundesrath neue Nachkredite von . 381,857, 75

Total Fr..15,734,300. 65
Die wirklichen Ausgaben beliefen sich auf , 15,361,384, 36

Ersparnif an den bewilligten Krediten Fr. 372,916, 29

Diese Minderausgabe ist auf Seite 74 des Geschiftsberichts des
Militirdepartements hinlinglich erklart.
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Sie ist hauptsiichlich das Resultat des Bundesgesezes vom
5. Juli 1876 iber Enthebung von circa 5000 noch nicht einge-
theilten Wehrméinnern vom Militirdienste.

Wir hatten den Auftrag erhalten, die Qua,rtalrechnunoen des
Departements zu pritfen, sofort nach deren Eingang an das Kontrol-
biireau. Es war uns dies leicht bei den Generalrechnungen der
Verwaltung und den Militiranstalten. Dagegen werden die 300
Rechnungen von Rekrutenschulen und der verschiedenen Repetitions-
kurse dem Kommissariat erst nach Schluf der Schulen zugestelit,
und so konnten wir denn erst im Jahr 1877 zufillig einige solche
Rechnungen herausgrenfen, um sie einer song‘&lmgen Pmtung z
unterwerfen. -

Wir haben nun die Ehre, Thnen die Bemerkungen zu unter-
breiten, zu denen diese Rechnungen uns veranlaft haben, und einige
Andeutungen iber die Erspalmsse beizufiigen, welche, wie uns
scheint, verwirklicht werden ‘konttten, ohne daIS man- zur Revision
der ’\Tlhtarorgamsatxon vom 13. November 1874 schreiten oder die
gute Organisation unseres eidgentssischen Heeres beeintrichtigen
mifite.

Debart’ementssekretariat.
Mmderaus%be als biidgetirt: Fr. 1405. Keine Bemerkungen,

1l. Verwaltungspersonal

Ersparnif an den Krediten . . . . Fe. 27,701, 30

Die Prufung der einschligigen Rechnungen und der Bemer-
kungen des Revisionshiireaus ‘des Finanzdepartements enthtillte uns
einige Divergenzen in der Auslegung des Gesezes, welche baldigst
durch Reglemente oder einen Entscheld des Buudesrathes beremlgt
werden sollten

‘Diese Abweichungen sind nebst andern folgende:

1.. Die Verordnung vom 27, Mirz 1876 gewihrt fiir den
'Transport einzeln reisender Militirs eine Reiseentschidigung, per
Kilometer, von 10 Cent. fir jeden Ofﬁmel 5 5 Cent. fur jeden Soldat;
10 Cent. far ein Pferd. :

Die 20 ergten Kilometer vom Wohnorte an werden hiebei
nicht berukswhtwt

Wenn nun ein Stabsoffizier, ein Waffenchef, ein Corpschef oder
ein anderer héherer Offizier in besonderer Mlssxon reist, so erhilt
‘er ohne jeden Abzug eine Entschidigung von 60 Cent. per Stunde
nach dem alten ‘Tarif. Es lst dies eine Kostenvelmehrunrr fir die
Bundeskasse. :
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2. Die gleichen Offiziere erhalten eine jabrliche Fouragever-
gittung von 657 Franken. Dabei wird vorausgesetzt, dal sie ihr
Pferd unterhalten, wenn sie im aktiven Dienste sind; allein dieB
geschieht nicht. Diese berittenen Offiziere zahlen dem Kommissariat
Fr. 1. 80 per Tag, d. h. den vom eidg. Reglement fiir die Ver-
giitung in Geld festgesetzten Tarifansatz, und erbalten dic Rationen
in natura. Die Selbstkosten fur diese Rationen sind nun durch-
schnittlich Fr. 2. 25 bis Fr. 2. 50 (siehe Geschiiftsbericht von 1875,
S. 50), so daff die Eidgenossenschaft per Pferd und per Tag einen
Verlust von 50 bis 70 Cent. erleidet. Die gleichen Offiziere tragen
im Weitern den Sold eines Bedienten und den Hufbeschlag, wie-
wohl das Biidget nur von Fouragerationen sprichi. Die Ober-
instruktoren der Kavallerie, der Artillerie und des Genie sind die
einzigen, welche aufler den Fouragerationen eine jihrliche Ent-
schadigung fir Pferdewartungskosten erhalten.

3. Laut Art. 87 des Gesetzes vom 13. November 1874 kin-
nen die Instruktoren der verschiedenen Waffengattungen, ohne be-
sondere Entschidigung, auch zur Instruktion bei andern Waffen,
sowie in der Militir-Verwaltung verwendet werden. Nun waren
wir aber im Falle, zu konstatiren, dall eine Anzahl Militirangestellte
mit fixem Gehalte noch Besoldungen oder Entschidigungen fir
solche besondere Missionen erhielten. Andere Offiziere von niedri-
gerem Grade wurden als Instruktoren angestellt und besoldet, wah-
rend der Bund einen Stellvertreter fiir die betreffende Funktion
bezahlen mubfite.

Wir halten dafiir, dafl die Reglemente, wenn sie nicht deutlich
genug sind, revidirt werden missen und da jedenfalls dem Art. 87
des Gesetzes eine bessere Anwendung zu geben sei.

Es ist unsere Pflicht, auf einen andern Miflbrauch hinzuweisen,
der beim Oberkriegskommissariat eingerissen ist. Eine Anzahl Aus-
gaben, betreffend allgemeine Kosten, werden den Militdrschulen zu-
geschrieben. 8o bemerken wir z B. bei der Anrtillérierekruten-
schule von Fraueofeld eine Summe von Fr. 137. 20 fir Abonne-
ment auf den Buad, dus Genfer Journal, dic Neue Ziircher Zeitung
ete.; bei der Infanterieschule von Bern ein Abounement auf das
schweizerische Finanzbtilletin; bei der Artillerie-Unteroffiziersschule
von Thun einen Gehalt von 4 Franken per Tag fur den mit Be-
sorgung der Kasernenhofe betrauten Giirtner. Das Kommissariat
von Thun hat den Druck von 1000 Exemplaren Rechnungen der
Artillerieschule zugeschrieben.

Wir wollen das Berechtigte dieser Ausgaben nicht bestreiten
wir geben im Gegentheile zu, dal das Kommissariat ein Interesse
habe, mehrere Zeitungen zu halten, um beziglich der Kurse der




840

Valotren, der Preise der L'ebensmittel, der Konkursaussehreibungen
ete. auf dem Laufenden zu sein. Wir glauben aber, dafl jede Aus-
gabe unter: ihrer: eigenen Rubrik ‘aufgefithrt werden muﬁ unter der
sie nawrhch kontrohrt werden kann,

‘ ,III. Rekrutlrung. )
Biidget: Fr. 90,000. Ausgaben: Fr. 64,922. 08.

" 'Wiewohl die beim Biidget und bei den Nachtragskrediten vor-
ausgesehenen Summen nicht aufgebraucht worden sind, so scheint
uns doch, dafl die Ausgaben fir Rekrutirung bedeutend reducirt
werden konnten. Die vergleichende Uebersicht der Rekrutirung in
den Kantonen weist Ungleichheiten auf, welche nicht durch die
Ziffer der Rekrutenmannschaft odel die Grofe der Entfernungen sich
erkliren lassen.

Ein Beispiel. — St. Galleu Fr: 5544, 50, Waddt nur Fr. 3715,
Neuenburg Fr. 3904. 15, Frelburg nur Fr, 2260 50 (siehe Beleg)
Die pidagogischen Experten sind in einigen Kantonen zu zahlreich:
in Zurich allein kosteten sie Fr. 1175. In andern Kantonen da-
gegen funktionirte ein einziger. Namentlich sind die Kosten der
Rekrufn‘un(7 der Spezialwaffen zu hoch, wenn man sie mit der An-
zahl tekiutirter Mannschaft verg]elcht, und  hitten wir hier ge-
wiinscht, dal die Bundesverwaltung Ricksicht genommen hitte auf
die jedem Rekrutenplatze zutreffenden Ausgaben, auf die Zahl der
prisentirten und der einverleibten Mannschaft.

Die Biireaumaterialien werden in einigen Kantonen, z. B. Frei-
burg, Basel, durch die kantonale Verwaltung oder die Gemeinden
geliefert, in andern, wie Bern, St. Gallen, von der Rekrutirungs-
kommission. Wo dieser Fall v01kommt findet sich fir jede neue
Sitzung eine Rechnung iiber Material, deren Verwendung zu MiB-
briuchen fithren konnte, worttber eme Kontrole unmoorhch ist.

.Nach Bingicht der Rechnungen erlauben wir uns also, einige
Erspa,rmsse anzudeuten, deren Eulelung uns hier moglich scheint :

1). Glelchzextlge Vornahme der. Rekrutxruno aller Waffen, um
. .;ein kostspieliges Hernmreisen der Kom_mlssmnen und der Re-
. krutenmannschaft zu - vermeiden. .
2) Die. Kommission wiirde bestehen aus: '
.. -.einem Oheroffizier, Prisident und Lextev aller Operatlonen,
b. ~dem Kreiskommandanten ;.
‘¢..-dem. im.--Gradé hdchsten der drei ﬁir d1e samtansche
"+ & Uatersuchung nothwendigen Aerzte.
. * . Dieser letztere Wurde die samta,nschen und Verwal-
e tm]gstl nppen rekrutiren und die Einverleibung in die andern




841

Waffen in sanitarischer Hinsicht begutachten. Der die
Kommission prisidirende Offizier wiirde die fir die Spe-
zialwaffen bestimmte Mannschaft rekrutiren und der Kreis-
kommandant die Interessen der Infanterie, sowie anderer
Waffengattungen, fir die er geeignet wire, wahren,
Dieser Kommission wiirden beigegeben :
a. zwei Aerzte;
b. ein Pidagog, wo moglich vom Platze selbst, welcher unter

der Leitung des Kommlssmnspldmdenten die Prifungen vor-
nimmt ; :

¢. finf Sekretare, wovon zwei fir Appell, Fertigung der Bich-
lein und Eintheilung; zwei zur Unterstiitzung der Aerzte bei
ihrer sanitarischen Untersuchung und des Schulexaminators.

Die Kantone bezahlen in gleichmifiiger Weise ihre Kreiskom-
mandanten und die Sekretire fiir Appell und Einschreibungen, sowie
ihren Antheil an den Reisekosten.

Die Bureaukosten, d. h. die Bosten der Lokale, Prufungs-
material und Heizung, fallen nach Art. 224 und 225 ‘des Militir-
gesezes den Gemeinden, militirischen Kreishauptorten, zur Last, fur
welche die Rekrutir ungsoperationen cine indirekte Gewinnquelle sind.

Das eidg. Kreisschreiben vom 14. Juni 1876 bat fiir die Re-
krutirung von 1877 bereits einen Theil der hier beantragten Maf-
nahmen getroffen.

IV. Militarschulen.

Die Kontrole der Ausgaben der ~zahlreichen Militirschulen
konnte einen besondern Beamten das ganze Jahr iiber beschiiftigen,
Aus der Priifung der Aktenfascikel , denen wir unsere Aufmerk-
samkeit w1dmen konnten, heben wir einige Ausgaben hervor, die
uns aufgefallen sind :

1) Die bedeutendste Ausgabe ist digjenige fiir das ‘Ordinire
des Soldaten. Laut Art. 221 des Gesetzes liefert der Bund Logis
und Unterhalt der Truppen ; bisher bestimmte jedoch das Verwal-
tungsreglement , ob ein Theil des Soldes fur das Ordinire zuriick-
zubehalten sei. Sie haben im Jahr 1876 entschieden, dall der-
selbe dem Soldaten ganz zukommen solle. Daraus erwuchs dem
Bunde ein Ausgabenzawachs von zirka Fr. 140,000 per Jahr. Wir
glauben, dall wenn diese Mafiregel gegeniiber den Rekruten sich
rechtfertigt , welche einen Sold von 50 Centimes beziehen, sie da-
gegen nicht anfrechtgehalten werden sollte gegeniiber dem Soldaten,
dessen Sold durch das Gesetz auf 80 Centimes oder, je nach der
Walffe, auf 1 Fr. per Tag festgesetzt ist. Wir haben ubrigens mit
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Befriedigung. .vernommen, dafl der Bundesrath sich mit dieser Frage
neuerdings beschaftigt.

.. 2) Das Departement- bewilligte w ahrend einer Militidrschule
in Bern einen Zuschlag. von 5 Centimes per. Mann, d. -h; 25 Cent.
statt 20 Cent fiar das Ordindre wihrend den SchieBtagen. Ist es
zweckmalbig, unsere Milizen davan zu gewdhnen, jedesmal. wenn sie
einen etwas miihsamern als den gewohnlichen Dienst zu thun haben,
Gratifikationen oder Verginstigungen zu empfangen ?

. 8) Der Art. 10 des " Militirgesetzes hat die Dauer der Re-
kratenschulen auf 45 Tage festgesetzt. Wir wissén jedoch, daB
gegen die Mitte der Schule die Mannschaft- Urlaub fiir zwei Tage,
unter Fortbezahlung des Soldes, erhalt. Wir anerkennen, dafi trotz
der Evsparnid,.die aus der Besemgung dieser zwei Urlaubstage und
ans der Reduzirung.der -Schule-auf 43 Tage sich ergeben wuz'de,
dringende Griinde der- Konvcmenz fiir Bubehalt,ung dxeses Urlaubs
sprechen ‘

4) Em Instruktor hat Entschadlounven verxechnet fir einen
Wagen nach Ostermundingen, wo die " T)uppa ‘mandvrirte, wihrend
er eine Entschidigung fir das Pferd erhiclt oder die Eisenbahn
benutzen konnte, Andere haben, wie bereits oben bemerkt, einen
Instruktorensald -erhalten, trotzdem sie fixbesoldete Beamte der Eid-
genossenschaft sind und laut Art. 87 des Gesetzes diese Kurse un-
entgeltlich zu geben haben. Ein Tambour erhielt 50 Cent. tiglich
fir Abholung der Briefe aus ‘der Stadt.

5), Militirtransporte wiissen so viel als maoglich auf dem kiir-
zesten und mindest kostspieligen Wege stattfinden. Nun ist es aber
vorgekommen , daf von Thun nach Luzern dirigirte Truppen den
Umweg iiber Bern und Olten machten, trotzdem ihre Marschroute
besagt(, via_ Entlibuch!

6) In.einer Schule fanden wir eine Reclmung von Fr, 172, 05
fir Flicken oder Umwandlung von Kapiiten, Hosen ete.; eine
andere ‘Rechnung von Fr. 55. 69 fir holzerne Pompons. Diese
Ausgaben gehen ‘die Kantone an, welche vom Bunde eine regle-
mentarische Entschadigung - erhalten fur Bekleidung und Ausmstuncr
ibrer. Soldaten. 1In einer -Rekrutenschule figurirt ein Sold von Fr. 5
per Tag fir einen Angestellten beim Druckbitreau. Diese Ausgabe
sollte mnter den a]lgememen Verwaltungskosten . erscheinen. Ein -
Tnstruktér verrechnete seine Briefkipfe, “Wir glauben , dal diese
Lieferungen zn seinen Lasten sind und in keinem Fallé in den Aus-
gaben einer Schule figuriren sollten. - :

7) Die Besoldungen der Schuloffiziere mufiten mehrmals vom
Rechnungskontrolbiireau berichtigt werden; es liegt jedoch kein
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Beleg dafiir vor, dafl diese Soldvergiitungen den Berechtigton wirk-
lich zugekommen seien.

8) Das bundesrithliche Reglement vom 31. Mirz 1875 setzt
den Sold der zu den Vorbereitungskursen berufénen Aspiranten anf
Fr. 5 per Tag fest, denjenigen der Offiziere auf Fr. 7, in Gemit-
heit des Gesetzes., In ciner Aspirantenschule des Samtatskorps,
welehe im Jahr 1875 in Basel stattfand, hat nun aber der Kom-
mandant, wahrscheinlich aus Irrthum, den Aspiranten den Offiziers-
sold angewiesen, was dem Bunde eine Mehransgabe von Fr. 630. 55
verursacht. Wiewohl das Mlhtardepartement digse Ausgabe . im
Jahr 1876 ratifizirt hat, so. miissen wir bedauern, daf das Regle-
ment vom 31. Mirz 18_76 nicht genau beobachtet worden ist.

9) Die Rekrutenschulen diirfen pie einen zu schwachen Effektiv-
bestand haben. Was die Rekrutirung ‘der Scharfschittzen betrifft,
so hoffen wir, daB die bundesrithliche Verordnung vom 1. Mirz
1876 die Uebelstinde der doppelten Ausriistung der Soldaten dxuses
Truppenkorps vermindern werde,

10) Angesichts der bedeutenden Zahl Rekluten, die sich all:
jihrlich stellen, und der daherigen enormen Kosten dirfte man
unseres Erachtens in der Anwendung der durch Art. 85 der Militir-
organisation vom 13. November 1874 aufoestellten Grundsiitze etwas
weitherziger sein.

V. Ausriistung, Bewaffnung ete.

Hier war unsere Aufmerksamkeit nur durch dle Rechnung der
Remontepferde beschiiftigt.

Der Kredit von Fr. 1,017,350 wurde durch den Pferdeverkauf
auf Fr. 682,850 reduzirt.

Die wirkliche Ausgabe betrug . . Fr. 1,233,976, 79

Der Pferdeverkauf ertrug . . .y 834,500, —

, Rest Fr. 899,476. 79
d. h. eine Mehrdifferenz von Fr. 163,043. 79. = . .

Diese Rechnungsbereinigung fand statt behufs Beseitigung der
seit 1874 bestehenden Rickstinde. Die damals gekauften Pferde
waren wegen mangelnder Kredite erst im Jahr 1875 und die! von
1875 im Jahr 1876 bezahlt worden. Der Verkauf konute erst
wihrend des folgenden Geschiftsjahres bewerkstelligt werden, so
daff immer ein noch zu liquidirender Rest blieb. Wir haben es
also hier mit keinem wirklichen Ausgabeniberschuf zu thun,
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Vi. Militiranstalten.

Die Pferderegie kostete . . . Fr., 120,356, 717

- Ersparnif . -y 1,143. 23
Laboratorium und Hulsenfabnk » 1,495,917, 75

Ersparnif} - " 9,368. 25

. Konstruktlonswerksta,tte . . .y 221,934, 40
Ausgabentiberschuff . °. - g 35,689, —

~ Die Weffenfabriken . .o .5 976,274, 88
-+ Ueberschuf . . s 210 410. 88

Die Defizite dieser letatern Rechnungen rechtfemgen sich durch
Inventa,rzunahme :

Thre Kommission hat der Pruﬁmg der Quartalrechnungen und
der Detailcomptabilitiit dieser Anstalten eine ganz besondere Sorg-
falt gewidmet. Sie konnte sich iiberzeugen, dag sie sorgfiltiz ge-
fihrt werden, dal sie aber auch sehr onerds fur den Bund sind
und zwar aus den folgenden Griinden:

" a. Die Anstaltén in Thun wurden suceessive erstellt ohne Ge-
sammtplan, und daher konnte man dabei mcht die witnsch-
bare Ersparmiiff erzielen.

b. Aus dem gleichen Grunde hat man die motorlsche Kraft der
Aare, die viel okonomischer als die Dampfkraft wire, un-
benutzt gelassen..

c. Die Regieunternehmungen, welehe cin zahlreiches Direktions-
und Ueberwachungspersonal erheischen, sind kostspieliger als
die Privatunternechmungen.

d. Einige .diesei Anstalten haben nicht geniigende Bestellungen,
um - das erforderliche Betriebspersonal zu besehiftigen; so
gebricht es oft der Waffenfabrik und der Konstruktionswerk-
stitte an Arbeit und entsprechen diese Auvstalten keinem
dringenden” BediirfniB3.

Wir wiinschen daher lebhaft, daf der in der letzten Session
gestellte Antrag, einen Theil unserer Militdranstalten der Privat-
industrie zu iiberlassén, bald zur Verwirklichung gelange und uns
wesentliche Ersparmsse ermogliche, ohne daf der6ffentliche Dienst
darunter leide. :

Beim™ Lahora,torlum anerkennen wir die Nothwendigkeit, den
Regiebetrieb beizubehalten, jedoch unter Bewerkste]hgunu des Ver-
kaufes der Produkte zu ihrem Fabrikationspreise; diell ist das
einzige Mittel, ein.gewisses Gleichgewicht in den Emnahmen und
Ausgaben dleser Anstalt herzustellen.

"Als Detailbemerkung erlauben wir uns noch den Wunsch
auszudriicken, dal} das eldoenossmsche Reglement iiber Reiseent-
schidigung der eldvenoss1schen Anuestellten revidirt und die Ent-
schidigung auf Fr. 8 (statt Fr. 12) reduzirt werde, wenn der Beamte
nicht auswirts itbernachten mufl, und daff im Uebrigen ihm seine
Transportkosten vergiitet werden,
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Die Taglohne von Arbeitern sind bisweilen so hoch, dufl es
uns besser schiene, einen fixen Gehalt anzusetzen; so erhilt P. in
der Construktionswerkstitte tiglich Fr. 8. 50. Die 332 Arbeiter
des Laboratoriums haben einen minder hohen Taglohn, von Fr. 5
bis 6 per Tag durchschnittlich, mit Ausnahme .der Kinder, die
iiberall angestellt werden, wo man sich solcher bedienen kann.

Die Rechnung des Laboratoriums enthilt unter Ziff. 7 (Unvorher-
gesehenes) einen Betrag von Fr. 26,138. 75, als Unterschied zwischen
dem Verkaufpreis der Patronen von Fr. 47. 50 und dem Selbstkosten-
preis von Fr. 50. Die nichstfolgenden Rechnungen werden uns
sagen, in welchem Mafle die von der Bundesversammiung beschlossene
Erhohung des Preises der Patronen diesen Unterschied kiinftig
vermindert.

: Beilage.

Kosten der Rekrutlrung im Jahr 1876,
Ziwvich . . . . ‘Fr. 5,712. 85
Bern . B 12, 968. 81
Luzern . . . . R 2,804, 57
Uri. . . . . c o 465. 55
Schwyz . » 8117. 50
Unterwalden (ob dem Wald) » 262, —
Unterwalden (nid dem Wald) » 323, —
Glarus . . . 663. 30
Zug . . . , .oy 405, —
Freiburg . -~ . . . .5 2,260. 50
Solothurn . . .oy 1,797 35
Basel-Stadt . . . 5 982. 65
Bagel-Landschaft . 5 864, 30
Schaffhausen . ,  851.45
Appenzell (AuBer—Rhoden) s 1,192, 40
Appenzell (Inner- Rhoden) " 229. 80
St. Gallen . . 5 5,544, 20
Graubinden . -, . ., 4,462, 60 :
Aargau . . . . . 5 3,318. 60
Thurgau . . . . .oy 2,354, 85
Tessin . . . .oy 3,193, 05
Waadt . . . g 3N —
Wallis . . . . e 2,328, 70
Neuenburg . oy 3,904, 15
Genf . . . . C oy 868, —
Verschiedenes . . . .y 2,631 90

N

Fr. 64,922. 08
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V. Geschiiftskreis des Finanz- und Zolldepartements.

a. Bericht der Gestions-Commission.

A. Abtheilung Finanzen.

Da im Finanzdepartement die Schlulergebnisse der einzelnen
Verwaltungen im Berichtsjahre zusammengestellt werden, so mag
hier der geeignete Ort sein, in kurzen Ziigen sowohl die Rechnungs-
resultate des vergangenen Jahres als die dermalige finanzielle Lage
des Bundes uiberhaupt darzulegen.

Die Verwaltungsrechnung des Jahres 1875 schlof mit einem
Ausgabeniberschull, beziehungsweise mit einem Defizit von Franken
827,666. 82, Diejenige des Jahres 1876 erzeigt ein Defizit von
Fr. 1,185,484. 35, beide zusammen somit einen Ausgabeniiber-
schull von Fr. 2,013,151, 17. Fiir das Jahr 1877 sieht das Budget
ein weiteres Defizit von zirka einer Millionen Franken vor, ohne
Ricksicht auf die nicht ausbleibenden Nachtragskredite.

Ihre Deckung fanden die Deficite der Jahre 1875 und 1876
durch die liquiden Bestandtheile des eidgenossischen Staatsver-
mogens, nimlich die angelegten Kapitalien, Bankdepositen und Werth-
schriften. Qiese betrugen auf Ende 1875 Fr. 7,311,475. 90, laut
der letztjihngen Rechnung blof noch Fr. 5,290,496. 82, also circa
2 Millionen weniger. Die Summe der verfigharen Mittel von zirka.
5!'/s Millionen Franken mochte an und firr sich schon noch einige
Beruhigung gewihren; um jedoch zu beurtheilen, wie lange sie
zur Deckung von Ruckschligen der Verwaltungsrechnung vorzu-
halten vermag, sind davon in Abzug zu bringen:

a. der Miinzreservefond, der auf Ende 1876 Fr. 1,502,388, 52
betrigt und

b. der Anleihenamortisationsfond von . 2,000,000, —

zusammen Fr. 3,502,388. 52

BEs bleiben somit circa 1°/+ Millionen Franken, d. h. eine
Summe, die als Minimum des Betriebsfonds der Verwaltungen zu
betrachten ist, somit zu andern Zwecken, wie Deckung von Riick-




847

schligen, mnicht verwendet werden kann, wenn man daneben an
der erst kiirzlich getroffenen gesetzlichen Bestimmung festhilt, daf
ein Kriegsfond von einer Million Franken stets baar in der Bundes-
Casse vorhanden sein soll.

Damit ist nun aber auch gesagt, daf echon fir das Deficit
des laufenden Jahres auf anderweitige Deckungsmittel Bedacht ge-
nommen werden muf, zumal die Zoll-Einnahmen der ersten 4 Mo-
nate dieses Jahres bei ihrer Berechnung auf das ganze Jahr ein
Minder-Ertragnil dieser stirksten Finanzquelle des Bundes von 1'/:
bis 2 Millionen gegeniiber 1876 voraussehen lassen.

Ueber diese Frage sowohl als diejenige ‘der Herstellung des
finanziellen Glelchvemchtes tiberhaupt bleiben nun die Antra% des
Bundesrathes zn gewirtigen. ,

Die Activen des eidgenossischen Staats-Vermoégens an
Liegenschaften , Caplta,hen Betriebs-Capitalien einzelner Verwal-
tungen Vorschﬂssen, Inventarbesta,nden Fourrage-Vorrithen, Minz-
depot und Cassa betr agen auf 31. DeZember 1876 Fr. 31 ,344,147, 44
Die Passiven . . . . . 5 31, 124 917 27

Somit der Vermogens-Bestand . . . . Fr. 219 230. 17
Derselbe hat gegentiber 1875 um Fr. 79, 691. 60 abtrenomnu,n.

Ueber einzelne Theile des Berichtes sieht sich die Commission
zu folgenden Bemerkungen veranlaBt.

Das Postulat vom 5. Juli 1876, betreffend Aufstellung eines
eidgendssischen Rechnungshofes, hat den Anfang seiner Erledigung
dadurch gefunden, dal ein besonderes Control- Buroau em(rcrlchtct
worden ist. Dasqelbe besteht aus einem Chef und 4, weitern Ar-
beitern und funktionirt seit Anfancr dieses Jahres. Mit dieser Bin-
richtung kommt der Grundsatz in unserer Verwaltung zur Geltung,
dal Rechnungs-Fihrung uud Controle von cinander getrennt sem
sollen. Die Comrmssmn theilt die Auﬁ"assuno des ﬁundesrathes,
dab damit fiir einmal dem Bediirfnisse genigt werde und daf die
Leistungen der neuen Beamtung abzuwarten seien, bevor zu einer
grofern, aber auch zugleich kostspieligern und mit. der gegen-
wirtigen Finanzlage des Bundes nicht wohl vertla,rrhchen hm-
rlchtuncr UCSChI‘ltth werde,

Ueber ein anderes Postulat vom 23. Dezember 1816, betref?end

die Gesammtheit der vom 1. Januar 1878 an noch zu prigenden

_ Silberscheidemiinzen, sowie im Allgemeinen das Recht der Schweiz
zur Silberpragung, stellt der Bundesrath fir die Dezember-8itzung

einen Bericht in Aussicht. Die fir den Januar 1877 anberaumte
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Conferenz der an der lateinischen Minz-Convention betheiligten
Staaten, an welchen die Frage der Goldwihrung erdrtert werden
solite, wurde nimlich auf den Antrag Frankreichs bis in den Spit-
herbst dieses Jahres verschoben. Fiir den Bundesrath muf} es aber
wichtig sein, die Resultate dieser Conferenz beziiglich der Frage der
Goldwihrung zu kennen, bevor er den von ihm verlangten Bericht
abgibt.

Das Postulat Nr. 92, vom 5, Juli 1876, welches eine ausfiihr-
lichere Berichterstattung iber den Inventarbestand der Werth-
~ schriften im eidgendssischen Staats-Vermogen und in den Special-
fonds, sowie tber die daherigen Mutationen verlangt, kann durch
die diefijihrige Berichterstattung als erledigt betrachfet werden,
indem moch detaillirtere Angaben iiber den Bestand der Special-
fonds den an sich schon dickleibigen Rechenschaftsbericht ohue
eigentliches Bediirfnifl weiter vergrofern wiirden.

Auf 8. 498 des Berichtes wird der Stand der eidgendssischen
Staats-Casse auf Ende Dezember 1876 zu Fr. 4,310,733. 95 ange-
geben, also Fr. 2,051,028, 36 mehr als Ende 1875. Zur Erklarung
dieses auffallend hohen Cassastandes wird beigefiigt, dal darin auch
die fur das Jahr 1876 budgetirte Militdrsteuer mit Fr. 650,000 in-
begriffen sei, deren effectiver Eingang aber erst in das Jahr 1877
fallen werde. Die Commission kann diese Art der Buchung nicht
fir correct betrachten. Denn wenn auch das neue Reglement iiber
die Finanzverwaltung vom 19. Februar d. J. in Art. 80 die Bestim-
mung enthilt, ,dafl in die Jahresrechnung alle in demselben Jahre
erworbenen Zahlungsanspriiche dritter Personen an die Eidgenossen-
szhaft oder dieser letztern gegen Dritte gehdren“, so sind solche
Anspriiche doch als das zu behandeln, was sie in Wirklichkeit
sind, d. h. als ausstehende Forderungen, nicht aber als Bestandtheile
der Cassa. KEs erscheint die vom Finanz-Bureau angewendete Be-
handlungsweise um so weniger zulifig, als von den zum Cassabestand
des 31. Dezember 1876 gerechneten Fr, 650,000 Militirsteuern,
welche zudem einen Bidget-Posten bilden, ihrem wirklichen
Betrage nach somit unbestimmt sind, am 15. Mai 1877 erst
Fr. 400,000 in runder Summe effectiv eingegangen waren und als
der Rechtstitel, auf den der Bund diesen Anspruch an die Kantone
erhebt, hie und da schon, wenn auch nach Ansicht Ihrer Commission
ohne Grund, angezweifelt worden ist.

Durch die richtige Behandlung dieser Militdrsteuern als eines
Guthabens der Bundes-Cassa bei den Kantonen wird das End-
ergebnil der Rechnung natiirlich nicht verindert. Unsere Be- -
merkung gilt nur der Form.
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Der Minz-Reservefond ist vermdge der abnorm niedrigen Silber-
preise im Sommer 1876 um die ansehnliche Summe von circa
Fr. 370,000 gewachsen und betrigt dermalen etwas mehr als
Fr. 1,500,000. Die Verziosung desselben ist bekanntlich vor zwei
Jahren sistict worden; zu ihrer Wiederaufnahwme liegt dermalen
kein Grund vor.

Unter der Rubrik ,Pulververwaltung“ (Seite 508 des Berichts)
beantwortet der Bundesrath ein im Dezember 1876 von der stinde-
rithlichen Btdgetcommission zwar formulirtes, von den Rithen
jedoch abgelehntes Postulat in Betreff der Qualitit unseres Schiefi-
pulvers. Damit erscheint jedoch das vom 1. Juli 1875 datirende
Postulat , welches iiber die Anfertigung eckigen statt runden Ge-
wehrpulvers einliBlichen Bericht verlangt, noch nicht als erledigt;
dasselbe wird deflbalb dem Bundesrathe in Erinnerung gerufen.

B. Zollwesen.

Der Berieht iiber die Zollverwaltung gibt der Commission keinen
Anlafl zu Bemerkungen oder Antrigen.

Hervorgehoben zu werden verdient, dafl die Zolleinnahmen
mit Fr. 17,376,544 den Biidgetansatz von 16'/» Millionen um
Fr. 876,544 und den Ertrag des Jahres 1875 um Fr. 240,596 uber-
stiegen und damit ein Resultat lieferten, das bei der Stagnation in
Handel und Gewerbe,, welche das verflossene Jahr charakterisirte,
nicht erwartet werden durfte. Freilich scheint mit der Einnahme
von nahezu 17'/; Millionen Franken fiir einmal der Hinepunkt er-
reicht worden zu sein.

Mit um so groBerer Befriedigung hat die Commission dem Be-
richt entnommen, daf es der Verwaltung gelungen ist, Verein-
fachungen und Ersparnisse in der Organisation des Grenzschutzes
eintreten zu lassen. Der numerische Bestand des Personals hat sich
von 155 im Jahr 1875 auf 733 im Jahr 1876, also um 22 Mann
vermindert, Die Bezugskosten betragen fir das Jahr 1876 noch
8 %0 der Roheinnahmen gegen 8,11 %0 im Jahr 1875 und 9,22 %
im Jahr 1874,

Eine sebr verdankenswerthe Beigabe des Berichtes bildet die
auf Seite 546—560 sich findende Zusammenstellung der Ein- und
Ausfuhr der vorzugsweise in Betracht fallenden Gegenstinde in den
Jahren 1866 und 1876, sowie die besondere Hervorhebung der-
jenigen, bei welchen die Ein- oder Auasfuhr in dem Zeitraume von
11 Jahren in besonderm Mafle zu- oder abgenommen hat.
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Ueber die an Hand genommene Revision des Zolltarifs spricht
sich der Bundesrath in seinem Berichte nicht aus, sondern ver-
weist dafiir auf eine besondere Botschaft. Die Commission hat sich
deBhalb bei ihren Berathungen mit dieser wmhtmen Frage nicht
besc}mfuot T e el T wy el

b. Die Commission fir Prifung der Staatsrechnung

hat durch eine Unterabtheilung die speziell in den Ressort des
Finanz- und Zolldepartements fallendén Rechnungen von Quartal
zu Quartal gepriift. Es waren dieses neben den Besoldungslisten
die Rechnungen der Minzverwaltung , -der Pulververwaltung, der
Allmendverwaltung, sowie die Rechnung iiber die Erweiterung der
Schuflinie in Thun, das Inventar der Werthschriften und Kautlonen
die Rechnunven der Speicalfonds und dicjenigen der AO]IVBIWdltllng

Die Commlssmn kann auch hier bestitigen, dafl die Rechnungs-
fihrung eine geordnete und ibersichtliche ist. Einzelne Unklar-
heiten wurden durch die rechnungfithrenden oder kontrolirenden
Beamfen sofort und zur Befriedigung aufgeklirt. Sie sieht sich def3-
halb zu keinen Bemerkungen veranlaft.

Bei den Specialfonds dixfte als bedauerhches Faktum bloff zu
konstatiren sein, daf in Folge -des Kursriickganges der Nordost-
bahnaktien im Schoch’schen Schulfond eine starke - Abschreibung
nithig wurde, die sich auch diescs Jahr wicderholen wird. Die
Commission glaubt jedoch nicht; dafl die Verwaltung deBwegen ein
Vorwurf {reffen konne, und dieses um so weniger, als die urspriing-
liche Stiftung des Fonds durch die Uebergabe von Nordostbahn-
aktien in natura stattgefunden hatte,.
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VI. Geschiftskreis des Eisenbahn- und Handels-
departements,

A. Eisenbahnwesen.,

a. Bericht der Gestionskommission.

Das Kisenbahn- und Handelsdepartement, dessen jetzige Orga-
nisation auf dem FEisenbahngesetze vom 23. Dezember 1872 be-
ruht, ist gegenwiirtig so vollstindig als moglich im Stande, den
ihm vorgesetzten Zweck zu erfiillen, und seine verschiedenen Di-
kasterien umfassen alle Gebiete des Eisenbahn- und Handelswesens.

Die gemifl Bundesrathsbeschluff vom 27. Mirz 1874 diesem
Departement obliegende Arbeit ist sehr bedeutend :

Eisenbahnkonzessionen, Statuten und Finanzausweise der Ge-
sellschaften , Betriebsvertrige , Inspektion bestehender Linien, im
Bau befindlicher Linien und des. Betriebsmaterials, Genehmigung von
Plinen, Kontrolirung der Tarife und der Fabrtenpline, Statistik,
und tberhaupt Alles, was Bezug hat auf Verwaltungsrecht, Bau,
Betrieb und Polizei der Eisenbahnen. Ihm sind ferner zugeschieden
alle kommerziellen Fragen, die Revision der Handelsvertrige, Aus-
stellungen u, s. w.

Das Personal des Departements erzeigte im Jahr 1876 folgen-
den Bestand:

Technisches Personal : Gehalte :
1 Inspektor . . . Fr. 8,000
1 Gehilfe des Inspektors . » 4,000
7 Kontrolingenieure . . . g 29,700
———  Fr. 41,700, —
Gotthard-Inepektorat :
1 Inspektor . . . . . Fr. 8,000
1 Statistiker . . . . . 3,000
1 Gehilfe | . . . .o 2,160

—me oy 13,160, —

Uebertrag  Fr. 54,860. —
Bundesblatt. 29. Jahrg., Bd. IL 58
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Uebertrag Fr. 54,860. —
Administratives Inspektorat :

1 Tonspektor . . . . . Fr. 8,000

1 Adjuuks . . . . . 4 5,000

1 Gehilfe . . . . ., 3,800
— 16,800, —

Kanzlei:

1 Departementssekretér . . . Fr. 6,000

1 Registrator . . . . 4,000

1 Ucbersetzer . . . .y 3,000

1 Kopist . . . . .oy 2,800
——— 15,800, —

Fr. 87,460, —

Fir 1877 sind diese Ziffern etwas erhiht.

Die verschiedenen Kosten aufier den Gehalten
beliefen sich aunf . . . . . . Fr. 65,679, 12

Eine rasche Prifung der durch dieses Departement besorgten
Arbeiten hat Thre Kommission durchaus befriedigt, sowohl was die
grofe Zahl der Geschiifte betrifft, die im Jahr 1876 zu Studien und
Expeditionen Anlafl gaben, worunter sich manche verwickelie
finden, als auch in Bezug auf die gute Ordnung in den verschie-
denen Dikasterien und Bireanx. Indem sie einerseits mit Ver-
gniigen die Wichtigkeit und gute Ausfilhrung der der t{echnisclien
Abtheilung obliegenden Arbeiten anerkennt, mufi Ihre Kommission
anderscits betonen, dafl sie besonders von der bedentenden Arheit
iberraseht wurde, welche die Kanzlei und besonders das admini-
strative Inspektorat bewailtigten, mit einem blof auf das dringend
Nothwendige beschrinkten Personal, was in diesen Dikasterien weder
Zeitverlust noch Urlaube zulifit.

Auch die Arbeit des statistischen Biireaus hat Ihre Kommis-
sion befriedigt.

Anderseits mufl die Kommission bemerken, dafl dieses Departe-
ment eine solche Ausdehnung annimmt, daf es den Zweck iber-
schreiten zu wollen scheint, der ihm durch das Eisenbuhngesets
vorgesctzt worden ist. Bei gegenwiirtiger Tgndenz miibte es hald
sich zur cigentlichen Centraldirektion der schweizerischen Eisenbahnen
ausbilden. Hat man einen kunftigen Rickkauf der Eisenbahnen im
Auge, so findet Ihre Kommission, daBl dieser indirekte Weg hiesu
den eidgenossischen Rithen nicht zusagen kaun, Das Departement
soll nach unserer Ansicht seine Aktion auf die durch das Gesetz
vom 23. Dezember 1872 gezogenen Grenzen einschrinken, ohne




853

sich zu eciner extensiven Auwslegung desselben hinreien zn lassen.
Sollie je der Bundesrath finden, dafl die Kompetenz des Departe-
ments erweitert woerden miisse, oder dall es an dem sei, zum Riick-
kauf der Eisenbahnen zu schreiten, so wird es dannzumnal Zeit
sein, diese Frage unumwunden ins Auge zu fassen, und es werden
die Rithe dieselbe mit voller Sachkenntnil durchberathen und eut-
scheiden.

Wir gehen nun dazu iiber, so gedringt als moglich und in der
Ordnung , wie sie sich im Berichte des Departements aufgefithrt
finden, die verschiedenen Punkte zu beriihren, welche besonders die
Aufmerksamkeit Threr Kommission auf sich gezogen haben.

" Statutengenehmigung.

Die Kommission ist ganz mit der vom Bundesrathe in seinem
Kreisschreiben an die Kantonsregierungen vom 6. April 1877 ge-
duberten Ansicht iber den Bestand der Eisenbahngesellschaften als
anonyme Gesellschaften einverstanden.

Offenbar kann eine Eisenbahngesellschaft nicht durch eine Kan-
tonalhehorde aufgelost werden, da die Oberhoheit der Kantone im
Eisenbahnwesen auf den Bund iibergegangen ist. Eben so klar ist
aber auch, daf§ die Eisenbahngesellschaften , um sich als anonyme
Gesellschaften konstituiren und ihre Anecrkennung als juristische
Personen erlangen zu konnen, sich der Gesetzgebung des Kantons
zu unterwerfen haben, wo sie sich konstituiren und ihren Gesell-
schaftssitz nehmen wollen.

Finanzausweise.

An Finanzausweisen sind im Jahr 1876 solche vorgekommen,
deren Unzulinglichkeit durch die Ereignisse dargethan wurde.

Der traurige Finanzstand , in dem sich leider fast alle unsere
EKisenbahngesellschaften befinden, ist ganz geeignet, die Aufmerk-
samkeit auf diesen Punkt hinzulenken. Gewill hitten viele Kala-
mitiiten vermieden werden konnen, wenn die Gesellschaften sich
nicht in Konzessionen oder Bauten eingelassen hiitten, ohne vorher
ihre finanziellen Hulfsmittel gehorig gepruft zu haben. Die Kom-
mission kaun daher nur das Departement in allen Vorsicatsmal-
regeln unterstiitzen, welche dasselbe betreffend kinftige Finwnzans-
weise nehmen wird.
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Verpfdndungen.

<

Wenn auch anzuerkennen ist, daf es sehr schwierig ist, durch
unbedingte’ Vorschriften den Augenblick zu bestimmen, wo die Be-
willigung zur Verpfindung einer Eisenbahn zu ertheilen ist, so
glaubt die Kommission doch anderseits, daf diese Vorsehriften mog-
lichst priizis gegeben werden miissen, um in diesen Fragen keine
andern als die nicht vorauszusehenden Fille der bloRen administra-
tiven Wiirdigung zu iberlassen.

Bau und Stand der Linien.

Der Bericht iber dieses Departement konstatirt, dafl im Jahr
1876 323,54 Kilometer ncue Linien dem Betrieb iibergeben wur-
den. Diese Ziffer ist fiir sich schon beredt und dringt den Ge-
danken an die verschiedenen Ursachen der Eisenbahnkrise auf.

Der Bericht sagt , daf die Linic Wadensweil-Einsiedeln noch
nicht erdffnet werden konute, da die Probefahrten mit dem Wetli-
System bisher kein befriedigendes Ergebnifl leferten.

Jedem ist das schreckliche Ungliick erinnerlich, welches bei
der Probefahrt nach diesem Systeme stattfand, und es ist dieses
letztere, wie man der Kommission mittheilt, auf der Linie Widens-
weil-Einsiedeln durch das Adhidsions-System (systéme & rails unis)
ersetzt worden, wie es bereits fur die Uetlibergbahn zur Anwen-
dung kam.

Kontrole des Materielien.

Die technigsche Sektion hat im Jahre 1876 71 Lokomotiven,
174 Passagierwagen, 610 Waggons und Fourgons kontrolirt. Es
leuchtet ein, dal eine solche Kontrole, sorgfaltig ausgefithrt, be-
deutende Zeit und Arbeit erheischt. Es hat sich denn auch die
Kommission fragen miissen, ob die Kontrolirung Waggon fiir Waggon,
seitens des Departementspersonals, des gesammten von den Gesell-
schaften gekauften oder reparirten Materials durchaus nothwendig
%e\i/esen sei, Hs scheint uns, daf, da die Typen vom Departement
estgesetzt 'sind , man dies dem technischen Personal der Gesell-
schaften sollte "iberlassen konnen, um sich zu versichern, dall das
Material , welches di¢ Gesellschaften aus ihrer Tasche zu bezahlen
haben, deu Erfordernissen gehorig entspreche. Die Gesellschaften
besitzen fahige Ingenieure und Mechaniker, welche, fir das Material
verantwortlich, alles Interesse dabei haben, eine ernsthafte Konsta-
tirung vorzunebmen.

1




855

‘Wenn das Departement diese Auffassung theilen wiirde, so konnte
das technische Personal reduzirt und dadurch eine wirkliche Er-
sparnifl erzielt werden. Wir stellen keinen . diesfilligen Antrag,
indem wir tiberzeugt sind, daf der Vorsteher des Departements
darauf bedacht sein wu'd "diesen Dienstzweig zu vieruntachen, 80~
bald die Umstinde es erlauben, was wohl nicht mehr ‘so lange auf
sich warten lassen wird, da die Zahl der i im Bau befindlichen Elsen-
bahnen tiglich abmmmt ,

Tarife
GETL e bt af

Die Kommission hat mit Vewnugen gesehen, dafl das Departe-
ment sich ernstlich mit der Fra«re der Vereinheitlichung der Kon-
zessionsbestimmungen iber die Tatife beschiftigt. Sie kann das-
selbe nur ermuthlgen, auf diesem Wege vorwirts zu gehen, welcher
einen grofien praktischen Fortschritt versprxcht Bs ist zwar sicher,
dab die Gesellschaften, denen diese Vereinheitlichung Opfer aufer-
legt, Kompensationen dafiir verlangen werden. Findet das Departe-
ment, daf diese letztern nicht in einer allgemeinen Erhohung der
Taxen gefunden werden konnen, so lenkt die Kommission seine
Aufmerksamkeit auf den Preis der Passagierbillets, welcher vielleicht
ohne allzu grofien Uebelstand eine kleine Erhohung ertragen und
s0 ein Mittel bicten konnte, den betreffenden Gesellschaften einen
Ersatz zu geben.

Die Kommission erklirt sxch auch sehr befriedigt iber die Ast
und Weise, wie die Angelegenheit der BuBlung solcher Passagiere,
die ohne Billete in die Exs«.nbahnzuoe gestiegen sind, geldst wor-
den ist.

Wenn es einerseits unstatthaft war, diese BuBe in allen Fillen
einzufordern, wie das Transportreglement es vorschrieb, so war es
anderseits nur billig, die Gesellschaften zu den erforderlichen Maf-
nahmen zu erméchtigen, um sich gegen Betrug und gegen zu zahl-
reiches Eindringen von Publikum zu sichern, dessen Kontrolirung
in den Bahnziigen unmoglich geworden wiire.

Bahnztige und Fahrienpline.

Die vom Departement zum Zwecke der Sicherung eines regel-
miifiigen Ganges der Bahnziige getroffenen Mafiregeln hatten eine
gute Wirkung. Es ist zu hoffen , dal man diesfalls auf der Bahn
des Fortschritts fortwandeln werde,

Was die Frage der Fahrtordnungen betrifft , so hat die Kom-
mission Kenntniffi von dem Entwurf eines Reglements genommen,
welchen das Eisenbahndepartement, im Einverstindnil mit dem Post-
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departement, beantragt hat. Dieser Entwuarf scheint gecignet, vielen
der Schwierigkeiten a.b/uhdft,n, auf welche bisher die Ausa xbcltung
nnd Guthuﬁung der Fahrtenpline gestoflen ist. Die Kommission
glaubt jedoch, dafh der Uebelstand dieses Dualismus, welcher die
Eisenbahn-Fahrtordnungen dem Eisenbalmdepartement und diejenigen
fiir Posten und Dampfschiffe dem DPostdepartement unterstellt, zam
Theil auch so noch fortbesteht. Sie emplichlt daher dem Departe-
ment, diese Verstindigung unter den beiden Departementen auf-
rechtzubalten , damit die Fahrtordnungen - fir Posten und Dampf-
schiffe “]Cl(h/ut]ﬂ mit denjenigen der Fiseubahnen bekannt gemacht
und dm Com(ldul/en gehorig eingebalten werden konnen,

Senntagsruhe.

Die zahlreichen Reklamationen der Kisenbahnverwaltungen, die
nicht minder zahlreichen der betheiligten Angestellten, sowie die
in den letzten Jahren gemachten Erfahrungen haben bis zur Evidenz
dargethan, dafy die strenge Anwendung des Art. 9 des Fisenbahn-
gesetzes vom 23, Dezember 1872 unmiglich ist.

Der Kisenbahn- und Dawmpfschifffabridienst erfordert namentlich
am Sonntag vermehrte Arbeit und Aufsicht von Seite des Personals.
Bekanntlich sind an schonen Sonntagen die Eisenbahnea und Dampf-
schiffe iberfiillt, so dafl selbst mit dem vollzihligen Personale der
Dienst schr schwierig wird,

Die Gesellschaften ndéthigen, jeden Sonntag einem Drittel des
Personals Urlaub za geben, hiefile also, erstern es nahozu unmog-
lich zu machen, den Dienstbediirtnissen und der Sicherheit der
Reisenden Geniige zu leisten. Sie zu verpflichten, fir den Sountay
fur Hilfspersonal zu sorgen, daran wird Niemand denken, wihrend
man weill, wie finanziell gedriickt dic Gesellschaften ohnedicf schon
siml. Uebrigens witrde mit einemn — nothwendigerweise ungetibten —
Hulfspersonale nur das Risiko von Unglicksfillen vermehrt.

Es waren demnach die Gesellschaften bis anhin auber Stande,
deu Art. 9 des Gesctzes buchstiblich zu vollzichen. Sie gew JnlLll
cinen Freisonntag  auf je drei Sonntage jeweilen deu]mnﬂm Au-
gestellten, deren Diensttin am bdrcﬁendcn Tage nieht nothwendig
ist, md ersetzen diesen Freisonntag durch einer Freiwerktng fiir
jene Ansestellte,  deren Dienstthun nawmentlich am Sonnteg  noth-
wendig erseheint.

Auaderscits bediirfen  die Angestellten, deren Dicnst sle das
Jahr iber fern von ibrem Wohnort und von ibren persinlichen
Gresebiften hilt, cines Urlaubs, der eine gewisse Anzahl von Werk-
fagen wmfalit. Am Sonntag sind die Bireaux, die Verwaltungen,
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die Gerichte und die Liden geschlossen, und doch haben auch
diese Angestellten, wie alle andern Leute, Geschifte mit der tibrigen
Geesellschaft abzuthun.

Wenn sie nun selbst verlangen, daf ihr Freisonntag durch
einen Freiwerktag ersctst werde, soll man sie daran des Gesctzes
segen hindern, und will man aus ihnen cine besondere Klasse von
Biirgern machen, denen ein Theil ibrer Freiheit weggenommen
wird? Wir glauben nicht, daf dief die Absicht des Gesetzgebers
gewesen sei; derselbe wollte lediglich die Sonntagsheiligung fordern.
Hitte er dief ganz duvchfiibren wollen, so hittte es nur ein Mittel
gegeben: dem Beispicle Englands zu folgen; alle offentlichen Orte
zu schlieBen und allen Verkehr der Transportanstalten still zu stellen.
Dann hatten die Eisenbahn-, Post- und Dampfschifffahrtsangestellten
nicht nur an einem von je drei Sonntagen, sondern alle Sonntage
frei sein kannen,

Aus diesen Griinden und win aus dem Gesetze eine undurch-
filhrbare Bestimmung auszumerzen, bechrt sich die Kommission,
Thnen folgendes Postulat vorzuschlagen.

,Der Bundesrath wird cingeladen, den eidgendssischen

»Rithen einen Beschlubentwurf vorzulegen, bezweckend

»Abénderung des Art. 9 des Eisenbahngesetzes vom

»23. Dezember 1872 in dem Sinne, dafl fur die An-

ngestellten, deren Diensithun am Sonntag nothwendig ist,

wihr Freisonntag durch einen Freiwerktag ersetzt werden

okanmm, und daf dieser Austausch auch fiir die andern

nAngestellten stattfinden kann, wenn sie selbst bei ihren
,betreffenden Verwaltungen darum nachsuchen.*

Gotthardbahn.

Angesichts der in Biilde zu gewirtigenden Konferenzen zwischen
den betheiligten Staaten glaubt Ihre Kommission, es sei nicht der
Augenblick, hier auf diese Frage einzutreten.

Sie beschrinkt sich darauf, vom bundesrithlichen Berichte Akt
zu nchmen.

Sie hat mit Interesse von den ncuen Kostenvoranschligen der
Gottharddirektion Kenntniff genommen, welche den im Januar 1876
vorgeschenen Ausfall von Fr. 102,400,000 auf Fr. 74,821,578 herab-
mindern, und sie spricht den Wunsch aus, dafl diese Zahlen nun
zuverlifiiger scien als die im Jahr 1869 aufgestellten.
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B. Handelswesen.

Die Arbeit dieser Departementsabtheilung hat seit zwei Jahren
bedeutend zugenommen.

Didie Zishakike Wbt ihren Grund haupbeabhlick *fy' der Vor-
bereituog der nothwendigen Materialien fir die Revision der Handels-
vertrige und fiir die Universalausstellungen.

Die im Bundesblatte veroffentlichten Konsulatsberichte halten
sich picht an das Programm vom 26. Mai 1875. Im Interesse aller
derjenigen, welche in diesen Berichten nachzuschlagen veranlaft
sind, wird es gut sein, wenn das Departement dafiir sorgt, daf
die betreffenden Direktionen bei Abfassung der Berichte von allen
Konsulaten gleichmifig befolgt werdén.

In Bezug auf die Revision der Handelsvertrige, welche im
‘Wesentlichen Zollvertrige sind, wiurde nach Ansicht der Kommission
die Handelsabtheilung natitrlicher dem Finanz- und Zoll- als dem
Eisenbahndepartement beigeordnet.

‘Sie unterbreitet diese Ansicht dem Bundesrathe fur den Zeit-

punkt, wo er-sich mit der Reorganisation seiner Departemente zu
befassen haben wird.

b. Die Commission fiir Prifung der Staatsrechnung

-

hat das Rechnungswesen des Eisenbahn- und Handelsdepartements
in ahnlicher Weise gepruft, wie dasjenige der itbrigen Departemente,
deren Rechnungsfithrung eine relativ einfache ist, und auch hier
Uebereinstimmung zwischen den Belegen und den Rechnungsposten
gefunden.

Far die /Entschidigung der zur Rekonstruktion des Gotthard-
unternehmens: einberufenen Fachcommissionen wurden ziemlich be-
deutende Betriige verausgabt. Da jedoch die Stellung des Bundes
zu ‘diesem ‘Unternehmen auf einem Vertrage mit andern Staaten
beruht und daher - ¢ine. wesentlich ,verschiedene ist von dexjenigen
zu andern Hisenbahngesellschaften, welehe chbenfalls die Mitwirkung
des Bundes zum’ Zwecke ihrer Rekonstruktion angerufen haben, so
lift sich-gegen die daherigen Kosten nichis einwenden.

A
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RIS PRI

VIL Geschaftskrels des Post- und Telegraphen-
: departements.

.

p L e

a. Bericht der Gestions-Commission.
A, Postverwaltung.

Die Einnahmen der' Postverwaltung im Berichtsjalre betragen
Fr, 14,845,523. 55, die Ausgaben Fr. 14,745,406. 27, der Reiner-
trag Fr. 100 417, 28 weniger als im Vorjahre Fr. 38 818, 22,
Hinter dem Vmanschlabcre blieben- die Einnahmen zurick um
Fr. 740,482.-71. Der Voranschlag war jedoch, wie im Vorjahre,
im Verhiltnil zu den Zeitumstinden von vornherein zu hoch ge-
griffen. Alle Einnahmenrubriken haben demselben gegenilber Aus-
fall. Die Ausgaben blieben indessen ebenfalls hinter dem Voran-
schlage zuriick um Fr. 89,693, 73.

Die Einnahmen der Post im Ganzen haben auch im Berichts-
jahre wieder zugenommen. Die Gesammteinnahme des Jahres 1872,
welches den hochsten Reinertrag in allen Jahren des eidg. Post-
betriebs (damals noch zu Gunsten der Postentschadloungen der
Kantone) geliefert hat, mit Fr. 1,801,339, betrug Fr. 12,083,952,
diejenige des Jahres 1875, in welchem die Postentschadigungen an
die Kantone wegfielen, Fr. 14,591,970 und im Berichtsjahre
Fr. 14,845,823. Die Einnahmen sind also in fortwihrender Zu-
nahme begriffen, und im Jahre 1877 hat das’erste Quartal wieder
eine Zunahme von Fr. 54,022 ergeben, wiihrend sogar die Zille
zum ersten Mal ‘eine Mindereinnahme “von Fr. 673,719 aufweisen.
Allerdings sind unter entsprechender Ruckwirkung der Zeitverhilt-
nisse, namentlich des durch sehlechte Witterung und die allgemeine
Krisis verminderten Sommerverkehrs, auf die Elemente des Post-
betriebs, wie sie sich in #dhnlicher oder anderer Weise in allen
offentlichen Verwaltungszweigen und im Privatverkehr spiirbar
machen, auch die Ausgaben der eidg, Postverwaltung in einem
MaBe gestiegen, dafl die Zunahme der Einnahmen damit uicht
gleichen Schritt halten konnte. So sind nur seit 1870 die Besol-
dungen von Fr. 3,413,121 auf Fr. 6,451,299, 12, die Bircaukosten
von Fr. 269,818 auf Fr. 549 ,140. 81, die Transportkosten von
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Fr. 3,483,998 auf Fr. 5,165,643. 85 u. s. w. gestiegen. Doch ist
zu erwarten, dafl das VerhiltoiB, welches durch die allgemeine
Krisis weniger giinstig geworden ist, sich mit dem Bintreten besserer
Umstinde auch wieder ausgleichen werde. Reinertrag hat die
Bundeskasse von der Post bekanntlich seit 1860 keinen, Fraher nur
selten und in geringem Mafle bezogen. In den ersten zwei Jahren,
seit die Post ganz Bundessache guvmden ist , bezog sic immerhin
1875 Fr. 139,232. 51, 1876 Fr. 100,417. 98. Durch dic Post
hat sich also das Gleichgewicht der eidg. Einnahmen und Ausgaben
insoweit verschoben, als infolge der sehr ungiinstigen Betriebsver-
hiltnisse der ersten Jahre der Betrieb nicht den erwarteten Rein-
ertrag geliefert hat, welcher fir den Wegfall der kantonalen Post-
entschadlounoen in Rechnung gebracht worden war; es ist aber zu
hoffen , daf die Post auf natirlichem Wege, und ohne daB ihr
fiskalische Fesseln angelegt zu werden brauchen, bald dazu bei-
tragen werde, die Bundestinanzen wieder auf einen sich selbst ge-
niigenden Grund zu stellen. Die Post, so wurde es von jeher an-
gesehen, soll kein fiskalisches, sondern ein gemeinniitziges Institut
sein. Hingegen empfiehlt sich allerdings aufler demjenigen, was
durch das neue Posttaxengesetz nebst Transportordnung fiir die
Vermehrung der Einnahmen schon geschehen ist, anch Vorsicht und
Gerauigkeit in den Ausgaben, namentlich in den schwerwiegenden
Rubriken des Beamtenetats, der Biireaukosten, der Materialan-
schaffungen und der Transportkosten, soweit es immer thunlich ist,
ohne die reellen Bedurfnisse des Betriebs und die wirthschaftlichen
Interessen der Bevolkerungen zu benachtheiligen.

Dritter freier Sonntag.

Ziemlich ubereinstimmend wird in der gesammten Postver-
waltung die unabidnderliche Fixirung des dritten freien
Sonntags als eine Quelle von Kosten fiir die Verwaltung ohne
entsprechendes Aequivalent in dem Bedifnif der Beamten ge-
schildert. Dafl es gerade der dritte Sonntag sein muf}, macht viele
Auslagen fiir besondere Aushilfe nothig. So verlangen namentlich
die Landposthalter Aushiifsentschadigung fitr den Sonntag, wiih-
rend sie ‘die Arbeit selbst verrichten. Eine Ausgleichung wire ohne
diese Eitra-Aushiilfe leicht moglich, wenn der freie Tag auch auf
cinen Werktag gelegt werden konnte. Die Beamten selbst haben
nichts dagegen einzuwenden. Dieser Punkt ist durch das beziigliche
Postulat zum Eisenbahndepartement Dbereits zur Sprache gebracht.
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Postlehrlinge.

Das Institut der Postlehrlinge wird von einer schr ver-
breiteten Meinung  als nicht den gcwunschtcn Resultaten  ent-
sprechend bezeichnet, Es werde dadurch eine Routine ins Post-
wesen eingefithrt und dessen Rekrutirung mit tiichtigen Kriiften aus
dem Schoofe des Publikums fast ganz abgeschnitten.  Allerdings
wird auch firr dieses Institut Fivsprache cingelegt, indem dassclbe
eine gute Schule fir die Verwaltng sei. Mit der Aufhebung dieser
Einrichtang wiire eine namhafte Kostenerspamii verbunden, Da
im Ganzen die Ausicht tiberwiegt, dall das Iustitut entbebrlich sei,
so difte dic Jrage gestellt werden, ob nicht das Institut der Post-
lehrlinge durch freic Konkurrenzausschreibung mit allfilliger Ga-
rantic einer Priffung oder einer Probezeit vor der Ansicllung zu
ersetzen  wiire,

Veltlinerkurs.

Der Veltlinerkurs, dessen Fortbestand im vorjihrigen Beriehte
der nationalviithlichen Commission als fraglich bezeichnet wurde, ist
im Berichtsjnhre wirklich aufgehoben w ordcn, weil eine Verstiin-
digung mit der italienischen Postverwaltung iiber die finanziele
Consolidirung dieses Kurses nicht erzielt werden kounte.

Einzugsmandate.

¢ sh entwicklungsfihige 1 e Institut der Einzaugsman-
Das noch entwickiungsfihige neucre Institut der Einzagsman
date stofst hier zu Lande autf ein Hindernif, welches ihm anderswo
M
nicht cntgegensteht, nidmlich auf die ungleiche Rechtsgesetzgebung
der Kantone, namentlich in Bezug auf Stempeltaxen und Wechsel
“recht.  In Deutschland herrseht ein und  dasselbe Wecehselrecht.
In Belgien haben sogar dic Brieftriger die Defugnil; dic Weelisel-
proteste zu ellektuiren. ¥s hat daher dieses Institut sowohl in der
deutschen Reichspost und in Bayern und Witrttemberg wie in Bel-
v o]
gien einen grofiern Anfschywung genommen, und es steht die Schweis
im beziglichen Prozentsatz am  tiefsten. Es wiire zu winschen,
daff die Einzugsmandate, sei es auf administrativem, sei es anf dem
Gesetzgebungswege ju allen Kantonen  gleichmibiiy und mit mig-
lichster Iu(']m“lth realisirbar gemacht werden kimuten. lmmerhin
diirfte es keinem Zweifel untuhcovn, dafl kein Kanton befugt ist,
dic Einzogsmandate einer Stempeltaxe zo unterwerfen.

Internationales Biireau des allgemeinen Postvereins.

Gibt keinen Anlafl zu besondern Bemerkungen.
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o B Telegl'aphenverwaltung

Dle 'I‘eleoraphenvelwaltunu hat i Bemchtegahre ein kleines:
Deflzit von Fr. 7800, herrirend von einer Mindereinnahme des-
Depeschenverkehrs in Folge verminderter Depeschenzahl aus be-
kannten allgemeinen Ursachen. Das Defizit hiitte sogar Fr, 100,000
betragen , wenn nicht an Gehalfen , Linienbau und Apparaten Er-
sparnisse gemacht worden wiren, welche den Ausfall auf den an-
gegebenen Betrag -ermifigten.- Wird die projektirte Erhohung der
Telegraphentaxen verwukhcht 80 dulfte kiunftiger Wiederkehr von
Deﬁzxten vorgebeufrt sein. :

Schlussbemerkung

Zum Schlusse erubngt noch eine Bemerkung iber den Stand
und Gang der Post- und Telegraphenverwaltung im Allgemeinen.
Soweit davon Einsicht genommen’ und "Centralverwaltungs- wie
Hauptbiireaux besucht werden konnten, darf mit Genugthuung
die’ Anerkennung ausgesprochen werden, dafl die schweiz. Post-
und Teleoraphenverwaltung, was Fleiff, Punktlichkeit, Ordnung
und Dienstbeflissenheit betrifft, den erworbenen guten "Namen in
ihrer Gesammtheit auch in der Gegenwart behauptet.

b. Bericht der Staatsrechnungs-Priifungscommission.

Die Generalrechnung der Postverwaltung ist in den meisten
Theilen derselben die Resultante der Kreisrechnungen, welche ihrer-
seits aus den Ergebnissen zusammengesetzt sind, die — in die Haupt-
rubriken: Briefe, Pakete, Valoren und Nachnahmen, Reisende,
Mandate und Zeitungen zerfallend — von den zahlreichen Biireaux.
geliefert werden. Es geniigt daher nicht, bei Priifung des Rechnungs-
wesens die Richtigkeit der Generalrechnung zu prifen, oder die
Rechnungsrubriken mit den Belegen zn vergleichen. Anderseits
aber kann fiir eine parlamentarische Commission keine Rede davon
sein , alle Rechnungsbelege zu durchgehen, denn selbst wenn man
sich in Permanenz erklirte, wiirde man damit nicht zu Stande
kommen, bevor eine neue Jahresrechnung zur Vorlage gelangte.
Die Commission mullite sich also auf eine umfassende Priifung der
in den verschiedenen Rubriken der Postverwaltung zur Anwendung
kommenden Rechnungsmethoden verlegen, und im Uebrigen sich
mit Verifikationen einzelner, verschiedenen Biireaux eatnommenen
Ziffern und Einschreibungen begniigen. Die Generalrechnung selbst
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wurde im Detail geprift, und wir fanden nirgends erhebliche
Rechnunusfehlel, oder materielle . pd,e{r formelle Irrthumer Dagegen
ist, wie vorauszusehen, die Commission auf einige Punkte gestofen,
welche eher in die Aktionssphiire der Geschiftspriffungseominission

fielen, die wir aber gleichwohl der Aufmelksarmkext des Rathes
signalisiren zu sollen olduben

y

Im Telegraphenwesen sind wir in gleicher Weise verfahren
und haben die ndmlichen Ergebnisse gefunden.

Unsere Bemerkungen beziehen sich auf foloendu Punkte:

1. BEs besteht keine Controle des Ertrignisses der unfrankirten
Briefe im Lokalrayon Wenn ein gewdhnlicher unfrankirter
Brief von einem Biireau zum andern geht, so taxirt das Postamt,
dem er zugestellt wurde, den Brief und belastet das B(,stlmmungs-
bireau mit dem betreffenden Portobetrag, Fir das - Lokalporto
eines Briefes, d. h. fiir einen Brief mitf Bestimmung nach dem Orte,
wohin er uofrankirt versandt wird, ist keine Controle organisirt,
so dafl dasPostamt, welches gleichzeitig expedirendes und empfangendes
ist, mit Leichtigkeit die Verwaltung hintergehen konute durch Nicht-
verrechnung des Porto. Ein Mittel , um diesen Uebelstand zu be-
geitigen, bestiinde in der Einfihrung der obligatorischen Frankatur
fir den Lokalrayon.

2. Die Einfiihrung der Frankomarken zur Frankirung der Pakete
oder Messaoeliegegenstaude wiirde die Schreibereien bedeutend
vereinfachen.

3. Die Sendungen von Bireau zu Biireau werden mit Fakturen
(Karten) begleitet. Die Beigabe einer Faktur ist obligatoriseh fiir
alle Kurse ohne Ausnahme, gleichviel, ob eine Einschreibung den
andern Biireaux mitzutheilen sei oder nicht. Jeder S8ack mul eine
Faktur enthalten, und es werden also jihrlich mehr als 4 Millionen
solcher versendet, deren Druck, Papier und Emballage Fr. 5. 50
per Tausend kosten. Die Zahl der en blanc versandten ist schr
hedeutend und beliuft sich in mittelgroBen Bircaux auf 75 %0 des
Totals. Bs frigt sich nun, ob man nicht cinfach die en blanc-
Fakturen beseitigen und sie durch ein kleines Stiick Papier ersetzen
solle, auf welches man das Wort Nichts schreiben wiirde. Die
daherige Ersparni wirde sich jahrlich aut Fr. 16,000 belaufen.

4. Die Controle der Fabrikation der Freicouverts und der Frei-
marken ist gut organisirt und wird gehorig besorgt, was jedoch
nicht hindert, daf der gegenwirtige Vertrag aufgekiindet und die
Einrichtung getroffen werden kann, daf die Verwaltung selbst in
Regie und in einem der Eidgenossenschaft gehdrenden Gebiude
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die Fabrikation besorgen lift. Dagegen fehlt eine Countrole der
Fabrikation der Correspondenzkarten und der Streifen.  Das Papier
dazu wird zwar dem Drucker von der Fidgenossenschaft geliefert.
Dasselbe trigt jedoch keinerlel besonderes Wasserzeichen.  Der
Drucker dieser Karten seincrseits ist nieht weiter kontrolivt, als daf§
er ebensoviele in Correspondenzkarten gedruckte Blatter abzugeben
hat, als er weille Blatter empfangen hat.  Es ist begreiflich, daf
hier eine Nachmachung und eine daherige Schidigung der Verwaltung
leicht wire.

5. Wicewohl die Lage der Postbeamten im Allgemeinen nicht
dic glinzendste ist, so ist doeh bekanntlich die Zahl derselben eine
sehr bedeutende. Dich hat seinen Grund theils in der duBersten
Arbeitstheilung, welche nach und nach in dieser Abthcilung der
eidgendssischen Verwaltung eingefithrt worden ist.  Bei gegenwiirtiger
Finanzlage der Eidgenossenschaft und bei der progressiven Ver-
minderung der Postertriignisse mnfl man sich fragen, ob nicht in
jener Richtung eine Reform anzubringen wire und ob nicht die
Arbeitstheilung  bis in’s Uebertriebenc gegangen ist. Und ferner
fragt es sich, ob es nicht vortheilhaft wire, den Angestellten der
Postimter cinen Gewinnantheil zu sichern, nicht nach dem frithern
System der Provisionen, sondern durch Vertheilung eines kleinen
dem Totalgewinn entnommenen Theiles unter die sénmtlichen
Angestellten,

6. Es bestehen in einigen Stidten Succursalen der Telegraphen-
biireaux, welche ihre Kosten nicht herausschlagen. Wir glauben,
dafl die betreffenden Stidte fur diese Suceursalen zu den ndmlichen
Leistungen angehalten werden sollten, wie die fir ein Telegraphen-
biireau sich meldenden kleinern Orischaften.

Diec wenig glinzenden Frgebnisse der Telegraphenverwaltung
regen stetsfort dic Frage ihrer Reorganisation an. Unsere diesfilligen
‘Wahrnehmungen veranlaffen uns, e mit derselben sich beschiiftigen-
den Departemente die Prifung de: iolgenden Gedankens zu empfehlen.
Unser Telegraphennetz ist in sechs Kreise cingetheilt. Jedem der-
selben ist cin Inspekior vorgesetzt und dem Inspektor des I. Kreises
ist iberdief ein Adjunkt Dbeigegeben. Die  Verrichtungen sind
doppeltcr Nator: theils administrative, theils technische. Prift man
nun, worin  die adminisirative Arbeit bestehe, so zeigt sich, daf
dieselbe sehr cinfach und unbedeutend ist, und daly der bedeutendste
Theil der Funktionen der Tnspektoren die techaische Seite derselben
ist.  Wiire es da nicht miglich und selbst winschbar, dic heute
den Inspeltoren zufallende administrative Arbeit zu centra-
lisiren, oder sclbst mit dem Postwesen zu versechmelzen, und diese
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sechs Beamnten duveh zwei oder drei Fachmiinner zu ersctzen, welche
nur das Techuische zu berorgen hitten?

Neben diesen Bemerkungen haben wir nur zu Ziff. 4 ein Postulat
zu stellen, dahin gehend:
nDer Bundesrath wird eingeladen, die Frage der Contro-
Hlivung der Fabrikation der Correspondenzkarten untersuchen
.z lassen.

B. Geschaftsfilhrung des Bundes-Gerichtes.

a. Die Gestions-Commission

findet sich zu keinen Bemerkungen zu dem Berichtc des Bundes-
Gerichtes iher seine Gesehiftsfithrung im Jahre 1876 veranlaft,

b. Dic Commission fir Prifung der Staats-Rechnung

hebt beuziiglich der Rechnungsfithrung folgende Punkte hervor und
empfiehlt sic sowohl dem Bundesgerichte als dem Buundesrathe zur
Beachtung:

1) In der Staats-Rechnung dritter Abschuitt, Ziffer 2 werden
die Kinnuhmen des Bundesgerichtes mit Fr. 14,3920 43 be-
ziffert, wihrvend in Wirklichkeit die Finnabhmen desselben nur
Fr. 13,332, 20 betragen.  Der Unterschied rithrt daber, da die
Einnahmen des Justiz- and Polizei-Departements im
Betrage von Fr. 1060. 23 unter den Iinnahmen des Bundesgeriehts
figuriren. .

Nach der Ansicht der Commission sollien dic Einnahmen dieses
Departements  getrennt  von  denjenigen  des Bunde:gerichtes und
unter ciner eigenen Rubrik in der Staats-Rechnung erseheinen

2) Abgeschen von den jeweiligen Vorschiitssen der Bundes-
Casse zerfallen die Einnalimen des Bundeseerichtes in

a.  (erichtsgebithren fir Copiaturen cte. . . Fro L0930 05
b. Erlos von verkauften Exemplarven der Samm-
lung von Entseheidungen des Bundesgerichts 2,280, 15

Fr. 13,332, 20
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Ueber die bezogenen Gerichtsgebiihren fehlt in der Rechnung
diejenige Specification, welche durch Bundesbeschluf vom 3. Juli
1876 (Postulat Nr. 82) verlangt worden war, d. h. eine Special-
Rechnung itber die Justizkosten, welche den Parteien in jedem ein-
zelnen Processe zufallen.

Es ist moglich, da das Postulat aus der zweiten Hilfte des
-verflossenen Jahres stammt, dafl das Bundesgericht demselben fiir
das ganze Jahr 1876 noch nicht entsprechen konnte. Dagegen
wird erwartet, dafl fiir das laufende Jahr die Comptabilitit™ des
Bundesgerichts so eingerichtet sei, dal dem Postulate Geniige ge-
leistet werde.

3) Nach der Rechnung des Bundesgerichts belaufen sich die
Ausgaben fiir die officielle Sammlung der bundesgerichtlichen Ent-
scheidungen auf Fr. 7944, 72, die Emnahmen nur auf Fr. 2239. 15,
der Ausfall somit auf Fr. 5705. 57.

In seinem Berichte bemerkt dagegen das Bundesgericht (auf

8. 2), das durch diese Sammlung veranlafite Deficit betrage der-
malen ungefihr Fr. 3000.

Diesen Widerspruch zwischen Bericht und Rechnung aufzu-
kliren, hat die Commission zur Zeit ihrer Berathungen noch keine
Gelegenheit gehabt.

Bern, den 19. Mai 1877,

Die Mitglieder der Commigsion fiir die Prufung

der Staats-Rechnung des des Geschiftsberichts tber

Jahres 1876: das Jahr 1876:
Stehlin. Stehlin.
Bodenheimer. Kopp.
Estoppey. Gengel.
Russenberger. Vessaz.
Schaller. Hofer.
Weber. - von Hettlingen.

Herzog. Cornaz.
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Zusammenstellung -
der

Antriage der Commissionen. -

A. Geschifts-Fithrung des Bundesrathes.
Departement des Inmern.
Antriige der Commission fir Priifung des Geschifts-Berichtes.

1. Der Bundesrath wird eingeladen, zu priffen, ob nicht der
Rahmen der Veroffentlichungen im Bundesblatt namhbaft eingeschrinkt
werden konnte, mittelst VVurlassunor aller Schnftbtucke, welche
nicht nachweisbar von allgememerem Interesse sind.

2. Der Bundesrath wird eingeladen, die erforderlichen Schritte
zu thun, damit ohne weitere Zogerung von hiezu pflichtiger Seito
Vorsorge getroffen werde fiir die Repalatuxen und Neubauten an
den Gebiulichkeiten der polytechnischen Schule, delen .Nothwendig-
keit anerkannt ist.

3. Der Bundesrath wird eingeladen, zu priifen, ob nicht dic
Abtheilung Bauwesen beim Departement des Innern zu reorganisiren
séi, nothigenfalls durch Vervollstindigung des Dersonals der be-
treffenden Bireaux.

Justiz- und Polizei-Departement.
Antrag der Commission fiir Priffung des Geschifts-Berightes.

4. Der Bundesrath wird eingeladen, der Buundes-Versammlung
einen Gesetzes-Entwwrf betreffend Lotterie-Verbot vorzulegen.

Bundesblatt. 29, Jahrg, Bd.IL 59
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Eisenbahn - Departement.
Antrag der Commission filr Priffung des Geschifts-Berichtes.

5. Der Bundesrath wird eingeladen, den eidgenossischen Rithen
einen Beschluf-Entwurf vorzulegen, bezweckend Abinderung des
Art. 9 des Eisenbahngesezes vom 23. Dezember 1872 in dem Sinne,
daf fur die Angestellten, deren Dienstthun am Sonntag nothwendig
ist, ihr Freisonntag durch einen Freiwerktag ersetzt werden kann,
und daf} dieser Austausch auch fiir die andern Angestellten statt-
finden kann, wenn sie selbst bei ihren betreffenden Verwaltungen
darum nachsuchen.

Post- und Telegraphen-Departement.
Antrag der Commission fir Priifung der Staats-Rechnung.
6. Der Bundesrath wird eingeladen, die Frage der Kontroki-
rung der Fabrikation der Korrespondenzkarten untersuchen zu lassen.
Antrag der Commission fur Priifung des Geschifts-Berichtes.

7. Ausdehnung des Antrages 5 auch auf die Angestellten
anderer vom Bunde concedirter oder von ihm selbst betriebener
Transport-Anstalten (Dampfschiffe, Posten u. s. w.).

Antrag der Commissionen fiir Priifung des Geschiifts-Berichtes und der
Staatsrechnung von 1876.

8. Im Uebrigen wird der Geschiftsfiihrung des Bundesrathes
und der Staats-Rechnung vom Jahr 1876 die Genehmigung ertheilt.

B. Geschiiftsfilhrung des Bundesgerichtes.
Antrag beider Commissionen,

9. Die Geschiftsfithrung des Bundes-Gerichtes im Jahr 1876
wird genehmigt.
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Botschaft
des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
einen Gesezentwurf iber Freiziigigkeit des Medizinal-
personals in der Schweiz.

(Vom 18. Mai 1877.)

Tit. !

Der Artikel 33 der Bundesverfassung schreibt vor:

»,Den Kantonen bleibt es anheimgestellt, die Ausiibung der
wissenschaftlichen Berufsarten von einem Ausweise der Befihigung
abhingig zu machen,

HAuf dem Wege der Bundesgesezgebung ist dafiir zu sorgen,
daB derartige Ausweise fiir die ganze Eidgenossenschaft giiltig er-
worben werden konnen.“

Und im Fernern bestimmt Artikel 5 der Uebergangsbestimmun-
gen der Verfassung :

pPersonen, welche den wissenschaftlichen Berufsarten ange-
horen, und welche bis zumn Erlasse der im Artikel 33 vorgesehenen
Bundesgesezgebung von einem Kantone oder von einer mehrere
Kantone repriisentirenden Konkordatsbehirde den Ausweis der Be-
fahigung erlangt haben, sind befugt, ihren Beruf in der ganzen
Eidgenossenschaft auszutiben.“




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Bericht der Commissionen des Stander athesfur die Prifung der Geschaftsberichte des
Bundesrathes und des Bundesgerichts tiber das Jahr 1876 und fur die Prifung der Staats-
Rechnung des Jahres 1876. (Vom 19. Mai 1877.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1877

Année
Anno

Band 2
Volume
Volume

Heft 25
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 02.06.1877
Date

Data

Seite 819-869
Page
Pagina

Ref. No 10009 575

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



