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Prdambel

Die Mitgliedstaaten des Europarats, die diese Charta unterzeichnen,

in der Erwdgung, dass es das Ziel des Europarats ist, eine engere Verbindung zwi-
schen seinen Mitgliedern herzustellen, um die Ideale und die Grundsitze, die ihr
gemeinsames Erbe bilden, zu wahren und zu fordern;

in der Erwédgung, dass ein Mittel zur Erreichung dieses Zieles der Abschluss von
Abkommen im Verwaltungsbereich ist;

in der Erwégung, dass die kommunalen Gebietskorperschaften einer der Grundpfei-
ler jeder demokratischen Staatsform sind;

in der Erwégung, dass das Recht der Biirger auf Mitwirkung an den offentlichen
Angelegenheiten einer der demokratischen Grundsétze ist, die allen Mitgliedstaaten
des Europarats gemeinsam sind;

iiberzeugt, dass dieses Recht auf kommunaler Ebene am direktesten ausgeiibt wer-
den kann;

iiberzeugt, dass das Bestehen kommunaler Gebietskorperschaften, die mit tatséchli-
cher Verantwortung ausgestattet sind, eine zugleich wirkungsvolle und biirgernahe
Verwaltung ermdglicht;

im Bewusstsein, dass der Schutz und die Stirkung der kommunalen Selbstverwal-
tung in den verschiedenen europdischen Lédndern einen wichtigen Beitrag zum
Aufbau eines Europas darstellen, das auf den Grundsétzen der Demokratie und der
Dezentralisierung der Macht griindet;

in Bekriftigung ihrer Auffassung, dass es hierzu des Bestehens kommunaler
Gebietskorperschaften bedarf, die iiber demokratisch bestellte Entscheidungsorgane
verfiigen und weitgehende Selbststandigkeit hinsichtlich ihrer Kompetenzen, der Art
und Weise, in der sie diese Kompetenzen ausiiben, und der zur Erfiillung ihres
Auftrags erforderlichen Mittel besitzen,

sind wie folgt iibereingekommen:
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Art. 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die folgenden Artikel, nach Massgabe von
Artikel 12 dieser Charta, als fiir sich bindend anzusehen.

Teil I

Art. 2 Verfassungs- und Gesetzesgrundlage der kommunalen
Selbstverwaltung

Der Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung wird in der innerstaatlichen
Gesetzgebung und so weit als mdglich in der Verfassung anerkannt.

Art. 3 Begriff der kommunalen Selbstverwaltung

1. Kommunale Selbstverwaltung bedeutet das Recht und die tatséchliche Fahigkeit
der kommunalen Gebietskdrperschaften, im Rahmen des Gesetzes einen bedeuten-
den Teil der offentlichen Angelegenheiten in eigener Verantwortung zum Wohl
ihrer Einwohner zu regeln und zu gestalten.

2. Dieses Recht wird von Réten oder Versammlungen ausgeiibt, deren Mitglieder
aus freien, geheimen, gleichen, direkten und allgemeinen Wahlen hervorgegangen
sind und die {iber Exekutivorgane verfligen konnen, die ihnen gegeniiber verantwort-
lich sind. Der Riickgriff auf Biirgerversammlungen, Volksabstimmungen oder jede
sonstige Form direkter Beteiligung der Biirger, sofern dies gesetzlich zuléssig ist,
wird dadurch nicht beriihrt.

Art. 4 Umfang der kommunalen Selbstverwaltung

1. Die grundlegenden Kompetenzen der kommunalen Gebietskorperschaften wer-
den durch die Verfassung oder durch Gesetz festgelegt. Diese Bestimmung schliesst
jedoch nicht aus, dass den kommunalen Gebietskorperschaften im Einklang mit dem
Gesetz Kompetenzen zu besonderen Zwecken iibertragen werden.

2. Die kommunalen Gebietskdrperschaften haben im gesetzlichen Rahmen das
Recht, sich mit jeder Angelegenheit zu befassen, die nicht von ihrem Kompetenz-
bereich ausgeschlossen oder einer anderen Behorde iibertragen ist.

3. Die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben obliegt im Allgemeinen vorzugsweise
denjenigen Behorden, die den Biirgern am nichsten sind. Bei der Aufgabenzuwei-
sung an andere Behorden sollte dem Umfang und der Art der Aufgabe sowie den
Erfordernissen der Wirksamkeit und der Wirtschaftlichkeit Rechnung getragen
werden.

4. Die den kommunalen Gebietskdrperschaften iibertragenen Kompetenzen sind in
der Regel vollstindig und umfassend. Sie diirfen von einer anderen zentralen oder
regionalen Behorde nur im gesetzlichen Rahmen in Frage gestellt oder einge-
schrankt werden.

2394



Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung AS 2005

5. Werden den kommunalen Gebietskorperschaften von einer zentralen oder regio-
nalen Behorde Befugnisse iibertragen, so muss es ihnen so weit wie moglich frei-
gestellt werden, deren Ausiibung den 6rtlichen Gegebenheiten anzupassen.

6. Die kommunalen Gebietskdrperschaften werden so weit wie moglich bei Pla-
nungs- und Entscheidungsprozessen fiir alle Angelegenheiten, die sie direkt betref-
fen, rechtzeitig und in geeigneter Weise angehort.

Art. 5 Schutz der Grenzen der kommunalen Gebietskorperschaften

Bei jeder Anderung kommunaler Gebietsgrenzen sind die betroffenen Gebietskor-
perschaften vorher anzuhdren, gegebenenfalls in Form einer Volksabstimmung,
sofern dies gesetzlich zuldssig ist.

Art. 6 Verwaltungsstrukturen und -mittel, die dem Auftrag
der kommunalen Gebietskorperschaften angemessen sind

1. Unbeschadet allgemeinerer gesetzlicher Bestimmungen miissen die kommunalen
Gebietskorperschaften das Recht haben, ihre internen Verwaltungsstrukturen selbst
zu bestimmen, um sie ihren besonderen Bediirfnissen anpassen und eine wirksame
Geschiftsabwicklung gewihrleisten zu kénnen.

2. Die Beschiftigungsbedingungen fiir die Bediensteten der kommunalen Gebiets-
korperschaften miissen die Rekrutierung von qualifiziertem Personal auf der Grund-
lage von Leistung und Befdhigung erméglichen; zu diesem Zweck sind geeignete
Ausbildungsmoglichkeiten, Besoldungs- und Beforderungsbedingungen vorzusehen.

Art. 7 Bedingungen fiir die Wahrnehmung der Aufgaben
auf kommunaler Ebene

1. Das Statut der gewdhlten Kommunalvertreter muss die freie Ausiibung ihres
Amtes gewihrleisten.

2. Das Statut muss eine angemessene Entschiddigung fiir Kosten, die durch die
Amtsausiibung entstehen, und gegebenenfalls eine Entschidigung fiir Verdienstaus-
fall oder ein Entgelt fiir geleistete Arbeit mit entsprechender sozialer Absicherung
ermdglichen.

3. Amter und Titigkeiten, die mit dem Amt eines gewihlten Kommunalvertreters
unvereinbar sind, diirfen nur durch Gesetz oder durch grundlegende Rechtsprinzi-
pien bestimmt werden.

Art. 8 Verwaltungsaufsicht liber die Tatigkeit der kommunalen
Gebietskorperschaften

1. Jede Verwaltungsaufsicht {iber die kommunalen Gebietskorperschaften darf nur
in der Weise und in den Fillen ausgeiibt werden, die durch die Verfassung oder
durch Gesetz vorgesehen sind.

2. Jede Verwaltungsaufsicht iiber die Tatigkeit der kommunalen Gebietskorper-
schaften darf in der Regel nur bezwecken, die Einhaltung der Gesetze und der Ver-
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fassungsgrundsétze sicherzustellen. Die Verwaltungsaufsicht kann jedoch bei Auf-
gaben, deren Durchfithrung den kommunalen Gebietskorperschaften iibertragen
worden ist, eine Kontrolle der Zweckmaissigkeit durch iibergeordnete Behdrden
umfassen.

3. Die Verwaltungsaufsicht iiber die kommunalen Gebietskdrperschaften muss so
ausgeiibt werden, dass die Verhiltnisméssigkeit zwischen dem Umfang der Mass-
nahme der Aufsichtsbehorde und der Bedeutung der von ihr zu schiitzenden Interes-
sen gewahrt bleibt.

Art. 9 Finanzmittel der kommunalen Gebietskorperschaften

1. Die kommunalen Gebietskdrperschaften haben im Rahmen der nationalen Wirt-
schaftspolitik Anspruch auf ausreichende Eigenmittel, iiber die sie bei der Ausiibung
ihrer Kompetenzen frei verfiigen konnen.

2. Die Finanzmittel der kommunalen Gebietskorperschaften miissen in einem
angemessenen Verhdltnis zu ihren Kompetenzen stehen, wie sie in der Verfassung
oder im Gesetz vorgesehen sind.

3. Die Finanzmittel der kommunalen Gebietskorperschaften miissen zumindest
teilweise aus kommunalen Steuern und Abgaben stammen, deren Satz die Gebiets-
korperschaften im gesetzlichen Rahmen selbst festlegen konnen.

4. Die Finanzierungssysteme, auf denen die den kommunalen Gebietskorperschaf-
ten zur Verfliigung stehenden Mittel beruhen, miissen ausreichend vielfdltig und
dynamisch gestaltet sein, damit sie so weit wie praktisch moglich in der Lage sind,
mit der tatsdchlichen Entwicklung der Kosten fiir die Ausiibung ihrer Kompetenzen
Schritt zu halten.

5. Der Schutz der finanziell schwécheren kommunalen Gebietskdrperschaften
erfordert die Einfithrung von Finanzausgleichsverfahren oder gleichwertigen Mass-
nahmen, welche die Auswirkungen ungleicher Verteilung der moglichen Finanzie-
rungsquellen und der Kostenlasten korrigieren sollen. Derartige Verfahren oder
Massnahmen diirfen die Entscheidungsfreiheit der kommunalen Gebietskorperschaf-
ten in ithrem eigenen Verantwortungsbereich nicht beeintrachtigen.

6. Die kommunalen Gebietskorperschaften miissen in geeigneter Form zu der Frage,
in welcher Weise ihnen umverteilte Mittel zugeteilt werden sollen, angehort werden.

7. Soweit moglich diirfen Subventionen, die den kommunalen Gebietskorperschaf-
ten gewahrt werden, nicht zur Finanzierung bestimmter Vorhaben bestimmt sein.
Die Gewihrung von Subventionen darf die grundlegende Freiheit der kommunalen
Gebietskorperschaften, die Politik in ihrem eigenen Kompetenzbereich zu bestim-
men, nicht beeintrachtigen.

8. Zur Finanzierung ihrer Investitionsausgaben miissen die kommunalen Gebiets-
korperschaften im Einklang mit dem Gesetz Zugang zum nationalen Kapitalmarkt
haben.
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Art. 10 Vereinigungsrecht der kommunalen Gebietskdrperschaften

1. Die kommunalen Gebietskorperschaften haben bei der Ausiibung ihrer Kompe-
tenzen das Recht, mit anderen Gebietskdrperschaften zusammenzuarbeiten und im
gesetzlichen Rahmen Verbénde mit anderen Gebietskdrperschaften zu bilden, um
Aufgaben von gemeinsamem Interesse zu erfiillen.

2. Das Recht der kommunalen Gebietskorperschaften, einer Vereinigung zum
Schutz und zur Forderung ihrer gemeinsamen Interessen anzugehdren, und ihr
Recht, einer internationalen Vereinigung kommunaler Gebietskorperschaften anzu-
gehdren, miissen von jedem Staat anerkannt werden.

3. Die kommunalen Gebietskorperschaften diirfen im Rahmen von Bedingungen,
welche das Gesetz allenfalls vorsieht, mit kommunalen Gebietskorperschaften ande-
rer Staaten zusammenarbeiten.

Art. 11 Rechtsschutz fiir die kommunale Selbstverwaltung

Den kommunalen Gebietskorperschaften muss der Rechtsweg offen stehen, damit
sie die freie Ausiibung ihrer Kompetenzen und die Achtung derjenigen Grundsitze
der kommunalen Selbstverwaltung sicherstellen konnen, die in der Verfassung oder
in der innerstaatlichen Gesetzgebung verankert sind.

Teil II: Verschiedene Bestimmungen

Art. 12 Verpflichtungen

1. Jede Vertragspartei verpflichtet sich, mindestens zwanzig Absitze des ersten
Teils der Charta als fiir sich bindend anzusehen; mindestens zehn davon sind aus den
folgenden Absitzen zu wihlen:

—  Artikel 2,

—  Artikel 3 Absétze 1 und 2,

—  Artikel 4 Absitze 1, 2 und 4,
—  Artikel 5,

—  Artikel 7 Absatz 1,

—  Artikel 8 Absatz 2,

—  Artikel 9 Absitze 1, 2 und 3,
—  Artikel 10 Absatz 1,

—  Artikel 11.

2. Jeder Vertragsstaat notifiziert bei der Hinterlegung seiner Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde dem Generalsekretdr des Europarats die
nach Absatz 1 ausgewihlten Absitze.

3. Jede Vertragspartei kann jederzeit danach dem Generalsekretér notifizieren, dass
sie weitere Absitze dieser Charta flir sich als bindend ansieht, die sie noch nicht
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nach Absatz 1 angenommen hatte. Diese spiteren Verpflichtungen gelten als
Bestandteil der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung durch die notifizierende
Vertragspartei und haben dieselbe Wirkung vom ersten Tag des Monats an, der auf
einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Eingang der Notifikation beim General-
sekretér folgt.

Art. 13 Gebietskorperschaften, auf welche die Charta Anwendung findet

Die in dieser Charta enthaltenen Grundsdtze der kommunalen Selbstverwaltung
gelten fiir alle Arten von kommunalen Gebietskdrperschaften, die im Hoheitsgebiet
der Vertragspartei bestehen. Jedoch kann jede Vertragspartei bei der Hinterlegung
ihrer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde die Arten von kommu-
nalen oder regionalen Gebietskdrperschaften bezeichnen, auf die sie den Anwen-
dungsbereich dieser Charta beschrinken oder die sie von deren Anwendungsbereich
ausschliessen will. Sie kann ferner durch spétere Notifikation an den Generalsekretdr
des Europarats weitere Arten von kommunalen oder regionalen Gebietskorperschaf-
ten in den Anwendungsbereich der Charta einbeziehen.

Art. 14 Ubermittlung von Informationen

Jede Vertragspartei libermittelt dem Generalsekretér des Europarats alle einschlagi-
gen Informationen iiber Rechtsvorschriften und sonstige Massnahmen, die sie erlas-
sen oder getroffen hat, um die Bestimmungen dieser Charta einzuhalten.

Teil III

Art. 15 Unterzeichnung, Ratifikation, Inkrafttreten

1. Diese Charta liegt fiir die Mitgliedstaaten des Europarats zur Unterzeichnung auf.
Sie bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung. Die Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunden werden beim Generalsekretér des Europa-
rats hinterlegt.

2. Diese Charta tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt
von drei Monaten nach dem Tag folgt, an dem vier Mitgliedstaaten des Europarats
nach Absatz 1 ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch die Charta gebunden zu
sein.

3. Fiir jeden anderen Mitgliedstaat, der spiter seine Zustimmung ausdriickt, durch
die Charta gebunden zu sein, tritt diese am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Hinterlegung der Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde folgt.

Art. 16 Gebietsklausel

1. Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung seiner Ratifi-
kations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde einzelne oder mehrere
Hoheitsgebiete bezeichnen, auf die diese Charta Anwendung findet.
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2. Jeder Staat kann jederzeit danach durch eine an den Generalsekretdr des Europa-
rats gerichtete Erkldrung die Anwendung dieser Charta auf jedes weitere in der
Erkldrung bezeichnete Hoheitsgebiet erstrecken. Die Charta tritt fiir dieses Hoheits-
gebiet am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei
Monaten nach Eingang der Erklarung beim Generalsekretir folgt.

3. Jede nach den Absitzen 1 und 2 abgegebene Erkldrung kann in Bezug auf jedes
darin bezeichnete Hoheitsgebiet durch eine an den Generalsekretér gerichtete Noti-
fikation zuriickgenommen werden. Die Riicknahme wird am ersten Tag des Monats
wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von sechs Monaten nach Eingang der Notifi-
kation beim Generalsekretér folgt.

Art. 17 Kiindigung

1. Jede Vertragspartei kann diese Charta nach einem Zeitabschnitt von fiinf Jahren
seit dem Tag, an dem die Charta fiir sie in Kraft getreten ist, jederzeit kiindigen. Die
Kiindigung wird dem Generalsekretir des Europarats unter Einhaltung einer Frist
von sechs Monaten notifiziert. Die Kiindigung beriihrt nicht die Giltigkeit der
Charta fiir die anderen Vertragsparteien, vorausgesetzt, dass deren Zahl vier nicht
unterschreitet.

2. Jede Vertragspartei kann nach Massgabe von Absatz 1 jeden von ihr angenom-
menen Absatz des ersten Teils der Charta kiindigen, vorausgesetzt, dass Anzahl und
Art der Absitze, durch die diese Vertragspartei gebunden ist, mit den Bestimmungen
von Artikel 12 Absatz 1 im Einklang bleiben. Jede Vertragspartei, die nach Kiindi-
gung eines Absatzes den Bestimmungen von Artikel 12 Absatz 1 nicht mehr ent-
spricht, wird so angesehen, als hétte sie auch die Charta selbst gekiindigt.

Art. 18 Notifikation
Der Generalsekretér des Europarats notifiziert den Mitgliedstaaten des Europarats:
a. jede Unterzeichnung;

b. jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungs-
urkunde;

c. jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Charta nach Artikel 15;

d. jede nach Artikel 12 Absitze 2 und 3 eingegangene Notifikation;

e. jede nach Artikel 13 eingegangene Notifikation;

f.  jede andere Handlung, Notifikation oder Mitteilung im Zusammenhang mit

dieser Charta.
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Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten diese Charta
unterschrieben.

Geschehen zu Strassburg, am 15. Oktober 1985 in franzésischer und englischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift, die
im Archiv des Europarats hinterlegt wird. Der Generalsekretér des Europarats iiber-
mittelt allen Mitgliedstaaten des Europarats beglaubigte Abschriften.

(Es folgen die Unterschriften)
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Geltungsbereich am 7. April 2005

Vertragsstaaten Ratifikation In-Kraft-Treten

Albanien 4. April 2000 1. August 2000
Armenien* 25. Januar 2002 1. Mai 2002
Aserbaidschan* 15. April 2002 1. August 2002
Belgien* 25. August 2004 1. Dezember 2004
Bosnien und Herzegowina 12. Juli 2002 1. November 2002
Bulgarien* 10. Mai 1995 1. September 1995
Déanemark* 2 3. Februar 1988 1. September 1988
Deutschland* 17. Mai 1988 1. September 1988
Estland* 16. Dezember 1994 1. April 1995
Finnland 3. Juni 1991 1. Oktober 1991
Georgien* 8. Dezember 2004 1. April 2005
Griechenland* 6. September 1989 1. Januar 1990
Irland* 14. Mai 2002 1. September 2002
Island 25. Mirz 1991 1. Juli 1991
Italien* 11. Mai 1990 1. September 1990
Kroatien* 11. Oktober 1997 1. Februar 1998
Lettland* 5. Dezember 1996 1. April 1997
Liechtenstein* 11. Mai 1988 1. September 1988
Litauen 22. Juni 1999 1. Oktober 1999
Luxemburg 15. Mai 1987 1. September 1988
Malta* 6. September 1993 1. Januar 1994
Mazedonien 6. Juni 1997 1. Oktober 1997
Moldau 2. Oktober 1997 1. Februar 1998
Niederlande* b 20. Mirz 1991 1. Juli 1991
Norwegen 26. Mai 1989 1. September 1989
Osterreich* 23. September 1987 1. September 1988
Polen 22. November 1993 1. Mérz 1994
Portugal 18. Dezember 1990 1. April 1991
Ruménien* 28. Januar 1998 1. Mai 1998
Russland 5. Mai 1998 1. September 1998
Schweden* 29. August 1989 1. Dezember 1989
Schweiz* 17. Februar 2005 1. Juni 2005
Slowakei* 1. Februar 2000 1. Juni 2000
Slowenien* 15. November 1996 1. Mirz 1997
Spanien* 8. November 1988 1. Mérz 1989
Tschechische Republik* 7. Mai 1999 1. September 1999
Tiirkei* 9. Dezember 1992 1. April 1993
Ukraine 11. September 1997 1. Januar 1998
Ungarn 21. Mirz 1994 1. Juli 1994
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Vertragsstaaten Ratifikation In-Kraft-Treten
Vereinigtes Konigreich* 24. April 1998 1. August 1998
Zypern* 16. Mai 1988 1. September 1988

*  Vorbehalte und Erklarungen siehe hiernach.

Die Vorbehalte und Erkldrungen werden in der AS nicht verdffentlicht, mit Ausnahme
jener der Schweiz. Die franzdsischen und englischen Texte konnen auf der Internet-Seite
des Europarates: http://conventions.coe.int/treaty/FR/cadreprincipal.htm eingesehen oder
bei der Direktion fiir Volkerrecht, Sektion Staatsvertrdge, 3003 Bern, bezogen werden.
Die Charta findet keine Anwendung auf Gronland und die Faroer.

b Fiir das Konigreich in Europa.

o

Erkliarungen

Schweiz

Gemiss Artikel 12 Absatz 2 der Européischen Charta der kommunalen Selbstver-
waltung erklart die Schweiz, dass sie die folgenden Artikel und Absitze fiir sich als
bindend ansieht:

— Artikel 2;

— Artikel 3 Absitze 1 und 2;

— Artikel 4 Absitze 1, 2, 3, 5 und 6;

— Artikel 5;

— Artikel 6 Absatz 1;

— Artikel 7 Absitze 1 und 3;

— Artikel 8 Absitze 1 und 3;

— Artikel 9 Absitze 1, 2, 3, 4, 6 und 8;
— Artikel 10 Absétze 1, 2 und 3;

— Artikel 11.

Gemiiss Artikel 13 der Charta gilt diese in der Schweiz fiir die Einwohnergemeinden
(<«communes politiquesy/«comuni politiciy).
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