Bundesgesetz
iiber die verdeckte Ermittlung

(BVE)

vom 20. Juni 2003

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 123 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 1. Juli 19982,

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Verdeckte Ermittlung nach diesem Gesetz hat zum Zweck, mit Angehdrigen der
Polizei, die nicht als solche erkennbar sind (Ermittlerin oder Ermittler), in das kri-
minelle Umfeld einzudringen und damit beizutragen, besonders schwere Straftaten
aufzukléren.

Art. 2 Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir Strafverfahren des Bundes und der Kantone.

Art. 3 Grundsitze

Die Integritit und die Identitét der Ermittlerin oder des Ermittlers sind zu schiitzen.
Dies muss in Form und Umfang so geschehen, dass:

a. der Sachverhalt ermittelt werden kann; und

b. der Anspruch der Betroffenen auf ein faires Verfahren, insbesondere auf
eine wirksame Verteidigung, gewahrt wird.

Art. 4 Voraussetzungen
I Eine verdeckte Ermittlung kann angeordnet werden, wenn:

a. bestimmte Tatsachen den Verdacht begriinden, besonders schwere Straftaten
seien begangen worden oder sollen voraussichtlich begangen werden und

b. andere Untersuchungshandlungen erfolgslos geblieben sind, oder die Ermitt-
lungen sonst aussichtslos wiren oder unverhéltnisméssig erschwert wiirden.
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2 Verdeckte Ermittlung darf zur Verfolgung der in den folgenden Artikeln aufge-
fiihrten Straftaten eingesetzt werden:

as

Art. 5

Artikel 111; 112; 122; 138-140; 143 Absatz 1; 144 Absatz 3; 144bis Ziffer 1
Absatz 2 und Ziffer 2 Absatz 2; 146 Absitze 1 und 2; 147 Absitze 1 und 2;
148; 156; 157 Ziffer 2; 160; 183—185; 187; 188; 191; 192; 195; 196; 197
Ziffer 3; 221 Absitze 1 und 2; 223 Ziffer 1; 224; 226-228; 231-234; 237 Zif-
fer 1; 238 Absatz 1; 240 Absatz 1; 241 Absatz 1; 242; 244 Absatz 2; 251,
260bis; 260ter; 264-266; 271; 272 Ziffer 2; 273; 274 Ziffer 1 Absatz 2; 277
Ziffer 1; 305bis Ziffer 2; 310; 322ter; 322quater; 322septies des Strafgesetz-
buches#;

Artikel 86; 86a; 103 Ziffer 1; 106 Absétze 1 und 2; 108-113; 115; 116; 121;
130-132; 134 Absatz 3; 135 Absitze 1, 2 und 4; 137a; 137b; 141; 142,
151a—151c; 155; 156; 160 Absitze 1 und 2; 161 Ziffer 1; 162; 164-169;
169a Ziffer 1; 170 Absatz 1; 171b; 172; 177 des Militérstrafgesetzes vom
13. Juni 19275,

Artikel 34 und 35 des Kriegsmaterialgesetzes vom 13. Dezember 19966,
Artikel 29 und 32 des Atomgesetzes vom 23. Dezember 19597;

Artikel 19 Ziffer 18 zweiter Satz und Ziffer 28 sowie Artikel 20 Ziffer 1
zweiter Satz des Betdubungsmittelgesetzes vom 3. Oktober 19519;

Artikel 14 des Giiterkontrollgesetzes vom 13. Dezember 199610.

Artikel 24 des Bundesgesetzes vom 22. Juni 2001!! zum Haager Adoptions-
iibereinkommen und iiber Massnahmen zum Schutz des Kindes bei inter-
nationalen Adoptionen;

Artikel 23 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 26. Mérz 193112 iiber Aufent-
halt und Niederlassung der Auslédnder.

Ernennung

I Die Kommandantin oder der Kommandant eines Polizeikorps mit gerichtspolizei-
lichen Aufgaben kann eine Person mit deren Zustimmung zur Ermittlerin oder zum
Ermittler ernennen, wenn stratbare Handlungen nach Artikel 4 abzukldren sind.

3 Bei Inkrafitreten des Bundesgesetzes vom 21. Mirz 2003 (BB1 2003 2847) iiber die
Anderung des Strafgesetzbuches und des Bundesgesetzes betreffend die Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehrs (Finanzierung des Terrorismus) wird die Aufzidhlung im
Buchstaben a durch Artikel 26094nquies ergéinzt.

4 SR 311.0; AS ... (BB1 2002 8240)

5 SR 321.0; AS ... (BBI1 2003 2808)

6 SR S514.51

7 SR732.0

8 Berichtigt von der Redaktionskommission der BVers (Art. 58 Abs. 1 ParlG; SR 171.10)
9 SR 812.121

10 SR 946.202
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2 Zu Ermittlerinnen oder Ermittlern kénnen ernannt werden:
a. Angehdrige des Polizeikorps;

b. Personen, welche voriibergehend fiir eine polizeiliche Aufgabe angestellt
werden, auch wenn sie nicht iiber eine polizeiliche Ausbildung verfiigen.

3 Zu Fiihrungspersonen werden Angehorige des Polizeikorps ernannt.

Art. 6 Legende und Vertraulichkeitszusage

1 Das Polizeikommando kann Ermittlerinnen oder Ermittler mit einer Legende
ausstatten, die ihre wahre Identitdt verdandert.

2 Es kann ihnen zusichern, dass ihre wahre Identitét nicht preisgegeben wird, auch
dann nicht, wenn sie in einem Gerichtsverfahren als Auskunftspersonen oder Zeu-
ginnen oder Zeugen auftreten.

3 Haben Ermittlerinnen oder Ermittler wihrend ihres Einsatzes eine Straftat began-
gen, so entscheidet die Genehmigungsbehorde, unter welcher Identitdt das Strafver-
fahren durchgefiihrt wird.

Art. 7 Richterliche Genehmigung

I Fiir die Ernennung von Ermittlerinnen oder Ermittlern ist eine richterliche Geneh-
migung notwendig.

2 Die Genehmigung dussert sich ausdriicklich zur Erlaubnis:

a. Urkunden zum Aufbau oder zur Aufrechterhaltung einer Legende herzustel-
len oder zu verdndern;

b. der nach Artikel 6 Absatz 2 gemachten Vertraulichkeitszusagen;

c. Personen nach Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b zu ernennen.

Art. 8 Genehmigungsverfahren

I Die begriindete Ernennungsverfiigung und die fiir die Genehmigung wesentlichen
Akten miissen folgenden Behorden unterbreitet werden:

a. von Behorden des Bundes: der Prisidentin oder dem Présidenten der Ankla-
gekammer des Bundesgerichts;

b. von den kantonalen Behoérden: der vom Kanton bezeichneten richterlichen
Genehmigungsbehorde.

2 Die Genehmigungsbehdrde entscheidet mit kurzer Begriindung. Sie kann die
Ermnennung zur Ermittlerin oder zum Ermittler vorldufig oder unter Auflagen
genehmigen, eine Ergdnzung der Akten oder weitere Abklarungen verlangen.

3 Die Genehmigung wird fiir hochstens ein Jahr erteilt. Das Polizeikommando
berichtet vor Ablauf der bewilligten Dauer iiber den Verlauf der verdeckten Ermitt-
lung und stellt wenn nétig einen Verldngerungsantrag.
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Art. 9 Rechte und Pflichten

I Ermittlerinnen oder Ermittler haben Anspruch darauf, dass ihnen der bestmdgliche
Schutz gewiéhrt wird, um Gefahren fiir Leib und Leben abzuwenden.

2 Sie miissen ihren Einsatz im Rahmen der Instruktionen pflichtgeméss durchfiihren
und regelmissig und vollstdndig {iber ihre Tatigkeit und ihre Feststellungen berich-
ten. Instruktion und Berichterstattung werden aktenmaéssig festgehalten. Diese Akten
werden getrennt von Verfahrensakten gefiihrt.

3 Der Bundesrat und die zusténdige kantonale Behorde erlassen besondere dienst-
rechtliche Bestimmungen iiber die verdeckte Ermittlung. Sie regeln insbesondere die
Abgeltung von Mehrauslagen und den Ersatz von Schéden, die den an der verdeck-
ten Ermittlung beteiligten Personen entstehen, einschliesslich eines allfélligen Ver-
sorgerschadens ihrer Angehdrigen. Es diirfen keine Erfolgsprimien ausgerichtet
werden.

Art. 10 Mass der zuldssigen Einwirkung

I Die Ermittlerinnen oder Ermittler diirfen keine allgemeine Tatbereitschaft wecken
und die Tatbereitschaft nicht auf schwerere Straftaten lenken. Sie haben sich auf die
Konkretisierung eines bereits vorhandenen Tatentschlusses zu beschrinken.

2 Thre Tatigkeit darf fiir den Entschluss zu einer konkreten Straftat nur von unter-
geordneter Bedeutung sein.

3 Wenn erforderlich diirfen sie zur Anbahnung des Hauptgeschifts insbesondere
Probekiufe titigen oder mit geeigneten Mitteln ihre wirtschaftliche Leistungsféhig-
keit dokumentieren.

4 Uberschreitet die Ermittlerin oder der Ermittler die Schranken des zulissigen
Verhaltens, so ist das bei der Zumessung der Strafe fiir die beeinflusste Person
gebiihrend zu beriicksichtigen oder es ist von einer Strafe abzusehen.

Art. 11 Fiihrungsperson

I Wéhrend des gesamten Einsatzes wird die verdeckte Ermittlerin oder der verdeckte
Ermittler von der Fithrungsperson gefiihrt. Der Kontakt zwischen anordnender
Behorde und verdeckter Ermittlerin oder verdecktem Ermittler erfolgt auch in einem
Strafverfahren iiber die Fithrungsperson.

2 Die Fiihrungsperson hat die Weisungsbefugnisse einer dienstlichen Vorgesetzten
und erfiillt insbesondere folgende Aufgaben:

a. sie instruiert die Ermittlerin oder den Ermittler genau iiber Auftrag und
Befugnisse sowie iiber den Umgang mit der Legende;

b. sie leitet und betreut die verdeckte Ermittlerin oder den verdeckten Ermittler
wihrend des ganzen Einsatzes und beurteilt laufend die Risikosituation;

c. sie hilt allfallige miindliche Berichte schriftlich fest und fiihrt das Dossier
gemiss Artikel 9 Absatz 2;
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d. sie informiert die andern mit den Ermittlungen betrauten Personen und stellt
die Koordination sicher;

e. sie iibermittelt die Anweisungen und Instruktionen der verfahrensleitenden
Behorden.

Art. 12 Verwendung der Erkenntnisse

1 Ergeben sich aus den Berichten der verdeckten Ermittlerin oder des verdeckten
Ermittlers Erkenntnisse auf ein Verbrechen oder Vergehen, so erstattet das Polizei-
kommando Anzeige an die zusténdige Strafverfolgungsbehdrde. Die Anzeige kann
mit dem Antrag verbunden werden, vorerst auf erkennbare Ermittlungshandlungen
zu verzichten, um nicht eine Gefahr fiir die verdeckte Ermittlung zu schaffen.

2 Wenn Erkenntnisse nach Absatz 1 fiir die Beweisfithrung notwendig sind, wird ein
polizeilicher Amtsbericht in die Verfahrensakten integriert.

Art. 13 Beendigung des Einsatzes
I Das zusténdige Polizeikommando beendet den Einsatz, wenn:
a. innert niitzlicher Frist kein Einsatz in einem Strafverfahren absehbar ist;

b. es sich erweist, dass Risiken oder Aufwand des Einsatzes in einem Missver-
héltnis zum zu erwartenden Ergebnis stehen; oder

c. die Ermittlerin oder der Ermittler die Instruktionen nicht befolgt, die Fiih-
rungsperson wissentlich falsch informiert oder in anderer Art ihre Pflichten
nicht erfiillt.

2 Die Beendigung erfolgt nach Weisungen der Fithrungsperson. Dabei ist darauf zu
achten, dass weder die Ermittlerin oder der Ermittler noch in die Ermittlung einbe-
zogene Drittpersonen einer abwendbaren Gefahr ausgesetzt werden.

3 Sobald die Legende nicht mehr notwendig ist, stellt das Polizeikommando die sie
stiitzenden Ausweisschriften!3 sicher.

4 Wird eine Ermittlerin oder ein Ermittler von den Aufgaben entbunden, so sorgt das
Polizeikommando, wenn nétig, fiir eine geeignete Nachbetreuung. Dies gilt auch fiir
Drittpersonen, die in die Ermittlung einbezogen waren.

2. Abschnitt: Einsatz in Strafverfahren
Art. 14 Anordnende Behorden

Den Einsatz von Ermittlerinnen oder Ermittlern in einem Strafverfahren kénnen
anordnen:

13 Berichtigt von der Redaktionskommission der BVers (Art. 58 Abs. 1 ParlG; SR 171.10)
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a. die Bundesanwiltin oder der Bundesanwalt und die eidgendssischen Unter-
suchungsrichterinnen oder Untersuchungsrichter;

b. die zustindigen kantonalen Strafuntersuchungsbehdrden.

Art. 15 Einsatzmoglichkeit

In einem Strafverfahren konnen ausser den verdeckten Ermittlerinnen und Ermittlern
des Polizeikommandos, das der zustdndigen Strafuntersuchungsbehdrde zugeordnet
ist, auch solche aus andern Polizeikorps des In- oder Auslandes eingesetzt werden,
wenn sie die Anforderungen nach Artikel 5 erfiillen. Der Einsatz erfolgt in der Regel
unter ihrer bisherigen Fithrungsperson.

Art. 16 Straflosigkeit von Betdubungsmitteldelikten

Ermittlerinnen und Ermittler, die nach diesem Gesetz handeln, sind nach den Arti-
keln 19 sowie 20-22 des Betdubungsmittelgesetzes vom 3. Oktober 195114 nicht
strafbar.

Art. 17 Richterliche Genehmigung

I Fiir den Einsatz von Ermittlerinnen oder Ermittlern in einem Strafverfahren ist eine
Genehmigung durch eine Behorde nach Artikel 8 Absatz 1 notwendig.

2In der Genehmigung wird die fiir das betreffende Strafverfahren geltende Zusi-
cherung von Schutzmassnahmen fiir Ermittlerinnen oder Ermittler nach Artikel 23
schriftlich festgehalten.

Art. 18 Genehmigungsverfahren

I Die anordnende Behorde reicht innert 48 Stunden nach Anordnung des Einsatzes
der Genehmigungsbehorde ein:

a. die Anordnungsverfiigung;
b. die Begriindung und die fiir die Genehmigung wesentlichen Verfahrensakten.

2 Die Genehmigungsbehorde entscheidet mit kurzer Begriindung innert fiinf Tagen
seit der Anordnung. Sie kann die Genehmigung vorldufig oder unter Auflagen ertei-
len oder eine Ergéinzung der Akten oder weitere Abklarungen verlangen.

3 Die Genehmigung wird fiir hochstens ein Jahr erteilt. Die anordnende Behorde
berichtet vor Ablauf der bewilligten Dauer iiber den Verlauf der verdeckten Ermitt-
lung und stellt wenn nétig einen Verldngerungsantrag.

4 Wird der Einsatz auslédndischer Ermittlerinnen oder Ermittler angeordnet, so priift
die Genehmigungsbehdrde auch, ob die Voraussetzungen fiir die Ernennung nach
Artikel 5 erfiillt sind.

14 SR 812.121
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5 Wird der Einsatz nicht genehmigt oder wurde keine Genehmigung eingeholt, so
muss die anordnende Behorde den Einsatz beenden und die betreffenden Aufzeich-
nungen sofort aus den Verfahrensakten aussondern. Durch die verdeckte Ermittlung
gewonnene Erkenntnisse diirfen weder fiir weitere Ermittlungen noch zum Nachteil
einer beschuldigten Person verwendet werden.

Art. 19 Beendigung

1 Die anordnende Behorde beendet den Einsatz, wenn dessen Voraussetzungen
entfallen. Sie bricht ihn ab, wenn die Ermittlerin oder der Ermittler in schwer wie-
gender Weise von Instruktionen abweicht oder die Ermittlungsbehérden wissentlich
falsch informiert. Artikel 13 Absitze 2—4 ist anwendbar.

2 Die anordnende Behorde teilt die Beendigung des Einsatzes oder dessen ord-
nungsgemassen Abschluss der Genehmigungsbehdrde unverziiglich mit.

Art. 20 Vorzeigegeld

I Auf Antrag des fiir den Einsatz zustindigen Polizeikommandos kann der Bund
iiber die Nationalbank die fiir Scheingeschéfte und die Dokumentation der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit bendtigten Geldbetrdge in der gewiinschten Menge
und Art zur Verfiigung stellen.

2 Die Kantone richten den Antrag mit einer kurzen Falldarstellung an das Bundesamt
fiir Polizei. Das Polizeikommando trifft die notwendigen Sicherheitsvorkehrungen.

3 Bei Verlust, der durch vorsétzliches oder grobfahrldssiges Verhalten entstanden ist,
haftet das verantwortliche Gemeinwesen.

Art. 21 Zufallsfunde

I Erkennen Ermittlerinnen oder Ermittler im Rahmen ihrer ordnungsgemaissen
Auftragserfiillung andere strafbare Handlungen als die in der Anordnungsverfiigung
aufgefiihrten, so melden sie dies der Fiithrungsperson.

2 Die so gewonnenen Erkenntnisse diirfen gegen die in der Anordnung genannten
Personen verwendet werden, wenn weiterhin der Verdacht auf eine Straftat besteht,
gegen die auch eine verdeckte Ermittlung angeordnet werden konnte.

3 Wird das Strafverfahren gegen Unbekannt gefiihrt oder handelt es sich um Straf-
taten von Personen, die in der Anordnung nicht genannt sind, so diirfen die Erkennt-
nisse verwendet werden, wenn gegen die verdachtigen Personen auch eine verdeckte
Ermittlung angeordnet werden konnte.

4 Die Fithrungsperson zeigt Erkenntnisse nach den Absétzen 2 und 3 der anordnen-
den Behorde an, die Erkenntnisse nach Absatz 3 unter gleichzeitiger Information der
Genehmigungsbehorde.

5 Die Anzeige kann mit dem Antrag verbunden werden, vorerst auf erkennbare
Ermittlungshandlungen zu verzichten, um nicht eine Gefahr fiir die verdeckte
Ermittlung zu schaffen.
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Art. 22 Mitteilung

I Die anordnende Behorde teilt der beschuldigten Person spétestens vor Abschluss
der Untersuchung oder nach Einstellung des Verfahrens mit, dass gegen sie verdeckt
ermittelt worden ist.

2 Ausnahmsweise kann die anordnende Behorde mit Zustimmung der Genehmi-
gungsbehorde die Mitteilung langer aufschieben oder von ihr absehen, wenn die
Erkenntnisse nicht zu Beweiszwecken verwendet werden und:

a. fir die Ermittlerin oder den Ermittler schwere Nachteile zu befiirchten
wairen;

b. die Mitteilung Drittpersonen einer ernsthaften Gefahr aussetzen wiirde;

c. dies wegen liberwiegender 6ffentlicher Interessen, insbesondere fiir die inne-
re oder dussere Sicherheit oder zur Bekdmpfung des organisierten Verbre-
chens erforderlich ist;

d. die Person nicht erreichbar ist; oder

e. schwere Nachteile fir ein laufendes Strafverfahren befiirchtet werden miis-
sen.

Art. 23 Schutzmassnahmen

I Die Identitit der Ermittlerinnen oder Ermittler, denen nach Artikel 17 Absatz 2
Schutzmassnahmen zugesichert wurden, wird auch nach Abschluss ihres Einsatzes
geheimgehalten. In diesem Fall werden ihre Personalien im Verfahren nicht preisge-
geben und nicht in die Verfahrensakten aufgenommen.

2 Die zusténdige Richterin oder der zustdndige Richter verlangt wenn notig Angaben
iber die Identitdt der Ermittlerin oder des Ermittlers und stellt fest, ob sie oder er im
Strafverfahren beteiligt war. Zu diesem Zweck kann er die Ermittlerin oder den
Ermittler selber einvernehmen.

3 Ist eine Einvernahme der Ermittlerin oder des Ermittlers notwendig, so trifft die
verfahrensleitende Behorde in Wiirdigung der Vertraulichkeitszusage die notwendi-
gen Schutzmassnahmen.

4 Als Schutzmassnahmen kénnen namentlich angeordnet werden:

a. die Verdnderung von Aussehen und Stimme der Ermittlerin oder des Ermitt-
lers;

b. die rdumlich getrennte Einvernahme;

c. der Ausschluss der Offentlichkeit, wenn sonst die Geheimhaltung der Identi-
tat nicht gewihrleistet ist;

d.  der Ausschluss der beschuldigten Personen, wenn durch eine Gegeniiberstel-
lung eine erhebliche Gefdhrdung der Ermittlerin oder des Ermittlers hervor-
gerufen wiirde.

5 Fiir Drittpersonen, die an der verdeckten Ermittlung mitgewirkt haben, werden
wenn notig die gleichen Schutzmassnahmen getroffen.
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3. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 24 Anderung bisherigen Rechts

Die nachstehenden Bundesgesetze werden wie folgt gedndert:

1. Strafgesetzbuch!5

Art. 317bis

Nicht strafbare | Wer mit richterlicher Genehmigung im Rahmen einer verdeckten

Handlungen Ermittlung zum Aufbau oder zur Aufrechterhaltung seiner Legende
Urkunden herstellt, verdndert oder gebraucht, ist nicht nach den Arti-
keln 251, 252, 255 und 317 strafbar.

2 Wer mit richterlicher Genehmigung fiir eine verdeckte Ermittlung
Urkunden herstellt oder verdndert, ist nicht nach den Artikeln 251,
252,255 und 317 strafbar.

2. Betiubungsmittelgesetz vom 3. Oktober 195116

Art. 23 Abs. 2

2Der Beamte, der mit der Bekdmpfung des unerlaubten Betdubungsmittelverkehrs
beauftragt ist und zu Ermittlungszwecken selber ein Angebot von Betidubungsmitteln
annimmt, bleibt straflos, auch wenn er seine Identitdt und Funktion nicht bekanntgibt.

Art. 25 Ubergangsbestimmungen

I Die nach bisherigem Recht richterlich genehmigten Zusicherungen von Schutz-
massnahmen behalten ihre Giiltigkeit.

2 Eine richterlich genehmigte verdeckte Ermittlung innerhalb eines Ermittlungsver-
fahrens, das vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eroffnet wurde, kann nach dem darauf
angewendeten Verfahrensrecht abgeschlossen werden.

3 Solange ein Kanton die Behdrden noch nicht bezeichnet hat, welche die verdeckte
Ermittlung anordnen und genehmigen, gelten die Zustdndigkeiten fiir die Uber-
wachung des Post- und Fernmeldeverkehrs sinngemaéss.

15 SR 311.0; AS ... (BB1 2002 8240)
16 SR 812.121
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Art. 26 Referendum und Inkrafttreten
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Nationalrat, 20. Juni 2003 Standerat, 20. Juni 2003
Der Président: Yves Christen Der Président: Gian-Reto Plattner
Der Protokollfiihrer: Christophe Thomann Der Sekretér: Christoph Lanz

Ablauf der Referendumsfrist und Inkrafisetzung

I Die Referendumsfrist fiir dieses Gesetz ist am 9. Oktober 2003 unbeniitzt abge-
laufen.!?

2 Es wird auf den 1. Januar 2005 in Kraft gesetzt.

26. Februar 2004 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Joseph Deiss
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

17 BBI12003 4465
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