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Botschaft

zum Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm
2012-2013 (KOPG 12/13)

sowie

zum Bundesgesetz iiber Optimierungen bei der Verwaltung
von Personaldaten und bei den Anlagen von PUBLICA

vom 1. September 2010

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrte Frau Stidnderatsprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen mit vorliegender Botschaft die Entwiirfe zu einem Bundes-
gesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013 (KOPG 12/13; Vorlage A)
sowie zu einem Bundesgesetz liber Optimierungen bei der Verwaltung von Perso-
naldaten und bei den Anlagen von PUBLICA (Vorlage B) mit dem Antrag auf
Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin, sehr geehrte Frau
Stianderatsprésidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

1. September 2010 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Doris Leuthard
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

2010-1011 7059



Ubersicht

Mit vorliegender Botschaft werden der Bundesversammlung zwei separate Vorla-
gen unterbreitet: Mit den im Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm
2012-2013 (KOPG 12/13; Vorlage A) enthaltenen Entlastungsmassnahmen soll
die Einhaltung der Vorgaben der Schuldenbremse in den Finanzplanjahren
gewihrleistet werden. Nicht direkt einnahmen- oder ausgabenrelevant sind die im
Rahmen des Bundesgesetzes iiber Optimierungen bei der Verwaltung von Perso-
naldaten und bei den Anlagen von PUBLICA (Vorlage B) unterbreiteten Ergiin-
zungen von Bundespersonalgeset; und PUBLICA-Gesetz. Die bessere Anpassung
der Anlagestrategie an die Versichertenstruktur der Vorsorgewerke senkt jedoch
das Risiko, dass der Bund finanziell an die Sanierung der geschlossenen Rentner-
bestiinde beitragen muss, und die Effizienzsteigerung in der Verwaltung von
Personendaten erleichtert nach den stellenseitigen Einsparungen im Personalbe-
reich die Bewiiltigung der Arbeit. In diesem Sinne tragen die beiden Revisions-
vorhaben indirekt zur Haushaltskonsolidierung bei.

Vorlage A: Konsolidierungsprogramm 2012-2013 (KOP 12/13)

Im August 2009 hat der Bundesrat den Finanzplan 2011-2013 verabschiedet.
Obwohl damals davon ausgegangen wurde, dass die Finanz- und Wirtschaftskrise
ab 2011 iiberwunden sein wiirde, enthielt der Plan Finanzierungsdefizite von jihr-
lich rund 4 Milliarden und einen steigenden Bereinigungsbedarf gemdss Schulden-
bremse von 2,5-4 Milliarden. Seither haben sich die konjunkturellen Aussichten
aufgehellt. Um die Vorgaben der Schuldenbremse einzuhalten und das Ausgaben-
wachstum auch in der Zeit nach 2010 auf einen nachhaltigen Kurs zu begrenzen,
sind Konsolidierungsmassnahmen im Umfang von jdahrlich 1,5-2 Milliarden notig.
In diesen Zahlen noch nicht enthalten sind drohende Mehrbelastungen in Milliar-
denhéhe. Sie resultieren namentlich aus Vorlagen, die vom Parlament oder vom
Bundesrat bereits angestossen beziehungsweise teilweise beschlossen sind (u.a.
Einlageentsteuerung und Behandlung von Subventionen im Rahmen der Mehr-
wertsteuerreform, Unternehmenssteuerreform Ill, Freihandelsabkommen im Bereich
der Landwirtschaft, Motion zur Aufstockung des Grenzwachtkorps) sowie aus For-
derungen der Kantone (Nationalstrassen-Netzbeschluss, Neudotierung der Aus-
gleichsgefisse NFA). Ausserdem machen auch die SBB sowie die Armeespitze einen
Mehrbedarf geltend. Diese Mehrausgaben sind nach Auffassung des Bundesrats
nicht finanzierbar.

Vor diesem Hintergrund unterbreitet der Bundesrat mit vorliegender Botschaft ein
Konsolidierungsprogramm 2012-2013 (KOP 12/13) mit einem Entlastungsvolumen
von jéhrlich rund 1,6—1,7 Milliarden.

Wie die Entlastungsprogramme 2003 und 2004 setzt auch das vorliegende Konsoli-
dierungsprogramm 2012-2013 im Wesentlichen auf der Ausgabenseite an. Es
besteht aus sechs Massnahmenpaketen:
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Kompensation vorgezogener Investitionen: In einem ersten Schritt werden
Investitionen kompensiert, die im Rahmen der ersten zwei Konjunkturstabili-
sierungsprogramme zeitlich vorgezogen wurden, aber im Finanzplan vom
19. August 2009 noch eingestellt waren. Die Massnahme, welche den Haus-
halt bereits im Voranschlag 2011 sowie im Finanzplanjahr 2012 um je rund
180 Millionen entlastet, hat weder Aufgabenverzichte noch Verzégerungen
bei bestehenden Investitionsplanungen zur Folge.

Anpassung der Ausgaben an die tiefere Teuerung: Die verdnderte Konjunk-
turlage hat sich im aktuellen Finanzplan asymmetrisch auf Einnahmen und
Ausgaben ausgewirkt: Wihrend die Einnahmen und Ausgaben wie Passiv-
zinsen oder Beitrige an die Sozialversicherungen fortlaufend an die neuen
konjunkturellen Eckwerte angepasst wurden, wurde bei zahlreichen anderen
Ausgabenpositionen eine konstante Teuerung von jdhrlich 1,5 Prozent
unterstellt. Da die effektive Teuerung in den Jahren 2009-2011 voraussicht-
lich jedoch deutlich tiefer liegen wird, fiihrte dies zu einem ungewollten
realen Ausbau. Mit einer nachtrdglichen Korrektur von durchschnittlich
2,4 Prozent auf allen Krediten, bei denen die Teuerung nicht automatisch
beriicksichtigt wird, soll deshalb wieder eine symmetrische Behandlung
samtlicher Ausgabenpositionen erreicht und ein ungewollter realer Ausbau
verhindert werden. Dies ergibt eine jdhrliche Entlastung von knapp
450 Millionen.

Querschnittsmassnahmen im Eigenbereich der Verwaltung: Der Eigenbe-
reich der Verwaltung trdgt mit Kiirzungen von 160—180 Millionen beim Per-
sonal, bei der Informatik, der Beratung und beim iibrigen Sachaufwand
gezielt zur Haushaltentlastung bei: Beim Personal steht der Stellenbestand
im Vordergrund; eine Korrektur ist jedoch auch bei den aus heutiger Sicht
zu hoch eingestellten Mitteln fiir den Teuerungsausgleich angebracht. Der
Informatikbereich soll mit Effizienzsteigerungen bei den Leistungserbrin-
gern und mit Reduktionen und Verzichten bei den Leistungsbeziigern rund
50 Millionen pro Jahr an die Haushaltsentlastung beitragen.

Massnahmen aus der Aufgabeniiberpriifung: Im Ergdnzungsbericht zum
Legislaturfinanzplan 2009-2011 hat der Bundesrat im April 2008 die
Reformstossrichtungen aus der Aufgabeniiberpriifung festgelegt. Im Konso-
lidierungsprogramm werden die Massnahmen umgesetzt, die sich ohne oder
nur mit geringfiigigen Gesetzesanpassungen kiirzerfristig realisieren lassen.
Insgesamt wird mit diesen Massnahmen eine Entlastungswirkung von gut
500- 600 Millionen pro Jahr erzielt. Tiefer greifende Reformen der Aufga-
beniiberpriifung, die eine lingere Vorbereitung erfordern, werden durch die
zustdndigen Departemente in separaten Vorlagen und nach eigenem Zeit-
plan vorangetrieben.

Passivzinsen: Im Finanzplan 2012-2014 liegen die Zinsausgaben fiir die
Jahre 2012 und 2013 um 320 beziehungsweise 250 Millionen unter denjeni-
gen im alten Finanzplan 2011-2013. Diese starke Reduktion ist zur Haupt-
sache auf das unerwartet gute Rechnungsergebnis 2009 und den dadurch
ermoglichten Schuldenabbau zuriickzufiihren. Entscheidend dazu beigetra-
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gen hatte die erfolgreiche Beendigung des Engagements bei der UBS AG im
August 2009: Die daraus resultierenden Mittel wurden zur Reduktion der
Bundesschuld eingesetzt. Die deutliche Entlastung beim Schuldendienst wird
dem Konsolidierungsprogramm als separates Volet angerechnet. Damit
wird zum Ausdruck gebracht, dass Haushaltsdisziplin und Schuldenabbau
nicht Selbstzweck sind, sondern finanzpolitischen Handlungsspielraum fiir
die Zukunft generieren.

(6) Einnahmenseitige Massnahmen: Mit einer Erhéhung der Tabaksteuer um
20 Rappen pro Pdckchen sowie drei nichtfiskalischen Massnahmen soll auch
die Einnahmenseite einen massvollen Beitrag in der Griossenordnung von
100 Millionen zur Haushaltskonsolidierung beitragen.

Insgesamt kann mit dem Konsolidierungsprogramm das durchschnittliche jihrliche
Ausgabenwachstum im Zeitraum 2008-2014, unter Ausklammerung der verzerren-
den Effekte aufgrund der Erhohung der Mehrwertsteuer fiir die Invalidenversiche-
rung, auf rund 2,6 Prozent gesenkt werden. Damit diirften sowohl das Ziel einer
Stabilisierung der Ausgabenquote des Bundes erreicht als auch ein wesentlicher
Beitrag zur Einhaltung der Schuldenbremse geleistet werden.

Das Massnahmenpaket des KOP 12/13 fillt dabei in sich ausgewogen aus und hat
weder markante negative Auswirkungen auf die Erfiillung der Kernaufgaben des
Staates noch auf die konjunkturelle Erholung: Sowohl Transfer- und Eigenbereich
wie auch alle Departemente tragen in angemessener Weise zur Haushaltentlastung
bei. Eigentliche Lastenabwdlzungen auf die Kantone werden weitgehend vermieden,
und wo einzelne Massnahmen den Verbundbereich betreffen, sind sie so ausgestal-
tet, dass fiir die Kantone méglichst grosse Wahlfreiheit in der Umsetzung besteht.
Die im Rahmen des KOP 12/13 umzusetzenden Massnahmen der Aufgabeniiberprii-
fung bestehen im Wesentlichen aus kleineren Reformen, Verzichten und Reduktio-
nen, welche die bisherigen politischen Priorititen nicht grundlegend in Frage
stellen. Schliesslich ist der Umfang des KOP 12/13 zu gering, um sichtbare Spuren
bei der Wirtschafisentwicklung zu hinterlassen. Gemdss Modellsimulationen der
BAK Basel Economics AG diirfte das Niveau des realen Bruttoinlandprodukts Ende
2015 um 0,2 Prozent unter dem Referenzwert ohne KOP 12/13 zu liegen kommen;
das durchschnittliche Wachstum im Zeitraum 2011-2015 wird um jdhrlich
0,04 Prozentpunkte verringert.

Vorlage B: Optimierungen bei der Verwaltung von Personaldaten und bei den
Anlagen von PUBLICA

Mit zwei Ergéinzungen des Bundespersonalgesetzes sowie des PUBLICA-Gesetzes
sollen Wirksamkeit und Effizienz im Personal- und Vorsorgebereich verbessert
werden:

Am 29. November 2006 beschloss der Bundesrat im Rahmen der Verwaltungsre-
form, das Personalmanagement der Bundesverwaltung zu optimieren und die Anzahl
Stellen in den Personalbereichen zu senken. Die Umsetzung dieser Reduktion
bedingt Vereinfachungen und den konsequenten Abbau von Doppelspurigkeiten bei
der Verwaltung von Personaldaten. Wichtige Massnahmen in diesem Zusammen-
hang sind die elektronische Fiihrung von Bewerbungsdossiers sowie die Uberfiih-
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rung der heute in Papierform gefiihrten Personaldossiers in ein elektronisches
Personaldossier. Diese zwei Instrumente erméglichen eine wirtschaftliche, benutzer-
freundliche und ortsunabhdngige Personalarbeit. Das Datenschutzgesetz verlangt
jedoch, dass vorgdngig im Bundespersonalgesetz eine formell-gesetzliche Grundla-
ge fiir die automatisierte Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personenda-
ten geschaffen wird.

Gestiitzt auf das PUBLICA-Gesetz beschliesst die Kassenkommission fiir alle Ver-
mogenswerte von PUBLICA eine einheitliche Anlagestrategie. Diese einheitliche
Anlagestrategie ist im Durchschnitt iiber alle Vorsorgewerke zwar richtig. Fiir die
Vorsorgewerke ohne aktive Versicherte (geschlossene Rentnerbestinde) birgt sie
Jjedoch zu hohe Risiken. Umgekehrt generierte sie fiir die Vorsorgewerke mit Aktiven
und Rentenbeziigerinnen und -beziigern (offene Vorsorgewerke) zu tiefe (erwartete)
Ertrige. Mit der beantragten Teilrevision des PUBLICA-Gesetzes soll deshalb die
notige Rechtsgrundlage geschaffen werden, damit die Kassenkommission neu drei
verschiedene Anlagestrategien beschliessen kann: je eine fiir die Vermdgen der
(offenen) Vorsorgewerke mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Rentenbe-
ziigerinnen und -beziigern, die Vermdogen der Vorsorgewerke mit geschlossenen
Rentnerbestinden und die iibrigen Vermogenswerte von PUBLICA. Mit der Diffe-
renzierung der Anlagestrategie kann den unterschiedlichen Strukturen und Entwick-
lungen der Vorsorgewerke besser Rechnung getragen werden. Dies ermoglicht eine
risikogerechtere Anlage und reduziert damit letztlich das Risiko, dass es zu Unter-
deckungen kommt, die mit Forderungen an den Bund verbunden werden konnten.
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Botschaft

Vorlage A:
Konsolidierungsprogramm 2012-2013 (KOP 12/13)

1 Grundziige der Vorlage
1.1 Finanzpolitische Standortbestimmung
1.1.1 Finanz- und Wirtschaftskrise

Im August 2009 — auf dem Tiefpunkt der weltweiten Rezession — hat der Bundesrat
den Finanzplan 2011-2013 verabschiedet. Entsprechend diister waren die darin
gezeichneten finanzpolitischen Aussichten. Obwohl damals davon ausgegangen
wurde, dass die Finanz- und Wirtschaftskrise ab 2011 {iberwunden sein wiirde,
enthielt der Finanzplan Finanzierungsdefizite von jéhrlich rund 4 Milliarden und
einen steigenden Bereinigungsbedarf geméss Schuldenbremse von 2,54 Milliarden.

Diese drastische Verschlechterung der finanziellen Perspektiven war im Wesent-
lichen auf drei Ursachen zuriickzufiihren:

—  Erstens fihren die vom Parlament verabschiedeten Steuerreformen (Mehr-
wertsteuerreform, Familienbesteuerung, Ausgleich der Folgen der kalten
Progression) zu strukturellen Einnahmenausféllen in der Héhe von rund
1,5 Milliarden.

—  Zweitens enthielt die fiir die Jahre 2011-2013 unterstellte Wirtschaftsent-
wicklung implizit die Annahme einer dauerhaften Senkung des Niveaus des
realen Bruttoinlandprodukts (BIP), d.h. einer langerfristigen strukturellen
Auswirkung der Finanz- und Wirtschaftskrise auf die Schweizer Volkswirt-
schaft, was ebenfalls mit strukturellen Einnahmenausfillen verbunden gewe-
sen wire.

—  Drittens schliesslich hatten die deutlich tieferen Teuerungsannahmen in den
Jahren 2009-2011 eine Senkung der zu erwartenden Einnahmen zur Folge,
die im Zahlenwerk ausgabenseitig erst teilweise beriicksichtigt worden war.

Dariiber hinaus waren die damaligen mittelfristigen finanziellen Perspektiven von
grossen Unsicherheiten geprigt: Zeitpunkt und Stirke des Wiederaufschwungs
waren hochst ungewiss, und das Ausmass der im Finanzplan aufgefiihrten, aber noch
nicht eingestellten «mdglichen Mehrbelastungen» war erheblich. Eine weitere Unsi-
cherheit betraf das Engagement des Bundes bei der UBS AG im Umfang von rund
6 Milliarden, dessen Ausgang damals ebenfalls noch offen war.

Bereits im letzten Herbst zeichnete sich ab, dass die Schweiz von der Finanz- und
Wirtschaftskrise weniger hart getroffen wurde, als wenige Monate zuvor noch
angenommen werden musste. Davon zeugt auch der im Februar 2010 préisentierte
Rechnungsabschluss 2009: Er weist einen betriichtlichen Uberschuss im ordentli-
chen Haushalt und — dank erfolgreichem Abschluss des UBS-Engagements — aus-
serordentliche Einnahmen von gegen 7 Milliarden aus.
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Auch die Zukunft prasentiert sich mittlerweile weniger diister. Die aktuellen Kon-
junkturprognosen vermitteln das Bild einer (moderaten) Erholung der Schweizer
Wirtschaft in den Jahren 2010 und 2011, und die gute Konstitution unserer Volks-
wirtschaft ldsst einen nachhaltigen Aufschwung mittelfristig realistisch erscheinen.
Damit hellen sich auch die finanzpolitischen Perspektiven etwas auf: Die Gefahr,
dass die Krise in der Schweiz strukturelle Spuren hinterldsst, hat sich aus heutiger
Sicht deutlich reduziert, und so entféllt eine der Ursachen fiir die hohen Defizite in
den Finanzplanjahren 2011-2013.

Ausserdem verschonen der vor der Krise erreichte strukturelle Ausgleich des Bun-
deshaushalts und die massvollen Stabilisierungsmassnahmen die Schweiz vor drasti-
schen finanzpolitischen Korrekturmassnahmen.

Damit ist aber nur eine der Ursachen fiir die Verschlechterung der Haushaltlage
beseitigt. Um die Stabilisierung der Verschuldung und die Begrenzung der Ausga-
benquote auch in der Zeit nach 2010 zu sichern, ist deshalb eine moderate haushalt-
politische Kurskorrektur nétig: Es gilt die finanzpolitischen Errungenschaften iiber
die abklingende Krise hinaus zu konsolidieren.

Tabelle 1
Volkswirtschaftliche Eckwerte
(in %) 2010 2011 2012 2013
BIP-Wachstum
Real 1,8 1,6 2,0 2,0
Nominal 2.9 2,7 3,7 3,7
Jahresteuerung
LIK 1,1 0,8 1,5 1,5
BIP-Deflator 1,1 1,1 1,7 1,7
Arbeitslosenquote 3,9 3,7 3,4 32

Quelle: BIP-Quartalsschitzungen des Seco vom 8. Juni 2010 und Bericht vom 18. August
2010 zum Finanzplan 2012-2014

1.1.2 Entwicklung des Bereinigungsbedarfs

Der Umfang der zu ergreifenden Konsolidierungsmassnahmen richtet sich nach
den Vorgaben der Schuldenbremse. Seit der Verabschiedung des Finanzplans
2011-2013 im August 2009 haben die wieder optimistischeren Konjunkturaussich-
ten eine signifikante Korrektur der Einnahmenschdtzungen nach oben bewirkt: Es
kann mit Mehreinnahmen von knapp 3-3,5 Milliarden gerechnet werden. Dafiir
verantwortlich sind insbesondere zusdtzliche Einnahmen bei der Direkten Bundes-
steuer von 1,7-2,1 Milliarden pro Jahr. Die privaten Haushalte wurden durch die
Rezession deutlich weniger in Mitleidenschaft gezogen als zunidchst befiirchtet.
Mehreinnahmen von knapp 700 Millionen pro Jahr fallen auch bei der Verrech-
nungssteuer an, wo die Schitzungen neu auf einem mehrjdhrigen Durchschnitt der
Einnahmen vergangener Jahre abgestiitzt werden. Bei der Mehrwertsteuer werden
die durch die giinstigere Konjunkturentwicklung bedingten Mehreinnahmen teil-
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weise tiberkompensiert durch die Mindereinnahmen aufgrund der Mehrwertsteuer-
reform.

Tabelle 2

Aktualisierung der Einnahmenschiitzung

(in Mio.) 2011 2012 2013
Ordentliche Einnahmen gem. FP 2011-2013
vom 19.8.09 58905 60728 62045
Verinderung der ordentlichen Einnahmen +3038 +2815 +3484
davon:
— Direkte Bundessteuer +1902 +1678 +2140
— Verrechnungssteuer +695 +696 +696
— Stempelabgaben +50 +100 +50
— Mehrwertsteuer —240 —-115 +35
— Schwerverkehrsabgabe +150 +150 +175
Ordentliche Einnahmen gem. FP 2012-2014
vom 18.8.2010 61942 63543 65529

Die einnahmenbedingte Verbesserung des finanzpolitischen Handlungsspielraums
wird aber durch straffere Ziigel der Schuldenbremse (d.h. einer Reduktion der
konjunkturell zuldssigen Defizite in der Grossenordnung zwischen 840 Millionen
im Jahr 2011 und 240 Millionen im Jahr 2013) sowie durch Mehrausgaben in
der Grossenordnung von jéhrlich 1-1,3 Milliarden aufgrund hoherer Anteile Dritter
an Bundesertrigen, Schitzkorrekturen im Bereich der Sozialversicherungen, weite-
rer exogen bedingter Anpassungen an gednderte Rahmenbedingungen (z.B. im
Migrationsbereich) sowie Entscheide des Parlaments zu Aufgabenintensivierungen
(u.a. Erhéhung des Anteils der Entwicklungshilfe am Bruttonationaleinkommen)
gedampft.

Die fiir 2011 budgetierten ausserordentlichen Ausgaben von rund 2 Milliarden
(Sanierungsbeitrag Pensionskasse SBB und erneute Einmaleinlage in den Infrastruk-
turfonds) verschirfen die Situation zusétzlich: Die Ergdnzungsregel zur Schulden-
bremse verlangt, dass diese Ausgaben durch ausserordentliche Einnahmen oder
strukturelle Uberschiisse im ordentlichen Haushalt kompensiert werden miissen.

Ohne Konsolidierungsmassnahmen hétten daher weder Voranschlag noch Finanz-
plan den Vorgaben der Schuldenbremse geniigt (vgl. Tabelle 3). Unter Beriick-
sichtigung der dem Konsolidierungsprogramm angerechneten Entlastungen bei den
Passivzinsen von 0,7 Milliarden (2011) wére der Bereinigungsbedarf im Voran-
schlagsjahr zwar auf gut 1 Milliarde zuriickgegangen. In den Finanzplanjahren
wiren die Vorgaben der Schuldenbremse aber weiterhin um rund 2 Milliarden
verfehlt worden.

7069



Tabelle 3
Haushaltssituation 2011-2013 vor Konsolidierungsmassnahmen

(in Mrd.) 2011 2012 2013 @A10/13
Einnahmen vor KOP 61,8 63,4 654 25%
k-Faktor 1,013 1,007 1,002
Ausgabenplafond 62,6 63,9 65,6
Ausgaben vor KOP 64,2 65,7 67,6 3,0%
Finanzierungsergebnis vor KOP 2.4 -23 -2,1
— davon konjunktureller Saldo -0,8 -0,4 -0,1
— davon struktureller Saldo -1,6 -1,9 -2,0
Amortisation ausserordentlicher Ausgaben -0,2 -0,3 -0,3
Bereinigungsbedarf vor KOP -1,8 -2,1 =23

Der deutlich geringere Bereinigungsbedarf im Voranschlagsjahr erlaubt indes ein
zeitlich abgestuftes Vorgehen bei der Haushaltskonsolidierung: Im Voranschlagsjahr
2011 kann auf die Massnahmen verzichtet werden, die einer gesetzlichen Grundlage
oder eines Sparauftrags im Rahmen des Bundesgesetzes zum Konsolidierungspro-
gramm bediirfen. Die verbleibenden Entlastungsmassnahmen 2011 wurden dem
Parlament in der Budgetbotschaft beantragt. Das mit der vorliegenden Botschaft
unterbreitete Konsolidierungsprogramm bezieht sich somit nur noch auf die Jahre
2012 und 2013 und wurde entsprechend in «Konsolidierungsprogramm 2012-2013
(KOP 12/13)» umbenannt. Dieses stufenweise Vorgehen bei der Haushaltskonsoli-
dierung ist nicht zuletzt auch mit Blick auf den noch fragilen Konjunkturaufschwung
angezeigt.

Die Botschaft zum Voranschlag 2011 und der Bericht zum Finanzplan 2012-2014
wurden vom Bundesrat am 18. August 2010 zuhanden des Parlaments verabschie-
det. Die hier unterbreiteten Konsolidierungsmassnahmen sind darin bereits eingear-
beitet (und fiir das Folgejahr 2014 grosstenteils weitergezogen). Tabelle 4 zeigt den
Zustand des Bundeshaushalts in den Jahren 2011-2013 gemdss aktueller Planung:
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Tabelle 4
Haushaltssituation 2011-2013 nach Konsolidierungsmassnahmen
(gemiss Voranschlag 2011 und Finanzplan 2012-2014)

(in Mrd.) 2011 2012 2013 @ A10/13
Einnahmen nach KOP 61,9 63,5 655 25%
k-Faktor 1,013 1,007 1,002
Ausgabenplafond 62,7 64,0 65,7
Ausgaben nach KOP 62,5 64,1 66,1 22%
Finanzierungsergebnis nach KOP -0,6 -0,6 -0,5
— davon konjunktureller Saldo -0,8 -0,4 -0,1
— davon struktureller Saldo +0,2 —0,1 —0,4
Amortisation ausserordentlicher Ausgaben -0,2 -0,3 -0,3
Bereinigungsbedarf nach KOP 0 -0,4 -0,7

Auch mit Entlastungsmassnahmen werden die Vorgaben der Schuldenbremse in den
Finanzplanjahren nicht erreicht. Zudem konnten zahlreiche Vorhaben und finan-
zielle Forderungen mangels entsprechender Beschliisse noch nicht in die Finanz-
planung eingestellt werden. So zeigt im Verkehr ein von der SBB in Auftrag gege-
benes Netzaudit jéhrlichen Mehrbedarf im Infrastrukturbereich in dreistelliger
Millionenhdhe auf. Der Verteidigungsbereich macht eine Finanzierungsliicke von
mehreren 100 Millionen fiir Investitionen in die Ausriistung der Armee geltend;
hinzu kommt die Frage nach der Finanzierung des Tiger-Teilersatzes. Auch seitens
der Kantone stehen verschiedene Forderungen, u.a. die riickwirkende zusétzliche
Dotierung der NFA-Ausgleichsgefdsse mit 100 Millionen jahrlich, im Raum. Zudem
sind verschiedene Beschliisse des Parlaments ebenfalls mit Mehrausgaben oder
Einnahmenausfillen verbunden. Eine detaillierte Zusammenstellung der moglichen
Mehrbelastungen, die gegen Ende der Finanzplanperiode insgesamt auf iiber sechs
Milliarden ansteigen kdnnten, findet sich im Bericht zum Finanzplan 2012-2014.

Trotz der leichten Entspannung im Budgetjahr 2011 ist deshalb das hier unterbreitete
Konsolidierungsprogramm fiir die Zeit danach unerlésslich. Rein rechnerisch hatte
sein Volumen sogar erhdht werden miissen. Der Bundesrat verzichtet aber aus zwei
Griinden vorerst auf weitere Massnahmen zur Beseitigung des verbleibenden Berei-
nigungsbedarfs. Erstens berticksichtigt dieses Vorgehen die aktuellen makrodkono-
mischen Unsicherheiten: Eine zu restriktive Finanzpolitik konnte sich mit Blick auf
die wieder gewachsenen wirtschaftlichen Abwirtsrisiken als konjunkturpolitisch
inopportun erweisen; zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich die
Schweizer Wirtschaft dynamischer entwickelt und der Bereinigungsbedarf dadurch
reduziert wird. Zweitens ist die Abweichung im Wesentlichen auf den vom Stédnde-
rat am 17. Juni 2010 erteilten Auftrag zuriickzufiihren, einen zusitzlichen Verpflich-
tungskredit zur Erhhung des Anteils der Entwicklungshilfe am Bruttonationalein-
kommen (APD-Quote) auf 0,5 Prozent vorzulegen. Der Bundesrat hat am 23. Juni
die Erarbeitung einer entsprechenden Botschaft beschlossen und den daraus resultie-
renden Mehrbedarf von gut 100 (2011) bis iiber 500 Millionen (2014) jéhrlich in die
Finanzplanung aufgenommen. Die Botschaft enthélt ein Kapitel zu den finanzpoliti-
schen Griinden, die dafiir sprechen konnen, die APD-Quote nicht auf 0,5 Prozent des
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Bruttonationaleinkommens zu erhohen, sondern stattdessen einen zusétzlichen
Verpflichtungskredit zu sprechen, der es ermoglicht, in den Jahren 2011 und 2012
eine APD-Quote von 0,45 Prozent zu erreichen.

Dieses stufenweise Vorgehen (das sich in umgekehrter Weise auch bei den konjunk-
turellen Stabilisierungsmassnahmen bewéhrt hat) verhindert, dass Entlastungsmass-
nahmen beschlossen werden, die sich dereinst als unnétig erweisen, ldsst aber die
Option offen, im néchsten Budgetprozess noétigenfalls weitere Konsolidierungs-
massnahmen zu ergreifen.

1.2 Materielle Grundsétze zur Haushaltskonsolidierung

1.2.1 Sanierungsstrategie

Bereits im Finanzplan 2011-2013 vom 19. August 2009 stellte der Bundesrat fiir
den Herbst 2009 eine umfassende Sanierungsstrategie in Aussicht, die er am
30. September 2009 in Form eines Drei-Sdulen-Konzepts erstmals ndher konkreti-
sierte und dem vorliegenden Konsolidierungsprogramm zugrunde legte.

Erste Siule: Ausgabenmoratorium

Wie im Bericht zum Finanzplan 2012-2014 ausfiihrlich dargelegt wird, drohen dem
Bundeshaushalt Mehrbelastungen in Milliardenhéhe. Ein Ausgabenmoratorium soll
daher verhindern, dass der Bereinigungsbedarf weiter ansteigt. Der Bundesrat setzt
dieses Moratorium zum einen um, indem er Vorlagen mit namhaften Mehrausgaben
vorlaufig sistiert. Das betrifft namentlich Gesetzesvorlagen mit neuen Subventions-
bestimmungen sowie Finanzierungsbeschliisse, die eine Erhéhung der Kredite
erfordern. Als namhaft sollen in der Regel Mehrbelastungen ab 1 Million gelten. Wo
solche nicht vermieden werden konnen, will der Bundesrat Gegenfinanzierungen
verabschieden. Er wird sich zum andern im Parlament dafiir einsetzen, dass auch
dieses davon absieht, neue, nicht finanzierte Ausgaben zu beschliessen. Zugleich
sollen parlamentarische Vorstosse, die namhafte Mehrausgaben zur Folge haben,
konsequent abgelehnt werden.

Zweite Siule: Ausgabenseitige Konsolidierung

Gemaiss Schuldenbremse kann die Haushaltskonsolidierung grundsitzlich sowohl
auf der Einnahmenseite (Mehreinnahmen) als auch auf der Ausgabenseite (Minder-
ausgaben) ansetzen. Fiir den Bundesrat kommt aus verschiedenen Griinden nur eine
Strategie in Frage, die schwergewichtig die Ausgaben kiirzt:

—  Wird das KOP 12/13 wie beantragt hauptsdchlich auf der Ausgabenseite
umgesetzt, so kann das mittelfristige Ausgabenwachstum unter Ausklamme-
rung verzerrender Faktoren wie der per 1. Januar 2011 geplanten Mehr-
wertsteuererh6hung zugunsten der IV im Zeitraum 2008-2014 auf 2,6 Pro-
zent gesenkt werden. Dieses Wachstum liegt noch leicht iiber der in der
entsprechenden Periode erwarteten jéhrlichen Entwicklung des Bruttoin-
landprodukts (2,5 %). Nur mit einer ausgabenseitigen Sanierung kann somit
das Ziel der Staatsquotenstabilisierung annéhernd erreicht werden.

—  Mit einer primir einnahmenseitig ansetzenden Sanierung wiirden die Effekte
der vergangenen Steuerreformen (Familienbesteuerung, Ausgleich der kalten
Progression) de facto riickgdngig gemacht. Das wire inkonsequent und
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wiirde zudem das Wachstumspotenzial der schweizerischen Volkswirtschaft
einschrinken. In diesem Zusammenhang muss daran erinnert werden, dass
in jiingster Zeit eine Reihe von Abgaben und Steuern eingefiihrt bezie-
hungsweise erhoht worden sind und weitere Erhéhungen zur Diskussion ste-
hen: Seit dem 1. Januar 2009 wird eine Abgabe auf Elektrizitdt zugunsten
erneuerbarer Energien (kostendeckende Einspeisevergiitung — KEV) erho-
ben, die weiter angehoben werden soll. Per 2010 wurde die CO>-Abgabe
substanziell erhoht, ein Drittel des Ertrags fliesst in ein nationales Gebaude-
sanierungsprogramm. Auf den 1. Januar 2011 wird eine Erhohung der
Mehrwertsteuer um 0,4 Prozentpunkte zugunsten der IV in Kraft treten. Im
Weiteren hat das Parlament jiingst hohere Beitrdge der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zugunsten der Arbeitslosenversiche-
rung beschlossen. Ebenfalls per 1.1.2011 sollen die Lohnbeitrige zugunsten
der Mutterschaftsversicherung (EOV) befristet auf 5 Jahre um 0,2 Prozent-
punkte angehoben werden. Diese Massnahmen fiihren zu einer Erh6hung der
Abgabenlast um insgesamt gegen drei Milliarden pro Jahr. Im Weiteren ste-
hen auch im Verkehrsbereich (Erhéhung Mineraldlsteuer, Bahnabgabe) ein-
nahmenseitige Massnahmen in Milliardenhdhe zur Diskussion, und bei der
Konsolidierung der AHV, die ab 2015 demografiebedingt namhafte Defizite
schreiben diirfte, werden Mehreinnahmen ebenfalls zu priifen sein.

—  Nicht zuletzt zeigen zahlreiche Studien, dass Haushaltskonsolidierungen
langfristig erfolgreicher sind, wenn sie auf der Ausgabenseite ansetzen.
Denn durch neue Mittel wird das Problem eines stérker als die Wirtschaft
wachsenden Haushalts nur temporér geldst.

Dritte Siiule: Stufenweises Vorgehen

Im Sinne einer Finanzpolitik der ruhigen Hand sind Uberreaktionen in die eine oder
die andere Richtung zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund hat das bereits bei den
Massnahmen zur Konjunkturstabilisierung erfolgreich angewendete stufenweise
Vorgehen nun auch fiir die Haushaltskonsolidierung Anwendung gefunden. Das
mittels Eventualplanungen schrittweise Herantasten ans notwendige Entlastungsvo-
lumen hat sich angesichts der Unsicherheiten iiber die konjunkturelle Entwicklung
und ihre Auswirkungen auf den Bundeshaushalt als richtig erwiesen:

So musste im letztjahrigen Finanzplan 2011-2013 vom 19. August 2009 noch von
strukturellen Defiziten von bis zu 4 Milliarden ausgegangen werden. Im Herbst
begannen sich dann die Anzeichen zu verdichten, dass der Einbruch im Jahr 2009
geringer und das Wachstum ab 2010 stirker sein konnte, als im Juni 2009 zu
beflirchten war. Entsprechend hat der Bundesrat das Entlastungsvolumen des Kon-
solidierungsprogramms sukzessive angepasst. Dieses flexible Vorgehen erméglichte
es ihm, im Voranschlag 2011 auf einen Teil der gemédss Vernehmlassungsvorlage
zum KOP 11/13 vom 14. April 2010 vorgesehenen Massnahmen zu verzichten, und
dem Parlament diejenigen Konsolidierungsmassnahmen, die gesetzliche Anderun-
gen erfordern, erst flir die Jahre ab 2012 zu unterbreiten. Auch mit dem KOP 12/13
wird das Konzept des stufenweisen Vorgehens weitergefiihrt: Mit Blick auf die
verbleibenden konjunkturellen Unsicherheiten verzichtet der Bundesrat auf die
vollstindige Bereinigung der Finanzplanjahre und ldsst strukturelle Defizite in
geringer Hohe zu (vgl. Ziff. 1.1.2).
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1.2.2 Grundsitze des KOP 12/13

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung des aus sechs Massnahmenpaketen bestehenden
Konsolidierungsprogramms 2012-2013 waren namentlich drei konzeptionelle
Grundsitze wegleitend:

Erster Grundsatz:
Respektierung des Priorititenprofils der Aufgabeniiberpriifung

Der Bundesrat hat im Rahmen der Aufgabeniiberpriifung (AUP) fiir 17 Aufgabenbe-
reiche des Bundes Zielwachstumsraten flir die Periode 2008-2015 festgelegt!. Das
damit definierte Prioritdtenprofil soll durch das KOP 12/13 nicht in Frage gestellt
werden. Da das Wirtschaftswachstum in der Periode 2008-2015 rund einen halben
Prozentpunkt tiefer liegen diirfte als urspriinglich angenommen, kann die Staatsquo-
te allerdings nur dann stabil gehalten werden, wenn auch die Wachstumsraten der
Aufgabenbereiche im Durchschnitt etwas tiefer zu liegen kommen. Zudem ist zu
beriicksichtigen, dass sich in den kleineren Aufgabengebieten schon relativ gering-
fligige Mehr- oder Minderausgaben verhéltnismissig stark auf die Wachstumsraten
auswirken. Insbesondere in fiinf der sechs grossen Aufgabengebieten (Soziale Wohl-
fahrt, Verkehr, Bildung und Forschung, Landesverteidigung, Landwirtschaft,) wur-
den die Massnahmen aber so ausgestaltet, dass das mit der AUP festgelegte Prioriti-
tenprofil — wenn auch auf tieferem Niveau — grundsétzlich eingehalten wird. Auch in
der Entwicklungszusammenarbeit fand dieser Grundsatz bei der Konzeption der
Massnahmen Anwendung. Aufgrund des Entscheids des Parlaments, den Bundesrat
mit der Ausarbeitung einer Botschaft zur Erhohung des Anteils der Entwicklungs-
hilfe am Bruttonationaleinkommen auf 0,5 Prozent zu beauftragen, weist dieser
Bereich im Zeitraum 2008-2014 mit iiber 7 Prozent pro Jahr nun aber einen Anstieg
auf, der deutlich iiber dem Zielwachstum der Aufgabeniiberpriifung (3,3 %) liegt.

Zweiter Grundsatz: Ausgewogenheit zwischen Transferausgaben und
Eigenbereich der Verwaltung

Der Bundesrat legt wie schon bei den Entlastungsprogrammen 2003 und 2004 Wert
darauf, dass auch die Verwaltung angemessen zur Konsolidierung des Haushalts
beitrdgt. Der Personal- und der Sachaufwand des Bundes belaufen sich auf rund
9 Milliarden. Das entspricht etwa 16 Prozent des Gesamthaushalts. Mit dem vorlie-
genden Konsolidierungsprogramm unterbreitet der Bundesrat Entlastungen beim
Personal-, Beratungs- und Informatikaufwand sowie beim iibrigen Sachaufwand in
der Grossenordnung von 160-180 Millionen pro Jahr. Verglichen mit den auf den
Transferbereich abzielenden Sparauftrigen wird damit die angestrebte Proportionali-
tit eingehalten.

1 Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen: 0,9 %; Ordnung und &ffentliche Sicher-
heit: 1,5 %; Politische Beziehungen zum Ausland: 1,5 %; Entwicklungszusammenarbeit:
3,3 %; Wirtschaftliche Beziehungen zum Ausland: 1,5 %; Landesverteidigung: 1,5 %;
Bildung und Forschung: 4,5 %; Kultur und Freizeit: 1,5 %; Gesundheit: 0,5 %; Soziale
Wohlfahrt (exkl. IV): 4,4 %; Arbeitsmarkt/Wohnbauforderung: 1,7 %; Migration: —0,8 %;
Verkehr: 2,0 %; Umweltschutz und Raumordnung: 1,5 %; Landwirtschaft: 0,1 %; Wirt-
schaft: 0,5 %; Forstwirtschaft / Energie: 1,5 %.
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Dritter Grundsatz: Moglichst keine Lastenabwélzungen auf die Kantone

Auch die Kantone werden ab 2011 mit Finanzierungsdefiziten zu kdmpfen haben.
Auf die reine Abwilzung von Lasten auf die Kantone soll daher verzichtet werden.
Generell vermeiden lassen sich Konsolidierungsmassnahmen im Verbundbereich
indes nicht. Sie sollen aber so ausgestaltet werden, dass fiir die Kantone moglichst
grosse Wahlfreiheit in der Umsetzung besteht. Die Kantone sollen autonom ent-
scheiden konnen, ob sie den Wegfall von Bundesmitteln mit eigenen Ressourcen
kompensieren oder ihre Leistungen ebenfalls begrenzen. Damit die Kantone fiir
entsprechende Entscheide liber geniigend Zeit verfiigen, greifen die Massnahmen im
Verbundbereich iiberwiegend erst ab 2012. Im Sinne einer Bekriftigung dieses
Grundsatzes hat der Bundesrat zwei Massnahmen im Verbundbereich, die in der
Vernehmlassungsvorlage noch vorgesehen waren (Denkmalpflege, Pflanzen- und
Tierzucht), nicht oder nur teilweise in die Botschaft zum KOP 12/13 aufgenommen
(s. auch Ziff. 1.3.3).

1.2.3 Massnahmenpakete des KOP 12/13

Das Konsolidierungsprogramm 2012-2013 umfasst insgesamt sechs Massnahmen-
pakete:

. Tabelle 5

Massnahmenpakete des KOP 12/13 im Uberblick
(inMio.)  2011* 2012 2013
Massnahmenpaket I:  Kompensation Stabilisierungs- 177 177 -

massnahmen

Massnahmenpaket II: Teuerungskorrektur 383 442 448
Massnahmenpaket I1I: Querschnittskiirzungen 140 163 178
— davon Personal 74 75 92
— davon Informatik 32 51 52
— davon Beratungsaufwand 10 11 13
— davon iibriger Eigenbereich der Verwaltung 23 26 22
Massnahmenpaket IV: Massnahmen AUP 275 526 622
Massnahmenpaket V: Korrektur Passivzinsen 730 320 250
Massnahmenpaket VI: Einnahmenseitige Massnahmen 107 106 94
Entlastungswirkung total 1811 1734 1592

* mit Voranschlag 2011 beantragt
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1.2.3.1 Kompensation vorgezogener Investitionen

Das erste Massnahmenpaket des KOP 12/13 besteht aus der Kompensation von
Investitionen, die fiir die Jahre 2010 ff. geplant gewesen waren und im Rahmen der
Massnahmen zur Stabilisierung der Konjunktur ins Jahr 2009 vorgezogen wurden.
Der Bundesrat hat schon in der entsprechenden Botschaft dargelegt?, dass diese
Aufstockungen zu einem spéteren Zeitpunkt kompensiert werden sollen. Die betrof-
fenen Massnahmen wurden in der Botschaft speziell gekennzeichnet3. Aufgrund des
sich abzeichnenden wirtschaftlichen Aufschwungs kénnen diese Kompensationen
nun in den Jahren 2011 und 2012 zu je gleichen Teilen vorgenommen werden.

Die damit verbundenen Kiirzungen fiithren nicht zu einem Aufgabenverzicht bezie-
hungsweise zu geringeren Investitionen. Aus diesem Grund sieht der Bundesrat
davon ab, die Massnahme dem Parlament zum Beschluss zu unterbreiten, zumal
dieses die vorgezogenen Investitionen im Wissen um die spéter beabsichtigte Kom-
pensation beschlossen hat. Die nachfolgende Tabelle zeigt auf, welche Kredite
davon betroffen sind.

Tabelle 6

Kompensation vorgezogener Investitionen nach Verwaltungseinheiten
(in Mio.) Budgetposition 2011 2012
ETH A2310.0346  Finanzierungsbeitrag ETH-Bereich 1,0 1,0
ar Immo A6100.0001  Werterhaltung armasuisse Immobilien 3,0 3,0
BBL A4100.0118 Zivile Bauten des Bundes 10,0 10,0
BBL A4100.0125 Investitionsausgaben ETH-Bereich 8,0 8,0
EZV A4100.0106 LSVA-Funkbaken und mobile

Rontgenanlagen 5,0 5,0
BWO  A4200.0102 Foderung gemeinniitziger Bautridger 22,5 22,5
BAV A4300.0115  Eisenbahninfrastruktur der SBB 40,0 40,0
BAV A4300.0131  Eisenbahninfrastruktur der Privat-

bahnen 15,0 15,0
ASTRA A8100.0001 Léarmschutz Halbiiberdeckung Lenz-

burg 1,5 1,5
ASTRA A8400.0100 Beseitigung von Engpéssen im

Nationalstrassennetz 70,0 70,0
BAFU A4100.0001 Modernisierung und Erweiterung

hydrologisches Messnetz 0,8 0,8
Total 176,8 176,8

2 Botschaft vom 11. Februar 2009 iiber die 2. Stufe der konjunkturellen Stabilisierungs-
massnahmen: Nachtrag Ia zum Voranschlag 2009 und weitere Massnahmen, S. 18 (verof-
fentlicht unter: http://www.efv.admin.ch/d/dokumentation/zahlen_fakten/
finanzberichterstattung/nachtragskredite.php).

3 AaO.,S.21ff
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1.2.3.2 Teuerungskorrektur

Die Teuerung féllt in den Jahren 2009-2011 wesentlich tiefer aus als im langjéhri-
gen Durchschnitt. In der Finanzplanung 2011-2013 wurde diesem Umstand aber erst
bei denjenigen Ausgabenpositionen Rechnung getragen, die auf volkswirtschaftli-
chen Eckwerten beruhen, so bei den Beitrdgen an die Sozialversicherungen oder den
Passivzinsen. Namentlich im Bereich der ungebundenen Ausgaben wurde in den
vergangenen Jahren sowohl in der Finanzplanung als auch in den mehrjahrigen
sektoriellen Finanzbeschliissen indes stets eine Teuerung von 1,5 Prozent unterstellt.
Mit einer nachtrdglichen Korrektur von durchschnittlich 2,4 Prozent auf den Kredi-
ten, bei denen die Teuerung nicht automatisch beriicksichtigt wird, soll deshalb
wieder eine symmetrische Behandlung sdmtlicher Ausgabenpositionen erreicht und
ein ungewollter realer Ausbau verhindert werden.

Die Teuerungskorrektur wurde vom Bundesrat als Globalvorgabe an die Departe-
mente beschlossen. In begriindeten Féllen haben diese somit bei einzelnen Krediten
auf die Korrektur ganz oder teilweise verzichtet, wobei die Mindereinsparungen auf
anderen Krediten kompensiert wurden, z.B. durch Massnahmen der Aufgabeniiber-
priifung. Bei vollstindiger Umsetzung der Teuerungskorrektur hétten die Einsparun-
gen gegeniiber dem Finanzplan 2011-2013 524 Millionen betragen. Durch die
Setzung von Schwerpunkten wird dieser Betrag auf 380-450 Millionen reduziert.
Zur Umsetzung der Teuerungskorrektur wird dem Parlament ein spezifischer Spar-
auftrag unterbreitet (siche Ziff. 2.2.1).

1.2.3.3 Querschnittsmassnahmen im Eigenbereich
der Verwaltung

Das Massnahmenpaket im Eigenbereich der Verwaltung umfasst schwergewichtig
Kiirzungen beim Personal sowie in der Informatik. Weitere Sparauftrige werden
dem Parlament beim Beratungsaufwand sowie im iibrigen Funktionsbereich der
Verwaltung (insbesondere beim Sachaufwand) unterbreitet.

Personal

Aufgrund der Entlastungsprogramme 2003 und 2004 wurden in der allgemeinen
Bundesverwaltung zwischen 2004 und 2007 rund 2500 Stellen abgebaut. Seit 2008
ist jedoch wieder eine Gegenbewegung in Gang gekommen: Allein 2009 wurden
tiber 600 neue Stellen geschaffen. Auch wenn diese Aufstockungen im Einzelnen
begriindet werden konnen?4, diirfen die ab 2004 erzielten Konsolidierungserfolge
nicht aufs Spiel gesetzt werden. Deshalb wurden im Rahmen der Erarbeitung des
KOP die Personalausgaben der Departemente gegeniiber dem Finanzplan 2011—
2013 vom 19. August 2009 um rund 25 Millionen (2011 und 2012) bezichungsweise
gut 40 Millionen (ab 2013) gekiirzt. Dies entspricht einem Stellenabbau von

4 Neue Stellen wurden 2009 u.a. in folgenden Bereichen geschaffen: Verstirkung im
konsularischen Aussennetz beim EDA (+65 Stellen), Umsetzung der Abkommen Schen-
gen/Dublin und Asylbereich beim BFM (+80 Stellen), Eurostat im BFS (+33 Stellen),
Aufgabenintensivierung beim BIT (+162 Stellen), neue Aufgaben bei der ZAS (+36 Stel-
len), temporérer Uberbestand bei der EZV aufgrund ungiinstiger Altersstruktur (+74 Stel-
len), neue Freihandelsabkommen sowie Konjunkturprogramme beim Seco (+15 Stellen),
Ubernahme der Nationalstrassen durch das Astra (+45 Stellen), Strommarktliberalisierung
beim BFE/Elcom (+28 Stellen).
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0,7-1,2 Prozent. Diese Reduktionen werden allerdings iiberkompensiert durch
Personalaufstockungen in Folge neuer Aufgaben und Aufgabenintensivierungen
(s. dazu Ziff. 2.2.22).

Im Weiteren werden die im Finanzplan fiir 2011 fiir den Teuerungsausgleich ans
Personal vorgesehenen Mittel aufgrund der tieferen Teuerungserwartung um knapp
einen Prozentpunkt reduziert (-39 Mio.). Schliesslich werden auch Einsparungen bei
den Verwaltungskosten der PUBLICA und beim iibrigen Personalaufwand ange-
strebt

(-10 Mio.).

Informatik

Stark gewachsen sind in den vergangenen Jahren die Aufwendungen fiir Informatik.
Allein im Rechnungsjahr 2009 betrug die Aufwandsteigerung beinahe 15 Prozent.
Das hat damit zu tun, dass immer mehr Geschiftsprozesse immer besser durch
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) unterstiitzt werden konnen.
Der IKT-Einsatz erhoht in vielen Bereichen die Qualitdt der erbrachten Leistungen
und verbessert die Effizienz der Verwaltung.

Dennoch kann die Gesamtwirtschaftlichkeit der IKT-Infrastrukturen weiter erhoht
und das Projektportfolio gestrafft werden. Zu diesem Zweck soll der Informatikbe-
reich zwischen 30 (Voranschlag 2011) und 50 Millionen (KOP 12/13) zur Haushalt-
entlastung beitragen. Die Kiirzungen erfolgen sowohl bei den Leistungserbringern,
wo sie in erster Linie durch Effizienzsteigerungen, etwa im Rahmen des Programms
Biiroautomation Bund, erzielt werden, als auch bei den Leistungsbeziigern, die auf
Informatikprojekte verzichten oder diese zumindest hinauszdgern (Details siche
Ziff. 2.2.23). Dank den Konsolidierungsmassnahmen kann der Ausgabenzuwachs im
Voranschlagsjahr von 6 auf 2,5 Prozent gesenkt werden.

Beratungsaufwand

Die Aufwendungen fiir externe Beratung sind in den vergangenen Jahren zwar nicht
ibermissig gestiegen. Trotzdem besteht auch beim Beizug von Beraterinnen und
Beratern Optimierungspotenzial. Im Rahmen des KOP 12/13 soll daher der Bera-
tungsaufwand um rund 10 Millionen pro Jahr leicht gekiirzt werden. Die Details
dazu finden sich in Ziffer 2.2.24.

Ubriger Eigenbereich der Bundesverwaltung

Mit konkreten Einzelmassnahmen wie beispielsweise dem Verzicht auf die Beschaf-
fung von Fluggerdten im UVEK und mit verschiedenen kleineren Einsparungen
beim allgemeinen Sachaufwand trigt der iibrige Eigenbereich zwischen 22-26
Millionen zur Haushaltentlastung bei. Néhere Angaben zu den Schwerpunkten der
im tibrigen Eigenbereich gemachten Einsparungen finden sich unter Ziffer 2.2.24.

1.2.34 Massnahmen aus der Aufgabeniiberpriifung

Das Projekt Aufgabeniiberpriifung (AUP) blickt bereits auf eine mehrjihrige
Geschichte zuriick (die wichtigsten Etappen sind im Anhang 2 nachgezeichnet).
Verzogerungen erfuhr es u.a. aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise und der
Notwendigkeit, 2008/2009 rasch wirksame Massnahmen zur Konjunkturstabilisie-
rung zu ergreifen. Im Rahmen der jetzt wieder in den finanzpolitischen Fokus
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riickenden Haushaltskonsolidierung wird die AUP aber zu einem tragenden Element
der Sanierungsstrategie. Der Bundesrat beschloss daher im Herbst 2009 eine
Zweiteilung der AUP:

Zentral sind weiterhin grossere Aufgabenverzichte und grundlegende Aufgabenre-
formen. Sie erfordern eine entsprechende Vorbereitungszeit, bendtigen einen adi-
quaten, auf die einzelnen Massnahmen zugeschnittenen Fahrplan und sollen dem
Parlament in eigenen Vorlagen unterbreitet werden. Um eine Gesamtsicht auch zu
diesen Massnahmen zu ermdglichen, hat der Bundesrat zusammen mit dem Ver-
nehmlassungsbericht zum KOP auch einen Bericht zur Umsetzungsplanung der
AUP veréffentlicht, in welchem die Massnahmen mit mittelfristigem Umsetzungs-
horizont kurz umschrieben sind.>

Die AUP soll aber auch schon kurzfristig zur Konsolidierung des Haushalts beitra-
gen. Die im Rahmen des KOP 12/13 zu beschliessenden Massnahmen der AUP
miissen insbesondere drei Anforderungen erfiillen:

—  Sie miissen rasch umgesetzt werden konnen. Das impliziert, dass gesetzliche
Anpassungen die Ausnahme bleiben und die Massnahmen mit sogenannten
«Sparauftragen» (s. Ziff. 2.1) beschlossen werden kénnen. Wo dennoch
Gesetzesdnderungen notwendig sind, miissen diese moglichst einfacher Art
sein. Ein Konsolidierungsprogramm eignet sich nicht fiir komplexe System-
korrekturen.

—  Die Massnahmen der AUP sollen sodann bisherige politische Priorititen
nicht grundlegend in Frage stellen. Die Diskussion iiber staatliche Kernauf-
gaben und fundamentale Politikdnderungen muss nicht zuletzt aus demokra-
tiepolitischen Griinden in anderen Gefdssen gefiihrt werden.

—  Schliesslich sollen die Massnahmen zu einer moglichst dauerhaften Entlas-
tung des Bundeshaushalts fithren. Das unterbreitete Paket enthélt daher ver-
schiedene kleinere und mittlere Aufgabenverzichte, dank denen die finan-
zielle Situation des Bundes nachhaltig verbessert werden kann.

Das KOP 12/13 enthilt rund 50 kurzfristig wirksame Massnahmen der AUP. Sie
sind zu 24 Sparauftrigen zusammengefasst (Details siehe Ziff. 2.2.1-2.2.24);
7 Massnahmen erfordern kleinere Gesetzesénderungen (Details siehe Ziff. 2.2.16,
2.2.18, 2.2.25-2.2.29). Vereinzelte Massnahmen im Umfang von insgesamt gut 200
Millionen — schwergewichtig im Aufgabengebiet Soziale Wohlfahrt — wurden
bereits vorgezogen und im Rahmen des Voranschlags 2011 umgesetzt. Mit einem
Entlastungsvolumen von iiber 600 Millionen beziehungsweise iiber 40 Prozent stellt
die Aufgabeniiberpriifung im Jahr 2013 einen zentralen Bestandteil des KOP 12/13
dar.

1.2.3.5 Entlastungen bei den Passivzinsen

Seit der Einfilhrung der Schuldenbremse im Jahr 2003 haben die finanzpolitische
Disziplin sowie eine starke Konjunktur in den Jahren vor der jingsten Rezession
dem Bund 2006-2009 vier Mal in Folge namhafte strukturelle Uberschiisse beschert.

5 Der Bericht zur Umsetzungsplanung der Aufgabeniiberpriifung sowie der Bericht iiber die
Vernehmlassungsergebnisse sind abrufbar unter www.efv.admin.ch.
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Damit einher ging ein Schuldenabbau von rund 20 Milliarden zwischen 2005 und
2009.

Neben den volkswirtschaftlichen Vorteilen, die mit einer vergleichsweise tiefen
Schuldenquote einhergehen, ergibt sich daraus auch ein handfester finanzpolitischer
Nutzen: Die Zinsbelastung reduzierte sich — auch wegen den aktuell tiefen Zinssét-
zen — in den letzten Jahren signifikant. So lagen die Zinsausgaben 2009 fast eine
Milliarde oder rund einen Viertel unter denjenigen im Jahr 2006.

Diese Entlastungen ziehen sich auch in die Finanzplanjahre weiter: Im Finanzplan
2012-2014 liegen die Zinsausgaben fiir die Jahre 2012 und 2013 um 320 bezie-
hungsweise 250 Millionen unter denjenigen im alten Finanzplan 2011-2013. Diese
starke Reduktion ist zur Hauptsache auf das unerwartet gute Rechnungsergebnis
2009 und den dadurch erméglichten Schuldenabbau zuriickzufiihren. Entscheidend
dazu beigetragen hatte die erfolgreiche Beendigung des Engagements bei der UBS
AG im August 2009: Durch den Verkauf der aus der Wandlung der Pflicht-
wandelanleihe resultierenden Aktien sowie des Anspruchs auf kiinftige Coupons-
Zahlungen flossen dem Bund rund 7,2 Milliarden zu. Diese Mittel wurden zur
Reduktion der Bundesschulden eingesetzt. Sie waren bei der Schitzung der Zinsaus-
gaben im alten Finanzplan 2011-2013 noch nicht beriicksichtigt worden.

Die deutliche Entlastung beim Schuldendienst wird dem Konsolidierungsprogramm
als separates Volet angerechnet. Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass Haus-
haltsdisziplin und Schuldenabbau nicht Selbstzweck sind, sondern finanzpolitischen
Handlungsspielraum fiir die Zukunft generieren.

1.2.3.6 Einnahmenseitige Entlastungen

Das KOP 12/13 setzt primédr auf der Ausgabenseite an. Eine Haushaltskonsolidie-
rung durch namhafte Steuererhhungen liefe dem bisherigen steuer- und finanzpoli-
tischen Konzept von Bundesrat und Parlament diametral entgegen: Die jlingst er-
folgten Steuerreformen wiirden untergraben und das Ziel einer stabilen Staatsquote
konnte nicht erreicht werden (s. auch Ziff. 1.2.2).

Die vom Bundesrat unterbreiteten einnahmenseitigen Entlastungen fallen deshalb
dusserst moderat aus und beschrinken sich auf die folgenden vier Massnahmen:

—  Erhéhung der Tabaksteuer: Der Bundesrat verfligt noch iiber die Kompe-
tenz, die Tabaksteuer bei Zigaretten um maximal 30 Rappen je Packchen zu
erhdhen. Bei Steuererhdhungen beriicksichtigt er die Tabaksteuereinnahmen,
die Entwicklung des Konsums und des Anteils Rauchender, die Entwicklung
des Schmuggels und des Schwarzmarkts sowie der Verkdufe im Grenz- und
Touristenverkehr. Unter Beriicksichtigung all dieser Faktoren ist ein Steuer-
Preisschritt (Tabaksteuer und MWST) von 20 Rappen je Péackchen gleichzei-
tig mit der Erhohung der Mehrwertsteuer per 1. Januar 2011 vertretbar.
Trotz des dadurch zu erwartenden Verkaufsriickgangs ist in den Jahren
2011-2013 mit Mehreinnahmen von 62, 61 beziehungsweise 58 Millionen
zu rechnen. Die Einnahmen aus der Tabaksteuer sind zweckgebunden fiir die
Finanzierung der Bundesbeitrdge an die AHV und die IV. Die Erhéhung des
Steuersatzes senkt somit den Anteil der Ausgaben, der aus allgemeinen
Bundesmitteln finanziert werden muss, und entlastet den Haushalt entspre-
chend.
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—  Vermdgensausscheidung EAV: Die Eidgendssische Alkoholverwaltung
(EAV) verfligt liber namhafte fliissige Mittel, die aus frither zuriickbehalte-
nen Ertrdgen gebildet wurden. Dem Bund als Eigentiimer kann davon ein
Betrag von 50 Millionen ausgeschiittet werden. Die Vermdgensausschei-
dung erfolgt in zwei Tranchen a 25 Millionen in den Jahren 2011 und 2012.
Diese Einmalausschiittung ist innerhalb der gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen zuldssig. Der Reinertrag der Alkoholsteuer ist gemiss Verfassung und
Alkoholgesetz zu 90 Prozent fiir die AHV/IV zweckgebunden. Durch die
Einlage der 50 Millionen in die Spezialfinanzierung kann der Bund seine aus
der allgemeinen Bundeskasse finanzierten Zuschiisse reduzieren, wodurch
eine Entlastung resultiert.

—  Erhohung der Mindestabgabe fiir den Wehrpflichtersatz: Mit der Revision
des Bundesgesetzes iiber die Wehrpflichtersatzabgabe wurde die Mindestab-
gabe von 200 auf 400 Franken erhoht. Damit sollen Militdrdienst und Wehr-
pflichtersatzabgabe an Gleichwertigkeit gewinnen. Die neuen Bestimmun-
gen sind per 1. Januar 2010 in Kraft getreten und bewirken Mehreinnahmen
von jéhrlich 20 Millionen. Davon gehen 4 Millionen an die Kantone.

—  Anpassung der Gebiihren zur Kostendeckung: Die Allgemeine Gebiihren-
verordnung® schreibt den Verwaltungseinheiten des Bundes vor, dass ihre
Gesamteinnahmen aus Gebiihren die Kosten nicht iibersteigen diirfen. Eine
Anpassung kann deshalb nur in dem Ausmass stattfinden, als diese Kosten-
deckung noch nicht erreicht ist. Im Rahmen der Erarbeitung des Voran-
schlags 2011 und des Finanzplans 2012-2014 haben alle Verwaltungseinhei-
ten den Kostendeckungsgrad der von ihnen erhobenen Gebiihren im Umfang
von insgesamt rund 220 Millionen liberpriift. Die Priifung hat ergeben, dass
die Gebiihren mehrheitlich bereits kostendeckend erhoben werden. Erho-
hungen sind lediglich in Einzelféllen — verbunden mit Mehreinnahmen von
insgesamt 2,2—4,1 Millionen pro Jahr — méglich.

Insgesamt flihrten die einnahmenseitigen Massnahmen zu Entlastungen in der Gros-
senordnung von 100 Millionen pro Jahr.

1.3 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

1.3.1 Ausgestaltung des Vernehmlassungsverfahrens

Das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) hat vom 14. April bis zum 28. Mai
2010 zum vorliegenden Gesetzesentwurf ein schriftliches Vernehmlassungsverfah-
ren durchgefiihrt. Um den direkt involvierten Kreisen eine umfassende Moglichkeit
zur Stellungnahme einzurdumen, fiihrte das EFD zudem zwischen dem 19. und
27. Mai konferenzielle Vernehmlassungen mit Kantonen, den Regierungsparteien,
den Nichtregierungsparteien, den Dachverbidnden der Stidte und Gemeinden, der
Berggebiete und der Wirtschaft durch. Zusétzlich zu den im Rahmen der konferen-
ziellen Vernehmlassung begriissten Kreisen haben sich im Rahmen des schriftlichen
Verfahrens rund 350 Parteien, Verbdnde und Interessensvereinigungen sowie gut
700 Privatpersonen zum Konsolidierungsprogramm als Ganzem oder zu einzelnen
Massnahmenvorschldgen gedussert.

6 SR172.041.1
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1.3.2 Stellungnahmen im Uberblick

Im Folgenden werden die Stellungnahmen der Kantone, der in der Bundesversamm-
lung vertretenen Parteien sowie der Dachverbiande der Stidte, Gemeinden, Bergge-
biete und der Wirtschaft kurz zusammengefasst. Eine detailliertere Auswertung von
konferenziellem und schriftlichem Verfahren findet sich im separat publizierten
Bericht iiber die Vernehmlassungsergebnisse’.

FDP, CVP, SVP, EDU, EVP, Economiesuisse und der Schweizerische Arbeitgeber-
verband unterstiitzen das Konsolidierungsprogramm grundsétzlich, wobei insbeson-
dere die SVP und die FDP sowie Economiesuisse und Arbeitgeberverband der
Auffassung sind, dass das KOP alleine zu wenig weit geht und grossere Aufgabenre-
formen fiir eine vorausschauende Finanzpolitik unabdingbar sind. Die SVP bezeich-
net das KOP als «vollkommen ungeniigend».

Von Seiten der SP, der Griinen, des SGB, von Travail.Suisse sowie von KV Schweiz
hingegen wird Sinn und Notwendigkeit eines Konsolidierungsprogramms insbeson-
dere mit Blick auf die konjunkturellen Unsicherheiten sowie die im internationalen
Vergleich niedrige Verschuldungsquote der Schweiz bestritten. Auch der Schweize-
rische Stdidteverband stellt Notwendigkeit und Dringlichkeit des Konsolidierungs-
programms in Frage.

Was die Ausrichtung angeht, werden von SP, Griinen und Gewerkschaften zudem
verstdrkt einnahmenseitige Massnahmen und der Verzicht auf Kiirzungen bei Inves-
titionen gefordert. Auch die CSP bedauert, dass die Einnahmenseite im Konsolidie-
rungsprogramm praktisch ausgeklammert wurde; dies vor allem, weil das Konsoli-
dierungsprogramm nicht zuletzt durch «Steuergeschenke» der Vergangenheit erst
ndtig geworden sei.

Was den Inhalt des Konsolidierungsprogramms betrifft, sind die Volets I (Kompen-
sation vorgezogener Investitionen), II (Teuerungskorrektur), III (Massnahmen im
Eigenbereich der Verwaltung), V (Passivzinsen) und VI (einnahmenseitige Mass-
nahmen) mit folgenden Ausnahmen weitgehend unbestritten:

—  Travail Suisse beantragt, die Teuerungskorrektur auf 1 Prozentpunkt zu
beschrinken, und auch die EDU warnt vor «lllusionen und Kosmetik» in
diesem Bereich.

—  SP, CSP sowie die Gewerkschaften sind der Auffassung, dass auf weitere
Sparmassnahmen «auf dem Riicken des Bundespersonals» verzichtet werden
muss. Auch die EDU warnt vor Sparmassnahmen nach dem «Rasenméher-
prinzip» beim Bundespersonal. Demgegeniiber konnte sich die Schweizeri-
sche Arbeitsgemeinschaft fiir Berggebiete einen hoheren Sparbeitrag des
Bundespersonals vorstellen; CVP, SP und EVP orten mehr Sparpotenzial
beim Sachaufwand (Beratung, Informatik).

—  Economiesuisse lehnt die Erhdhung der Tabaksteuer aus grundsitzlichen
Uberlegungen ab.

Weniger Einigkeit besteht bei den Stellungnahmen zu Volet IV (Aufgabeniiberprii-
fung): FDP, SVP und die Arbeitgeberverbdnde unterstiitzen die Massnahmenvor-
schldge des Bundesrats grundsitzlich. Auch EVP und EDU unterstiitzen die Mehr-

7 www.efv.admin.ch
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heit der Vorschlidge mit Ausnahme der Kiirzungen bei Jugend und Sport sowie — im
Fall der EVP — in der Privention, beim 6ffentlichen Verkehr, bei Wald und Wasser,
im landwirtschaftlichen Beratungswesen sowie bei der Presseforderung.

Die Konferenz der Kantonsregierungen, der Schweizerische Stidteverband, der
Schweizerische Gemeindeverband und die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir
Berggebiete lehnen grundsitzlich Massnahmen ab, die zu einer direkten oder indi-
rekten Lastenverschiebung vom Bund zu Kantonen, Stddten und Gemeinden fithren
konnten. Wéhrend die Kantone und der Schweizerische Stidteverband die Mass-
nahmenvorschldge in praktisch allen Aufgabengebieten hinterfragen, stehen fiir die
Arbeitsgemeinschaft insbesondere die Massnahmen in den Bereichen Verkehr und
Landwirtschaft in der Kritik. Beibehalten werden sollen zudem die Abgeltung fiir
Zeitungstransporte sowie die Garantien flir Biirgschaften in Berggebieten, und bei
der Jungwaldpflege wird eine Aufstockung statt eine Kiirzung der Mittel verlangt.
Die Massnahmen im Verkehr und bei der Presseforderung stehen auch im Zentrum
der Kritik des Gemeindeverbands.

Auch die CVP dussert sich kritisch zu moéglichen Lastenverschiebungen vom Bund
auf die Kantone. Grosse Vorbehalte dussert sie zudem gegeniiber den Kiirzungen
beim Regionalen Personenverkehr, in der Bildung und Forschung, bei der Landwirt-
schaft sowie der Umwelttechnologieforderung. Die Massnahmen in diesen Aufga-
bengebieten werden auch von der CSP abgelehnt.

Die SP fordert, dass die [nvestitionen nicht nur im Konsolidierungsprogramm
geschont, sondern auch von der Schuldenbremse-Regel ausgeklammert werden.
Abgelehnt werden zudem von SP und Griinen samtliche Massnahmen, welche die
Soziale Wohlfahrt, die Umwelt, den offentlichen Verkehr, die Bildung und die
Gleichstellung betreffen. Auch der Verzicht auf Swissinfo sowie die Reduktion des
Aussennetzes werden hinterfragt. In der Entwicklungshilfe fordern sie, dass der
Bundesrat mindestens den Willen des Parlaments, den Anteil der 6ffentlichen Ent-
wicklungshilfe auf 0,5 Prozent des Bruttonationaleinkommens zu erhéhen, umsetzt.
Die Griinen lehnen zudem sdmtliche Massnahmen im Umweltbereich, die SP die
Erneuerung des Ausgabenplafonds fiir die Armee ab.

Bei den Gewerkschaften lehnt Travail.Suisse das Volet «Aufgabeniiberpriifungy
grundsétzlich ab. SGB und KV Schweiz kritisieren insbesondere die Massnahmen
bei der familienexternen Kinderbetreuung, im Sozialen Wohnungsbau sowie den
Verzicht auf die Abgeltung von Zeitungstransporten sowie — im Fall des SGB — die
Beitrdge an Swissinfo.

Der Schweizerische Bauernverband lehnt die Massnahmen im Bereich der Land-
wirtschaft unter Einschluss der Teuerungskorrektur ab, die Mehrzahl davon «katego-
risch». Konzessionsbereitschaft signalisiert er einzig bei der Reduktion der
Betriebshilfen und Umschulungsbeihilfen, den (geringfiigigen) Kiirzungen bei den
Direktzahlungen sowie teilweise bei der Teuerungskorrektur.

SVP, EDU und Economiesuisse unterbreiten zudem eigene Vorschlédge fiir weiterge-
hende Ausgabenreduktionen in den verschiedenen Aufgabengebieten. Die SVP
erachtet zudem Kreditsperren im Eigen- und Transferbereich als griffiges und
wirksames Instrument zur Haushaltentlastung. Fiir die SP stehen demgegeniiber mit
der Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung, einem Stabilisierungs-
beitrag des Finanzplatzes und einer eidgendssischen Erbschaftssteuer einnahmensei-
tige Alternativen im Vordergrund. Zudem werden aus der Uberpriifung der Steuer-
vergilinstigungen Inputs fiir Alternativvorschldge erwartet. Auch die CSP wiirde eine
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nationale Erbschaftssteuer unterstiitzen und schldgt zudem die Besteuerung von
Boni und Abgangsentschddigungen, eine Erhohung der Schwerverkehrsabgaben
sowie der Mineraldlsteuer vor; die EVP wiirde die Besteuerung von gebrannten
Wassern erhéhen.

1.3.3 Anpassungen aufgrund der Ergebnisse
des Vernehmlassungsverfahrens

Aufgrund der erwarteten strukturellen Defizite in den Finanzplanjahren und ange-
sichts der substanziellen drohenden Mehrbelastungen (s. Ziff. 1.1.2) ertrdgt das
Konsolidierungsprogramm keine substanziellen Abstriche. An den generellen Stoss-
richtungen sowie am vollen Entlastungsvolumen von 1,6—1,7 Milliarden ab 2012
muss zwingend festgehalten werden. Der gedusserten Kritik soll jedoch mit einer
prozeduralen und gewissen inhaltlichen Korrekturen im Bereich der Verbundaufga-
ben Rechnung getragen werden:

Was das Vorgehen betrifft, haben die Konjunkturprognosen vom Juni 2010 gezeigt,
dass das in die Vernehmlassung geschickte Konsolidierungsprogramm im Voran-
schlagsjahr 2011 zur Einhaltung der Vorgaben der Schuldenbremse erst teilweise
umgesetzt werden muss. Der Bundesrat hat deshalb beschlossen, im Jahr 2011 auf
die Umsetzung des Massnahmenvolets «Aufgabeniiberpriifung» zu verzichten.
Bereits ab 2011 nétig bleiben hingegen die librigen Massnahmenpakete (Kompensa-
tion vorgezogener Investitionen, Anpassung der Ausgaben an die niedrigere Teue-
rung, Massnahmen im Eigenbereich und einnahmenseitige Massnahmen). Zudem
ermdglichen das niedrigere Zinsniveau, aber auch die aufgrund der nachhaltigen
Finanzpolitik der fritheren Jahre niedrigere Nettoverschuldung eine deutliche Sen-
kung der Passivzinsbelastung.

Da die bereits im Jahr 2011 notwendigen Massnahmen keiner Gesetzesédnderungen
bediirfen, werden sie der Bundesversammlung im Rahmen der Botschaft zum Vor-
anschlag 2011 beantragt. Das mit vorliegender Botschaft unterbreitete Bundesgesetz
beschrénkt sich somit auf die Jahre ab 2012, in denen der volle Umfang des Konso-
lidierungsprogramms nétig wird. Dieses schrittweise Vorgehen kommt insbesondere
dem von den Kantonen gedusserten Wunsch nach einer Entkoppelung des Mass-
nahmenvolets «Aufgabeniiberpriifung» von den iibrigen Massnahmenpaketen des
Konsolidierungsprogramms nach. Schliesslich muss dank dieser Entkoppelung das
Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm erst auf Anfang 2012 in Kraft
gesetzt werden, was dem Parlament mehr Zeit fiir die fundierte Beratung der einzel-
nen Sparauftrige aus der Aufgabeniiberpriifung einrdumt.

Was den Inhalt angeht, wird dem mehrfach gedusserten Anliegen, Aufgaben im
Verbundbereich, die zur Abwilzungen von Lasten vom Bund auf die Kantone und
Gemeinden fithren konnten, aus dem Konsolidierungsprogramm auszuklammern,
mit gezielten Anpassungen teilweise Rechnung getragen:

—  Auf die Kiirzung bei der Denkmalpflege von jéhrlich 4,6 Millionen wird
ganz verzichtet, und der Sparauftrag im Bereich Pflanzen- und Tierzucht
wird auf jahrlich 4 Millionen zuriickgenommen. Beide Gebiete wurden im
Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) neu geregelt. Massive Leistungskiir-
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zungen miissen daher vermieden, Effizienzsteigerungen sollen indes — ganz
im Sinne der NFA — so weit wie mdglich ausgeniitzt werden.

—  Ebenfalls verzichtet wird auf Kiirzungen bei der landwirtschaftlichen
Absatzforderung von 11 Millionen (2012) beziehungsweise 16 Millionen (ab
2013). Die Massnahme wird von der Konferenz der Kantonsregierungen,
den kantonalen Landwirtschaftsdirektorinnen und -direktoren sowie dem
Bauernverband entschieden abgelehnt. Sie sei im Hinblick auf die Offnung
der Mérkte strategisch falsch und stehe in Widerspruch zur Qualititsstrategie
des Bundes. Stattdessen wurden die Sparauftrige bei den Direktzahlungen
leicht erhoht.

Ebenfalls von verschiedener Seite stark kritisiert wird im Regionalen Personenver-
kehr die beabsichtigte Erhohung der Mindestnachfrage, die zu Abgeltungen berech-
tigt, von 32 auf 100 Personen. Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, dass der
offentliche Verkehr dort eingesetzt werden soll, wo seine komparativen Vorteile am
stirksten zum Tragen kommen. Entsprechend wird an dieser Massnahme, die im
Ubrigen bereits im Rahmen des Erginzungsberichts zum Legislaturfinanzplan
2009-2011 zur Aufgabeniiberpriifung angekiindigt wurde, festgehalten.

Der in der Vernehmlassung iiberwiegend kritisierten Abschaffung der Entschadi-
gung flir die Durchfiihrung von Fernmeldeiiberwachungen wird mit der Aufnahme
einer Hartefallklausel Rechnung getragen (vgl. Ziff. 2.2.25 und 3.3).

Obwohl sich zahlreiche Auslandschweizerorganisationen und -verbinde sowie
Einzelpersonen fiir die Beibehaltung von Swissinfo ausgesprochen haben, beantra-
gen wir, an der Massnahme festzuhalten (vgl. Ziff. 2.2.27 und 3.5). Um der SRG
eine angemessene Ubergangsfrist fiir die nétigen Restrukturierungsmassnahmen zu
gewihren, soll die Anderung des RTVG und damit die Einstellung der Bundesbei-
trage erst auf Mitte 2012 erfolgen.

2 Die Vorlage im Detail
2.1 Einleitung

Im nachfolgenden Teil werden zunichst diejenigen Massnahmen des KOP 12/13
erldutert, die dem Parlament im Rahmen des Bundesgesetzes iiber das Konsolidie-
rungsprogramm beantragt werden sollen (Ziff. 2.2). Dabei lassen sich zwei Katego-
rien von Massnahmen unterscheiden:

—  Zahlreiche Massnahmen liessen sich grundsétzlich auf der Basis der beste-
henden Gesetze umsetzen. Damit das Parlament iiber diese Massnahmen
explizit Beschluss fassen kann, werden sie in Form von «Sparauftragen» in
das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 iiber Massnahmen zur Verbesserung
des Bundeshaushalts aufgenommen (SR 671.010). Die Reihenfolge der
Sparauftrage orientiert sich dabei grundsitzlich an der funktionalen Gliede-
rung des Bundeshaushalts (Gliederung der Ausgaben nach Aufgabengebie-
ten), wobei kleinere Massnahmen nach Departementen zusammengefasst
werden. Dieses Vorgehen hat sich bereits bei den Entlastungsprogrammen
2003 (BBI 2003 5615 ff.) und 2004 (BBI 2005 759 ft.) bewdhrt.

—  Gewisse Massnahmen bedingen eine Anpassung der zugrunde liegenden
Rechtserlasse. Die zur Umsetzung nétigen Gesetzesdnderungen werden dem
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Parlament ebenfalls im Rahmen des Bundesgesetzes iiber das Konsolidie-
rungsprogramm unterbreitet. Die Reihenfolge bei diesen Massnahmen rich-
tet sich dabei nach der Gliederung der Systematischen Sammlung des Bun-
desrechts.

Fiir beide Massnahmenkategorien folgt die Darstellung einem einheitlichen Aufbau:
In einem zusammenfassenden Kasten werden zundchst die Ausgangslage, die im
Finanzplan 2011-2013 vom 19. August 2009 eingestellten Mittel, die beantragten
Kiirzungen sowie die rechtlichen Voraussetzungen dargestellt. Dem zusammenfas-
senden Kasten schliessen sich weitere Erlduterungen an, deren Detaillierungsgrad
sich im Wesentlichen nach der Hohe und der Bedeutung der Einsparung richtet.

In Ziffer 2.3 finden sich Erlduterungen zu zwei umfassenden Reformen bei der
Alkoholverwaltung sowie im Asylbereich. Diese werden dem Parlament mittels
separater Erlasse unterbreitet; die damit anvisierten Effizienzgewinne werden jedoch
dem Entlastungsvolumen des KOP 12/13 angerechnet.

Die einnahmenseitigen Massnahmen werden schliesslich in Ziffer 2.4 umschrieben.
Sie lassen sich alle ohne Gesetzesdnderungen umsetzen.

Eine Ubersicht iiber alle Massnahmen des KOP gegliedert nach Departementen
findet sich in Anhang 1.
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2.2 Massnahmen des Bundesgesetzes iiber das
Konsolidierungsprogramm 2012-2013 (KOP 12/13)

2.2.1 Teuerungskorrektur

Ausgangslage

Die Teuerung diirfte in den Jahren 2009—-2011 wesentlich tiefer ausfallen als im langjédh-
rigen Durchschnitt. In der Finanzplanung 2011-2013 wurde diesem Umstand aber erst
bei denjenigen Ausgabenpositionen Rechnung getragen, die auf volkswirtschaftlichen
Eckwerten beruhen, so bei den Beitrdgen an die Sozialversicherungen oder den Passiv-
zinsen. Namentlich im Bereich der ungebundenen Ausgaben wurde in den vergangenen
Jahren sowohl in der Finanzplanung als auch in den mehrjéhrigen sektoriellen Finanz-
beschliissen indes eine Teuerung von 1,5 Prozent unterstellt.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

Die Teuerungskorrektur wurde auf der Basis des Finanzplanjahrs 2011 berechnet. In
diesem Jahr war der tieferen Teuerung bei Ausgabenpositionen in der Gesamthéhe von
22 Milliarden noch nicht Rechnung getragen worden.

Massnahme

Mit einer Teuerungskorrektur von durchschnittlich 2,4 Prozent auf den Krediten, bei
denen die Teuerung nicht automatisch beriicksichtigt wird, sollen wieder eine symmetri-
sche Behandlung sédmtlicher Ausgabenpositionen erreicht und ein ungewollter realer
Ausbau vermieden werden. Die Teuerungskorrektur wurde vom Bundesrat als Global-
vorgabe an die Departemente beschlossen. In begriindeten Fillen, so um veranderten
Prioritdten Rechnung zu tragen, konnten diese somit bei einzelnen Krediten auf die
Korrektur ganz oder teilweise verzichten, wobei die Mindereinsparungen auf anderen
Krediten zu kompensieren waren, z.B. durch Massnahmen der Aufgabeniiberpriifung.
Bei vollstandiger Umsetzung der Teuerungskorrektur hétten die Einsparungen gegeniiber
dem Finanzplan 2011-2013 524 Millionen betragen. Durch die Setzung von Schwer-
punkten wird dieser Betrag auf gut 440 Millionen reduziert.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011* 2012 2013

382,8 4424 448,0

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 19743 iiber Massnahmen zur Verbesserung des Bun-
deshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 1.

Zielsetzung

Die Teuerungskorrektur ist ein zentrales Element des KOP 12/13. Damit soll dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass sich die verénderte Konjunkturlage
asymmetrisch auf die Planung von Einnahmen und Ausgaben auswirkt: Wéhrend im
Budgetierungs- und Finanzplanungsprozess die Einnahmen und die gebundenen
Ausgaben wie Passivzinsen oder Beitrdge an die Sozialversicherungen fortlaufend
an die neuen konjunkturellen Eckwerte angepasst werden, wird insbesondere bei den
ungebundenen Ausgaben eine konstante Teuerung von 1,5 Prozent angenommen. Da

8 SR 611.010
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die effektive Teuerung in den Jahren 2009-2011 voraussichtlich jedoch deutlich
tiefer liegen wird, fiihrte dies zu einem ungewollten realen Ausbau. Gleichzeitig ist
die tiefere Teuerung infolge der damit verbundenen Mindereinnahmen einer der
Griinde dafiir, dass sich ab 2011 eine strukturelle Liicke zu 6ffnen beginnt.

Die im KOP 12/13 vorgesehene Teuerungskorrektur setzt dort an: Ziel ist die
Reduktion der bereitgestellten Geldmittel, sodass die reale Entwicklung gegeniiber
dem alten Finanzplan unveridndert bleibt und die strukturelle Liicke entsprechend
verkleinert werden kann.

Diese Reduktion betrifft auch Kredite, fiir die in der Finanzplanung nominell stabile
oder riicklaufige Betrdge eingestellt sind. Die geplanten Ausgaben setzen sich immer
aus der real vorgesehenen Entwicklung sowie der erwarteten Teuerung zusammen.
Wird wie in der Vergangenheit mit einer positiven Teuerung gerechnet, so entspricht
eine nominelle Stabilisierung einzelner Ausgabenpositionen einem realen Abbau.
Dieser geplante reale Abbau kann nur realisiert werden, wenn auch die nominell
stabilen oder riicklaufigen Kredite der aktuellen (niedrigeren) Teuerung angepasst
werden.

Einnahmenseite

Zwischen der Entwicklung der Bundeseinnahmen und der Teuerung besteht ein
enger Zusammenhang. Diese Beziehung wurde letztmals in einer Studie aus dem
Jahr 20059 detailliert untersucht. Mit Hilfe konzeptioneller Uberlegungen zu einzel-
nen Steuerarten sowie Okonometrischer Analysen wurde aufgezeigt, dass die
Gesamteinnahmen auf einen Inflationsanstieg von 1 Prozent langfristig mit einer
Steigerung von bis zu 0,85 Prozent und somit leicht unterproportional reagieren.
Dabhinter verbergen sich allerdings grosse Unterschiede zwischen den geschitzten
Elastizitdten der einzelnen Einnahmenarten beziiglich der Preisentwicklung.

Am grossten ist der Teuerungseinfluss bei den Einnahmen aus der direkten Bundes-
steuer natiirlicher Personen. Die progressive Ausgestaltung der Steuertarife fiihrt
bei einem nominellen Wachstum der Einkommen in der heute noch geltenden Ord-
nung zu einem iiberproportionalen Anstieg der Steuereinnahmen. Empirische Schét-
zungen veranschlagen den langfristigen Elastizitdtsfaktor auf 1,4. Der Ausgleich der
kalten Progression wird in Zukunft (ab 2011) jedoch jéhrlich gewéhrt. Dadurch wird
die Reaktion dieser Steuereinnahmen auf eine Inflationserhdhung deutlich kleiner:
Die Inflation fiihrt auch langfristig nicht mehr zu einer Progression in den Steuertari-
fen, wodurch sich der Elastizititsfaktor auf eins reduzieren wird.

Eine enge Beziehung zwischen Inflation und Einnahmen besteht ebenfalls bei den
Unternehmensgewinnsteuern sowie der Mehrwertsteuer. Die direkte Bundessteuer
juristischer Personen basiert auf einem proportionalen Steuertarif, der auf den
Unternehmensgewinnen erhoben wird. Die Entwicklung dieser Einnahmenart héngt
daher a priori von der Reaktion der Unternehmensgewinne auf einen Inflationsan-
stieg ab. Bei einer kosteninduzierten Inflation, bei der die Mehrheit der Unterneh-
men die Kostensteigerungen nicht vollstdndig auf die Kundinnen und Kunden iiber-
wilzen konnen, diirften die Einnahmen — zumindest real — sinken, wihrend bei einer
nachfrageseitig bedingten Teuerung die steuerbaren Gewinne und damit die Ein-
nahmen {iberproportional steigen diirften. Zwar konnte empirisch kein signifikanter

9 Okonomenteam EFV (2005): Bundeshaushalt und Inflation, Working Paper Nr. 9.
http://www.efv.admin.ch/d/downloads/grundlagenpapiere berichte/
arbeiten_oekonomenteam/workingpapers/Working Paper 9 d.pdf.
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Zusammenhang zwischen den Einnahmen aus der direkten Bundessteuer juristischer
Personen und der Inflationsentwicklung nachgewiesen werden, aber aufgrund der
geschilderten konzeptionellen Uberlegungen erscheint langfristig eine proportionale
Reaktion dieser Einnahmen durchaus plausibel. Auch die Mehrwertsteuereinnahmen
diirften langfristig — bei einer gleichmassigen Teuerung iiber alle Wirtschaftssekto-
ren — mit einem Elastizitdtsfaktor von eins auf die Inflationsentwicklung reagieren:
Erhoht sich die steuerpflichtige Wertschopfung infolge eines allgemeinen Anstiegs
des Preisniveaus, so nehmen aufgrund des proportionalen Steuertarifs die Einnah-
men relativ im gleichen Umfang zu.

Anders verhilt es sich bei den Steuerarten, die der Bund nicht auf Preisen, sondern
auf Mengen, z.B. pro kg, Liter oder Stiick erhebt. Zu diesen mengenabhdingigen
Einnahmenarten zdhlen die Mineralolsteuer, die Einfuhrzoélle und die Verkehrs-
abgaben, welche bis zu 20 Prozent zu den Gesamteinnahmen beitragen. Preis-
steigerungen haben bei dieser Einnahmenkategorie keinen direkten Einfluss auf die
Steuereinnahmen.

Bei der einnahmenseitigen Budgetierung und Finanzplanung werden jeweils die
aktuellen Inflationsprognosen implizit beriicksichtigt. Massgebend fiir die Einnah-
menschdtzungen sind insbesondere die erwartete Entwicklung des nominellen
Bruttoinlandprodukts sowie der nominellen Einkommen. Verdnderungen der ent-
sprechenden Deflatoren fiihren daher fortlaufend zu Korrekturen bei den Einnah-
menschdtzungen. Einzig bei den mengenabhédngigen Steuerarten sowie der Verrech-
nungssteuer — hier wird ein langfristiger Mittelwert budgetiert — wird die
Entwicklung von Preiskomponenten nicht beriicksichtigt. Im Gegensatz zu den
meisten Ausgabenkomponenten macht sich die Teuerungsentwicklung bei den
Einnahmen allerdings erst mit einer zeitlichen Verzdgerung bemerkbar. Insbeson-
dere bei der direkten Bundessteuer ist die zeitverzogerte Inflationswirkung stark
ausgeprégt: Aufgrund des Veranlagungs- und Bezugsverfahrens dauert es ein (juris-
tische Personen) bis zwei Jahre (natiirliche Personen) bis sich eine inflationsbedingte
Anderung der Gewinne und Einkommen bei den Bundeseinnahmen bemerkbar
macht. Die tieferen Teuerungsannahmen in der aktuellen Planung fiir die Jahre 2009
und 2010 werden sich bei der direkten Bundessteuer somit erst im Finanzplanjahr
2012 vollstandig auf die Einnahmen auswirken.

Ausgabenseite

Wihrend die sich geédnderten Teuerungserwartungen auf der Einnahmenseite unmit-
telbar und nur leicht unterproportional auf die Einnahmenschitzungen niederschla-
gen, spielt dieser Automatismus auf der Ausgabenseite nur teilweise:

Die stark gebundenen Ausgaben des Bundes (Finanzplan 2011: 30,1 Mrd. bzw.
knapp 50 % des Bundeshaushalts) werden in der Planung, soweit eine Anpassung an
die Teuerung tatsdchlich vorgesehen ist!0, jeweils automatisch an die aktuellen
konjunkturellen Eckwerte angepasst und widerspiegeln damit jeweils die zum Zeit-
punkt der Verabschiedung von Voranschlag und Finanzplan aktuellen Prognosen.
Sie werden daher aus der Teuerungskorrektur des KOP 12/13 ausgeklammert. Dies
betrifft namentlich folgende Ausgabenpositionen:

—  Passivzinsen (3,8 Mrd.)
—  Finanzausgleich (3,0 Mrd.)

10 Dies ist beispielsweise bei den Mitteln fiir den Hirteausgleich (NFA) nicht der Fall.
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— Aanteile Dritter an Bundesertrdgen (7,6 Mrd.)
—  Beitrdge an Sozialversicherungen (15,7 Mrd.)

Die tiefere Teuerung wirkt sich auch auf den Personalaufwand (5,0 Mrd.) aus. Hier
besteht allerdings kein Automatismus, sondern gemiss Artikel 16 des Bundesperso-
nalgesetzes ist dem Bundespersonal ein «angemessener Teuerungsausgleichy auszu-
richten, was dem Bundesrat gewisse Entscheidungsspielrdume 6ffnet. Fiir 2010 ist
dem Personal ein Teuerungsausgleich von 0,6 Prozent gewéhrt worden; fiir 2011
sind ebenfalls 0,6 Prozent eingestellt. Die kumulierte Entlastung gegeniiber fritheren
Planungen betrdgt somit 1,8 Prozent. Diese Anpassung erfolgt bei den Quer-
schnittsmassnahmen im Personalbereich (siche Ziff. 2.2.22).

Der Bundeshaushalt enthélt im Weiteren eine Reihe von Ausgabenpositionen, bei
denen die Teuerungsentwicklung entweder nicht von Bedeutung ist oder in der
Planung nicht beriicksichtigt werden kann (5,9 Mrd.). Diese wurden von der Teue-
rungskorrektur ebenfalls ausgenommen. Nachfolgend sind exemplarisch die Wich-
tigsten darunter aufgefiihrt:

—  Pflichtbeitrdge an internationale Organisationen (1,5 Mrd.)

—  Unterbringungsbeitrdge fiir Liegenschaften im Eigentum des Bundes
(0,3 Mrd.)

—  jahrliche Einlagen in den Fonds fiir die Eisenbahngrossprojekte (1,5 Mrd.)
— allgemeine Strassenbeitrage (0,4 Mrd.)
—  Kantonsbeitrdge im Asylbereich (0,7 Mrd.)!!

Nicht an die tiefere Teuerung angepasst wurden bislang jedoch die Ausgaben, die
iber mehrjdahrige Finanzbeschliisse (13,3 Mrd.) gesteuert werden. Bei der Festle-
gung der (in der Regel) vierjahrigen Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen
wurde in der Vergangenheit, ausgehend von einer durchschnittlichen Teuerungsrate
von 1,5 Prozent, jeweils eine bestimmte reale Ausgabenentwicklung angestrebt. Bei
einer tieferen Teuerung resultiert somit ein stérkeres reales Wachstum als urspriing-
lich geplant!2. Das gilt insbesondere fiir die folgenden Finanzierungsbeschliisse:

—  Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2008-2011

—  Agrarpolitik 2011: Zahlungsrahmen 20082011 fiir Grundlagenverbesserun-
gen und Sozialmassnahmen, Produktion und Absatz, Direktzahlungen

—  Zahlungsrahmen 2007-2010 in Zusammenhang mit der Leistungsvereinba-
rung Bund-SBB

I Der grosste Teil der Ausgaben im Asylbereich entfillt auf die pro sozialabhiingige Person
an die Kantone zu entrichtende Globalpauschale. Diese setzt sich zusammen aus einem
Anteil fiir die Miete, einem Anteil fiir die Sozialhilfe- und Betreuungskosten und einem
Anteil fiir die Krankenkassenpramien, Selbstbehalte und Franchisen. Die beiden ersten
Komponenten werden jeweils Ende Jahr dem Stand des Landesindexes fiir Konsumen-
tenpreise angepasst. Da der Ressourcenbedarf im Asylbereich viel stirker von anderen
Faktoren, namentlich dem Mengengeriist, abhidngig ist, macht eine vorgezogene Teue-
rungskorrektur hier aber keinen Sinn. Die tiefere Teuerung diirfte — ceteris paribus — den-
noch gewisse Entlastungen zur Folge haben.

12 Die Einzelheiten dazu sind nachzulesen im Bericht iiber die Teuerung im Bundeshaushalt
der Eidg. Finanzverwaltung vom 11. Dezember 2009;
http://www.efv.admin.ch/d/downloads/finanzpolitik_grundlagen/a_schwerpunkte/
Bericht_Teuerung Bundeshaushalt d.pdf.
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— 9. Rahmenkredit fiir Investitionsbeitrdge an konzessionierte Eisenbahnunter-
nehmen fiir die Jahre 2007-2010

—  Vier Rahmenkredite im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit (Techni-
sche Zusammenarbeit, Humanitdre Hilfe, Finanzierung von wirtschafts- und
handelspolitischen Massnahmen, Osthilfe)

Im Finanzplan 2011-2013 ebenfalls noch nicht abgebildet ist die tiefere Teuerung in
den iibrigen teuerungsabhdngigen Ausgabenpositionen (8,7 Mrd.). Dazu zihlt
namentlich auch der gesamte Sach- und Betriebsaufwand der Verwaltung. Hier
wurden die Departementsplafonds in der Vergangenheit im letzten Finanzplanjahr
jeweils zwecks Anpassung an die geschitzte Teuerung um 1,5 Prozent erhoht. Die
Departemente konnten diesen Spielraum nach eigenem Gutdiinken einsetzen. Teils
gestanden sie einzelnen Krediten ein tieferes Wachstum zu, bis hin zu einer nomi-
nellen Stabilisierung oder gar zu nominellen Kiirzungen, womit sie faktisch einen
realen Abbau planten. Umgekehrt wurden andere Kredite um mehr als 1,5 Prozent
pro Jahr aufgestockt. Das urspriingliche Planungsniveau kann auch hier nur mit
einer Teuerungskorrektur wiederhergestellt werden.

In die Berechnung der Vorgaben fiir die nachtragliche Teuerungskorrektur wurden
somit Kredite in der Hohe von insgesamt 22 Milliarden einbezogen.

Relevante Preisdeflatoren

Der Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) ist der geeignete Preisindikator flir
alle Ausgaben, welche in die Bezahlung von Léhnen miinden, beispielsweise Hono-
rare, Beratungsaufwand und einkommensbildende Subventionen. Denn Loéhne
dienen primér dazu, Konsumgiiter zu erwerben, und sind daher stark mit deren
Preisentwicklung korreliert. Die Konsumentenpreise stellen zudem auch einen
addquaten Deflator fiir Kredite im Bereich der Sach- und Betriebsausgaben dar, aus
denen im Wesentlichen der Konsum des Bundes von Fertigprodukten und Dienst-
leistungen finanziert wird.

Als Regelfall ist somit von einer Preisdeflationierung durch den Konsumentenpreis-
index auszugehen. Die Jahresteuerung 2009 lag gemédss Angaben des Bundesamtes
fiir Statistik bei —0,5 Prozent. Aktuelle Schitzungen der Expertengruppe fiir Kon-
junkturprognosen des Bundes gehen davon aus, dass in den Jahren 2010 und 2011
mit einer Jahresteuerung von 1,1 resp. 0,8 Prozent zu rechnen ist. Die kumulierte
Teuerung in der Periode 2009-2011 betragt somit 1,4 Prozent. Damit liegt sie insge-
samt um 3,1 Prozentpunkte unter den im Finanzplan angenommenen 4,5 Prozent
(1,5 % p.a.). Die vorgeschlagene Korrektur von 2,5 Prozent liegt deutlich tiefer. Mit
dieser zuriickhaltend kalkulierten Anpassung wird den nach wie vor bestehenden
Unsicherheiten beziiglich der wirtschaftlichen Entwicklung Rechnung getragen.
Selbst bei einem zusétzlichen Anstieg der Teuerung um 0,6 Prozentpunkte wiirden
die realen Ausgaben lediglich auf das in der urspriinglichen Planung vorgesehene
Niveau zuriickgefiihrt.

Die Baupreise konnen als addquater Deflator fiir Ausgaben im Bereich der bundes-
eigenen Bauten und fiir Investitionsbeitrage angesehen werden. Die Expertengruppe
des Bundes erstellt fiir die Baupreise eine Prognose, welche gegenwértig von einem
Preisriickgang von 1,1 Prozent fiir 2009 und von einem Preisanstieg von 0,3 Prozent
fiir 2010 ausgeht. Fiir das Jahr 2011 wird von einer Bauteuerung von 1 Prozent
ausgegangen, was fiir die Periode 2009-2011 einer kumulierten Teuerung von
0,2 Prozent entspricht. Damit liegt die Bauteuerung um insgesamt 4,3 Prozentpunkte
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unter dem im Finanzplan unterstellten Teuerungsniveau. Unterscheidet man zwi-
schen den Prognosen fiir den Tief- und Hochbau, so betrégt die kumulierte Abwei-
chung von der urspriinglich erwarteten Teuerung fiir den Tiefbau 4,6 Prozentpunkte,
fiir den Hochbau 4,2 Prozentpunkte, also jeweils ebenfalls deutlich mehr als
2,5 Prozentpunkte. Auch ein von der BAK Basel Economics AG (BAK) spezifisch
prognostizierter Indikator fiir die Preise von (mehrheitlich) offentlichen Bauten
weicht in den Jahren 2009-2011 kumuliert um 3,3 Prozentpunkte von den urspriing-
lichen Prognosen (April 2008) ab.

Eine Teuerungskorrektur von 2,5 Prozent im Bereich der Bauinvestitionen scheint
angesichts dieser Werte als eher gering. Von einer Erh6hung der Teuerungskorrektur
wird dennoch abgesehen, weil die Baupreise bei hoher Teuerung in die andere
Richtung iiberschiessen, ohne dass dies im Haushalt entsprechend korrigiert wird.

Neben den Baupreisen stellt auch die Entwicklung der Preise fiir Ausriistungsinves-
titionen fur verschiedene Ausgabenkategorien eine massgebliche Grosse dar. Dieser
Indikator dient in erster Linie fiir die Schéitzung des Bruttoinlandprodukts und seiner
Komponenten. Ausriistungsinvestitionen sind bewegliche Investitionsgiiter, die von
Produzenten angeschafft werden. Dazu gehoren beispielsweise Maschinen, Gerite,
Fahrzeuge und Geschiftsausstattung, insbesondere auch im Bereich der Informatik.
Obschon dieser Indikator wohl nicht alle Eigenheiten der 6ffentlichen Ausgaben
widerspiegelt, kann er im Bundeshaushalt als Teilkomponente fiir eine Deflationie-
rung, insbesondere im Riistungsbereich und bei der Anschaffung von Sach- und
immateriellen Anlagen und Vorréten betrachtet werden.

Bei der Erarbeitung des Konsolidierungsprogramms betrug die kumulierte Abwei-
chung von der fiir 2009/2010 urspriinglich budgetierten Teuerung bei den Ausriis-
tungsinvestitionen lediglich 2,0 Prozentpunkte. Dies bewog den Bundesrat dazu, die
Korrektur auf den genannten Ausgabenkategorien auf 2 Prozent zu beschrénken. Die
aktualisierten Teuerungsprognosen der Expertengruppe des Bundes lassen nun aber
erwarten, dass bei den Ausriistungsinvestitionen in den Jahren 20092011 mit einem
Preisriickgang von 3,1 Prozent zu rechnen ist. Kumuliert betrdgt die Abweichung fiir
die Jahre 2009-2011 im Vergleich zur urspriinglichen Planung 7,6 Prozentpunkte.
Obwohl dieser markante Riickgang eine deutlich héhere Teuerungskorrektur recht-
fertigen wiirde, belédsst der Bundesrat die geplante Kiirzung wie urspriinglich vorge-
sehen bei 2 Prozent. Damit schafft er den nétigen Spielraum, um allfdllige Preisstei-
gerungen bei den Ausriistungsgiitern ohne weitere Anpassungen auffangen zu
konnen.

Zusammenfassend schlégt sich die Teuerungskorrektur wie folgt nieder:

—  Bei 80 Prozent der 22 Milliarden ist der LIK beziehungsweise der Index fiir
Baupreise der richtige Indikator und damit eine Korrektur von 2,5 Prozent
gerechtfertigt.

— Rund 10 Prozent der Ausgaben fallen auf Betriebsbeitrdge an bundeseigene
Anstalten, die hauptsdchlich zur Finanzierung von Personalaufwand ver-
wendet werden (z.B. Beitrag an die ETH oder an Swissmedic). Bei Beitré-
gen an Organisationen, welche in ihrer Lohngestaltung faktisch an die Lohn-
entwicklung des Bundespersonals gebunden sind, kann die Teuerungs-
korrektur nicht hoher ausfallen als beim Bundespersonal (1,8 %). Da die
Beitrdge jedoch teilweise auch zur Finanzierung von Sachaufwand einge-
setzt werden, betragt hier die Teuerungskorrektur 2 Prozent.
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— Insbesondere beim Riistungsaufwand sowie bei Ausgaben fiir Informatikin-
vestitionen und Fahrzeuge stellen die Ausriistungspreise den relevanten
Indikator dar. Dies trifft fiir 9 Prozent der Ausgaben zu. Obwohl aufgrund
aktueller Prognosen mit einem deutlich stirkeren Riickgang der Ausriis-
tungspreise zu rechnen ist, wird die Teuerungskorrektur unverdndert bei
2 Prozent belassen.

Auswirkungen auf den Bundeshaushalt

Insgesamt wiirden die maximalen Korrekturen aufgrund der tieferen Teuerung den
Bundeshaushalt um 524 Millionen entlasten. Einige Departemente haben sich jedoch
entschieden, anstelle einer proportionalen Teuerungskorrektur gezielte Kiirzungen in
gleichem Umfang vorzunehmen. Das VBS sah sich angesichts der bestehenden
finanziellen Engpésse im Logistik- und Personalbereich nicht in der Lage, die Teue-
rungskorrektur vollumfénglich umzusetzen. Aus diesem Grund werden die Betriebs-
ausgaben der Armee von der Teuerungskorrektur ausgenommen. Damit verringert
sich die Teuerungskorrektur im VBS von rund 70 auf gut 20 Millionen. Diese Kiir-
zung der Korrekturvorgabe wird durch eine entsprechende Reduktion des Riistungs-
aufwandes kompensiert (vgl. dazu Sparauftrag 2.2.4).

Das EVD hat sich entschieden, die Teuerungskorrektur im Bildungsbereich erst ab
2012 vollumféanglich umzusetzen. Es verzichtet namentlich bei der Berufsbildung
und den Fachhochschulen auf eine Reduktion der Beitrdge, deren Beitragssitze im
Gesetz festgeschrieben sind. Durch diesen Entscheid, der innerhalb des EVD durch
alternative Kiirzungen weitgehend kompensiert wird, reduziert sich die im Bundes-
amt fiir Berufsbildung und Technologie (BBT) umzusetzende Korrektur 2011 um
30 Millionen. Die Teuerungskiirzung im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndh-
rung wird in den Jahren 2012 und 2013 nicht vollsténdig als proportionale Kiirzung
vorgenommen. Die allgemeinen Direktzahlungen werden somit nicht im Umfang
der vollen Teuerungskorrektur von 55 Millionen, sondern nur um 32 beziehungs-
weise 36 Millionen reduziert. Damit kann eine Kiirzung der Direktzahlungssdtze
vermieden werden. Zudem werden bei bereits riickldufigen Ausgabenpositionen
(Administration Milchpreisstiitzung) und bei Leistungsvereinbarungen fiir wichtige
Vollzugsaufgaben (Tierverkehrskontrolle, Proviande) keine Reduktionen vorge-
nommen. Stattdessen werden schwergewichtig bei der Marktstiitzung Milch und den
Okologischen Direktzahlungen zusitzliche gezielte Massnahmen ergriffen (vgl. Ziff.
2.2.20 der Botschaft).

Vollstindig umgesetzt wurde die Teuerungskorrektur in den Bereichen der Entwick-
lungszusammenarbeit und des Schienenverkehrs. Jiingst geféllte Entscheide des
Bundesrates fiihren jedoch dazu, dass diese Anpassungen durch sachpolitisch moti-
vierte Aufstockungen tiberkompensiert werden. In der Entwicklungszusammenarbeit
gilt dies namentlich fiir den Beschluss, dem Parlament eine Botschaft zur Anhebung
der ODA-Quote auf 0,5 Prozent vorzulegen. Dies fiihrt in den Jahren 2011-2013 zu
Aufstockungen von 140-390 Millionen. Im Bereich des Schienenverkehrs wiederum
schligt der Bundesrat vor, die Mittel fiir die Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur
(LV SBB und Finanzierung der KTU) in den Jahren 2011 und 2012 um je rund
240 Millionen aufzustocken. In beiden Fillen erfolgte die Aufstockung der Mittel
jedoch auf einer Berechnungsbasis, auf der die Teuerungskorrektur vollumfanglich
umgesetzt wurde.
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Unter diesen Voraussetzungen verteilt sich die Teuerungskorrektur wie folgt auf die
Departemente:

(in Mio.) 2011% 2012 2013
EDA 29,0 29,0 29,0
EDI 93,5 93,6 93,6
EJPD 7,5 3,5 3,5
VBS 21,5 21,5 21,5
EFD 23,5 23,5 23,5
EVD 43,7 107,2 112,8
UVEK 164,1 164,1 164,1
Entlastungswirkung total 382,8 4424 448,0

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Am stérksten betroffen sind die Aufgabengebiete Verkehr (149 Mio.), Bildung und
Forschung (124 Mio.) sowie Landwirtschaft (65 Mio.). In Anhang 3 sind sdmtliche
Kredite mit einem Volumen von mehr als 100 Millionen aufgelistet, die von der
Teuerungskorrektur betroffen sind. Flankierend dazu wird bei den nachfolgend
dargestellten Sparauftragen auf die Auswirkungen der Teuerungskorrektur hinge-
wiesen, soweit diese den Betrag von 2 Millionen iibersteigt. Nochmals sei aber
darauf aufmerksam gemacht, dass damit keine reale Kiirzung verbunden ist, sondern
vielmehr ein ungewollter realer Ausbau vermieden und wieder die symmetrische
Behandlung mit den Krediten erreicht wird, die in der Budgetierung automatisch der
tieferen Teuerung angepasst werden. Vor dem Hintergrund der derzeit verfiigbaren
Prognosen kann die vorgesehene Anpassung insgesamt als zurtickhaltend bezeichnet
werden. Selbst bei hoheren Teuerungsraten bestiinde keine unmittelbare Gefahr,
dass die vorgesehene Teuerungskorrektur von durchschnittlich 2,4 Prozentpunkten
einen realen Abbau bei einzelnen Krediten zur Folge hétte.
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2.2.2 Zivile Bauten und Logistik

Ausgangslage

Das Bundesamt fiir Bauten und Logistik (BBL) sorgt fiir die Unterbringung der zivilen
Bundesverwaltung im In- und Ausland. Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament jedes
Jahr eine Immobilienbotschaft EFD, mit der die grosseren Bauprojekte sowie ein
Rahmenkredit fiir kleinere Ausgabenposten im Zusammenhang mit dem Immobilien-
portfolio beantragt werden.

Das BBL ist auch fiir den Betrieb und die Ausstattung der Liegenschaften in der
Schweiz und im Ausland zusténdig.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

620/A2111.0205 Immobilien-Betrieb 102 106 108
620/A4100.0118 Zivile Bauten 242 245 244
Total 344 351 352
Massnahme

Priorisierungen und Etappierungen im zivilen Immobilienportfolio des Bundes sowie
Senkung des Standards fiir die Ausstattung der Kanzleien, Residenzen und Dienstwoh-
nungen der Auslandvertretungen des EDA und des VBS.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013
620/A2111.0205 Immobilien-Betrieb 3,0 3,0
620/A4100.0118 Zivile Bauten 12,0 12,0
Total 15,0 15,0

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197413 iiber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 2.

Priorisierungen und Etappierungen beim zivilen Immobilienportfolio

Die Immobilienbotschaften EFD der nidchsten Jahre werden im Sinne einer Priorisie-
rung und Etappierung weniger Projekte enthalten als urspriinglich vorgesehen. So
muss namentlich das Projekt «Erweiterung des Zoll-Ausbildungszentrums in Lies-
tal» verschoben werden. Zudem werden unter Umstinden einige mit fritheren
Immobilienbotschaften beschlossene Projekte, die noch nicht in Angriff genommen
worden sind, hinausgeschoben oder auf der Zeitachse gestreckt. Davon konnen
namentlich die Projekte «Um- und Neubau Cinématheque in Penthaz», «Ersatzneu-
bauten fiir die Forschungsanstalt in Changins» sowie «Neubau Schweizerisches
Nationalmuseum» betroffen sein. Daneben wird auch bei kleineren Renovations-
und Unterhaltsarbeiten eine noch konsequentere Priorisierung vorgenommen. Das
BBL benétigt fiir die Umsetzung dieser Massnahme eine gewisse Flexibilitit; so
kann heute noch nicht abschliessend festgelegt werden, welche der oben genannten
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Projekte tatsdchlich betroffen sind. Es ist auch nicht auszuschliessen, dass die
erwihnten Vorhaben trotz KOP 12/13 plangemadss realisiert werden kdnnen; dies ist
moglich, wenn sich in anderen Projekten Verzogerungen ergeben.

Senkung der Standards fiir Ausstattungen

Weiter werden die geltenden Standards fiir die Ausstattung der Kanzleien, Residen-
zen und Dienstwohnungen der Auslandvertretungen des EDA und des VBS gesenkt.
So werden die zur Verfiigung stehenden Flidchen verkleinert und die Ausstattungs-
standards auf einem tieferen Niveau festgelegt. Davon betroffen ist auch das Projekt
«Neu- und Umbau Kanzlei und Residenz Moskauy.

Die Vereinbarung zwischen dem BBL und der Direktion fiir Ressourcen des EDA
wird aufgrund der Senkung der Standards fiir Ausstattungen entsprechend angepasst.

Auswirkungen anderer Massnahmenpakete des KOP 12/13

Der Bundeshaushalt wird mit diesen Massnahmen um insgesamt 15 Millionen pro
Jahr entlastet. Die in obenstehender Tabelle aufgefiihrten Werte des Finanzplans
20112013 werden aufgrund der Korrektur der Teuerung sowie der Kompensation
der vorgezogenen Investitionen aus der 1. Stufe des Stabilisierungspakets zusétzlich
angepasst (vgl. Ziff. 1.2.3.1 und 2.2.1). Insgesamt wirkt sich damit das KOP 12/13
wie folgt auf die Kreditposition «A4100.0118 Zivile Bauten» aus:

2011* 2012 2013
Kompensation vorgezogener Investitionen 10,0 10,0 -
Teuerungskorrektur 6,0 6,0 6,0
Sparauftrag 12,0 12,0
Total 16,0 28,0 18,0

* mit Voranschlag 2011 beantragt
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223 Verschiedene Massnahmen im Eidgenossischen
Departement fiir auswiirtige Angelegenheiten

Ausgangslage

Drei Massnahmen im Bereich politische Beziehungen zielen auf Einsparungen mittels
Ausgabenkiirzungen: Diese betreffen die Neustrukturierung des Aussennetzes, die
vollstindige Ubernahme der Finanzierung der Genfer Sicherheitspolitischen Zentren

durch das EDA sowie eine Reduktion der Forderung der Présenz der Schweiz im
Ausland.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

201/2100.0001 Personalbeziige und Arbeit-

geberbeitrige, Lokalpersonal 54 57 60
201/A2119.0001  Ubriger Betriebsaufwand 82 85 85
201/A2310.0269  Genfer Sicherheitspolitische

Zentren
201/A2310.0280  Zivile Konfliktbearbeitung und

Menschenrechte 77 78 80
201/A2310.0283  Présenz der Schweiz im Ausland 8 9 9
Total 221 229 234
Massnahmen

Umstrukturierung des Aussennetzes: Schliessung einiger diplomatischer und konsulari-
scher Vertretungen, u.a. Diisseldorf und Genua. Der Bundesrat wird nach Verabschie-
dung dieser Botschaft iiber weitere Schliessungen entscheiden.

Volistindige Ubernahme der Finanzierung der Genfer Sicherheitspolitischen Zentren:
Zusammenlegung der Finanzierung der drei Zentren im EDA, um dank Synergieeffek-
ten die Kontinuitit ihrer Aktivitdten zu gewahrleisten.

Prdsenz der Schweiz im Ausland: Abbau einiger Aktivititen in der Landeswerbung,
Automatisierung der Bearbeitung von Informationsanfragen und Zusammenlegung der
Dienstleistungen von Prisenz Schweiz mit denjenigen des Kompetenzzentrums fiir
Kulturaussenpolitik.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011%* 2012 2013

201/A2100.0001  Personalbeziige und Arbeitge-

berbeitréige, Lokalpersonal 0,5 0,5 0,5
201/A2119.0001  Ubriger Betriebsaufwand 0,6 0,6 3,1
201/A2310.0269  Genfer Sicherheitspolitische

Zentren
201/A2310.0280  Zivile Konfliktbearbeitung und

Menschenrechte 5,0 5,0 5,0
201/A2310.0283  Prisenz der Schweiz im Ausland - 1,0 1,5
Total 6,1 7,1 10,1

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Mehreinnahmen

Die Schliessung einiger Schweizer Vertretungen wird zum Verkauf von Immobilien
fiihren, was Einnahmen in der Grossenordnung von je 2 Millionen 2011 und 2012 sowie
von iiber 15 Millionen 2013 generieren diirfte.
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Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197414 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 3.

Umstrukturierung des Aussennetzes

Die Schweiz stiitzt sich fiir die Umsetzung ihrer Aussenpolitik und die Wahrung
ihrer Interessen auf ein weltweites Netz von rund 140 diplomatischen und konsulari-
schen Vertretungen. Die entsprechende Mittelzusprache ist Gegenstand regelmassi-
ger Evaluationen. In den letzten fiinfzehn Jahren wurden Ressourcen in Westeuropa
und in Nordamerika abgebaut, um den neuen Anforderungen der Schwellenlénder
im Siiden und Osten zu geniigen. Parallel dazu wurden Rationalisierungsmassnah-
men zur Verbesserung der Effizienz und Effektivitidt des Dienstleistungsangebots
getroffen; weitere Massnahmen sind in Priifung. Mit diesen Massnahmen kdnnen
insgesamt die neuen Bediirfnisse abgedeckt werden.

Die Uberpriifung des Aussennetzes hat Umstrukturierungsmoglichkeiten aufgezeigt,
darunter die Schliessung verschiedener diplomatischer und konsularischer Vertre-
tungen, u.a. in Diisseldorf und Genua ab 2011. Der Bundesrat wird nach Verab-
schiedung dieser Botschaft iiber weitere Schliessungen entscheiden. Diese Mass-
nahmen erlauben wiederkehrende Einsparungen im Bereich Personalaufwand und
Betriebskosten von rund 6 Millionen in den Jahren 2011-2013. Der Immobilienver-
kauf wird Einnahmen in der H6he von zirka 19,5 Millionen generieren.

Im Rahmen der Aufgabeniiberpriifung werden ausserdem weitere Massnahmen zur
Optimierung des Aussennetzes gepriift. Dazu gehdren insbesondere die verstirkte
Zusammenarbeit zwischen den Schweizer Akteuren im Ausland, die Zusammenarbeit
mit den europdischen Partnern im Bereich der konsularischen Dienste und die Ent-
wicklung konsularischer Onlinedienste (siehe zu dieser Frage auch: Aufgabeniiber-
priifung des Bundes, Bericht iiber den Umsetzungsstand, Teil I, Ziff. 3.2, S. 17).

Vollstindige Ubernahme der Genfer Sicherheitspolitischen Zentren
durch das EDA

Die Schweiz griindete in Genf drei Kompetenzzentren fiir Sicherheitsfragen: das
Zentrum fiir Sicherheitspolitik, das internationale Zentrum fiir humanitéire Minen-
raumung und das Zentrum fiir die demokratische Kontrolle der Streitkrifte. Die
Schweiz libernimmt rund 70 Prozent des Gesamtbudgets dieser drei Zentren. Seit
2004 werden die Zentren vom VBS und EDA finanziert, wobei das VBS 64 Prozent
(19,5 Mio.) und das EDA 36 Prozent (11,0 Mio.) iibernimmt.

Das VBS und das EDA sind iibereingekommen, dem EDA ab 2011 die alleinige
Leitung der Zentren zu iibertragen. Danach wird sich das VBS nicht mehr an der
Finanzierung beteiligen, wodurch seine Rechnung um 19 Millionen entlastet wird.
Der Plafond des VBS wird lediglich um 9 Millionen gesenkt, was ihm einen Spiel-
raum von 10 Millionen fiir die Erfiillung seiner iibrigen Aufgaben lésst. Diese Marge
rechtfertigt sich durch die Tatsache, dass die Finanzierung der Zentrumsgriindung
urspriinglich vollumfénglich zulasten des VBS-Plafonds erfolgt war.

14 SR 611.010
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In Zukunft leistet das EDA sdmtliche Beitrdge an die Genfer Zentren; finanziert
werden sie wie folgt:

—  FEinsparung von 2 Millionen pro Jahr dank Sparmassnahmen in den Zentren
selbst sowie aufgrund von Synergien, die zum einen auf die Fokussierung
der Zentrumsaktivititen und zum andern auf die neue Leitung der Zentren
zuriickzufiihren sind;

— interne Kompensationen in den Krediten Friedensforderungspolitik und
Ubernahme bestimmter Projekte durch die Genfer Zentren, was einen Mit-
teltransfer zugunsten der Zentren in der Grossenordnung von 5 Millionen
nach sich zieht;

—  Ubernahme der Finanzierung des Zentrums fiir die demokratische Kontrolle
der Streitkréfte durch die DEZA durch interne Kompensationen im Umfang
von 8 Millionen, im Sinne eines Beitrags zur Stabilisierung der Sicherheit
und zur Friedensforderung in schwachen, zerfallenden oder zerfallenen Staa-
ten;!5

—  Erhohung des Ausgabenplafonds des EDA um 4 Millionen. Gleichzeitig
wird der Ausgabenplafond des VBS um 9 Millionen gesenkt (s. oben); dar-
aus resultieren fiir den Bundeshaushalt Einsparungen von 5 Millionen.

Die Genfer Sicherheitspolitischen Zentren werden bereits im Voranschlag 2011
vollstindig durch das EDA finanziert.

Reduktion der Aktivititen von Priasenz Schweiz und weitere Massnahmen

Prisenz Schweiz unterstiitzt Projekte zur Forderung der Prdsenz der Schweiz im
Ausland und erarbeitet allgemeine Informationen iiber unser Land, die insbesondere
via die Schweizer Vertretungen im Ausland verbreitet werden.

Die Massnahmen sehen erstens den Abbau bestimmter Aktivitdten — insbesondere
im Bereich Produktion von Informationsgeféssen und Projekte — vor, zweitens die
Automatisierung der Bearbeitung von Informationsanfragen seitens der Schweizer
Vertretungen und drittens die Zusammenlegung der Dienstleistungen von Prisenz
Schweiz sowie des Kompetenzzentrums fiir Kulturaussenpolitik im Generalsekreta-
riat des EDA.

15 Ab dem Voranschlag 2011 wird dafiir in der DEZA ein neuer Kredit gefiihrt
(A2310.0487).
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224 Verteidigung

Ausgangslage

Im Bereich Landesverteidigung werden heute rund ein Drittel der Ausgaben in Riis-
tungsbeschaffungen investiert. Die iibrigen Mittel finden ihre Verwendung vorwiegend
im Armeebetrieb. Da bei den Betriebsausgaben, insbesondere in der Logistik und im
Personalbereich, zurzeit finanzielle Engpésse bestehen, werden die Einsparungen im
Rahmen des Konsolidierungsprogramms vorwiegend im Riistungsmaterial umgesetzt.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

A2150.0100 Riistungsmaterial (inkl. MIMP) 987 792 855

Massnahme

Die nachgenannten Projekte wurden wohl in den Masterplan aufgenommen, werden nun
aber voraussichtlich in den Riistungsprogrammen 10 und 11 nicht beriicksichtigt werden
konnen. Daraus ergeben sich folgende Einsparungen (Planungsstand Juni 2010):

— Panzer 87 LEOPARD Werterhaltung (Pz Leo 87 WE, 48 Mio.)

— Kommandoschiitzenpanzer 2000 (Kdo Spz 2000, 43 Mio.)

— Radio-Access-Point Panzer (RAP Pz PIRANHA IIIC, ca. 60 Mio.)

— Nachriistung des Fiithrungsinformationssystems Heer (FIS HE, ca. 90 Mio.)

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011* 2012 2013

A2150.0100 Riistungsmaterial (inkl. MIMP) 49,0 83,0 103,0

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197416 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 4.

Ausgangslage
Armee XXI

Die Armee XXI (A XXI) ging von einem jdhrlichen Budget von 4,3 Milliarden aus.
Kleinere Bestinde, eine abgestufte Bereitschaft und eine professionalisierte Ausbil-
dung waren die Hauptpunkte der Reform. Beabsichtigt war eine deutliche Senkung
der Betriebsausgaben zugunsten der Riistungsausgaben. Massnahmen zur Senkung
der Betriebsausgaben wurden insbesondere in der Logistik und Verwaltung eingelei-
tet. Durch die hoheren Riistungsausgaben sollte ein mittleres Technologieniveau
erreicht werden.

Die Armee XXI wurde organisatorisch ab 2004 umgesetzt. Uberzihlige Waffensys-
teme wie Panzer 68, Mirage, Teile der Tiger-Flotte, Schiitzenpanzer M113 und
Panzerhaubitzen M109 wurden in der Folge ausser Dienst gestellt. Die Diensttage
und die damit verbundenen Logistikleistungen konnten allerdings nicht im geplanten
Umfang gesenkt werden.

16 SR 611.010
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Entwicklungsschritt 2008/11

Mit den Entlastungsprogrammen 2003 und 2004 (EP 03 und EP 04) wurden die
Mittel der Armee um mehrere hundert Millionen gekiirzt. Um diese Sparvorgaben
umsetzen zu koénnen, hat das Parlament 2007 den Entwicklungsschritt 2008/11
(ES 08/11) verabschiedet. Dabei wurden die Kapazititen fiir die Verteidigungsfa-
higkeiten reduziert und die Auftrige der Armee auf die wahrscheinlichen Einsdtze
ausgerichtet. Konkret wurden zwei Panzerbataillone und drei Artillerieabteilungen
aufgehoben und gleichzeitig der Anteil der Infanterie erhoht. Mit dieser Neuausrich-
tung konnten weitere Waffensysteme reduziert oder stillgelegt werden. Weiter
wurden mit dem Stationierungskonzept die Infrastruktur und die Bevorratung der
Armee reduziert. Auch musste auf eine flichendeckende Ausriistung aller Einsatz-
verbinde verzichtet werden. Gestiitzt auf den Entwicklungsschritt 2008/11 hat das
Parlament die im EP 04 urspriinglich provisorisch beschlossene Kiirzungsvorgabe
von 165 Millionen fiir das Jahr 2008 definitiv genehmigt. Auch der Bundesrat war
vorgingig zum Schluss gekommen, dass aufgrund der im Rahmen des Entwick-
lungsschrittes 2008/11 vorgenommenen Anpassungen, «kein Anlass (mehr besteht),
die im Rahmen des Entlastungsprogramms 04 vorgenommene Kiirzung von
165 Millionen im Jahr 2008 riickgéngig zu machen».17

Bis Ende 2011 wird der Entwicklungsschritt 2008/11 umgesetzt. Die Umsetzung des
Stationierungskonzepts und der Optimierungsmassnahmen in der Logistik hingegen
wird bis mindestens 2014 dauern. Die erwarteten Einsparungen bei den Betriebsaus-
gaben erweisen sich daher aus heutiger Sicht als zu optimistisch, weshalb spiirbare
Engpisse im Personal- und Logistikbereich bestehen.

Aktuelle Herausforderungen

Von der Armee werden heute die folgenden Leistungen erwartet: Jahrlich sind rund
20 000 Rekruten und 128 Bataillone beziechungsweise Abteilungen auszuriisten und
auszubilden. Die Kompetenz zur Abwehr eines militdrischen Angriffs ist zu erhalten
und weiterzuentwickeln. Die abgestufte Bereitschaft der Armee muss sichergestellt
sein. Dazu gehort die Wahrung der Lufthoheit durch permanente Uberwachung
(Sensoren, Luftpolizeidienst). Ferner hat die Armee bei Bedarf Katastrophenhilfe zu
leisten und die zivilen Behoérden bei Sicherungs- und Unterstiitzungsaufgaben sowie
im Konferenz- und Objektschutz zu unterstiitzen. Schliesslich hat sie die vom Par-
lament bewilligten Einsétze fiir die internationale Friedensforderung durchzufiihren.

Die Armee sieht sich dabei folgenden wesentlichen Spannungsfeldern ausgesetzt:

—  Ein hoherer Technologiestandard fithrt dazu, dass deutlich mehr Mittel fiir
Betrieb und Unterhalt der Armee eingesetzt werden miissen, die in der Folge
fiir Neu- und Ersatzinvestitionen (Riistungsmaterial und Immobilien) fehlen.
Dadurch verzogert sich die Erreichung eines mittleren Technologiegrades,
wie er mit der Armee XXI angestrebt wurde.

— Aufgrund der Kiirzungsvorgaben musste Personal abgebaut werden. Im
Riickblick erwiesen sich die Abbauvorgaben als zu ehrgeizig, was zu Eng-
péassen bei der betrieblichen Leistungserstellung, insbesondere in der Logis-
tikbasis der Armee (LBA), fiihrte. Um die Leistungserbringung in der LBA
nicht zu gefdhrden, musste in der Folge der Abbau sistiert werden.

17 BBI12006 6238 f.
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In naher Zukunft stehen fiir die Weiterentwicklung der Armee bedeutende Weichen-
stellungen an. Eine wichtige Grundlage dazu ist der neue Sicherheitspolitische
Bericht (SIPOL 2010). Ausserdem steht die Beschlussfassung {iber einen allfalligen
Tiger-Teilersatz an. Im Rahmen des vom Bundesrat beantragten Ausgabenplafonds
(s. unten) ist die vollstindige Finanzierung von Grosssystemen (z.B. Tiger-
Teilersatz) nicht moglich.

Kiirzungsmassnahmen und Konsequenzen

Der Sparauftrag fiir die Verteidigung betrédgt in den Finanzplanjahren 2012 und 2013
83 beziehungsweise 103 Millionen. Aus oben dargestellten Griinden werden die
Kiirzungen bei der Verteidigung ausschliesslich im Riistungsaufwand umgesetzt.

Die Kiirzungen haben zur Folge, dass verschiedene Vorhaben, die im Masterplan 09
enthalten waren, vorldufig (d.h. im Rahmen der Riistungsprogramme 2010 und
2011) nicht beschafft werden kénnen. Im Vordergrund stehen die folgenden Pro-
jekte:

—  Panzer 87 LEOPARD Werterhaltung (Pz Leo 87 WE)

—  Kommandoschiitzenpanzer 2000 (Kdo Spz 2000)

—  Radio-Access-Point-Panzer (RAP Pz PIRANHA 1IIC)

—  Erhalt/Nachriistung Fiihrungsinformationssystem Heer (FIS HE).

Durch den teilweisen Verzicht auf diese Vorhaben miissen Féhigkeitsliicken in den
Bereichen Fithrung und Aufkldrung in allen Lagen (RAP Pz PIRANHA IIIC und
FIS HE) sowie im Bereich Waffenwirkung (Pz LEO 87 WE und Kdo Spz 2000) in
Kauf genommen werden.

Mit den genannten Kiirzungsmassnahmen bei den Riistungsausgaben wird sicherge-
stellt, dass die laufenden Betriebsausgaben finanziert werden konnen. Neue und
komplexere Riistungsgiiter verursachen hohere Aufwendungen im Betrieb. Es ist
davon auszugehen, dass bei gleich bleibenden Parametern (Auftrige, erwartete
Leistungen, Technologiegrad, Standortkonzept) tendenziell mit steigenden Betriebs-
ausgaben zu rechnen ist. Der Bundesrat wird aufgrund der Ergebnisse des Sicher-
heitspolitischen Berichts seine Schliisse fiir die Weiterentwicklung der Armee zie-
hen.

Mehrjihriger Ausgabenplafond der Armee

Grundlagen

Mit der Botschaft zum Konsolidierungsprogramm 2012-2013 soll fiir den Verteidi-
gungsbereich (VE 525) und den Immobilienbereich der Armee (VE 543) ein neuer
Ausgabenplafond beantragt werden. Einerseits soll dieser der Armee eine erhéhte
Flexibilitdt und Planungssicherheit in der Ressourcenallokation und -bewirtschaf-
tung ermdglichen. Andererseits bezweckt er, die Handlungsspielrdume fiir anste-
hende Grossbeschaffungen zu erweitern, wobei die Vorgaben der Schuldenbremse
einzuhalten sind.

Bereits mit dem Entlastungsprogramm 2003 (EP 03) wurde dem Verteidigungsbe-
reich ein mehrjahriger Ausgabenplafond zugestanden. Damit konnten — aufgrund der
erhohten Flexibilitdt und Planungssicherheit — die Kiirzungsvorgaben besser aufge-
fangen werden. Mit dem Entlastungsprogramm 2004 (EP 04) wurde der Plafond aus
dem EP 03 abgelost und bis Ende 2008 neu festgelegt. 2007 verldngerte das Parla-
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ment im Rahmen des Entwicklungsschritts 2008/11 den Ausgabenplafond fiir weite-
re drei Jahre bis Ende 2011.

Durch die erhohte Flexibilitit konnen die am Jahresende resultierenden Kreditreste
auf die Folgejahre iibertragen werden. Von dieser Regelung wurde in den vergange-
nen Jahren rege Gebrauch gemacht. In den Jahren 2005-2009 resultierten im
Armeebereich rund 730 Millionen Kreditreste, die entweder zur Kompensation von
Nachtragskrediten herangezogen oder im Rahmen der Budgetprozesse auf Folge-
jahre iibertragen wurden. Insgesamt wurden 265 Millionen der Kreditreste in den
Jahren 20062009 eingesetzt; die Verwendung von rund 465 Millionen ist fiir die
Jahre 2010 und 2011 geplant.

Vorgesehen ist, den laufenden Ausgabenplafond durch einen neuen Ausgabenpla-
fond fiir die Jahre 2012-2015 abzuldsen. Bei der Bemessung des Plafonds werden
die Sparvorgaben aus dem Konsolidierungsprogramm 2012-2013 und die zwischen-
zeitlich eingetretenen Verdnderungen (u.a. Einsparungen im Rahmen der Budget-
prozesse) beriicksichtigt. Der neue Ausgabenplafond der Armee wird einen Umfang
von 17,593 Milliarden haben.

Herleitung des Ausgabenplafonds der Armee 2012-2015

Finanzierungswirksamer Aufwand und 2012 2013 2014 2015  Total Aus-
Investitionen (in Mio.) gabenplafond
2012-2015
Finanzplan vom 28.8.2010 3 890 3967 4012
V-Bereich (VE 525)
— darin enthaltene Kiirzungen 98 118 118
aus dem KOP 12/13
armasuisse Immobilien 444 403 408
(VE 543)
— darin enthaltene Kiirzungen 13 10 10
aus KOP 12/13
Total 4335 4369 4421 4468 17593
Prdmissen

Fiir den neuen Ausgabenplafond wird die entsprechende gesetzliche Grundlage im
Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes!8 einer
Anderung unterzogen. Damit soll der laufende Plafond abgelést und bis zum
Abschluss der Umsetzung des Konsolidierungsprogramms 2012-2013 und der
mittelfristig umzusetzenden Massnahmen aus der Aufgabeniiberpriifung bis ins Jahr
2015 verldngert werden.

Das heutige Finanzhaushaltrecht (FHG/FHV) bleibt uneingeschrankt anwendbar.
Die Budgethoheit des Parlaments wird nicht angetastet: Die Zusténdigkeit zur Fest-
legung der Voranschlagskredite mit dem Voranschlag und seinen Nachtrdgen ist
weiterhin den eidgendssischen Réten vorbehalten. Ebenso gelten die Vorgaben der
Schuldenbremse.
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Planungssicherheit

Mit der gesetzlichen Verankerung der Kiirzungen von insgesamt 239 Millionen in
den Jahren 2012-2013 sowie einem neuen Ausgabenplafond von 17,593 Milliarden
fiir die Jahre 2012-2015 erhilt das VBS eine erhdhte Planungssicherheit. Der Bun-
desrat wird in der Periode 2012—-2015 — unter Vorbehalt ausserordentlicher Situatio-
nen — auf weitere Kiirzungen bei der Armee verzichten. Es sollte auch davon ausge-
gangen werden diirfen, dass die eidgenossischen Réte bei der Festlegung der
jéhrlichen Voranschlagskredite diese Leitplanken und den vorgegebenen finanziel-
len Rahmen beriicksichtigen werden.

Flexibilitdt bei der Allokation der Mittel

Zweites Ziel des Ausgabenplafonds ist die Verbesserung der Flexibilitit bei der
Allokation der Mittel. Im jéhrlich zu erstellenden Voranschlag soll das VBS unter
Einhaltung der Grundsdtze der Haushalt- und Rechnungsfithrung nach den Arti-
keln 12 Absatz 4 und 31 ff. FHG die grosstmogliche Handlungsfreiheit innerhalb
des Budgets fiir den V-Bereich und die armasuisse Immobilien erhalten. Im Budget-
vollzug wird die Handlungsfreiheit des VBS auf die vorhandenen Instrumente des
heutigen Finanzhaushaltrechts (FHG/FHV) begrenzt (insbes. Nachtragsweg). Es
wird aber gewihrleistet, begriindete Umschichtungen innerhalb des Ausgabenpla-
fonds vorzunehmen. So kénnen bei Bedarf namentlich auch Mittel von den Perso-
nal- zu den Sach- oder Riistungsausgaben (und umgekehrt) verschoben werden. Bei
reinen Umschichtungen im Budgetvollzug werden die administrativen Vorgénge
gegeniiber Bundesrat, Finanzkommissionen und Parlament nach Mdglichkeit verein-
facht (u. a. Sammelantrdge bei Nachtrigen). Die beschriebene Flexibilitdt erstreckt
sich auf die Periode der Giiltigkeit des zugestandenen Ausgabenplafonds, d.h. auf
den Zeitraum vom 1. Januar 2012 (auf diesen Zeitpunkt wird der Ausgabenplafond
aus dem ES 08/11 abgeldst) bis zum 31. Dezember 2015. Der Bundesrat kann zwi-
schen den vorgesehenen Jahrestranchen Kiirzungen respektive Verschiebungen
vornehmen, soweit der Ausgabenplafond von 17,593 Milliarden nicht iiberschritten
wird.

Durch das Instrument des Nachtragskredits beziehungsweise der Kreditiibertragung
sollen die Kreditreste — unabhdngig von der Spezifikation — am Ende der Jahre
2012-2015 auf je die Folgejahre 2013-2016 (erstes Jahr nach Auslaufen des Ausga-
benplafonds) libertragen werden konnen.

Mogliche Griinde fiir eine Anpassung des Ausgabenplafonds der Armee 2012-2015

Der Bundesrat kann den Ausgabenplafonds in folgenden Féllen anpassen und den
eidgendssischen Ridten mit dem Voranschlag oder auf dem Nachtragsweg eine
entsprechende Anpassung der Voranschlagskredite (Verteidigungsbereich und
armasuisse Immobilien) beantragen:

—  Entlastungen von Aufgaben, die bisher vom V-Bereich resp. der armasuisse
Immobilien wahrgenommen werden

—  Verschiebungen von Aufgaben in den V-Bereich resp. die armasuisse
Immobilien

—  Ubertragung von neuen Aufgaben an den V-Bereich resp. die armasuisse
Immobilien

—  Mehrausgaben infolge Anpassungen rechtlicher Rahmenbedingungen
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—  Kiirzungen infolge Anpassungen rechtlicher Rahmenbedingungen

— ausserordentliche Einsétze der Armee mit bedeutsamen finanziellen Konse-
quenzen (z.B. grosse Natur- oder Grosstechnologiekatastrophen, zusétzlicher
Einsatz an der Schweizer Grenze zur Unterstiitzung des Grenzwachtkorps,
eine liber einen lédngeren Zeitraum andauernde Erhéhung der Einsatzbereit-
schaft [Existenzsicherung und Friedensforderung] beziehungsweise der
Grundbereitschaft)

—  Abweichung der Teuerung 2012-2015 gegeniiber den Annahmen im jewei-
ligen Voranschlag um mehr als einen Prozentpunkt

Ausserdem wirken zusitzliche Einnahmen aus Liquidationen (Abbau nicht mehr
benotigter Waffensysteme, Armeematerial) und Immobilien sowie Ertrige aus
Vermietungen, die iiber den in der Finanzplanung vom 19. August 2009 eingestell-
ten Werten liegen, plafonderhdhend. Minderertrige wirken sich plafondsenkend aus
beziehungsweise werden mit den Kreditrestiibertragungsbegehren verrechnet.

Rein technische Verschiebungen wie Dezentralisierungen von zentral eingestellten
Krediten auf die Departemente oder Lohnmassnahmen wie auch die Umsetzung von
Entscheiden im IKT-Bereich fithren ebenfalls zu Anpassungen des Ausgabenpla-
fonds und werden vom Bundesrat im Rahmen der jeweiligen Budgetprozesse vorge-
nommen.
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2.25 Verschiedene Massnahmen im VBS

Ausgangslage

Im GS VBS sind Beitrdge in der Hohe von 7 Millionen fiir die zivile Friedensforderung
eingestellt. Diese Mittel sind hauptséchlich vorgesehen fiir die Forschungsstelle fiir
Sicherheitspolitik an der ETH Ziirich (CSS). Diese betreibt damit eine IT-Plattform im
weltweiten Netzwerk zugunsten der Sicherheitspolitik (International Relations and
Security Network — ISN).

Das Bundesamt fiir Sport (BASPO) richtet Subventionen in der Héhe von rund 100
Millionen aus. Schwerpunkt sind die Entschadigungen fiir J+S-Aktivititen.

Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) verfiigt liber einen Subventionskredit
im Bereich des Zivilschutzes von rund 38 Millionen, der schwergewichtig fiir Alarmie-
rungs- und Telematiksysteme (insbes. Sicherheitsnetz Funk der Schweiz POLYCOM)
sowie fiir Beitrdge an Kantone und Dritte zur Sicherstellung der Betriebsbereitschaft,
die Erstellung und Werterhaltung von Schutzanlagen und Kulturgiiterschutzraumen
eingesetzt wird.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013
500/A2310.0406 Beitrige Friedensforderung 26 26 27
504: Diverse Kredite im Transferaufwand 99 101 100
506/A6210.0129 Zivilschutz 38 38 38
Total 163 165 165

Massnahme

Die Beitridge an die Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik (CSS) im Bereich der IT-
Plattform ISN, an die Empfanger von Fordermitteln des BASPO sowie im Zivilschutz
(Schutzanlagen) werden leicht gekiirzt.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011% 2012 2013

500/A2310.0406 Beitrige Friedensforderung 2,0 2,0

504: Diverse Kredite im Transferaufwand 0,5 0,5 0,8
506/A6210.0129 Zivilschutz 0,7 0,7 1,0
Total 1,2 3,2 3.8

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergédnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197419 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 5.

19
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Beitrige an die Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik an der ETH Ziirich

Die Kiirzungen beim CSS haben eine Redimensionierung aller Dienste des ISN
(Webtechnologie, E-Learning, OSINT) zur Folge, sowohl gegeniiber internationalen
Partnern wie auch gegeniiber den Genfer Zentren, der Armee und den Nachrichten-
diensten. Dies ist verbunden mit einem betrdchtlichen Personalabbau.

Transferaufwand BASPO

Im BASPO ist eine lineare Kiirzung der sieben Subventionskredite vorgesehen.
Insbesondere bei Jugend und Sport wirken sich die Einsparungen insofern aus, als
fiir Entschiddigungen an die Durchfiihrung von Sportfachkursen in Vereinen und
Schulen weniger Mittel zur Verfiigung stehen. Diese Kiirzungen wurden bereits im
Rahmen des Voranschlags 2011 erstmals beantragt.

Zivilschutz

Im BABS sollen die Mittel fiir die Schutzanlagen gekiirzt werden. Durch weitere
Regionalisierungen der Zivilschutzorganisationen wird der Bedarf der aktiven
Schutzanlagen reduziert und werden die Nachriistungen mit Telematik-Ausrii-
stungen in den Schutzanlagen verzogert realisiert. Diese Kiirzung wurde bereits im
Rahmen des Voranschlags 2011 erstmals beantragt.
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2.2.6 Bildung

Ausgangslage

Der unterbreitete Sparauftrag im Bildungsbereich setzt sich aus fiinf Aufgabenreduktio-
nen zusammen. Anpassungen sollen sowohl im Hochschulbereich, bei der Beteiligung
an Projekten von multilateralen Organisationen als auch bei der Berufsbildung vorge-
nommen werden. Der heutige Zustand der Aufgabenerfiillung wird weiter unten
beschrieben.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

Verschiedene Kredite im Bildungsbereich 2812 2842 2885

Massnahme

Kiirzungen im ETH-Bereich: Die Bundesunterstiitzung fiir den ETH-Bereich wird pro
Jahr um 14 Millionen oder um 0,7 Prozent gekiirzt.

Reduktion der projektgebundenen Beitrdge nach UFG: Ab 2012 werden bei Projektaus-
schreibungen neue Schwerpunkte gesetzt, eine strengere Selektion durchgefiihrt und
insbesondere fiir die Weiterfiihrung laufender Projekte weniger Bundesbeitrage budge-
tiert.

Verzicht auf die Unterstiitzung des Bureau International d’Education (BIE) der
UNESCO durch das Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung (SBF): Ab 2012
erfolgt die Unterstiitzung des BIE ausschliesslich durch die DEZA.

Verzicht auf Beitrdge an Massnahmen zur tatsdchlichen Gleichstellung von Mann und
Frau an Fachhochschulen (FHS): Gleichstellungsbeauftragte an den FHS, Technikwo-
chen und -tage fiir junge Frauen, Mentoringprojekte usw. werden vom Bund nicht mehr
mitfinanziert. Der Bund richtet auf der Basis des Fachhochschulgesetzes keine Beitrage
mehr fiir die Forderung der Geschlechterforschung aus.

Verzicht auf Beitrige an Berufsbildungskampagnen: Abschluss der allein vom Bund
finanzierten Kampagne «berufsbildungplus.chy.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013
328/A2310.0346  ETH-Bereich 14,0 14,0
620/4100.0125
325/A2310.0185  Projektgebundene Beitrdge nach UFG 13,4 13,4

325/A2310.0442  Multilaterale Organisationen und Institutionen

im Bildungsbereich 0,5 0,5
706/A2310.0104  Betriebsbeitridge Fachhochschulen 2,3 2,3
706/A2310.0102  Innovations- und Projektbeitrage 0,6 0,6
Total 30,8 30,8

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergédnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197420 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 6.

20
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Kiirzungen im ETH-Bereich

Der jéhrliche Finanzierungsbeitrag des Bundes an den ETH-Bereich im Umfang von
rund 2 Milliarden dient der Deckung des laufenden Betriebsaufwandes fiir Lehre
und Forschung (inkl. Betriebseinrichtungen, Mobilien und Informatik). Zusétzlich
kommt der Bund fiir die Unterbringung des ETH-Bereichs auf (Investitionsausgaben
in bundeseigene Immobilien und Unterbringungsbeitrag). Weitere Bundesmittel fiir
die Forschungsforderung (v.a. EU-Forschung, SNF, KTI, Ressortforschung) werden
vom ETH-Bereich unter kompetitiven Bedingungen eingeworben. Insgesamt finan-
ziert der Bund den ETH-Bereich zu rund 90 Prozent (Rechnung 2009). Der Rest teilt
sich auf in Drittmittel sowie sonstige Ertrige.

Obwohl die Zahl der Studierenden zunimmt und der ETH-Bereich sein Angebot
kontinuierlich ausbauen wird, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu kon-
nen, kann der Sparauftrag im Umfang von 14 Millionen mit entsprechenden Priori-
sierungen umgesetzt werden:

—  Der ETH-Bereich profitierte kiirzlich von gewichtigen Aufstockungen.
Namentlich wurden mit dem Stabilisierungsprogramm (Nachtrag la 2009)
zusdtzliche Mittel von 50 Millionen gesprochen (davon allerdings 18 Mio.
fiir vorgezogene Investitionen, die 2011/12 kompensiert werden miissen),
und mit dem Voranschlag 2010 wurde der Zahlungsrahmen 2008-2011 des
ETH-Bereichs zur Umsetzung der nationalen Strategie fiir Hochleistungs-
rechnen (HPCN) um 45 Millionen in den Jahren 2009-2011 aufgestockt.

—  Esist dem ETH-Bereich in den letzten Jahren gelungen, stetig mehr von den
sich sehr dynamisch entwickelnden kompetitiv vergebenen Forschungsmit-
teln der oOffentlichen Hand zu akquirieren (2009: 370 Mio.). Der ETH-
Bereich wird weithin vom starken Wachstum dieser Mittel profitieren und
damit die Kiirzung des Finanzierungsbeitrags etwas abfedern kdnnen. Dies
namentlich deshalb, weil die Overheadbeitrége, die ab 2009 auch vom SNF
entrichtet werden, den Finanzierungsbeitrag entlasten. Zudem werden auch
im 7. EU-Forschungsrahmenprogramm grossziigigere Overheadbeitrige ent-
richtet.

—  Der ETH-Rat verfiigt iiber die Mdglichkeit, Reserven aus dem Finanzie-
rungsbeitrag zu bilden. Seit 2000 konnten so rund 50 Millionen gedufnet
werden (Stand Rechnung 2009); Mittel, die dem Bereich jetzt wenn nétig
zur Abfederung der Kiirzung zu Verfiigung stehen.

Projektgebundene Beitrige nach UFG

Der Bund unterstiitzt strategische oder infrastrukturelle Kooperations- und Innovati-
onsprojekte im Hochschulbereich (bspw. Vorhaben SystemsX.ch, Nano-Tera.ch)
oder Zusammenarbeitsprojekte (z.B. GeoNova, BEFRI).

Die reduzierten Beitrdge ab 2012 erlauben weiterhin die Unterstiitzung von Koope-
rations- und Innovationsprojekten im Hochschulbereich, jedoch von geringerer
Anzahl beziehungsweise durch geringere Betrdge pro Vorhaben.

Die Projekte werden von der Schweizerischen Universititskonferenz (SUK) ausge-
wihlt und von den Kantonen beziehungsweise Hochschulen mitfinanziert. Diese
haben die Moglichkeit, ihr Forderniveau den tieferen Bundesmitteln anzupassen.
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Im Rahmen der Massnahmen aus der 2. Stufe des Stabilisierungspakets wurden die
projektgebundenen Beitrdge im Jahr 2009 um 3 Millionen aufgestockt. Diese zusitz-
lichen Mittel wurden zur Initiierung von gezielten Ausbildungsmassnahmen im
Bereich des Hochleistungsrechnens eingesetzt und werden durch das KOP 12/13
nicht tangiert.

Verzicht auf die Unterstiitzung des Bureau International d’Education (BIE)
der UNESCO durch das Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung (SBF)

Der Kredit «Multilaterale Organisationen und Institutionen im Bildungsbereich»
dient der Unterstiitzung von Bildungsvorhaben von gesamtschweizerischem Inte-
resse.

Die Kiirzung hat auf das BIE keinen Einfluss, da die DEZA — zusitzlich zu den
schon heute ausgerichteten Beitridgen von jéhrlich 100 000 Franken — ab 2012 den
bisherigen Beitrag des SBF iibernehmen wird. Dies jedoch ohne zusitzliche Mittel.

Verzicht auf Beitrag zur Chancengleichheit an Fachhochschulen

Die Fachhochschulen sorgen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben namentlich fiir die
tatséchliche Gleichstellung von Frauen und Ménnern (FHSG, Art. 3 Abs. 5 Bst. a).
Wie schon in den vorangehenden Perioden hat der Bundesrat in seiner Botschaft
tiber die Forderung von Bildung, Forschung und Innovation (BFI) in den Jahren
2008-2011 erneut Massnahmen fiir eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter
bei den Studierenden, im Mittelbau, bei den Dozierenden sowie beim administrati-
ven und technischen Personal vorgeschlagen. Da dieses Ziel in praktisch allen
Studienbereichen erreicht worden ist, wird von einer weiteren Forderung abgesehen.

Die Massnahmen zur Forderung der Chancengleichheit werden zum Grossteil von
den Kantonen finanziert. Diesen steht es frei, die Reduktion der Bundesbeitrage
aufzufangen oder den Umfang der geforderten Programme einzuschrénken.

Verzicht auf Beitrige an Berufsbildungskampagnen

Das BBT wird die im Jahr 2006 gestartete Kampagne «berufsbildungplus.ch» nicht
mehr in Eigenregie weiterfilhren. Insbesondere wird auf die Plakatkampagnen
verzichtet. Der Aufbau eines einheitlichen Berufsbildungsauftritts soll jedoch nicht
verloren gehen. So wird der bestehende Internetauftritt aktuell gehalten, und die
inzwischen erreichten zahlreichen Eigeninitiativen von Kantonen und Wirtschafts-
verbédnden sollen weiter auf das erarbeitete Material zugreifen konnen.

Auswirkungen anderer Massnahmenpakete des KOP 12/13

Die in der oben stehenden Tabelle aufgefiihrten Betrdge der Finanzplanung 2011-
2013 erfahren auch Kiirzungen aufgrund der Kompensation der vorgezogenen
Massnahmen aus der 2. Stufe des Stabilisierungspakets sowie der Korrektur der
Teuerung (vgl. Ziff. 1.2.3.1 und 2.2.1). Insgesamt wirkt sich damit das KOP 12/13
wie folgt auf die betrachteten Kredite im Bildungsbereich aus:
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2011%* 2012 2013

Kompensation vorgezogener Investitionen 9,0 9,0 -
Teuerungskorrektur 60,1 60,1 60,1
Sparauftrag 30,8 30,8
Total 69,1 99,9 90,9

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Die Kompensation der vorgezogenen Investitionen betrifft den ETH-Bereich. Aus-
serdem ist er von der Teuerungskorrektur im Umfang von 44 Millionen p.a. betrof-
fen. Ohne Teuerungskorrektur wiirde der Beitrag des Bundes an den ETH-Bereich
einen ungewollten realen Ausbau erfahren (siehe auch Ziff. 2.2.1).

2.2.7 Forschung

Ausgangslage

Der unter dem Titel «Forschung» unterbreitete Sparauftrag umfasst sechs kleinere
Aufgabenverzichte und Ausgabenreduktionen im iibergeordneten Bereich Forschung.
Finf Anpassungen sollen im Bereich der internationalen wissenschaftlichen Zusam-
menarbeit vorgenommen werden, eine weitere erfolgt im nationalen Bereich. Der
heutige Stand der Aufgabenerfiillung wird weiter unten beschrieben.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

Verschiedene Kredite im Bereich Forschung 1427 1491 1551

Massnahmen

Verzicht auf Teilnahme am Competitiveness and Innovation Programme (CIP): Auf die
vom Bundesrat als nicht prioritir bezeichnete Teilnahme am CIP wird verzichtet.

Riicknahme des Zuwachses der Overheadbeitrige des Schweizerischen Nationalfonds:
Fiir die Abgeltung der indirekten Forschungskosten (Overhead) wird ein langsamerer
Ausbau vorgesehen.

Priorisierungen in der weltweiten bilateralen wissenschaftlichen Zusammenarbeit:
Fokussierung auf neu drei bis vier Landerprogramme.

Verzicht auf die weitere Forderung des CMS-Experiments ab 2012: Die Zahlungen an
das CMS-Experiment fiir den Large Hadron Collider am CERN laufen auf Ende der
BFI-Periode 2008-2011 aus.

Verzicht auf Beitrdge an die Stiftung Science et Cité: Ab dem Jahr 2012 wird auf die
zusitzliche Forderung des Dialogs zwischen Wissenschaft und Gesellschaft via Stiftung
Science et Cité verzichtet.

Kiirzung der Beitrdge an die Europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissen-
schaftlichen und technischen Forschung (COST): Durch die Massnahme sinken die
freiwilligen Beitrdge an Schweizer Forschende fiir die Teilnahme an Projekten und
Koordinationsaktivitéten.
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Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011* 2012 2013

760/A2310.0477  Technologie und Innovationsforde-

rung KTI 10,0 10,0 10,0
325/A2310.0193  Stiftung Schweizerischer

Nationalfonds - 13,0 13,0
325/A2310.0439  Weltweite bilaterale wissenschaft-

liche Zusammenarbeit - 4,0 4,0
325/A2310.0207  Internationale Forschungsinfra-

strukturen und -institutionen - 33 3,3
325/A2310.0194  Schweizerische Akademien - 1,1 1,1
325/A2310.0210  Europiische wissenschaftl. +

technische Forschung (COST) - 1,0 1,0
Total 10,0 324 32,4

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergdnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197421 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 7.

Verzicht auf die Teilnahme am Competitiveness and Innovation Programme
(CIP)

Die EU hat als Ergdnzung zu den Forschungsrahmenprogrammen auf Anfang 2007
ein neues Programm zur Foérderung von Innovation und zur Stirkung der europdi-
schen Wettbewerbsfahigkeit lanciert. In der BFI-Botschaft wurden fiir die Periode
2008-2011 insgesamt 40 Millionen fiir die projektweise Beteiligung beantragt.

Der Bundesrat hat 2008 Verhandlungen fiir eine Schweizer Teilnahme am CIP
(bilaterales Abkommen) angesichts der zahlreichen Verhandlungsgegenstinde mit
der EU als nicht prioritér beurteilt. Spatere Abkldrungen haben zudem ergeben, dass
eine projektweise Beteiligung mit einer Ausnahme (Enterprise Europe Network;
EEN) nicht moglich ist. Die eingestellten Mittel fiir die Jahre 2011-2013 werden
deshalb nicht beansprucht. Aus diesem Grund wird die Massnahme schon im Voran-
schlag 2011 umgesetzt. Die fiir das CIP vorgesehenen Gelder sind im KTI-Kredit
enthalten.

Im Rahmen der Massnahmen aus der 2. Stufe des Stabilisierungspakets hat die
Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) im Jahr 2009 21,5 Millionen fiir
die verstdrkte Forderung des Innovationspotenzials von Zukunftstechnologien erhal-
ten. Diese zusitzlichen Mittel werden durch das KOP 12/13 nicht tangiert.

Riicknahme des Zuwachses der Overheadbeitriige des Schweizerischen
Nationalfonds

Overheadbeitrdge dienen der Abgeltung indirekter Forschungskosten wie Unter-
halts-, Infrastruktur- und Verwaltungskosten. Mit diesem beim Schweizerischen
Nationalfonds im Jahr 2009 eingefiihrten Instrument soll die kompetitive For-

21 SR 611.010
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schungsférderung in der Schweiz weiter gestérkt werden. Mit der Massnahme wird
auf das Instrument der Overheadbeitrdge nicht verzichtet. Der Ausbau der Over-
headbeitrige wird jedoch verlangsamt.

Im Rahmen der Massnahmen aus der 2. Stufe des Stabilisierungspakets hat der
Schweizerische Nationalfonds im Jahr 2009 10 Millionen fiir die verstérkte Forde-
rung des Wissens- und Technologietransfers erhalten. Diese zusétzlichen Mittel
werden durch das KOP 12/13 nicht tangiert.

Priorisierungen in der weltweiten bilateralen wissenschaftlichen
Zusammenarbeit

Der Bundesrat kann bilaterale Zusammenarbeitsprogramme mit Schwerpunktlin-
dern im Bereich Forschung und Innovation abschliessen und den in der Hochschul-
forschung tdtigen Institutionen Beitridge fiir gemeinsame Forschungsprogramme mit
Institutionen dieser Schwerpunktldnder gewéhren. Dieses Instrument wird grund-
sitzlich weitergefiihrt, es findet jedoch eine Fokussierung auf drei bis vier Lander-
programme statt.

Verzicht auf die weitere Finanzierung des CMS-Experiments am CERN
ab 2012

Fiir die Mitgliedschaft in internationalen Organisationen wie dem CERN oder der
ESO bezahlt der Bund Beitrdge. Zusitzlich zu diesen Beitrdgen kann der Bund
Experimente von Schweizer Forscherinnen und Forschern unterstiitzen, damit diese
die Forschungsinfrastrukturen dieser internationalen Organisationen verstirkt nutzen
konnen. Ab dem Jahr 2011 bietet sich die Gelegenheit, die Liste der geforderten
Massnahmen zu straffen. Es entsteht namentlich ein planerischer Spielraum durch
den Abschluss der Restfinanzierung des Anteils am ETH-Teil des CMS-Experi-
ments fiir den Large Hadron Collider am CERN, dessen Finanzierung der Bund
iibernommen hat. Ab dem Jahr 2012 wird auf diese Finanzierung verzichtet.

Verzicht auf Beitrige der Stiftung Science et Cité

Zu den Kernaufgaben der wissenschaftlichen Akademien gehdrt geméss Artikel 9
Absatz 1 Buchstabe ¢ des Forschungsgesetzes (FG, SR 420.1) die Foérderung des
Dialogs und des gegenseitigen Verstdndnisses zwischen Wissenschaft und Gesell-
schaft. Zur Erfiillung dieser Aufgabe finanziert der Bund zusitzlich die von den
Akademien und vom SNF errichtete Stiftung Science et Cité mit einem jéhrlichen
Beitrag.

Die von Bundesrat und Parlament in Auftrag gegebene Reorganisation des Akade-
miebereichs und die Integration der bisherigen Aufgaben von Science et Cité in den
Kompetenzbereich der Akademien werden geméss BFI-Botschaft 2008-2011 ord-
nungsgemdss durchgefiihrt und bis Ende des Jahres 2011 abgeschlossen sein. Ab
dem Jahr 2012 muss die Férderung des Dialogs zwischen Wissenschaft und Gesell-
schaft wieder direkt durch die Akademien, den Schweizerischen Nationalfonds und
die Hochschulen wahrgenommen werden.

Kiirzung der Beitrige an die Europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der wissenschaftlichen und technischen Forschung (COST)

Die COST-Initiative fordert die multilaterale wissenschaftliche und technische
Forschungstitigkeit unter den Hochschulen der Mitgliedsstaaten. Die Schweiz
beteiligt sich dabei an rund 175 Aktionen des Programms und bietet rund 400 For-
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schenden die Mdglichkeit zur Teilnahme. Mit der Vollbeteiligung an den EU-For-
schungsrahmenprogrammen, die einen sehr starken Ausbau erfahren und bei denen
die Schweizer Forschenden eine sehr hohe Erfolgsquote aufweisen, konnen die
Beitridge reduziert werden, ohne dass die Schweiz den Anschluss an die internatio-
nale Forschung verlieren wiirde. Durch die Reduktion der Beitrdge an die Forschen-
den fiir die Teilnahme an Projekten und Koordinationsaktivitdten wird ab dem Jahr
2012 jahrlich eine Million eingespart.

Auswirkungen anderer Massnahmenpakete des KOP 12/13

Die in der oben stehenden Tabelle aufgefiihrten Betrdge der Finanzplanung 2011-
2013 erfahren auch Kiirzungen aufgrund der Korrektur der Teuerung (vgl. Ziff.
2.2.1). Insgesamt wirkt sich damit das KOP 12/13 wie folgt auf die betrachteten
Kredite im Forschungsbereich aus:

2011%* 2012 2013
Teuerungskorrektur 26,7 26,7 26,7
Sparauftrag 10,0 324 32,4
Total 36,7 59,1 59,1

* mit Voranschlag 2011 beantragt.

Es sei hier noch einmal erwéhnt, dass die Teuerungskorrektur der Vermeidung eines
ungewollten realen Ausbaus dient und von den oben beschriebenen Sparauftriagen zu
trennen ist.
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2.2.8 Ergéanzungsleistungen AHV/IV

Ausgangslage

Der Bundesanteil an den Ergdnzungsleistungen (EL) zur AHV und IV ist im Bundesge-
setz vom 6. Oktober 2006 iiber Ergénzungsleistungen zur AHV und IV (SR 831.30;
Art. 13 Abs. 1-2) festgelegt. Demnach beteiligt sich der Bund zu % an den EL, welche
der Existenzsicherung dienen. Die dariiber hinausgehenden EL haben die Kantone zu
tragen.

Die Berechnung des Bundesanteils richtet sich nach der Verordnung vom 15. Januar
1971 iber die Ergdnzungsleistungen (SR 837.301; Art. 39). Demnach wird der Bundes-
anteil an den jahrlichen EL auf der Basis der Fille fiir den Monat Dezember des Vorjah-
res fixiert. Die EL fiir die Existenzsicherung wachsen zurzeit in geringerem Ausmass
als die gemdss NFA-Grundsétzen von den Kantonen zu finanzierenden iibrigen EL (fiir
Personen im Heim). Dies fiihrt dazu, dass der auf der Basis des Vorjahres fixierte
Bundesanteil (in Prozent der jahrlichen EL) fiir das laufende Jahr jeweils zu hoch
ausfallt. Damit beteiligt sich der Bund an den Kosten, welche nach dem Willen des
Gesetzgebers durch die Kantone zu tragen sind.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013
318/A2310.0329 EL zur AHV 622 636 651
318/A2310.0384 EL zur IV 616 612 608
Total 1238 1248 1259

Massnahme

Der Bundesanteil an den jéhrlichen EL soll neu auf der Basis der Fille fiir einen Monat
des laufenden Jahres fixiert werden. Mit der geplanten Anderung der EL-Verordnung
wird die nicht NFA-konforme Verschiebung zwischen dem Finanzierungsteil der
Kantone zulasten des Bundes korrigiert. Bei einer weiterhin {iberdurchschnittlich hohen
Kostensteigerung im Finanzierungsteil der Kantone fiihrt die Massnahme zu einer
entsprechenden Entlastung des Bundes.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)22

2012 2013
318/A2310.0329 EL zur AHV 7,0 7,0
318/A2310.0384 EL zur IV 5,0 5,0
Total 12,0 12,0

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergdnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197423 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 8.

22

23

Aufgrund von Schitzkorrekturen ergeben sich bei den Ergdnzungsleistungen trotz der

Konsolidierungsmassnahme gegeniiber dem Finanzplan vom 19. August 2009 Mehrbelas-

tungen von rund 130-230 Millionen pro Jahr.
SR 611.010
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Ausgangslage

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) ist die Beteiligung des Bundes an den Ergéinzungsleis-
tungen (EL) vollstindig gedndert worden. Vor der NFA zahlte der Bund einen nach
der Finanzkraft der einzelnen Kantone abgestuften Beitrag (10-35 %) an die gesam-
ten EL (jéhrliche EL und Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten). Mit
der NFA beteiligt sich der Bund nicht mehr an den Krankheits- und Behinderungs-
kosten. Bei den jahrlichen EL zahlt der Bund % der EL-Ausgaben, welche der
Existenzsicherung dienen. Die restlichen % und die iiber die Existenzsicherung
hinausgehenden EL im Heimbereich haben die Kantone zu tragen. Diese Regelung
bedingt eine Ausscheidung der Kosten, welche durch den Bund und die Kantone zu
finanzieren sind. Fiir diese Ausscheidungsrechnung gibt es zwei mogliche Vorge-
hensarten, eine laufende sowie eine stichtagsbezogene Ausscheidung. Dabei wurde
im Rahmen der parlamentarischen Beratung aus verwaltungsékonomischen Griinden
klar die Stichtagslosung favorisiert.

Der Bundesanteil in Prozent wird deshalb geméss EL-Verordnung aufgrund der
Situation im Dezember des Vorjahres zentral durch das BSV ermittelt. Bei Personen
zu Hause stellt die ganze jahrliche EL Existenzsicherung dar. Bei den Personen im
Heim ist nur ein Teil der jéhrlichen EL Existenzsicherung. Um diesen Teil zu ermit-
teln, wird fiir jede im Heim lebende Person im Wesentlichen berechnet, wie hoch
ihre Ergénzungsleistung wiére, wenn sie stattdessen zu Hause leben wiirde. Die vom
BSV berechneten Bundesanteile in Prozent werden mit Verfiigung festgesetzt. Sie
werden auf die effektiven Ausgaben der Kantone fiir die jahrliche EL des laufenden
Kalenderjahres angewendet.

Nehmen wie in der Vergangenheit die jahrlichen EL fiir die Existenzsicherung
weniger stark zu als die dariiber hinausgehenden jéhrlichen EL fiir im Heim lebende
Personen, so ergeben sich aufgrund der Bemessung der Anteile des Vorjahres im
laufenden Kalenderjahr fiir den Bund jeweils zu hohe Beitrdge. Damit finanziert der
Bund entgegen den Absichten der NFA eine Kostensteigerung in einem Bereich, fiir
den ausschliesslich die Kantone aufzukommen hétten. Diese nicht gewollte und
unerwiinschte Lastenverschiebung zuungunsten des Bundes ist aus Sicht des Bun-
desrats zu korrigieren.

Vorlage zur Anderung der EL-Verordnung

Der Bundesrat wird deshalb eine Vorlage zur Anderung der EL-Verordnung erarbei-
ten, um eine iiber die gesetzliche Pflicht hinausgehende Belastung des Bundes aus
der Bestimmung des Bundesanteils an den jdhrlichen Ergénzungsleistungen zu
beseitigen. Dabei steht eine Losung im Vordergrund, bei welcher die Finanzierungs-
anteile jeweils aufgrund der Daten des Monats April des laufenden Jahres festgelegt
werden. Dieser Systemwechsel hat den Vorteil, dass sich aufgrund von unterschied-
lichen Dynamiken in den Finanzierungsanteilen von Bund und Kantonen keine
unerwiinschten Verschiebungen mehr ergeben. Die Anderung soll voraussichtlich
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auf den 1. Januar 2012 in Kraft treten und damit ab 2012 zu Entlastungen des Bun-
des von schitzungsweise 12 Millionen pro Jahr?4 fithren.

Diese Terminierung hiangt zusammen mit der Neuordnung der Pflegefinanzierung,
die auf Beginn 2011 in Kraft tritt. Aus heutiger Sicht zeichnet sich ab, dass mindes-
tens einzelne Kantone im Hinblick auf die Anderungen in der Pflegefinanzierung die
im Rahmen der EL anrechenbaren Heimtaxen senken wollen, um eine teilweise
Finanzierung von Pflegekosten ausserhalb des Systems der Ergénzungsleistungen
anzustreben. Je nach Anzahl Kantone und Ausmass der Heimtaxensenkung kdnnte
dies 2011 dazu fiihren, dass die jéhrlichen EL zur Existenzsicherung entgegen dem
Trend der Vorjahre stérker als die von den Kantonen zu bezahlenden jahrlichen EL
im Heimbereich zunehmen. Bei einem Systemwechsel in der Festlegung der Bun-
desanteile bereits auf Beginn 2011 konnte dies eine einmalige und substanzielle
Erhohung des Bundesanteils in Prozent zur Folge haben mit einer entsprechenden
Mehrbelastung des Bundes im Jahr 2011. Dies wére aus Sicht der Bundesfinanzen
unerwiinscht.

Weil es aus heutiger Sicht plausibel erscheint, dass sich mit der Neuordnung der
Pflegefinanzierung im Jahr 2011 einmalige Verzerrungen bei der Entwicklung der
Finanzierungsanteile ergeben werden, und sich ab 2012 wieder der bisherige Trend
einstellen diirfte, rechtfertigt es sich, ein Inkrafttreten der gednderten EL-
Verordnung auf Beginn 2012 ins Auge zu fassen.

Auswirkungen auf die Kantone

Die Entlastungen des Bundeshaushalts im Umfang von 12 Millionen pro Jahr fithren
zwar zu Mehrkosten bei den Kantonen gegeniiber dem geltenden Recht im selben
Umfang. Diese Zusatzausgaben stellen jedoch keine Lastenverschiebung zuunguns-
ten der Kantone dar. Mit der Verordnungsénderung wird lediglich die nicht NFA-
konforme Mehrbelastung des Bundes zugunsten der Kantone korrigiert.

24 Der Bundesrat nimmt in Aussicht, die vom Bund zu bezahlende Vergiitung der Verwal-
tungskosten der Kantone leicht zu erhdhen. Eine gemeinsam mit den Kantonen durchge-
fiihrte Analyse zeigte, dass sich Anpassungen am Entschadigungssystem aufdrangen,
welche Mehrausgaben fiir den Bund von etwa 5 Millionen pro Jahr zur Folge hitten. Die-
se Anderungen sollen durch eine Revision von Artikel 42a Absatz 1 Buchstaben a und ¢
der EL-Verordnung umgesetzt werden und gleichzeitig mit obiger Sparmassnahme in
Kraft treten. Aus diesem Grund reduzieren sich die geschdtzten Entlastungen des Bundes
von 17 Millionen auf 12 Millionen pro Jahr.
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229 Invalidenversicherung

Ausgangslage

Der Beitrag des Bundes an die Invalidenversicherung (IV) ist im Bundesgesetz vom
19. Juni 1959 iiber die Invalidenversicherung (SR &8317.20; Art. 78) festgelegt. Der
Beitragssatz belduft sich auf 37,7 Prozent der IV-Ausgaben.25 Zudem iibernimmt der
Bund nach dem Bundesgesetz vom 13. Juni 200826 iiber die Sanierung der Invaliden-
versicherung (Art. 3) fiir die Dauer der IV-Zusatzfinanzierung 2011-2017 die Zinskos-
ten auf dem IV-Verlustvortrag im AHV-Ausgleichsfonds per Ende 2010. Die finanzielle
Konsolidierung der IV wurde mit der 4. und 5. IV-Revision eingeleitet, welche seit
anfangs 2004 bezichungsweise 2008 in Kraft sind.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013
318/A2310.0328 Bundesbeitrag an die [V 3834 3941 4049
318/A2310.0453 Sonderbeitrag an die IV-Zinsen 244 244 244
Total 4078 4185 4293

Massnahme

Die Grundlage fiir den Voranschlag 2010 und den Finanzplan 2011-2013 bildete die
Abrechnung der Versicherung per Ende 2008. Die Abrechnung 2009 sowie das Monito-
ring der IV zeigen, dass die Neuberentungen starker gesunken sind als erwartet. Der
Effekt der 4. und 5. IV-Revision ist damit grosser als bislang angenommen. Aufgrund
der tieferen Invalidisierungswahrscheinlichkeit ab dem Jahr 2009 wird somit der Bun-
desbeitrag in den Jahren 2011-2013 entlastet. Ausserdem werden auch die Schulden der
IV geringer als erwartet ausfallen, wodurch sich der Sonderbeitrag des Bundes an die
IV-Zinsen verringert.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)27

2011%* 2012 2013
318/A2310.0328 Bundesbeitrag an die IV 106,0 108,0 111,0
318/A2310.0453 Sonderbeitrag an die IV-Zinsen 6,0 6,0 8,0
Total 112,0 114,0 119,0

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierun%%programm 20122013, Ziffer 1: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197428 {iber Massnahmen zur Verbesserung des Bun-
deshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 9.

25

26

27

28

Im Rahmen 6. IV-Revision (1. Massnahmenpaket) beantragt der Bundesrat eine ausga-
benunabhéngige Ausgestaltung des Bundesbeitrags an die IV.

BBI 2008 5255. Die Verschiebung der Inkraftsetzung fiir die IV-Zusatzfinanzierung von
2010 auf Beginn 2011 wird mit der Parlamentarischen Initiative SGK-SR (09.498) auch
im Bundesgesetz iiber die Sanierung der IV nachvollzogen (BBI 2009 8715).

Die Entlastungen gegeniiber dem Finanzplan 2011-2013 vom 19. August 2009 fallen um
rund 40-130 Millionen pro Jahr grosser aus. Dies ist auf tiefere Ausgaben bei den indivi-
duellen Massnahmen und den Verwaltungskosten sowie den IV-Zinsen zuriickzufiihren,
welche nicht direkt mit der giinstigeren Rentenentwicklung zusammenhéngen. Zudem
wirkt sich die vom Bundesrat beschlossene Verschiebung der Einfiihrung des ausgaben-
unabhingigen Bundesbeitrags auf 2014 im Rahmen des 1. Massnahmenpakets

der 6. IV-Revision entlastend aus.

SR 611.010
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Reduktion der Neurenten iiber den Erwartungen

Die folgende Tabelle zeigt, dass sich der gewichtete Rentenbestand giinstiger entwi-
ckelt als noch im Voranschlag 2010 und im Finanzplan 2011-2013 vom 19. August
2009 erwartet. Einerseits haben sich die Massnahmen der 4. und 5. IV-Revision als
effektiver erwiesen als bisher angenommen. Zusétzlich wirken sich das intensivierte
Monitoring und die verstirkte Aufsicht des Bundesamts fiir Sozialversicherungen
(BSV) dédmpfend auf die Entwicklung der Neurenten aus. Die zusétzliche Kosten-
reduktion ist auf die Gesamtheit der Massnahmen zuriickzufiihren.

Entwicklung des IV-Rentenbestandes (gewichteter Bestand)

Basis VA 2010/ Aktuelle Veridnderung Veranderung Renten-
FP2011-13 Projektion Bestand summe (Mio CHF)*

2009 256 117 246 502 -9 615 -90

2010 255934 245 564 -10370 -97

2011 254 892 244 691 —-10 201 -97

2012 253 986 243 945 —10 041 -95

2013 252 024 242 141 -9 883 -97

2014 249 633 239 881 9752 -96

0 11-13 253 764 243 787 9977 96

* nur Anteil Bund (37,7 % der IV-Ausgaben)

Gemass den Daten aus dem IV-Monitoring wurden im Jahr 2009 15 900 gewichtete
Neurenten gewahrt (2008: 17 700). Verglichen mit dem Jahr 2003 mit dem Maxi-
mum von 28 200 Neurenten entspricht das einem Riickgang um 12 300 oder
44 Prozent. Die aktuelle Projektion zur Entwicklung des Rentenbestandes fillt
aufgrund der beschriebenen Tendenz bedeutend giinstiger aus als bisher angenom-
men. Die Entwicklung bei den Neurenten hat auch eine ddmpfende Wirkung auf die
IV-Rentensumme. Im Durchschnitt der Jahre 2011-2013 resultiert aufgrund der
neuen Zahlen ein entsprechender Riickgang der [V-Ausgaben um 256 Millionen pro
Jahr. Der Bundesanteil von 37,7 Prozent der IV-Ausgaben sinkt demnach um
96 Millionen jahrlich.

Zusitzliche Minderausgaben im Vergleich zum Finanzplan 2011-2013 vom
19. August 2009 ergeben sich infolge der giinstigeren Rentenentwicklung auch bei
den individuellen Massnahmen der IV und in geringerem Umfang bei den Taggel-
dern sowie ebenfalls aufgrund des tieferen ordentlichen Bundesanteils an den IV-
Zinsen. Der Bundesbeitrag fallt dadurch um weitere rund 9-14 Millionen (2011—
2013) tiefer aus. Insgesamt wird der Bundesbeitrag in den Jahren 2011-2013 um
106—-111 Millionen pro Jahr entlastet.

Die um jahrlich 281-294 Millionen tieferen IV-Ausgaben 2011-2013 reduzieren
auch den durch den Bund zu finanzierenden Sonderbeitrag an die IV-Zinsen. Daraus
resultiert eine Entlastungswirkung von rund 6—8 Millionen pro Jahr. Im Total redu-
zieren die Massnahmen die Bundesausgaben in den Jahren 2011-2013 um jahrlich
112-119 Millionen.
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Massnahmen im Rahmen der 4. und 5. IV-Revision

Im Folgenden werden die vom Bund getroffenen Massnahmen, welche zur erwahn-
ten Entlastungswirkung im Bundeshaushalt fithren, zusammengefasst:

4. IV-Revision (ab 2004)

Im Rahmen der 4. IV-Revision erhielten die IV-Stellen die rechtliche Grundlage und
die personellen Ressourcen, um im Bereich der Arbeitsvermittlung aktiver zu wer-
den und den Versicherten gezielt bei der Stellensuche zu helfen. Zudem erlaubte die
Einfithrung der regionalen &rztlichen Dienste (RAD) neu eigene érztliche Begutach-
tungen der Versicherten und ihrer Dossiers durch die Versicherungsspezialistinnen
und -spezialisten. Mit dem RAD kann eine einheitliche, mit der Versicherungsmedi-
zin konforme Einschétzung von Belastbarkeit und Arbeits(un)fahigkeit gewahrleistet
werden. Schliesslich fiihrte die Einfithrung der Dreiviertelsrente tendenziell zu einer
Reduktion von gewichteten Neurenten.

5. IV-Revision (ab 2008)

Mit der 5. IV-Revision wurde der Paradigmenwechsel im Sinne des Prinzips «Ein-
gliederung vor Rente» eingeleitet. Um die Anzahl der Neurenten zu senken, wurden
Instrumente zur Forderung der Eingliederung und der sozialberuflichen Integration
eingefiihrt. Es handelte sich dabei insbesondere um die Fritherfassung und die Friih-
intervention sowie die Integrationsmassnahmen. Diese Massnahmen zielen darauf
ab, betroffene Personen moglichst friithzeitig zu erfassen und zu begleiten und die
Erhaltung des noch bestehenden Arbeitsplatzes sicherzustellen, sodass eine Renten-
zusprache moglichst vermieden werden kann.

Weitere Massnahmen (ab 2003)

Einfithrung eines Monitorings: Im Mérz 2003 hat das BSV ein Monitoring fiir die
neuen [V-Renten eingefiihrt. Mit Hilfe dieses Monitorings kann die Entwicklung der
Rentenzusprachen pro Quartal und pro kantonale IV-Stelle verfolgt und dort einge-
griffen werden, wo deutlich mehr Renten zugesprochen wurden als im schweizeri-
schen Durchschnitt beobachtet.

Verstirkte Aufsicht: Das BSV hat seine Aufsicht durch eine Reorganisation, die
Einfiihrung einer system- und wirkungsorientierten Steuerung, die Entwicklung
einer Qualitétssicherung sowie die Durchfithrung von Audits vor Ort verstérkt.
Zudem wurden mit entsprechenden Weisungen und Kreisschreiben Vorgaben fiir
eine strenge, aber faire Rentenzusprechungspraxis gemacht, die es erlauben,
zusammen mit den I'V-Stellen eine einheitlichere Umsetzung zu realisieren.

Strengere Bundesgerichtspraxis: Die Rechtsprechung ist seit 2000 insgesamt
strenger geworden und hat den vorhandenen Auslegungsspielraum insbesondere
bei somatoformen Schmerzstérungen?® tendenziell renteneinschrinkend genutzt.
Gemaiss Bundesgericht bewirken demnach eine somatoforme Schmerzstérung oder
eine Fibromyalgie30 in der Regel keine zur Invaliditét fiihrende Einschriankung der
Erwerbsféahigkeit.

29 Leitentscheid des Bundesgerichtes 130 V 352. Als somatoforme Stérungen werden
korperliche Beschwerden bezeichnet, die sich nicht oder nicht hinreichend auf eine orga-
nische Erkrankung zuriickfiihren lassen.

30 Die Fibromyalgie ist eine chronische, nichtentziindliche Schmerzerkrankung der Bewe-
gungsorgane, oftmals verbunden mit Bewegungseinschrankungen.
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Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden

Die Kantone beteiligen sich nach NFA nicht mehr an der Finanzierung der IV.
Entsprechend haben die Massnahmen zur Senkung der IV-Ausgaben keine direkten
Auswirkungen auf die Kantone.

2.2.10 Krankenversicherung

Ausgangslage

Der Beitrag des Bundes an die individuelle Pramienverbilligung (IPV) ist im Bundesge-
setz vom 18. Mirz 1994 iiber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10; Art. 66)
festgelegt. Der Beitrag entspricht 7,5 Prozent der Bruttokosten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (OKP). Durch diese Regelung wird der Bundesbeitrag an
die Entwicklung der Gesundheitskosten gekoppelt. Damit haben Massnahmen zur
Eindammung des Kostenanstiegs im Gesundheitsbereich einen Einfluss auf die Hohe
des Bundesbeitrags.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

316/A2310.0110  Individuelle Praimienverbilligung
(IPV) 2207 2318 2434

Massnahme

Im Jahr 2009 haben Bundesrat und Eidgendssisches Departement des Innern (EDI)
diverse Massnahmen beschlossen, dank denen ab 2010 ein geringerer Anstieg der
Gesundheitskosten in der Grossenordnung von mindestens 400 bis gegen 500 Millionen
erwartet wird. Dadurch féllt der Bundesbeitrag an die IPV auch in den Folgejahren
entsprechend tiefer aus.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011* 2012 2013

316/A2310.0110  Individuelle Pramienverbilligung
(IPV) 32,0 34,0 36,0

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197431 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 10.

Massnahmen zur Kosteneindimmung in der Krankenversicherung

Die Kosteneindimmung wird insbesondere durch die Anderungen zweier Verord-
nungen erzielt: einerseits durch die Anderung der Verordnung vom 27. Juni 199532
tiber die Krankenversicherung (KVV), andererseits durch die Anpassung der Kran-
kenpflege-Leistungsverordnung vom 29. September 199533 (KLV). Im Einzelnen

31 SR 611.010
32 SR 832.102
33 SR 832.112.31
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haben folgende im Jahr 2009 beschlossene und ab 2010 umgesetzte Massnahmen
Einfluss auf die Entwicklung der Gesundheitskosten:

Massnahmen im Bereich der Medikamente (Anpassungen der KVV und KLV)

Neu wird alle drei Jahre gepriift, ob die Pridparate auf der Spezialititenliste die
Aufnahmebedingungen noch erfiillen (d.h. Wirksamkeit, Zweckmaéssigkeit, Wirt-
schaftlichkeit). Ergibt die Uberpriifung, dass der geltende Hochstpreis zu hoch
angesetzt ist, so verfiigt das BAG eine angemessene Preissenkung. Ebenfalls neu ist,
dass bei jeder Indikationserweiterung gepriift wird, ob die Aufnahmekriterien wei-
terhin erfillt sind. Zusétzlich wird der Lénderkorb fiir den Auslandpreisvergleich
mit Osterreich und Frankreich erweitert.

Im Weiteren wird die Preisbildung der Generika firr deren Aufnahme in die Spezia-
litdtenliste neu in drei Stufen (Preisabstand zum entsprechenden Originalpriparat
von 20, 40 und 50 %) im Verhdltnis zum Marktvolumen des Originalpréparates
geregelt. Je grosser das Marktvolumen eines Originals vor Patentablauf gewesen ist,
desto grosser muss der Preisabstand des Generikums zum Originalpréparat sein.

Ausserdem werden sowohl die Originalpraparate, die zwischen 1955 und dem
31. Dezember 2006 in die Spezialititenliste aufgenommen wurden, wie die Gene-
rika, die bis zum 1. Oktober 2009 Aufnahme in die Spezialititenliste gefunden
haben, bis Anfang 2010 gepriift und per 1. Mérz 2010 preislich angepasst. Bei dieser
ausserordentlichen Preistiberpriifung gelten Originalpraparate als wirtschaftlich,
wenn deren Fabrikabgabepreis in der Schweiz den ausldndischen Durchschnittspreis
(Deutschland, Danemark, Grossbritannien, Niederlande, Frankreich und Osterreich)
am 1. Oktober 2009 um maximal 4 Prozent iibersteigt. Generika gelten dabei als
wirtschaftlich, wenn ihre Fabrikabgabepreise mindestens 10 Prozent tiefer sind als
die am 1. Oktober 2009 giiltigen durchschnittlichen Fabrikabgabepreise der dazuge-
horenden Originalpréparate im Ausland.

Weitere Einsparungen bei den Medikamentenpreisen werden durch die Senkung des
preisbezogenen Zuschlags des Vertriebsanteils erreicht. Dieser Zuschlag beriicksich-
tigt Kapitalkosten, Lagerhaltung und ausstehende Guthaben von Apotheken und
Arztpraxen (Basis: Struktur einer durchschnittlichen Schweizer Apotheke im Jahr
2000). Die seither bei den Lagerkosten und bei der Lagerbewirtschaftung eingetrete-
nen Anderungen sowie die raschere Rechnungsbegleichung und das tiefere Zins-
niveau rechtfertigen eine Senkung des Vertriebsanteils um 3 Prozent.

Die Einsparungen in diesem Bereich werden insgesamt auf rund 400 Millionen
geschitzt.

Massnahmen im Bereich der Analysen (Anpassungen der KLV)

Eine grossere Anpassung erfolgte im Anhang 3 der KLV, welcher die Analysenliste
mit Tarif enthdlt. Nur die in dieser Liste aufgefiihrten Analysen diirfen durch die
Krankenversicherung vergiitet werden. Da diese Liste seit Beginn der Neunziger-
jahre keine grundlegende Anpassung erfuhr, konnte insbesondere dem zwischenzeit-
lichen technischen Fortschritt bisher nicht Rechnung getragen werden. Von der
Neugestaltung des Tarifmodells wird eine markante Kostensenkung bei ambulant
erbrachten und mit den Kostentrdgern abgerechneten Analysen erwartet. Diese ist
allerdings nur sehr schwer zu quantifizieren.
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Annahmen zu den Einsparungen beim Bundesbeitrag an die IPV

Der Bundesbeitrag an die IPV betrdgt 7,5 Prozent der Bruttokosten der OKP. Die
von Bundesrat und EDI beschlossenen Massnahmen haben eine kostenddmpfende
Wirkung auf die Entwicklung dieser Bruttokosten in der Gréssenordnung von min-
destens 400 bis gegen 500 Millionen. Da der Bundesbeitrag durch die prozentuale
Beteiligung an diesen Kosten an deren Entwicklung gekoppelt ist, kann davon
ausgegangen werden, dass der geringere Kostenanstieg eine Entlastungswirkung von
7,5 Prozent der gesamten Kostenddmpfung auf den Bundeshaushalt haben wird. Bei
einer vorsichtigen Annahme betreffend Hohe und Entwicklung der Entlastung bei
den Gesundheitsausgaben entspricht die Einsparung im Bundeshaushalt den in der
oben stehenden Tabelle ausgewiesenen Werten von 32-36 Millionen pro Jahr. Da
die Massnahmen bereits ab 2010 umgesetzt werden, fillt die entsprechende Entlas-
tung im Bundeshaushalt bereits im Voranschlag 2011 an.

Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden

Die Kantone gewéhren Versicherten in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen
Pramienverbilligungen (Art. 65 KVG). Dank des geddmpften Anstiegs der Gesund-
heitskosten ist auch bei den Kantonen von einem geringeren Anstieg ihrer Beitrige
an die Primienverbilligung auszugehen. Im Ubrigen indern die genannten Mass-
nahmen nichts an der Festlegung des Bundesbeitrags an die IPV. Diese erfolgt wie
bisher und betrdgt 7,5 Prozent der Bruttokosten in der OKP.
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2.2.11 Familienergéinzende Kinderbetreuung

Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 iiber Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kin-
derbetreuung (SR 867) bildet die Rechtsgrundlage fiir ein Impulsprogramm des Bundes
zur Schaffung von Plétzen fiir die Tagesbetreuung von Kindern. Es ist auf acht Jahre bis
zum 31. Januar 2011 befristet. Aufgrund der Motion Familienergénzende Kinderbetreu-
ung. Anschubfinanzierung (08.3449) der WBK-N, welche vom Bundesrat und den eidg.
Réten angenommen wurde, ist vom Bundesrat am 23. Juni 2009 eine Verlidngerung des
Programms um weitere vier Jahre sowie ein neuer Verpflichtungskredit in der Hohe von
140 Millionen in die Vernehmlassung geschickt worden.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

318/A2310.0334  Familienergénzende Kinderbetreuung

2. Verpflichtungskredit 24 16 5
3. Verpflichtungskredit 11 21 28
Total 35 37 33
Massnahme

Mit der Botschaft vom 17. Februar 201034 zur Anderung des Bundesgesetzes iiber
Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kinderbetreuung wurde der neue Verpflichtungs-
kredit aus finanzpolitischen Griinden von 140 auf 80 Millionen gekiirzt. Dies fithrt zu
entsprechenden Entlastungen der jahrlichen Voranschlagskredite.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)35

2012 2013

318/A2310.0334  Familienergidnzende Kinderbetreuung 2,4 12,5

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergdnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197436 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 11.

Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 200237 iiber Finanzhilfen fiir familienergéinzende
Kinderbetreuung bildet die Rechtsgrundlage fiir ein befristetes Impulsprogramm des
Bundes, das die Schaffung von Betreuungsplitzen fiir Kinder férdern und den Eltern
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermoglichen soll. Geméss Gesetz
konnen Finanzhilfen fiir Kindertagesstétten, Einrichtungen fiir die schulergénzende

34

36
37

BBI12010 1627

Der zweite Verpflichtungskredit wurde im Friihling 2010 vollstdndig ausgeschopft. Die
bis Ende Jahr noch eingehenden Gesuche sollen ab Anfang 2011 {iber den dritten Ver-
pflichtungskredit abgewickelt werden. Dies fiihrt in den Jahren 2011 und 2012 zu Mehr-
ausgaben von 5,7 respektive 5,1 Millionen. Entsprechend resultiert im Jahr 2011 per saldo
eine Mehrbelastung von 1,5 Millionen; 2012 bewirkt die Massnahme eine Einsparung
von noch 2,4 Millionen.

SR 611.010

SR 861

7124




Kinderbetreuung und Strukturen fiir die Koordination der Betreuung in Tagesfamili-
en gewahrt werden.

Das auf acht Jahre befristete Gesetz wurde am 4. Oktober 2002 vom Parlament
verabschiedet. Im Verlauf der ersten vier Jahre (2003-2006) wurden bei einem
bewilligten Verpflichtungskredit von 200 Millionen Verpflichtungen von rund
67,9 Millionen eingegangen. Der zweite Verpflichtungskredit (2007-2011) iiber
120 Millionen wurde bis im Frithling 2010 vollstdndig ausgeschopft. Aufgrund der
Motion Familienergdnzende Kinderbetreuung. Anschubfinanzierung (08.3449) der
WBK-N, welche vom Bundesrat und vom Parlament angenommen wurde, war mit
der Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates vom 23. Juni 2009 eine erneute Ver-
langerung des Bundesgesetzes um vier Jahre und die Bewilligung eines neuen Ver-
pflichtungskredites im Umfang von 140 Millionen vorgesehen.

Reduktion des Verpflichtungskredits

Im Interesse der Konsolidierung der Bundesfinanzen beantragt der Bundesrat mit
seiner Botschaft vom 17. Februar 2010, den vorgesehenen Verpflichtungskredit von
140 auf 80 Millionen zu senken.

Diese Reduktion soll durch folgende materielle Anpassungen bei den Subventions-
bestimmungen erreicht werden:

—  Auf Finanzhilfen fiir schulergéinzende Betreuungsangebote soll zukiinftig
verzichtet werden. Somit sollen nur noch Betreuungseinrichtungen fiir Kin-
der im Vorschulalter vom Impulsprogramm profitieren. Dies lésst sich recht-
fertigen, da die dem HarmoS-Konkordat beigetretenen Kantone sich ver-
pflichten, ein den ortlichen Bediirfnissen angemessenes Angebot an
schulergénzender Betreuung bereitzustellen.

—  Von den Finanzhilfen sollen nur noch neue Institutionen profitieren kénnen
und nicht mehr solche, die ihr bestehendes Platzangebot ausbauen. Damit
wird die Schaffung von Betreuungsplitzen in Regionen und Quartieren
begiinstigt, die iiber gar kein Angebot verfiigen.

—  Schliesslich sollen sdmtliche Finanzhilfen nur noch wihrend zwei Jahren
anstelle von drei Jahren ausgerichtet werden.

Gemiss Botschaft des Bundesrats fiihrte die Reduktion des dritten Verpflichtungs-
kredits um insgesamt 60 Millionen zu jdhrlichen Entlastungen gegeniiber dem
Finanzplan vom 19. August 2009 von rund 4—-11 Millionen (2011-2013). Da jedoch
der zweite Verpflichtungskredit im Friithling 2010 vollstdndig ausgeschopft wurde,
sollen die bis Ende Jahr noch eingehenden Gesuche ab anfangs 2011 iiber den drit-
ten Verpflichtungskredit abgewickelt werden. Dadurch fallen zu Beginn hoéhere
Zahlungen an. Dies fiihrt in den Jahren 2011 und 2012 zu Mehrausgaben von 5,7
respektive 5,1 Millionen, welche die Einsparungen ganz oder teilweise kompensie-
ren: 2011 resultiert per Saldo eine Mehrbelastung von 1,5 Millionen, 2012 eine
Entlastung von 2,4 Millionen. Ab 2013 erhohen sich die jahrlichen Entlastungen aus
der Konsolidierungsmassnahme leicht, sodass sich die Ausgaben im Zeitraum
2011-2017 auf die vom Bundesrat insgesamt beantragten 80 Millionen aufsummie-
ren werden.
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Zeitliche Befristung der Aufgabe

Die Beschrinkung des Verpflichtungskredits auf 80 Millionen ldsst sich damit
begriinden, dass die Foérderung der familienexternen Kinderbetreuung nicht zu den
Kernaufgaben des Bundes gehort. Die Verantwortung hierfiir liegt in erster Linie bei
den Kantonen und Gemeinden.

Es ist daher auch vorgesehen, das Bundesgesetz {iber Finanzhilfen fiir familiener-
ginzende Kinderbetreuung nur um vier Jahre zu verldngern. Eine Verstetigung der
Finanzhilfen fiir die familienergéinzende Kinderbetreuung ist zu vermeiden, und ein
sukzessiver Ausstieg des Bundes aus diesem finanziellen Engagement ist anzustre-
ben. Mit der Befristung der Vorlage und der Reduktion des Anstossvolumens unter-
streicht der Bundesrat seinen Willen, das Bundesengagement in diesem Politik-
bereich mittelfristig zu beenden.

Auswirkungen

Durch die Kiirzung der Finanzhilfen werden keine Lasten auf die Kantone abge-
wilzt. Der Bund reduziert damit lediglich sein freiwilliges Engagement in einem
Bereich in der Zusténdigkeit der Kantone.
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2.2.12 Verschiedene Massnahmen im EDI

Ausgangslage

Uber den Kredit «Priventionsmassnahmen» werden Kampagnen in den Bereichen Aids,
Alkohol, Drogen, Tabak sowie Erndhrung und Bewegung finanziert.

Der Kredit «Gesundheitsforderung und Pravention» dient der Finanzierung von Beitra-
gen an die Weltgesundheitsorganisation (WHO) sowie an Organisationen, die Gesund-
heitsférderung betreiben (u.a. Lungen-, Rheumaliga) oder andere Aufgaben in der
Gesundheit wahrnehmen (Swisstransplant, Referenzlabors).

Uber den Kredit «Kulturelle Vorhaben» spricht der Bund Beitréige an Projekte aus
unterschiedlichen Kultursparten von nationaler Bedeutung, die auf Dauer angelegt sind
und in der Regel von dritter Stelle wenigstens zur Hélfte mitfinanziert werden.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

316/A2111.0101 Praventionsmassnahmen 24 24 25

316/A2310.0109  Gesundheitsforderung und 16 16 16
Priavention

306/A2310.0303  Kulturelle Vorhaben 2 3 2

Total 42 43 43

Massnahmen

Die Kiirzung des Kredits «Prdventionsmassnahmen» um etwas mehr als 8 Prozent
erfolgt durch eine Priorisierung der Massnahmen.

Der Kredit «Gesundheitsforderung und Prévention» wird nach Abzug des Pflichtbei-
trags des Bundes an die WHO auf dem verbleibenden Teil (rund 8,5 Mio.) gekiirzt, bei
dem ein gewisser finanzieller Handlungsspielraum besteht. Die Kiirzung auf diesem
Kreditteil macht etwas mehr als 8 Prozent aus und wird ebenfalls durch Prioritdtenset-
zung erzielt.

Die Kiirzung des Kredits «Kulturelle Vorhaben» fiihrt zu einer Reduktion der Anschub-
finanzierungen bei Kulturvermittlung und Kulturerhaltung.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013
316/A2111.0101  Prdventionsmassnahmen 2,0 2,0
316/A2310.0109  Gesundheitsforderung und Pravention 0,7 0,7
306/A2310.0303  Kulturelle Vorhaben 1,4 1,4
Total 4,1 4,1

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergdnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197438 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 12.

38 SR 611.010
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Massnahmen im Bereich Gesundheit

Die Mittel im Prdventionsbereich werden insbesondere fiir Massnahmen zur
Bekdmpfung von HIV-/Aids-Infektionen und des Drogenmissbrauchs, zur Forde-
rung der Suchtprivention (Tabak und Alkohol) sowie zur Umsetzung der Globalen
Strategie der WHO fiir Erndhrung, Bewegung und Gesundheit eingesetzt.

Die im Kredit «Gesundheitsforderung und Prévention» eingestellten Mittel sind zu
rund 50 Prozent durch internationale Verpflichtungen (v.a. WHO) gebunden. Bei
den Abgeltungen fiir erbrachte Leistungen (z.B. Swisstransplant, Referenzlabors fiir
die Uberwachung iibertragbarer Krankheiten, National Institute for Cancer Epidemi-
ology and Registration) und den Beitrdgen im Bereich der Gesundheitsférderung
(z.B. Tuberkulose, Rheuma) besteht ein gewisser finanzieller Handlungsspielraum.
Mit der Kiirzung von 0,7 Millionen soll dieser Spielraum, der rund 8,5 Millionen pro
Jahr betrégt, im Interesse der Bundesfinanzen genutzt werden. Der Bundesrat trégt
bei den im Finanzplan 2012-2014 umgesetzten Einsparungen auch der Tatsache
Rechnung, dass die Beitrége in einzelnen Bereichen bereits im Rahmen der Subven-
tionsiiberpriifung verringert wurden.

Die vorgesehenen Massnahmen haben keine Auswirkungen auf die Kantone und
Gemeinden. Die Kiirzungen fithren zu einer Redimensionierung bundeseigener
Préaventionsprojekte allenfalls bis hin zu einem Verzicht auf einzelne Projekte sowie
zu etwas geringeren Bundesbeitrdgen an Aktivitéten Dritter in der Gesundheitsforde-
rung und Prévention. Die Auswirkungen diirften deshalb begrenzt bleiben.

Massnahmen im Bereich Kultur

Im Bereich der Unterstiitzung kultureller Vorhaben entscheidet das Bundesamt fiir
Kultur iiber die Hohe und den Zeitpunkt einer allfilligen finanziellen Unterstiitzung.
Massgebend sind dabei einerseits die eingegangenen Beitragsgesuche inkl. Projekt-
beschriebe und Budgets, andererseits die jéhrlich verfiigbaren Mittel. Durch eine
verstirkte Priorititensetzung bei der Gesuchsauswahl wird auch das gesenkte Bei-
tragsvolumen die Unterstiitzung einzigartiger und innovativer Vorhaben erlauben.
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2.2.13 Migration

Ausgangslage

Der unter dem Titel «Migration» unterbreitete Sparauftrag besteht aus vier Teilmass-
nahmen. Der heutige Zustand der Aufgabenerfiillung wird weiter unter beschrieben.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

420/A2310.0166  Asylsuchende: Verwaltungsauf-

wand + Sozialhilfe Kantone 518 557 608
420/A2310.0168  Internationale Zusammenarbeit

Migrationsbereich 18 23 29
Total 536 580 637

Massnahmen

Modellvorhaben im Bereich berufliche Integration vorliufig Aufgenommener: Fir die
Jahre 2012 und 2013 wird auf einen Teil der Modellvorhaben zur Forderung der beruf-
lichen Integration vorldufig Aufgenommener verzichtet.

Verkiirzung der Dauer des Asylverfahrens: Mit der Umsetzung der Ergebnisse einer
Prozessanalyse soll eine Verkiirzung der Verfahrensdauer fiir die Durchfithrung der
erstinstanzlichen Asylverfahren erreicht werden.

Reduktion freiwilliger Beitrdge internationale Zusammenarbeit: Verzicht auf einzelne
Beitrdge im Bereich der internationalen Migrationszusammenarbeit.

Forschungsmandate an Externe im Migrationsbereich: Reduktion der Mittel fiir externe
Forschungsauftrage im Migrationsbereich um rund einen Drittel.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011%* 2012 2013

420/A2310.0166  Modellvorhaben im Bereich

berufliche Integration vorlaufig

Aufgenommener - 0,7 0,7
420/A2310.0166  Verkiirzung der Dauer des

Asylverfahrens 3,8 5,0 5,0
420/A2310.0168  Reduktion freiwilliger Beitrdge

internationale Zusammenarbeit - 0,5 0,5
420/A2310.0168  Forschungsmandate an Externe

im Migrationsbereich - 0,2 0,2
Total 3,8 6,4 6,4

* mit Voranschlag 2011 beantragt.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergdnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197439 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 13.

39 SR 611.010

7129



Modellvorhaben im Bereich berufliche Integration vorliufig Aufgenommener

Der Bund richtet kantonalen Stellen (oder von den Kantonen bezeichneten Stellen)
Beitrdge an die Integration sowohl von Auslidnderinnen und Ausldndern (jahrlich
16 Mio.) als auch von vorldufig Aufgenommenen und Fliichtlingen (jéhrlich rund
30 Mio.) in Form von Integrationspauschalen aus. Die Kantone sind primér fiir die
Integrationsforderung zustindig. Zudem unterstiitzt der Bund Modellvorhaben
beziehungsweise Projekte von nationaler Bedeutung im Bereich der Integrationsfor-
derung. Darunter fallen auch spezifische Projekte im Bereich der beruflichen Inte-
gration vorldufig Aufgenommener.

Fiir die Jahre 2012 und 2013 soll auf einen Teil dieser Beitrige des Bundes an
Modellvorhaben im Bereich berufliche Integration vorldufig Aufgenommener ver-
zichtet werden. Fiir Projekte im Jahr 2011 sind bereits Zusagen zur Projektunterstiit-
zung erfolgt. Zudem sind weitere Vorarbeiten im Hinblick auf kiinftige Projektaus-
schreibungen geleistet worden. Aus diesem Grund und da bereits laufende
Modellvorhaben auch in den Jahren 2012 und 2013 weitergefiihrt werden, kann
nicht auf die gesamten Mittel Massnahmen zur Integration vorldufig Aufgenomme-
ner verzichtet werden, sondern auf jahrlich 0,7 Millionen. Dies erfordert einen
Verzicht auf die Unterstiitzung von Projekten zur beruflichen Integration, die sich
ausschliesslich an die Zielgruppe der vorldufig Aufgenommenen richten.

Die Massnahme hat insofern Auswirkungen auf die Kantone, als dass keine zusétzli-
chen Pilotprojekte zur Forderung der Integration vorldufig Aufgenommener unter-
stiitzt werden konnen. Es hat sich gezeigt, dass das frithzeitige Ergreifen von Mass-
nahmen fiir den Erfolg der Integrationsforderung bedeutsam ist. In den ersten sieben
Jahren ab Einreise werden allfdllige Folgekosten (Sozialhilfe) allerdings noch vom
Bund getragen, danach gehen diese zulasten des Kantons.

Verkiirzung der Dauer des Asylverfahrens

Aufgrund der Ergebnisse des Projekts «Prozessanalyse und -optimierung» sollen
Massnahmen zur effizienteren Gestaltung des Asylverfahrens ergriffen werden.
Unter anderem sollen die Prozesse gestrafft und die Verantwortung fiir die Durch-
fiihrung der Asylverfahren klarer zugewiesen werden (Anhdrung und Entscheid
durch dieselbe Person). Zudem soll die miindliche Entscheider6ffnung noch ver-
mehrt eingesetzt werden. Es wird davon ausgegangen, dass bei 15 000 jahrlichen
Asylgesuchen im Jahr 2011 in 15 Prozent und ab 2012 (volle Wirkung) in
20 Prozent der Fille die Verfahrensdauer um 30 Tage gesenkt werden kann. Wenn
dies bei rund 3000 Féllen umgesetzt werden kann, resultiert (bei einer Globalpau-
schale von 55 Fr. pro Tag) eine Einsparung von rund 5 Millionen. Diese Massnahme
wurde im Rahmen der Reorganisation des Bundesamtes fiir Migration umgesetzt,
welche per 1. September 2010 abgeschlossen wurde. Deshalb wird die vorgeschla-
gene Massnahme bereits im Jahr 2011 greifen.

Reduktion freiwilliger Beitrige an die internationale Zusammenarbeit

Gemaiss Artikel 113 des Asylgesetzes beteiligt sich der Bund an der Harmonisierung
der europdischen Fliichtlingspolitik auf internationaler Ebene sowie an der Losung
von Fliichtlingsproblemen im Ausland. Der Bund unterstiitzt dabei die Tatigkeit
internationaler Hilfswerke und arbeitet namentlich mit dem UNHCR zusammen. Er
leistet im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit auch Beitrdge an die «Nan-
sen Medaille» und an das San Remo-Institut. Auf diese Beitrdge wird kiinftig ver-
zichtet. Ebenso kann auf den Teil des Beitrags an das International Centre for Mig-
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ration Policy Development (ICMPD) verzichtet werden, mit dem die Stelle des
Generaldirektors finanziert wird (das jeweilige Herkunftsland finanziert dessen
Lohn). Dies weil der Vertrag des Schweizer Generaldirektors beim ICMPD ausge-
laufen ist. Der Kredit kann entsprechend um 0,45 Millionen gekiirzt werden.

Forschungsmandate an Externe im Migrationsbereich

Das Bundesamt fiir Migration (BFM) vergibt externe Forschungsauftriage, um wis-
senschaftlich fundierte Informationen zu nationalen und internationalen Entwicklun-
gen im Bereich der Migration zu erhalten. Die Mittel fiir Forschungsmandate an
Externe werden im Rahmen des KOP 12/13 um rund einen Drittel reduziert.
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2.2.14 Verschiedene Massnahmen im EJPD

Ausgangslage

Der unter dem Titel «Verschiedene Massnahmen im EJPD» unterbreitete Sparauftrag
besteht aus sechs kleineren Aufgabenverzichten und -reduktionen in den Bereichen
Fiirsorgeleistungen an Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, Straf- und
Massnahmenvollzug, Ressortforschung (SIR) sowie Metrologie. Der heutige Zustand
der Aufgabenerfiillung wird weiter unten beschrieben.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

Verschiedene Kredite im EJPD 47 48 48

Massnahmen

Fiirsorgeverrechnung Liechtenstein: Auf die gegenseitige Verrechnung der Fiirsorge-
kosten zwischen der Schweiz und Liechtenstein wird verzichtet.

Einschrdnkung fiir neue Modellversuche im Straf- und Massnahmenvollzug: Es werden
nur noch die eingereichten und teilweise bereits zugesicherten Gesuche finanziert. Neue
Gesuche konnen nur aufgrund von Reduktionen bei bereits eingereichten oder zugesi-
cherten Gesuchen bewilligt werden.

Schweizerisches Institut fiir Rechtsvergleichung (SIR): Der Bibliothekskredit des SIR
wird gekiirzt.

Bundesamt fiir Metrologie: Der Messplatz «Spurenanalyse von Gasen» wird aufgeho-
ben, und das Labor «Thermometrie und Hygrometrie» aufgeldst und auf einen Mess-
platz reduziert. Das Labor «Zeit» wird reduziert und befasst sich in Zukunft v.a. noch
mit dem Schweizer Beitrag an die internationale Zeitskala.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)*

2011** 2012 2013
402/A2310.0156  Fiirsorgeleistungen an Ausland-
schweizer/innen 0,3 0,3
402/A2310.0152  Modellversuche 1,3 1,3
413/A2119.0001  Ubriger Betriebsaufwand 0,1 0,2 0,2
414/A6100.0001  Funktionsaufwand
(Globalbudget) 0,2 0,4 0,4
Total 0,3 2,2 2,2

* exkl. die mit diesen Massnahmen moglichen Einsparungen im Personalbereich in der
Hohe von 0,8 Millionen (SIR: 0,1 Mio.; METAS: 0,7 Mio). Diese sind im Sparauf-
trag 2.2.22 «Personal» enthalten.

** mit Voranschlag 2011 beantragt

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergdnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197440 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 14.

40

SR 611.010
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Fiirsorgeverrechnung Liechtenstein

Die Schweiz (Kantone) und das Fiirstentum Liechtenstein stellen sich gegenseitig
Rechnung fiir Sozialhilfeleistungen an Biirgerinnen und Biirger des jeweils anderen
Staates. Dieses Verrechnungsprozedere wird seit Jahren so praktiziert, auch wenn
zwischen dem Firstentum Liechtenstein und dem Bund kein Abkommen existiert,
welches die gegenseitigen Verrechnungen der Sozialhilfeleistungen regelt. Die
Riickerstattungen erfolgen von Liechtenstein an die Kantone beziehungsweise vom
Bund an Liechtenstein. Zwischen dem Bund und den Kantonen erfolgen keine
Ausgleichszahlungen, sodass der Bund durch diese Praxis die Kantone von Sozial-
hilfekosten entlastet. Nach der Authebung dieser gegenseitigen Verrechnung wird
der Bund keine Riickerstattungen an Liechtenstein mehr leisten. Auch die Kantone
werden ihre Sozialhilfeunterstiitzungen fiir ordentlich in der Schweiz angemeldete
Sozialhilfeempfanger und Sozialhilfeempfingerinnen aus dem Fiirstentum Liechten-
stein kiinftig nicht mehr verrechnen kénnen. Aus diesem Grund entstehen fiir die
Kantone zusitzliche Kosten von insgesamt rund 50 000 Franken.

Einschrinkung fiir neue Modellversuche im Straf- und Massnahmenvollzug

Der Kredit fiir Modellversuche im Straf- und Massnahmenvollzug wird fiir 2012 und
2013 auf je 1,4 Millionen gekiirzt. Damit kann der Bund seine Beitrdge fiir bewil-
ligte Gesuche abgelten und die bereits eingereichten Gesuche zur Risikobeurtei-
lung/Monitoring von geféhrlichen Straftiterinnen und -titern sowie neuen Therapie-
formen fiir Gewalt- und Sexualstraftiterinnen und -titer genehmigen. Weitere
Gesuche konnen zwar entgegengenommen und bearbeitet werden, finanzielle Zusa-
gen fiir 2011-2013 konnen aber lediglich bei Reduktionen bei den beiden obigen
Kategorien bewilligt werden.

Bibliothekskredit Schweizerisches Institut fiir Rechtsvergleichung

Die Kiirzung wird mit Hilfe einer Priorititensetzung (nach geografischen Gebieten
und nach Sachgebieten) bei den Neuanschaffungen vorgenommen. Trotz dieser
Massnahme wird es weiterhin moglich bleiben, eine aktuelle Sammlung zu den
geografischen Gebieten zu behalten, die das breite Publikum oder die Fachinstitute
am meisten interessieren (europdische und amerikanische Rechtsordnungen). Die
Aktualitit der gesamten Sammlung, vor allem in Bezug auf die afrikanischen und
asiatischen Lénder kann dagegen nicht mehr gewédhrleistet werden. Die Kiirzungen
bei den Neuanschaffungen werden zur Folge haben, dass weniger Biicher gebunden
werden. Das geringere Bestellvolumen der Bibliothek wird sich auf alle Funktionen,
die sich mit der Bearbeitung der Biicher befassen, auswirken. Der Abbau von Akti-
vitdten wird eine Neuorganisation der Bibliotheksdienste und die Einsparung einer
Vollzeitstelle nach sich ziehen. Diese effizienzsteigernde Massnahme soll bereits
2011 umgesetzt werden.

Massnahmen im Bundesamt fiir Metrologie

Der Messplatz Spurenanalyse von Gasen des METAS dient der Priifung von kleins-
ten Verunreinigungen in Referenzgasen. Aufgrund des geringen und stagnierenden
Ertrags des Messplatzes wird auf die Investition in ein neues teures und arbeitsinten-
sives Verfahren verzichtet; der Messplatz Spurenanalyse von Gasen kann damit
aufgehoben werden. Diese Massnahme soll bereits 2011 umgesetzt werden.
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In den Labors Thermometrie und Hygrometrie des METAS werden fiir den Eigen-
bedarf sowie fiir Kalibrierlabors und Eichstellen Kalibrierungen durchgefiihrt. In
diesen Labors findet keine eigentliche Forschungstétigkeit auf internationalem
Niveau statt. Dem hohen Aufwand von rund 700 000 Franken stehen nur Einnahmen
von jahrlich rund 150 000 Franken gegeniiber. METAS-intern verbleibt jedoch ein
Bedarf fiir sogenannte High-End-Messungen mit Fixpunktzellen. Deshalb wird eine
minimale Infrastruktur beibehalten, die auch den kantonalen Eichdmtern zur Verfi-
gung steht. Diese effizienzsteigernde Massnahme soll bereits 2011 umgesetzt wer-
den.

Das Labor Zeit arbeitet seit mehr als 10 Jahren eng mit dem Laboratoire Temps et
Fréquence der Universitidt Neuenburg (vormals Observatoire Cantonal) zusammen.
Die gemeinsame Entwicklung von zwei weltweit einzigartigen Messgeriten ist
weitgehend abgeschlossen. Der Forschungsauftrag an das Laboratoire Temps et
Fréquence, der 2010 auslduft und ein Volumen von 180 000 Franken umfasst, wird
nur noch bis ins Jahr 2011 verlédngert. Das Labor Zeit konzentriert sich kiinftig auf
Aktivitdten im Bereich der internationalen Zeitskala und der Einheitenweitergabe
durch Kalibrierungen.

2.2.15 Nationalstrassenbau

Ausgangslage

Der Nationalstrassenbau betrifft die Netzvollendung, die Engpassbeseitigung und den
«tibrigen» Ausbau. Dafiir werden zweckgebundene Mittel aus der Spezialfinanzierung
Strassenverkehr (SFSV) verwendet. Netzvollendung und Engpassbeseitigung werden
tiber den Infrastrukturfonds finanziert, der «iibrige» Ausbau (dieser erreicht zusammen
mit dem Unterhalt einen Umfang von rund 1,2 Mrd. pro Jahr) iiber die SFSV direkt aus
dem Bundesbudget.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

806/A8400.0100  Jahrliche Einlage Infrastrukturfonds 1079 1194 1212

Massnahme

Uber zeitliche Verschiebungen der aus dem Infrastrukturfonds finanzierten Vorhaben,
insbesondere der Netzvollendung, soll der Bundeshaushalt ab 2013 um 20 Millionen
entlastet werden.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013

806/A8400.0100  Jahrliche Einlage Infrastrukturfonds - 20,0

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergédnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197441 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 15.

41 SR 611.010
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Etappierung des Nationalstrassenbaus

Mit der Einfiihrung der NFA sind die Nationalstrassen per 2008 in die Verantwor-
tung des Bundes iibergegangen. Die Netzvollendung ist auch mit der NFA eine
Verbundaufgabe von Kantonen und Bund. Zugleich wurde der Infrastrukturfonds in
Kraft gesetzt. Letzteres brachte Anderungen bei der Finanzierung mit sich. Wihrend
der Ausbau — zusammen mit dem Unterhalt — im investiven Globalbudget des
ASTRA enthalten ist, werden die Netzvollendung und die Engpassbeseitigungen aus
dem Infrastrukturfonds finanziert.

Die Entlastung des Bundeshaushalts soll im Bereich der aus dem Infrastrukturfonds
finanzierten Vorhaben, insbesondere der Netzvollendung, umgesetzt werden. Eine
Kiirzung der Mittel fiir den aus dem Bundesbudget finanzierten «iibrigen» Ausbau
wurde ebenfalls gepriift, aber aus Griinden der Minimierung der negativen Auswir-
kungen verworfen. Der «iibrige» Ausbau sowie auch die Engpassbeseitigung dienen
der Sicherstellung der Funktionalitét, der Verbesserung der Verfiigbarkeit und der
Vertrdglichkeit sowie der Sicherheit der bestehenden Nationalstrassen. Betroffen
wiaren damit in erster Linie bereits stark belastete und bedeutende Netzabschnitte,
was aus volkswirtschaftlicher Sicht nicht erwiinscht ist.

Bei den aus dem Infrastrukturfonds finanzierten Vorhaben besteht grundsitzlich die
Méglichkeit, die negativen Auswirkungen der Massnahme — nicht zuletzt dank der
Pufferwirkung des Infrastrukturfonds — besser aufzufangen. Gerade bei der Netz-
vollendung lassen sich Verzogerungen der Projekte durch Einsprachen und techni-
sche Schwierigkeiten erfahrungsgemaiss nicht ausschliessen. So konnten in den
ersten beiden Jahren des Infrastrukturfonds gesamthaft 279 Millionen nicht plange-
miss fiir die Netzvollendung eingesetzt werden, was die Liquiditét des Infrastruktur-
fonds temporér entsprechend verbesserte. Wenn auch diese Ausgaben zwangsléufig
in spdteren Jahren anfallen, schaffen die Verzogerungen doch Spielraum fiir die
vorgeschlagene Einsparung von 20 Millionen ab 2013. Mit der ausserordentlichen
Einlage von 850 Millionen fiir den Agglomerationsverkehr gemdss der parlamentari-
schen Initiative der KVF-S wiirde sich die Liquiditdtssituation des Infrastrukturfonds
ab 2011 weiter verbessern.

Es ist daher nicht zu erwarten, dass die Fondsliquiditdt im Zeitpunkt der Baureife
konkreter Strassenprojekte Steuerungsmassnahmen zur Kompensation der Einlagen-
kiirzung nétig macht. Sollte dies wider Erwarten trotzdem ndtig werden, so wird der
Bundesrat primér noch nicht begonnene Vorhaben der Netzvollendung hinausschie-
ben. Betroffen sein konnten insbesondere die Axenstrasse und verschiedene Projekte
im Kanton Wallis.

Bei der Axenstrasse ist gegenwirtig das Ausflihrungsprojekt in Erarbeitung. Erste
Vorarbeiten sind fiir 2012 vorgesehen. Da im Kanton Schwyz Widerstand gegen
einzelne Projektelemente spiirbar geworden ist, sind gewisse verfahrensbedingte
Verzogerungen allerdings ohnehin nicht auszuschliessen. Bei der A9 im Kanton
Wallis sind verschiedene Projekte bereits im Bau. Diese wiren von der Etappierung
nicht betroffen. Hingegen wiirden noch nicht begonnene Arbeiten zeitlich hinausge-
schoben. Nicht im Vordergrund, aber auch nicht ausgeschlossen ist eine zeitliche
Verschiebung des Ausbaus der Nordumfahrung Ziirich (Engpassbeseitigung), dies
trotz der hohen volkswirtschaftlichen Bedeutung dieses Vorhabens.

Demgegeniiber sollen die im Rahmen der zweiten Stufe des Stabilisierungspakets
vorgezogenen Engpassbeseitigungen, die eine hohe Prioritdt geniessen, unter den
Kiirzungen der Einlage in den Infrastrukturfonds nicht leiden: die Ausbauten auf
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sechs Spuren der Abschnitte Harkingen—Wiggertal (A1/A2) und Blegi—Riitihof (A4)
werden wie geplant in den nichsten Jahren vordringlich realisiert.

Auswirkungen anderer Massnahmenpakete des KOP 12/13

Die in der oben stehenden Tabelle aufgefiihrten Betrige stellen die Werte der aktuel-
len Finanzplanung dar. Diese werden aufgrund der Korrektur der Teuerung sowie
der Kompensation der vorgezogenen Investitionen aus der 2. Stufe des Stabilisie-
rungspakets noch angepasst (vgl. Ziff. 1.2.3.1 und 2.2.1). Insgesamt wirkt sich damit
das KOP 12/13 wie folgt auf die jahrliche Einlage in den Infrastrukturfonds aus:

2011* 2012 2013
Kompensation vorgezogener Investitionen 70 70 -
Teuerungskorrektur Infrastrukturfonds 27 27 27
Sparauftrag - _ 20
Total 97 97 47

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Die Kompensation der vorgezogenen Massnahmen ist fiir den Infrastrukturfonds
insofern neutral, als er beziiglich der jahrlichen Einlagen wieder auf den Stand vor
der 2. Stufe des Stabilisierungspakets zuriickgestellt wird.

Ausserdem ist der Strassenbereich noch von der Teuerungskorrektur im Budget des
ASTRA (2011-2013 je 39,6 Mio.) sowie von der Kompensation einer vorgezogenen
Investition aus der 2. Stufe des Stabilisierungspakets (Larmschutz Al Lenzburg;
2011 und 2012 je 1,5 Mio.) betroffen. Insgesamt erreichen die Auswirkungen im
Strassenbereich somit in den Jahren 2011 und 2012 je 138 Millionen und 2013
87 Millionen.

Nach heutiger Einschétzung wird die Kiirzung der Teuerung keine gravierenden
Folgen auf die Finanzierungsmoglichkeiten des Bundes haben, enthélt doch die
iberwiegende Mehrzahl der bestehenden oder zukiinftigen vertraglichen Verpflich-
tungen eine Teuerungsklausel. Sofern sich in der Realitit eine tiefere Teuerungsent-
wicklung gemiss den Annahmen des Konsolidierungsprogramms einstellt, gehen
damit auch die effektiven Ausgaben entsprechend zuriick.
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2.2.16 Regionaler Personenverkehr

Ausgangslage

Das Personenbeforderungsgesetz vom 20. Méarz 2009 (PBG; SR 745.1) legt fest, dass
der Bund gemeinsam mit den Kantonen das Angebot im Regionalen Personenverkehr
(RPV) bestellt und finanziert (Art. 28), dass bei der Festlegung des Verkehrsangebots in
erster Linie die Nachfrage beriicksichtigt wird (Art. 30), dass der Bundesanteil an der
gesamten Abgeltung 50 Prozent betréigt (Art. 33) und dass der Bund bei Investitionen
im Verkehrsbereich der Glaubigerin gegeniiber eine Garantie abgeben kann (Art. 34).
Die Verordnung vom 11. November 2009 iiber die Abgeltung des regionalen Personen-
verkehrs (ARPV; SR 745.16) schreibt vor, dass Bund und Kantone das Angebot
gemeinsam aufgrund der Nachfrage bestellen und dass sich der Bund bei einer Mindest-
nachfrage von durchschnittlich mindestens 32 Personen pro Tag an der Abgeltung von
vier Kurspaaren beteiligen kann. Bei einer Nachfrage von durchschnittlich 500 Perso-
nen pro Tag sind 18 Kurspaare abzugelten (Art. 7 ARPV).

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013
802/A2310.0216  Regionaler Personenverkehr 804 814 827
Massnahmen
1. Die abgeltungsberechtigte Mindestnachfrage wird von 32 auf 100 Personen pro Tag
erhoht.

2. Durch die im Rahmen der Revision der Erlasse zum &ffentlichen Verkehr (ROVE)
eingefiihrte Moglichkeit fiir eine Bundesgarantie konnen Transportunternehmen ihre
Betriebsmittelbeschaffungen zu giinstigeren Konditionen finanzieren. Dazu ist ein
Bundesbeschluss tiber einen Biirgschaftsrahmenkredit notig. Langerfristig wird eine
jéhrliche Zinsersparnis von 12 Millionen erwartet.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013
802/A2310.0216  Erhohung Mindestnachfrage 15,0 15,0
802/A2310.0216  Bundesgarantie Rollmaterial 8,0 9,0
Total 23,0 24,0

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197442 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 16.

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 2: Anderung von
Artikel 30 Absatz 2 Buchstaben a und b des Bundesgesetzes vom 20. Mirz 200943 {iber
die Personenbeforderung (PBG).

Erhohung der Mindestnachfrage von 32 auf 100 Personen

Bei der Festlegung des Verkehrsangebotes wird gemiss Artikel 30 Absatz 2 des
Personenbeforderungsgesetzes (PBG) in erster Linie die Nachfrage beriicksichtigt.
Weiter werden insbesondere in Betracht gezogen: a) eine angemessene Grund-

42 SR 611.010
43 SR745.1
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erschliessung, b) Anliegen der Regionalpolitik, c¢) Anliegen der Raumordnungspoli-
tik, d) Anliegen des Umweltschutzes, e) Anliegen der Behinderten. In der Verord-
nung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV) wird festgelegt,
bei welcher Nachfrage welches Angebot vom Bund mitbestellt werden kann. Die
Verordnung hilt in Artikel 7 fest, dass Bund und Kantone das Angebot gemeinsam
aufgrund der Nachfrage bestellen und dass bei einer Mindestnachfrage von durch-
schnittlich mindestens 32 Personen pro Tag vier Kurspaare und bei einer Nachfrage
von durchschnittlich 500 Personen pro Tag 18 Kurspaare vom Bund mitbestellt
werden kénnen.

Mit der Erhéhung der Mindestnachfrage von durchschnittlich 32 auf 100 Personen
pro Tag wird sich der Bund bei einer tieferen Nachfrage als den durchschnittlich
100 Personen pro Tag nicht mehr an der Bestellung und Abgeltung einer Linie
beteiligen. Dadurch resultiert fiir den Bund eine jahrliche Einsparung von 15 Millio-
nen.

Bei einer Erhéhung der Mindestnachfrage auf 100 Personen pro Tag werden von
den heute rund 1300 abgegoltenen Linien ca. 160 Linien nicht mehr als abgeltungs-
berechtigt anerkannt und vom Bund entsprechend nicht mehr mitfinanziert. Es steht
den Kantonen frei, den Bundesanteil an der Finanzierung zu iibernehmen, Gemein-
den oder andere Korperschaften fiir die Finanzierung beizuziehen (Art. 33 Abs. 5
PBG) oder das Angebot einzustellen. Da die Erhhung der Mindestnachfrage auf
2012 eingefiihrt werden soll, konnen die Kantone im Rahmen der zu Beginn 2011
anlaufenden Offertverhandlungen fiir die Fahrplanperiode 2012/13 entscheiden,
welche Angebote in den Fahrplan aufgenommen werden sollen.

Von einem Riickzug des Bundes aus der Mitfinanzierung sind im Kanton Bern
voraussichtlich 28, im Kanton Waadt 26, im Graubiinden 21, im Wallis 18, im
Tessin 14 und im Kanton Luzern 12 Linien betroffen (Stand Fahrplan 2010, wird
sich fiir einzelne Linien fiir die Fahrplanperiode 2012/13 noch &ndern). Auf Seiten
der Transportunternehmen sind primér Busunternehmen (vor allem PostAuto) und
einige wenige Bahn- und Seilbahnunternehmen betroffen. Die Massnahme trifft vor
allem landliche Regionen, vorab die Berggebiete. Details siche Anhang 4.

Nach Auffassung des Bundesrates soll der offentliche Verkehr dort eingesetzt wer-
den, wo seine komparativen Vorteile am stirksten zum Tragen kommen, also insbe-
sondere in den Bereichen des Agglomerationsverkehrs (S-Bahnen) und des Regiona-
len Personenverkehrs mit hoher und mittlerer Siedlungsdichte. Das PBG bestimmt
zudem, dass bei der Festlegung des Verkehrsangebots in erster Linie die Nachfrage
zu beriicksichtigen ist.

Abschopfung Zinsvorteil aus Bundesgarantie fiir Betriebsmittelbeschaffungen

Im Rahmen der am 20. Mérz 2009 verabschiedeten Revision der Erlasse zum 6ffent-
lichen Verkehr (RGVE) haben die eidgendssischen Réte die Moglichkeit einer Bun-
desgarantie bei Investitionen im Verkehrsbereich eines Transportunternehmens
gegeniiber ihren Gldubigern geschaffen (Art. 34 Abs. 1 Personenbeforderungsge-
setz). Bisher profitierte bei der Finanzierung von Rollmaterialbeschaffungen mittels
einer Staatsgarantie via die Eurofima (Rollmaterialfinanzierungsgesellschaft der
europdischen Staatsbahnen) nur die SBB von einer besonders zinsgiinstigen Kapital-
beschaffung. Neu konnen auch andere konzessionierte und abgeltungsberechtigte
Transportunternehmen von einer Bundesgarantie profitieren. Garantien sollen
sowohl fiir neue als auch fiir bereits bestehende Betriebsmittel gewdhrt werden. Bei
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letzteren wird dies jedoch nur dort méglich sein, wo bei den laufenden Finanzierun-
gen ein entsprechender Vorbehalt angebracht wurde oder wenn sie neu finanziert
werden. Gemiss Artikel 21 Absatz 4 Buchstabe e Finanzhaushaltgesetz (FHG;
SR 611.0) miissen die eidgendssischen Réte zur Umsetzung jedoch noch einen
Verpflichtungskredit bewilligen. Am 4. Juni 2010 hat der Bundesrat Botschaft und
Entwurf zum Bundesbeschluss iiber einen Biirgschaftsrahmenkredit fiir die Beschaf-
fung von Betriebsmitteln im 6ffentlichen Verkehr verabschiedet und an die eidge-
ndssischen Rite liberwiesen. Zur Deckung allfélliger Verpflichtungen, die aus einem
Biirgschaftsengagement des Bundes entstehen konnten, soll fiir die Dauer von zehn
Jahren ein Rahmenkredit von 11 Milliarden bewilligt werden.

Mit Hilfe der Bundesgarantie kdnnen die abgeltungsberechtigten Transportunter-
nehmen ihre Investitionen in Betriebsmittel (Rollmaterial, Distributionssysteme,
Depots u.a.) zu giinstigeren Konditionen finanzieren. Die durch die Beschaffung
ansteigenden ungedeckten Kosten des RPV, die Bund und Kantone im Durchschnitt
zu je 50 Prozent abgelten, verringern sich dadurch. Léngerfristig wird eine jahrliche
Zinsersparnis von 12 Millionen erwartet.#4 In den ersten Jahren wird dieser Wert
jedoch noch nicht vollstindig erreicht: Der RPV-Kredit wird in den Jahren 2012 und
2013 um 8 respektive um 9 Millionen gekiirzt. Fiir die Folgejahre wird diese Kiir-
zung auf 12 Millionen erhdht. Mit der Kiirzung des RPV-Kredits ist eine Senkung
der Kantonsquote verbunden (Kantonsquote entspricht der insgesamt zur Verfligung
stehenden Abgeltungssumme der Anteile von Bund und Kantonen, ohne die dariiber
hinausgehenden alleinigen abgeltungsberechtigten Bestellungen der Kantone).

Die Entlastungsmassnahme tritt nur nach Verabschiedung des notwendigen Ver-
pflichtungskredits durch die eidgendssischen Réte in Kraft. Sollte der voraussicht-
lich auf 10 Jahre befristete Verpflichtungskredit nach Ablauf wider Erwarten nicht
erneuert werden, wire der RPV-Kredit wieder aufzustocken.

Die Senkung der Kantonsquote trifft die strukturstarken Kantone mit einem eher
tiefen Bundesanteil und neuen Rollmaterialbeschaffungen tendenziell stirker als
Bergkantone. Bei diesen Kantonen stehen ndmlich aufgrund grosser Nachfrage und
Angebotsausbauten sowie Ersatzbeschaffungen grosse Investitionen an. Die dadurch
steigenden abgeltungsberechtigten Kosten kann der Bund nun nicht mehr im vollen
Umfang mitfinanzieren. Die strukturstarken Kantone sind indes nicht oder kaum von
der Erhohung der Mindestnachfrage betroffen, sodass die beiden vorgeschlagenen
Reformen im RPV gesamtschweizerisch als ausgewogen bezeichnet werden konnen.

44 Folgende Annahmen und Berechnungen fithren zum dargestellten Zinsvorteil: Bei der
SBB entstehen aufgrund der bereits bestehenden Staatsgarantie via die Eurofima keine
Zinsersparnisse. Bei den anderen KTU ist bei Finanzierungen bis 2010 zu unterscheiden,
ob diese auf den Zeitpunkt der Einfiihrung einer Bundesgarantie durch Finanzierungen
mit besseren Zinskonditionen abgeldst werden konnen oder ob dies nicht mdoglich ist. Bis
2010 bestehen, gestiitzt auf eine vom BAV durchgefiihrte Umfrage, bei den anderen KTU
aktive Verpflichtungen im Umfang von rund 740 Millionen, die zu besseren Konditionen
refinanziert werden kdnnen. Durch die Bundesgarantie ergibt sich eine Einsparung
(40 Basispunkte) von ca. 3 Millionen. Ab 2011 bestehen bei den anderen KTU bis 2022
weitere aktive Verpflichtungen von insgesamt 2 400 Millionen, welche vollstéandig zu
besseren Konditionen refinanziert werden kdnnen. Die damit verbundene Einsparung
(40 Basispunkte) betrigt ca. 9 Millionen.
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Auswirkungen anderer Massnahmenpakete des KOP 12/13

Die in der oben stehenden Tabelle aufgefiihrten Betrédge der Finanzplanung 201113
werden auch aufgrund der Korrektur der Teuerung angepasst (vgl. Ziff. 2.2.1).
Insgesamt wirkt sich damit das KOP 12/13 wie folgt auf den regionalen Personen-
verkehr aus:

2011* 2012 2013
Teuerungskorrektur 13 13 13
Sparauftrag - 23 24
Total 13 36 37

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Neben den zwei dargestellten Reformmassnahmen ist der RPV auch von der Teue-
rungskorrektur betroffen. Weil sich die Ausgaben fiir den RPV zu etwa zwei Dritteln
aus Personalaufwand und iibrigem Aufwand sowie zu einem Drittel aus Abschrei-
bungen zusammensetzen, werden unter Anwendung des Landesindexes der Kon-
sumentenpreise allerdings nur zwei Drittel des Kredits an die tiefere Teuerung
angepasst. Trotz dieser milderen Umsetzung der Teuerungskorrektur fiihrt diese
Massnahme zu einer nominalen Kiirzung des Budgets 2011 im Vergleich zum
Budget 2010. Der RPV hat in den letzten Jahren einen erheblichen Angebotsausbau
verzeichnet. Aufgrund seiner begrenzten Mittel hat der Bund in der Vergangenheit
nicht alle Angebote mitfinanziert, sodass die Kantone einzelne Angebote allein
finanzierten. Die Erwartung der Kantone, dass sich der Bund inskiinftig an diesen
RPV Angeboten ebenfalls beteiligt, kann wegen der Teuerungskorrektur nicht erfiillt
werden.
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2.2.17 Giiterverkehr

Ausgangslage

Im Rahmen der Verlagerungsmassnahmen kann der Bund gemiss den Artikeln 21 und
22 des Bundesgesetzes vom 22. Mérz 1985 iiber die Verwendung der Mineraldlsteuer
(MinVG; SR 725.116.2) sowie Artikel 4 der Verordnung vom 4. November 2009 iiber
die Forderung des Bahngiiterverkehrs (BGFV; SR 740.12) Anlagen und Einrichtungen
fiir den Umschlag zwischen den Verkehrstrigern Schiene und Strasse sowie Schiene
und Schifffahrt (kombinierter Verkehr; KV) mitfinanzieren. Dabei subventioniert er
prioritir Terminalanlagen entlang der alpenquerenden Transitachsen. Zusitzlich enga-
giert er sich beim Aufbau der nétigen Infrastruktur fiir den Binnen-, Import- und
Export-KV.

Basierend auf Artikel 18 MinVG sowie auf die Artikel 14 und 15 der Verordnung vom
26. Februar 1992 iiber die Anschlussgleise (AnGV; SR 742.141.51) kann der Bund den
Bau, die Erweiterung und die Erneuerung privater Anschlussgleise finanziell unter-
stiitzen. Gemédss AnGV betragen die Finanzhilfen zwischen 40 und 60 Prozent der
anrechenbaren Kosten. Die Anschlussgleise bilden ein zentrales Element des Wagen-
ladungsverkehrs. Sie dienen der Feinverteilung der Giter in der Flache.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

802/A4300.0141  Terminalanlagen 45 45 46
802/A4300.0121  Anschlussgleise 22 23 23
Total 67 68 69
Massnahme

Mit der Konzentration auf Terminalanlagen des alpenquerenden kombinierten Verkehrs
und Anschlussgleise mit den hochsten Umschlagsmengen einerseits sowie der Priorisie-
rung von Investitionen andererseits werden insgesamt 15 Millionen pro Jahr eingespart.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013
802/A4300.0141 Terminalanlagen 10,0 10,0
802/A4300.0121  Anschlussgleise 5,0 5,0
Total 15,0 15,0

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197445 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 17.

Terminalanlagen des kombinierten Verkehrs

Fir eine nachhaltige Verlagerung sind ausreichende und qualitativ attraktive
Umschlagsanlagen zwischen den Verkehrstrdgern Schiene/Strasse sowie Schiene/
Schifffahrt erforderlich, damit der kombinierte Verkehr wachsen und so die vom
Strassengiiterverkehr zu verlagernden Giitermengen aufnehmen kann. Heute beste-
hen in den relevanten auslandischen Quell- und Zielgebieten entlang der alpenque-

45 SR 611.010
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renden Transitachsen (insbesondere in Norditalien) wie auch fiir den Umschlag
Schifffahrt/Schiene weiterhin Engpésse. Diese sind fiir eine erfolgreiche Fortsetzung
des Verlagerungsprozesses zu beseitigen. Zugleich spielt der kombinierte Import-
und Exportverkehr eine immer bedeutendere Rolle, da vor allem Giiter aus Ubersee
im kombinierten Verkehr in die Schweiz geliefert werden. Zur Behebung dieser
Engpisse kann der Bund gemiss den Artikeln 21 und 22 des Bundesgesetzes iiber
die Verwendung der Mineraldlsteuer (MinVG) sowie Artikel 4 der Verordnung iiber
die Forderung des Bahngiiterverkehrs (BGFV) Terminalanlagen des kombinierten
Verkehrs (KV) unterstiitzen. Der Bund richtet Investitionsbeitrdge und/oder zinsver-
giinstigte, riickzahlbare Darlehen von maximal 80 Prozent der anrechenbaren Kosten
an die entsprechenden Gesuchsteller der Anlagen und Einrichtungen aus.

Mit der Konzentration auf Terminalanlagen des alpenquerenden kombinierten
Verkehrs sowie der Etappierung von Investitionen wird die Forderung von Termi-
nalanlagen und KV-Investitionen eingeschrénkt. Damit sollen jéhrlich 10 Millionen
eingespart werden. Bereits heute werden nur Projekte gefordert, denen eine wichtige
Bedeutung fiir die Engpassbeseitigung der Umschlagkapazitdten des kombinierten
Verkehrs zukommt und mit denen eine signifikante Verkehrsverlagerung zu erwar-
ten ist. Durch die beantragte Massnahme erfolgt eine konsequente Bevorzugung der
Terminalanlagen des alpenquerenden kombinierten Verkehrs.

Die Realisierung des sogenannten Gateway Limmattal als des flir den schweizeri-
schen Binnen-, Import- und Exportverkehr bedeutendsten Terminalprojekts wird
durch die Mittelkiirzung mdglicherweise weiter verzogert. Der Baubeginn ist friihes-
tens auf Anfang 2014 geplant. Es werden auch Optionen fiir eine etappierte Realisie-
rung gepriift. Alternativ kann eine Redimensionierung des Projekts in Betracht
gezogen werden. Mit dem Gateway als «Umsteigebahnhof» fiir Container und
Schnittstelle zum nationalen Wagenladungsverkehr soll eine effizientere Abwick-
lung des kombinierten Verkehrs im Binnen-, Import- und Exportverkehr ermoglicht
werden. Produktivitdtsverbesserungen, die die Wettbewerbsfahigkeit des Schienen-
giiterverkehrs in der Fliche erhdhen und den nationalen Wagenladungsverkehr
stlitzen, kdnnen so erst zu einem spéteren Zeitpunkt realisiert werden. Dies ist auch
eine Folge davon, dass in der am 23. Juni 2010 vom Bundesrat verabschiedeten
neuen Leistungsvereinbarung mit der SBB 2011-2012 beziehungsweise dem damit
verbundenen Zahlungsrahmen die Mittel fiir Erweiterungsinvestitionen stark limi-
tiert werden mussten und somit der Bau der notwendigen Zufahrtsstrecken zum
Gateway Limmattal Verzogerungen erfahren wird. Es ist daher nicht ausgeschlos-
sen, dass die Betriebsabgeltungen fiir den nicht-alpenquerenden Schienengiiter-
verkehr iiber 2015 hinaus verlingert werden miissen. Als Konsequenz fiir die
Realisierung des Gateway Limmattal miissten zudem im Zahlungsrahmen zur Leis-
tungsvereinbarung 2013-2016 entsprechende Mittel fiir die erforderlichen Anpas-
sungen am Rangierbahnhof Limmattal eingestellt werden.

Relativierend ist indes festzuhalten, dass die vom Parlament fiir Terminalanlagen
gesprochenen Mittel in den letzten Jahren nie ausgeschopft wurden. Die entspre-
chenden Finanzpositionen wiesen Kreditreste von 36 Millionen (2007), 28 Millionen
(Rechnung 2008) bezichungsweise 6 Millionen (2009) auf. Damit wurden im Jahr
2007 weniger als 10 Prozent der gesprochenen Mittel eingesetzt; in den Jahren 2008
und 2009 lag die Beanspruchung bei 30 bezichungsweise 80 Prozent der verfiigba-
ren Kredite. Auch fiir die Jahre 2011 ff. liegen im Moment noch kaum Verpflichtun-
gen vor, da einige Unternehmen aufgrund der Rezession ihre Planungsarbeiten
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sistiert haben. Dies konnte sich indes in einem giinstigeren konjunkturellen Umfeld
wieder dndern.

Gemdss Finanzplan vom 19.8.2009 waren im Jahr 2011 44 Millionen fiir Beitrdge an
Terminalanlagen vorgesehen. In Anbetracht der fehlenden Projekte wurden im
Voranschlag 2011 bei den Terminanlagen 10 Millionen fiir die Leistungsvereinba-
rung SBB frei gespielt. Trotzdem stehen rund 5 Millionen mehr fiir die finanzielle
Unterstiitzung der Terminanlagen zur Verfiigung als im Jahr 2009. Angesichts der
hohen Kreditreste, des geringen Verpflichtungsstandes und des betrdchtlichen Mit-
telzuwachses bleibt fraglich, ob die beantragte Reduktion um 10 Millionen tatséch-
lich zu Projektverzogerungen fiihrt.

Anschlussgleise

Der Bund kann sich auf der Grundlage von Artikel 18 des Bundesgesetzes iiber die
Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer (MinVG) sowie der Artikel 14
und 15 der Verordnung iiber die Anschlussgleise (AnGV) an dem Bau, der Erweite-
rung und der Erneuerung von privaten Anschlussgleisen finanziell beteiligen (der
Bundesbeitrag belduft sich auf 40-60 Prozent der anrechenbaren Kosten). Damit
wird das flichendeckende Angebot des konventionellen Schienengiiterverkehrs
unterstiitzt. Knapp ein Viertel der gesamten Giitertransportleistung der Schweiz wird
im Wagenladungsverkehr erbracht, wobei der allergrésste Teil der Giiter in der
Fléche iiber die Anschlussgleise an die Kunden verteilt wird.

Die Kiirzung der Mittel in Héhe von 5 Millionen jahrlich erfordert eine Priorisierung
des Mitteleinsatzes. Zum heutigen Zeitpunkt sind den Gesuchstellern fiir die kommen-
den Jahre Investitionen in Hohe von 50 Millionen fiir die Anschlussgleisfinanzierung
zugesagt. Die Mittelkiirzung wird eine Verzogerung eines Teils dieser und der noch
hinzukommenden neuen Projekte bedeuten. Pro Jahr finanziert das Bundesamt fiir
Verkehr ca. fiinf bis zehn neue Anschlussgleise und ca. 30-35 Erneuerungen bezie-
hungsweise Erweiterungen mit. Ein Teil der neuen Anschlussgleise kann als Folge der
Mittelkiirzung nicht wie beabsichtigt gebaut werden. Da dadurch Industrieanlagen
nicht zeitgleich zum Strassenanschluss einen Schienenanschluss erhalten, kann dies die
weitere Entwicklung des schweizerischen Wagenladungsverkehrs beeintrachtigen.
Alternativ oder unter Umsténden zusétzlich werden auch Anschlussgleiserneuerungen
aufgeschoben werden miissen. Neu hinzu kommende Projekte haben gegeniiber bereits
zugesagten Projekten zweite Prioritdt. Direkt von der Massnahme betroffen sind die
Verlader im Schienengiiterverkehr. Durch den langsameren Ausbau beziehungsweise
durch mangelnde Ermeuerung der Anschlussgleise miissen indirekt auch die Eisen-
bahnverkehrsunternehmen, allen voran SBB Cargo als Systemanbieterin im Einzelwa-
genladungsverkehr, mit entsprechenden Konsequenzen rechnen.

Auswirkungen der Teuerungskorrektur

Der Giiterverkehr ist ausserdem durch die Korrektur der Teuerung betroffen (siche
Ziff. 2.2.1). Sie hat zur Folge, dass die Abgeltungen fiir den alpenquerenden Kombi-
nierten Verkehr um fiinf bis sechs Millionen sinken. Konsequenz ist, dass die Abgel-
tungssitze liber alle Verkehre iiber das vorgesehene Ausmass hinaus gesenkt werden
miissen. Alternativ priift das zustindige Bundesamt fiir Verkehr, ob ein Teil der
heute bestellten und abgegoltenen Verkehre kiinftig nicht mehr bestellt wird (bspw.
Verkehre von/nach Skandinavien). Das Wachstumspotenzial des kombinierten Ver-
kehrs wird durch die Kiirzung beschriankt. Er kann nur noch einen verminderten Bei-
trag zur Verlagerungspolitik leisten. In welchem Ausmass dies eintritt, hingt auch
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ab von der Teuerungsentwicklung in der EU und — da die Abgeltungen zu einem
erheblichen Teil in Euro ausbezahlt werden — von der weiteren Entwicklung des
Wechselkurses Euro—Schweizerfranken. Aktuell diirfte die Euroschwiche die Aus-
wirkungen der Teuerungskorrektur zumindest kompensieren.

2.2.18 Umweltschutz

Ausgangslage

Gestiitzt auf die Artikel 38 und 38a des Waldgesetzes vom 4. Oktober 1991 (WaG;
SR 921.0) gewihrt der Bund den Kantonen Finanzhilfen an Massnahmen zur Jungwald-
pflege ausserhalb des Schutzwaldes sowie zur Verbesserung der Bewirtschaftungs-
bedingungen der Waldwirtschaftsbetriebe.

Die Ausgaben fiir internationale Organisationen im Umweltbereich ergeben sich einer-
seits aus der Ratifikation internationaler Abkommen oder aus der Mitgliedschaft in
internationalen Institutionen (Pflichtbeitrige aller Mitgliederlédnder). Die Umsetzung der
jeweiligen internationalen Abkommen erfolgt durch Beitrdge der Geberldnder (freiwil-
lige Beitrédge).

Basierend auf den Artikeln 57 und 64 des Gewésserschutzgesetzes vom 24. Januar 1991
(GSchG; SR 814.20) gewihrt der Bund den Kantonen Beitrdge fiir Massnahmen im
Gewisserschutz (Grundlagenbeschaffung, Ausbildung, Information).

Artikel 49 Absatz 3 des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 1983 (USG; SR 874.01)
ermdglicht dem Bund, die Entwicklung von Anlagen und Verfahren zu fordern, mit
denen die Umweltbelastung im offentlichen Interesse vermindert werden kann. Der
Bund unterstiitzt entsprechende Projekte mit riickzahlbaren Finanzhilfen.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

810/A2310.0134  Wald 93 95 96
810/A2310.0124  Internationale Kommissionen

und Organisationen*® 23 23 23
810/A2310.0132  Wasser 7 7 7
810/A4300.0102  Umwelttechnologie 5 5 5
Total 128 130 131

* inkl. 810/A2310.0125 Globale Umweltprobleme.

Massnahme

Jéhrliche Kiirzung der Bundesausgaben im Waldbereich um 7 Millionen, bei der
Umwelttechnologie um 4,5 Millionen, bei den freiwilligen Beitrédgen an internationale
Umwelt-Institutionen um 2 Millionen und im Gewésserschutz um 1,5 Millionen.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013

810/A2310.0134  Wald 7,0 7,0

810/A2310.0124  Internationale Kommissionen und Organisa- 2,0 2,0
tionen

810/A2310.0132  Wasser 1,5 1,5

810/A4300.0102  Umwelttechnologie (Gesetzesrevision) 4,5 4,5

Total 15,0 15,0
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Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergdnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197446 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 18.

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 6: Aufthebung von
Artikel 49 Absatz 3 des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 198347,

Wald

Basierend auf den Artikeln 38 und 38a des Waldgesetzes fordert der Bund im Rah-
men der vierjdhrigen Programmvereinbarung Waldwirtschaft (2008-2011) die
Schaffung naturnaher und stabiler Jungwaldbestéinde (Jungwaldpflege) ausserhalb
des Schutzwaldes, die Erarbeitung aktueller Waldstandorts- und Bestandesgrundla-
gen sowie betriebliche Strukturverbesserungen (Anschubhilfen fiir forstliche
Betriebsgemeinschaften, Verbesserungen in der Holzlogistik). Zur Férderung dieser
Verbundaufgabe gewihrt der Bund den Kantonen auf der Grundlage von Pro-
grammvereinbarungen globale Beitrdge. Die Hohe der Finanzhilfen richtet sich nach
der Wirksamkeit der Massnahmen. In den Jahren 2008-2011 gewéhrt der Bund den
Kantonen im Bereich der Waldwirtschaft Mittel von jéhrlich 14 Millionen, was einer
Kostenbeteiligung von 40 Prozent an den von Bund, Kantonen und Waldeigentiime-
rinnen und -eigentiimern gesamthaft in diesem Bereich eingesetzten Mitteln ent-
spricht. Die Programmvereinbarung Waldwirtschaft 2008-2011 setzt sich aus fol-
genden Forderanteilen zusammen: 63 Prozent Jungwaldpflege, 22 Prozent
Standorts- und Bestandesgrundlagen und 15 Prozent betriebliche Strukturverbesse-
rungen. Die Steuerung der entsprechenden Verpflichtungen des Bundes erfolgt iiber
den vierjahrigen Rahmenkredit «Wald 2008-2011 (V0145.00)» in der Gesamthdhe
von 275 Millionen.

Die Finanzhilfen des Bundes zugunsten des Programms Waldwirtschaft sollen ab
2012, dem ersten Jahr der zweiten NFA-Periode 2012-2015, um jahrlich 7 Millio-
nen reduziert werden. In der neuen NFA-Periode 2012-2015 verbleiben fur die
Verbundaufgabe Waldwirtschaft somit jahrliche Bundesmittel von 7 Millionen. Die
NFA-Programme Schutzwald und Waldbiodiversitét, welche auch iiber die Finanz-
position Wald im BAFU finanziert und iiber den genannten Rahmenkredit gesteuert
werden, sind von der vorgeschlagenen Entlastungsmassnahme ausgenommen.

Der Kredit Wald des BAFU ist ausserdem im Umfang von rund 2,3 Millionen von
der Teuerungskorrektur betroffen (siehe Ziff. 2.2.1).

Die Reduktion der Bundesmittel zugunsten der Waldwirtschaft wird zur Folge
haben, dass schwergewichtig fiir Projekte der Jungwaldpflege ausserhalb des
Schutzwaldes weniger Bundesmittel zur Verfligung stehen werden. Minderausgaben
sind daneben auch bei der Verbesserung der Bewirtschaftungsbedingungen fiir
Forstbetriebe zu erwarten. Die Erreichung der im Waldprogramm Schweiz
2004-2015 (WAP-CH) definierten Zielsetzung «Verbesserung der Leistungsféhig-
keit der Waldwirtschaft» diirfte sich aufgrund dieser Sparmassnahmen zeitlich
verzogern.

46 SR 611.010
47 SR 814.01
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Durch diese Massnahme konnte das jéhrliche Investitionsvolumen in der Waldwirt-
schaft um bis zu 20 Millionen abnehmen. Dies trifft zu, wenn sowohl die Kantone
wie auch die Waldeigentiimer die wegfallenden Bundesmittel nicht ersetzen, son-
dern ihrerseits auch weniger Mittel in Jungwaldprojekte investieren. In diesem Fall
konnten sich Auswirkungen auf den Waldbestand ergeben. Es ist auch nicht auszu-
schliessen, dass die Kiirzung der Bundesmittel gewisse Folgen fiir die Strukturen der
gut 1200 Forstbetriebe und -unternehmungen wie auch die Anzahl der Beschiftigten
(knapp 6000) hat. Diese Effekte lassen sich allerdings nicht quantifizieren.

Umwelttechnologie

Gestlitzt auf Artikel 49 Absatz 3 USG fordert der Bund seit 1997 die Entwicklung
von Anlagen und Verfahren, mit denen die Umweltbelastung im 6ffentlichen Inte-
resse vermindert werden kann. Gegenwirtig stehen dafiir rund 4,5 Millionen pro
Jahr zur Verfiigung. 80 Prozent der ausbezahlten Bundesbeitrdge fliessen in die
Unterstiitzung von Pilot- und Demonstrationsanlagen, die zum Ziel haben, Techno-
logien, Verfahren und Produkte zu entwickeln, die zur Entlastung der Umwelt
beitragen. Weitere 20 Prozent fliessen in flankierende Massnahmen, die entweder
zum Ziel haben, die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Umweltbranche zu stirken
oder die Oko-Effizienz der Wirtschaft zu verbessern.

Der Anteil der Umwelttechnologieforderung des BAFU an den gesamten schweize-
rischen Investitionen in diesem Bereich ist relativ gering. Von privater Seite werden
bereits heute erhebliche Investitionen in die Entwicklung von Umwelttechnologien
getdtigt. Der Bundesrat ist ohnehin der Auffassung, dass es keine Aufgabe des
Staates ist, als Risikokapitalgeber in marktnahen Bereichen aufzutreten.

Die Nachfrage nach Fordermitteln hielt sich bisher in Grenzen. In den letzten Jahren
waren regelmadssig erhebliche Kreditreste zu verzeichnen.

Die Finanzhilfen miissen bei einer kommerziellen Verwertung der Entwicklungser-
gebnisse zuriickerstattet werden. Bisher wurden Subventionen nur in geringem
Umfang zuriickbezahlt. Der Bundesrat hat vor dem geschilderten Hintergrund mit
der Gutheissung des Berichts zur Subventionsiiberpriifung aus dem Jahr 2007
beschlossen, dass die Subvention aufgrund der Kriterien Kosten/Nutzen-Verhéltnis
und Riickzahlungsquote grundsétzlich zu iiberpriifen ist.

Die vom Bundesrat beantragte Massnahme ist insofern vertretbar, als nicht ganzlich
auf diese Aufgabe verzichtet werden muss. Alternative Forderkandle wie zum Bei-
spiel die KTI oder die Beitrdge des Bundes an die ETH und Fachhochschulen kon-
nen die Forderung von Projekten zur Entwicklung von Umwelttechnologien iiber-
nehmen. Als Fordergegenstand fallt hingegen primir die Unterstiitzung von
Entwicklungsprojekten privater Pilot- und Demonstrationsanlagen weg, wobei hier
ohnehin das Risiko unerwiinschter Marktverzerrungen besteht. Auf die flankieren-
den Massnahmen (Stirkung der Umweltbranche und Steigerung der Okoeffizienz)
muss ebenfalls verzichtet werden, was auch vom Umfang her vertretbar ist (insge-
samt weniger als 1 Mio.). Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, dass die
Berechtigung eines eigenen Forderkanals mit einem Volumen von jahrlich 4,5
Millionen nicht gegeben ist. Die im USG enthaltene Rechtsgrundlage fiir die Sub-
ventionierung von Umwelttechnologien soll infolgedessen gestrichen werden.
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Internationale Institutionen

Die Ausgaben fiir internationale Kommissionen und Organisationen im Umweltbe-
reich basieren zum grésseren Teil auf Verpflichtungen, die sich aus der Ratifikation
internationaler Abkommen oder aus der Mitgliedschaft in internationalen Organisa-
tionen und Kommissionen ergeben. Diese obligatorischen Beitrage (Pflichtbeitrége)
umfassen insbesondere Mitgliederbeitrdge an Konventionen und internationale Orga-
nisationen sowie an internationale Kommissionen, die von allen Staaten nach einem
international festgelegten Verteilschliissel geleistet werden miissen. Daneben gibt es
Beitrdge der Geberldnder (freiwillige Beitridge), welche die Umsetzung der interna-
tionalen Abkommen in Entwicklungslédndern ermdglichen sollen (z.B. Programmbei-
trige filir die Umsetzung der Arbeitsprogramme der Umweltkonventionen).

Weil Kiirzungen bei den Pflichtbeitrdgen die Aufkiindigung bestehender Abkommen
zur Folge hitte, sollen sich Ausgabenreduktionen auf freiwillige Beitrdge beschrin-
ken. Die Kiirzungen werden in den Bereichen Klima, Biodiversitit und Schadstoffe
vorgenommen. Die Reduktion entspricht knapp 10 Prozent der in den beiden betrof-
fenen Krediten eingestellten gesamten Mittel respektive 20 Prozent der freiwilligen
Beitrdge an internationale Institutionen.

Wasser

Gemiss Gewdsserschutzgesetz fordert der Bund Untersuchungen zur Sanierung von
Oberflachengewdssern. Auch unterstiitzt er hydrogeologische Abkldrungen der
Kantone bei belasteten, zu Trinkwasserzwecken genutzten unterirdischen Gewds-
sern. Weiter beteiligt er sich an der Erstellung kantonaler Inventare iiber Wasserver-
sorgungsanlagen und Grundwasservorkommen. Er erhélt dafiir die Unterlagen (z.B.
Wasserversorgungsatlas), die er zur Erfiillung seiner Aufgaben im Bereich Sicher-
stellung der Wasserversorgung benétigt. Daneben unterstiitzt der Bund die Ausbil-
dung von Fachpersonal und die Information der Bevdlkerung im Bereich Abwasser-
entsorgung im Hinblick auf den Erhalt und die Optimierung des Betriebes der
entsprechenden Infrastrukturen. Der Bund entrichtet zudem Beitrdge an die Erhe-
bungen relevanter Daten aus den Bereichen Gewisserschutz, Gewéasserbewirtschaf-
tung und Gefahrenabwehr. Neu kommt die Finanzierung von Vollzugsaufgaben im
Rahmen der Renaturierung stark beeinflusster Fliessgewdsser dazu.

Der Bundesrat beabsichtigt, die Mittel zugunsten des Gewésserschutzes um jdhrlich
1,5 Millionen zu kiirzen. Gegeniiber den in der Finanzplanung vom 19. August 2009
im Jahr 2013 eingestellten Mitteln entspricht dies einer Reduktion um gut 20 Prozent.
Die Kiirzung soll in Abhéngigkeit der Priorititen und Dringlichkeiten — unter beson-
derer Beriicksichtigung der damit verbundenen Werte (Erhalt der Wasserversor-
gungs- und -entsorgungsinfrastrukturen) und Risiken (Trinkwasserqualitdt und
-quantitdt, Hochwassergefahren) — vorgenommen werden. Voraussichtlich werden
die Kiirzungen in erster Linie zulasten von gewissen Grundlagenarbeiten fiir neu
erkannte Umweltprobleme (z.B. Mikroverunreinigungen, Problematik Nanomateria-
lien) gehen. Von den Kiirzungen diirften auch die Grundlagenarbeiten zur langfristigen
Sicherstellung der Trink- und Brauchwasserversorgung im Hinblick auf klimatische
und wirtschaftliche Verdnderungen sowie Massnahmen in Notlagen betroffen sein.

Die vorgesehenen Einsparungen werden nicht zu Lastenverschiebungen auf die Kan-
tone fiithren, sofern die Umsetzung der Massnahme zu Projektverzichten und -ver-
zdgerungen bei den Kantonen fiihrt. In diesem Fall wirken sich die Kiirzungen auch
fir die Kantone entlastend aus, da die kantonalen Aufwendungen aufgrund der
geringeren Anzahl Projekte auch tiefer ausfallen werden.
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2.2.19

Landwirtschaft: Grundlagenverbesserung und
Sozialmassnahmen sowie Nationalgestiit

Ausgangslage

Der Grossteil der Ausgaben im Landwirtschaftsbereich wird tiber vierjahrige Zahlungs-
rahmen gemiss Artikel 6 des Bundesgesetzes vom 29. April 1998 iiber die Landwirt-
schaft gesteuert (Landwirtschaftsgesetz, LwG; SR 910.1). Zur Sicherstellung der Koha-
renz zwischen der Legislaturplanung und bedeutender Finanzierungsvorlagen hat der
Bundesrat am 30. Juni 2010 eine Botschaft fiir zweijéhrige landwirtschaftliche Uber-
gangszahlungsrahmen 2012-2013 verabschiedet. Die Hohe dieser Zahlungsrahmen
entspricht den in der Finanzplanung des Bundes eingestellten Mitteln sowie den bundes-
ratlichen Kiirzungsbeschliissen zum Konsolidierungsprogramm 2012-2013 (KOP 12/13).

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013
708/A2310.0140  Beratungswesen 12 13 13
708/A2310.0144  Pflanzen- und Tierzucht 39 39 39
708/A2310.0341  Umschulungsbeihilfen 5 5 5
708/A4200.0111  Investitionskredite 47 48 48
708/A4200.0112  Betriebshilfe 9 9 9
710/A6100.0001  Funktionsaufwand Agroscope 168 170 170
Total 280 284 284
Massnahmen

Kiirzung der Ausgaben beim Beratungswesen, bei der Pflanzen- und Tierzucht, bei den
Umschulungsbeihilfen, bei den Investitionskrediten und Betriebshilfen sowie bei der
Agroscope (Nationalgestiit) gegeniiber der Finanzplanung vom 19. August 2009 um
jahrlich 26-27 Millionen in den Jahren 2012 und 2013.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011%* 2012 2013
708/A2310.0140  Beratungswesen 3,2 42
708/A2310.0144  Pflanzen- und Tierzucht 4,0 4,0
708/A2310.0341  Umschulungsbeihilfen 3,9 4,0 4,0
708/A4200.0111  Investitionskredite 32,8
708/A4200.0112  Betriebshilfe 6,8 7,0 7,0
710/A6100.0001  Funktionsaufwand Agroscope 7,5 7,5
Total 43,5 25,7 26,7

* mit Voranschlag 2011 beantragte, gezielte Kiirzungen (vgl. Ziff. 2.2.20 « Auswir-
kungen der Massnahmen auf das Aufgabengebiet»).

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 20122013, Ziffer 1: Ergdnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197448 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 19.
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Beratungswesen

Im Bereich des landwirtschaftlichen Beratungswesens finanziert der Bund iiberregi-
onale Beratungsdienste sowie die Beratungszentralen. Der Grossteil der Bundesmit-
tel wird fiir die landwirtschaftliche Beratungszentrale AGRIDEA aufgewendet
(9,5 Mio. p.a.), die Beratungskrifte der Kantone und Organisationen sowie auch
Forschungsinstitutionen unterstiitzt. Der Bundesrat beantragt, die Mittel zugunsten
des landwirtschaftlichen Beratungswesens ansteigend um bis zu gut einem Drittel
gegentiiber dem Finanzplan vom 19. August 2009 zu reduzieren. Da der Grossteil der
Bundesmittel im Beratungswesen an die AGRIDEA ausgerichtet wird, werden die
Kiirzungen schwergewichtig diese Institution betreffen. Die Umsetzung kann durch
eine Reduktion des Umfangs des Leistungsauftrages erfolgen und wird eine Anpas-
sung des Leistungskataloges zur Folge haben. Beabsichtigen die Kantone, im
Bereich des Beratungswesens die gleichen Leistungen wie heute zu beziehen, so
konnte dies aufgrund hoherer Dienstleistungspreise eine geringfiigige Mehrbelas-
tung zur Folge haben.

Pflanzen- und Tierzucht

Unter dem Titel Pflanzen- und Tierzucht fordert der Bund Tierzuchtmassnahmen
und die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans «Pflanzengenetische Ressourcen.
Er richtet jedoch keine Beitrdge an die Pflanzenziichtung aus. Die Forderung der
Tierzucht ist eine WTO-taugliche Massnahme zur Verbesserung der Produktions-
grundlagen, die sich auf Artikel 141 LwG stiitzt. Sie ermoglicht eine eigensténdige,
hochwertige und den natiirlichen Verhiltnissen unseres Landes angepasste Zucht
von Nutztieren. Die Bundesmittel im Tierzuchtbereich werden an anerkannte Tier-
zuchtorganisationen ausgerichtet. Dadurch werden die Dienstleistungen der Zucht-
verbande wie Herdebuchfiihrung und Leistungspriifungen zugunsten der Tierziichte-
rinnen und Tierziichter verbilligt. Im Jahr 2009 wendete der Bund rund 35 Millionen
fiir die Tierzuchtforderung auf. Gut 24 Millionen entfielen auf die Rindviehzucht,
wihrend die Schaf- und Ziegenzucht mit knapp 4 Millionen und die Schweinezucht
mit gut 3 Millionen gefordert wurden. In die Pferdezucht flossen knapp 2 Millionen.
Zur Erhaltung gefdhrdeter Schweizer Rassen — dazu hat sich die Schweiz im Rah-
men des Ubereinkommens vom 5. Juni 1992 iiber die Biologische Vielfalt
(SR 0.451.43) verpflichtet — investierte der Bund 1,3 Millionen. Davon wurde rund
1 Million zugunsten der einzigen Schweizer Pferderasse (Freiberger) aufgewendet.

Mit dem Nationalen Aktionsplan «Pflanzengenetische Ressourcen» erfiillt die
Schweiz weitere Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992
iiber die Biologische Vielfalt und dem internationalen Vertrag vom 3. November
2001 iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (SR
0.910.6). Darin werden die Schweizer Landsorten inventarisiert, erhalten, beschrie-
ben und fiir die nachhaltige Nutzung bereitgestellt. Dafiir wurden im Jahr 2009 3,4
Millionen aufgewendet.

Die Beitrdge zugunsten der Tierzucht sowie zur Erhaltung der tier- und pflanzenge-
netischen Ressourcen sollen ab 2012 im Rahmen des KOP 12/13 um jéhrlich
4 Millionen und damit um gut 10 Prozent reduziert werden. Die Kiirzung der For-
derbeitrage in der Tierzucht bewirkt, dass Ziichterinnen und Ziichter fiir die von
anerkannten Zuchtorganisationen erbrachten Dienstleistungen mehr bezahlen miis-
sen und deshalb eine schwichere Beteiligung an den ziichterischen Massnahmen
resultieren konnte. Dadurch wird die Aufrechterhaltung des heutigen hohen Niveaus
in der Schweizer Rindvieh-, Schweine-, Schaf- und Ziegenzucht erschwert. Mit den
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kiinftig noch zur Verfiigung stehenden Mitteln sollen in erster Linie die Fithrung von
Zucht- und Herdebiichern sowie Leistungspriifungen in der Rindvieh-, Kleinvieh-
und Freibergerzucht mitfinanziert werden. Im Bereich der tier- und pflanzengeneti-
schen Ressourcen sind Priorisierungen zur Realisierung von Projekten zur Erhaltung
von Schweizer Rassen und zur Sicherstellung bestehender Sammlungen vorzuneh-
men.

Umschulungsbeihilfen

Basierend auf den Artikel 86a LwG stellt der Bund Umschulungsbeihilfen in der
Hohe von jahrlich rund 5 Millionen zur Verfiigung. Mit dem Instrument der
Umschulungsbeihilfen wird die berufliche Neuausrichtung von Landwirtinnen oder
Landwirten in nichtlandwirtschaftliche Berufe im Falle von definitiven Betriebsauf-
gaben finanziell unterstiitzt. Die Umschulungsbeihilfen sind gesetzlich befristet und
werden vom Bund bis Ende 2015 ausgerichtet. Fiir diese Subventionen sollen pro
Jahr je 4 Millionen weniger eingestellt werden. Angesichts der voraussichtlich kurz-
bis mittelfristig stabilen Einkommenssituation ist die Anzahl Landwirtinnen und
Landwirte, welche sich beruflich neu ausrichten und ihren Betrieb definitiv aufgeben
wollen, als eher gering einzuschitzen. Dies gilt nicht zuletzt auch aufgrund der
Tatsache, dass im Zeitraum 2000-2009 der Riickgang der Anzahl Betriebe pro Jahr
mit —1,8 Prozent deutlich geringer war als im vorhergehenden Jahrzehnt (2,7 % pro
Jahr).

Betriebshilfen

Geraten Landwirtinnen oder Landwirte ohne eigenes Verschulden in finanzielle
Bedréngnis oder wollen sie die Zinslast reduzieren, so kann ihnen der Bund gestiitzt
auf die Artikel 78-86 LwG zinslose, riickzahlbare Darlehen in Form sogenannter
Betriebshilfen gewihren. Diese sollen auf das Niveau von 2 Millionen vermindert
werden. Das heute tiefe Zinsniveau fiir die Fremdkapitalbeschaffung macht die
grundsétzlich erwiinschte Umschuldung weniger attraktiv. Zusammen mit der relativ
stabilen Einkommenssituation rechtfertigt sich deshalb eine Reduktion dieses Kredi-
tes. Da sich die agrarpolitischen Rahmenbedingungen und das Zinsniveau in den
folgenden Jahren voraussichtlich nur wenig verdndern werden, sollten die fiir die
Umschulungsbeihilfen und Betriebshilfen verbleibenden Mittel ausreichen. Bei der
Ausrichtung von Betriebshilfedarlehen sind die Kantone verpflichtet, eine addquate
Mitfinanzierung zu gewéhrleisten. Die Kiirzung des Betriebshilfekredites auf Bun-
desebene kann sich deshalb fiir die Kantone entlastend auswirken. Bundes- und
Kantonsmittel werden allerdings nur ausgerichtet, wenn der entsprechende Bedarf
im Kanton ausgewiesen ist.

Nationalgestiit

Das Nationalgestiit stellt seit dem 1. Januar 2010 die Produktgruppe 4 innerhalb der
Agroscope dar und wird nach den Grundsétzen von FLAG basierend auf einem
vierjdhrigen Leistungsauftrag geflihrt (2008-2011). Es gilt als Kompetenzzentrum
flir die landwirtschaftliche Pferdehaltung, unterstiitzt die wettbewerbsfdahige und
artgerechte landwirtschaftliche Pferdeproduktion und erbringt Dienstleistungen in
Ausbildung, Zucht und Forschung. Durch die Forderung der Freibergerrasse trigt es
zur Erhaltung des Erbguts der einzigen Schweizer Pferderasse bei. Das Nationalge-
stiit beschiftigt gegenwirtig 65 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und 9 Lernende.
Der Bundesrat beantragt, den Bundesbeitrag an das Nationalgestiit nach Ablauf des
bestehenden Leistungsauftrags per Ende 2011 zu streichen. Im Bundeshaushalt
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resultiert dadurch eine Entlastung in der Hohe des wegfallenden Nettofinanzie-
rungsbedarfs von 6 Millionen pro Jahr (7,5 Mio. Aufwand, 1,5 Mio. Ertrag). Der
Verzicht auf die Finanzierung des Nationalgestiits per Ende 2011 lésst sich dadurch
rechtfertigen, dass es sich bei dessen Betrieb nicht um eine Kernaufgabe des Bundes
handelt. Dies wird zur Folge haben, dass sich der Bund aus Forschungs- und Aus-
bildungsaktivitdten im Bereich der landwirtschaftlichen Pferdehaltung sowie den
Tierschutzfragen in der Pferdehaltung zuriickziehen wird. Die Hengsthaltung fiir die
Freibergerzucht wird damit zu einer rein privaten Angelegenheit der Branche. Auf
die Aufthebung von Artikel 147 im LwG soll im Rahmen des KOP 12/13 aufgrund
der «Kann-Formulierung» verzichtet werden. Der Bundesrat beabsichtigt jedoch,
eine Gesetzesrevision im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Agrarpoli-
tik zu beantragen. Wie im Rahmen der Beantwortung diverser parlamentarischer
Vorstosse signalisiert, wiirde der Bundesrat eine Ubernahme des Gestiits durch eine
private Triagerschaft begriissen. Es ist jedoch Sache der Branche, fiir eine privat-
rechtliche Losung entsprechende Initiativen zu lancieren respektive alternative
Vorschldge vorzulegen. Der Bundesrat wird die zustindigen Kommissionen im
Rahmen der Beratung des Konsolidierungsprogramms 2012-2013 iiber den Stand
der Arbeiten informieren und auf der Grundlage einer gemeinsam mit der Branche
erarbeiteten Losung gegebenenfalls einen modifizierten Antrag zur Massnahme
unterbreiten.
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2.2.20 Landwirtschaft: Marktstiitzung und
Direktzahlungen

Ausgangslage

Der Grossteil der Ausgaben im Landwirtschaftsbereich wird iiber vierjdhrige Zahlungs-
rahmen geméss Artikel 6 des Landwirtschaftsgesetzes vom 29. April 1998 gesteuert
(SR 910.1). Zur Sicherstellung der Kohédrenz zwischen der Legislaturplanung und
bedeutenden Finanzierungsvorlagen hat der Bundesrat am 30. Juni 2010 eine Botschaft
fiir zweijahrige landwirtschaftliche Ubergangszahlungsrahmen 2012-2013 verabschie-
det. Die Hohe dieser Zahlungsrahmen entspricht den in der Finanzplanung des Bundes
eingestellten Mitteln sowie den bundesritlichen Kiirzungsbeschliissen zum Konsolidie-
rungsprogramm 2012—13 (KOP 12/13).

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013
708/A2310.0146  Zulagen Milchwirtschaft 271 275 275
708/A2310.0147  Beihilfen Viehwirtschaft 7 7 7
708/A2310.0150  Okologische Direktzahlungen 607 621 622
606/A2310.0211  Ausfuhrbeitrage landwirtschaftl.
Verarbeitungsprodukte 70 70 70
Total 955 973 974
Massnahmen

Kiirzung der Ausgaben bei Milchzulagen, den Beihilfen Viehwirtschaft, den 6kologi-
schen Direktzahlungen und den Ausfuhrbeitragen fiir landwirtschaftliche Verarbei-
tungsprodukte gegeniiber der Finanzplanung vom 19. August 2009 um jéhrlich 54
respektive 61 Millionen.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011%* 2012 2013

708/A2310.0146  Zulagen Milchwirtschaft 16,7 28,1 34,8

708/A2310.0147  Beihilfen Viehwirtschaft 4,8 5.8

708/A2310.0150  Okologische Direktzahlungen 5,9 5,6
606/A2310.0211  Ausfuhrbeitrage landwirtschaftl.

Verarbeitungsprodukte 15,0 15,0

Total 16,7 53,8 61,2

* mit Voranschlag 2011 beantragt; vgl. unten « Auswirkungen auf das Aufgabengebiet».

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197449 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 20.

Zulagen Milchwirtschaft

Seit der Aufthebung der offentlich-rechtlichen Milchkontingentierung stiitzt der
Bund den Milchpreis hauptsédchlich durch zwei Massnahmen. Einerseits werden die
importierten Frischmilchprodukte mit Zoéllen belastet, was einen hdheren Preis fiir
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die Molkereimilch ermdglicht. Seit dem 1. Juni 2007 ist der Késehandel mit der EU
vollstdndig liberalisiert. Damit fiir zu Kése verarbeitete Milch ein vergleichbarer
Preis erzielt werden kann, wird andererseits fiir diese Milch eine Zulage ausgerich-
tet. Im Rahmen der Agrarpolitik 2011 hat das Parlament beschlossen, die Mittel der
Verkésungszulage weniger stark zu kiirzen als vom Bundesrat vorgesehen. Im Zuge
des Ausstiegs aus der Milchkontingentierung wurde die Milchproduktion ausge-
dehnt. Um den Produktionsanreiz, der von der Verkédsungszulage ausgeht, zu redu-
zieren, sollen im Rahmen des KOP 12/13 die Mittel fiir die Verkdsungszulage
gesenkt werden. Die Reduktion der Mittel fiir die Verkésungszulage gegeniiber dem
Finanzplan vom 19. August 2009 (inkl. Teuerungskorrektur von 6,8 Mio. p.a.) um
34,8 (2012) beziehungsweise 41,6 (2013) Millionen erfordert eine Reduktion des
Ansatzes von 3—4 Rappen pro kg Milch. Aufgrund der gestiegenen zu Kése verar-
beiteten Milchmenge muss die Verkdsungszulage voraussichtlich bereits ab
Herbst 2010 von 15 auf 12 Rappen gesenkt werden. Im Jahr 2012 ist je nach Milch-
mengenentwicklung mit einer weiteren Senkung zu rechnen.

Beihilfen Viehwirtschaft

Zur Stiitzung der Fleisch- und Eierpreise beteiligt sich der Bund an der Finanzierung
saisonaler Marktentlastungsmassnahmen. Daneben unterstiitzt der Bund auch die
Verwertung inldndischer Schafwolle. Die Inlandbeihilfen fiir Schlachtvieh und
Fleisch sollen allméhlich um bis zu 3 Millionen (2013) zuriickgenommen werden.
Diese Senkung der Bundesmittel wird die Mdglichkeiten reduzieren, die Auswir-
kungen von Angebotsspitzen beim Fleisch aufgrund natiirlicher Gegebenheiten
(Kalbfleisch im Friihjahr, Alpabfahrt im Spétherbst) abzuddmpfen. Auf Beihilfen
zugunsten der Inlandeierproduktion wie auch auf Beitrdge an die Verwertung inldn-
discher Schafwolle soll ab 2012 respektive ab 2013 génzlich verzichtet werden. Mit
dem Verzicht dieser Stiitzungsinstrumente werden die Moglichkeiten wegfallen,
saisonale Uberangebote an Inlandeiern nach Ostern abzufedern und die Verarbeitung
von Schafwolle im Inland staatlich zu unterstiitzen. Der Abbau dieser Markteingriffe
des Bundes ist mit Blick auf die verstirkte Marktausrichtung der Landwirtschaft
gerechtfertigt. Auf eine Anpassung der entsprechenden Artikel im Landwirtschafts-
gesetz (Art. 50, 51bis und 52 LwG) soll im Rahmen des KOP 12/13 aufgrund der
«Kann-Formulierungen» in den Subventionsartikeln im LwG verzichtet werden. Der
Bundesrat beabsichtigt jedoch, eine Gesetzesrevision im Zusammenhang mit der
Weiterentwicklung der Agrarpolitik zu beantragen.

Aufteilung der Kiirzungen bei den Beihilfen Viehwirtschaft (in Mio.)

FP 2012 FP 2013

708/A2310.0147 Beihilfen Viehwirtschaft 4.8 5,8
davon:

— Beihilfen Schlachtvieh und Fleisch 2,3 3,0
— Beihilfen Inlandeier 2,0 2,0
— Verwertungsbeitrdge Schafwolle 0,5 0,8
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Okologische Direktzahlungen

Mit den dkologischen Direktzahlungen (Art. 76, 76a, 77, 77a, 77b LwG; Art. 62a
GSchG) werden spezielle 6ko- und ethologische Leistungen der Landwirtschaft
unterstiitzt. Der Bundesrat beabsichtigt mit dem KOP 12/13 eine Reduktion dieser
Mittel um jahrlich 5,9 respektive 5,6 Millionen. Trotz dieser Kiirzungen sollten
geniigend Bundesmittel verbleiben, um die aufgrund der Erfahrungen erwartete
moderate Mehrbeteiligung bei den 6kologischen Ausgleichsflichen, den Okoquali-
tits- und Vernetzungsbeitragen, den Ethobeitrdgen sowie bei den Ressourcenpro-
grammen und Gewdsserschutzprojekten finanzieren zu kdnnen.

Ausfuhrbeitriige fiir landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte

Basierend auf dem Bundesgesetz vom 13. Dezember 1974 {iiber die Ein- und
Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten («Schoggi-Gesetz»;
SR 632.111.72) richtet der Bund Ausfuhrbeitrdge aus. Dadurch wird die Differenz
zwischen in- und auslédndischen Rohstoffpreisen ausgeglichen mit dem Ziel, mog-
lichst viele inldndische landwirtschaftliche Rohstoffe auszufiihren. Die Ausfuhrbei-
trage richten sich primédr an die verarbeitende Nahrungsmittelindustrie, die sich aus
Betrieben grosser multinationaler Firmen sowie aus einer Vielzahl kleiner und
mittlerer Unternehmen zusammensetzt. Kennzeichnend ist der hohe Exportanteil der
Produktion. In den letzten Jahren wurde das Verfahren der Ausfuhrbeitrige iiber-
priift und flexibler ausgestaltet, um den Regeln der WTO und den finanzpolitischen
Vorgaben Rechnung zu tragen. Die Kredite wurden dabei schrittweise von 100 auf
heute 70 Millionen gesenkt. Da die Ausfuhrbeitrdge fiir landwirtschaftliche Verar-
beitungsprodukte je nach Entwicklung der internationalen Rahmenbedingungen
(WTO/FHAL) mittelfristig abgeschafft werden diirften, soll eine Mittelreduktion
von jdhrlich 15 Millionen oder gut 20 Prozent im Rahmen des KOP 12/13 erfolgen.
Diese Mittelreduktion auf 55 Millionen setzt die schrittweise Annéherung an die
sich offnenden Agrarmirkte fort. Reichen die verbleibenden Mittel nicht aus und
stehen keine liberwiegenden 6ffentlichen Interessen entgegen, so kann die Eidgends-
sische Zollverwaltung der verarbeitenden Industrie erlauben, auf den Veredelungs-
verkehr nach Artikel 12 des Zollgesetzes vom 18. Mirz 2005 (SR 631.0) auszuwei-
chen und ausldndische Rohstoffe zollermissigt beziehungsweise zollbefreit zur
Verarbeitung einzufithren. Diese Substitution reduziert den Anteil der inldndischen
Rohstoffe in den exportierten Verarbeitungsprodukten und damit den Absatz fiir die
entsprechenden Landwirtschaftsprodukte.

Auswirkungen der Massnahmen auf das Aufgabengebiet

Das Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung wird im Rahmen des
KOP 12/13 sowie der bereits mit dem Voranschlag 2011 beantragten Kiirzungen zur
Haushaltskonsolidierung von zwei Massnahmenpaketen betroffen sein. Einerseits
wird durch die nachtrigliche Anpassung der Bundesausgaben an die in den Jahren
2009-2011 tiefer ausgefallene Teuerung eine Reduktion der Landwirtschaftsausga-
ben um jahrlich 2665 Millionen resultieren (siehe Ziff. 2.2.1). Diese Reduktion fallt
im Voranschlagsjahr 2011 insbesondere bei den Allgemeinen Direktzahlungen weit
unterproportional aus. Damit kann eine Reduktion der Direktzahlungssétze vermie-
den werden. Um die nétigen Haushaltsentlastungen in der Summe einhalten zu
konnen, soll der verbleibende Sparbeitrag von rund 60 Millionen durch gezielte
Ausgabenreduktionen vor allem bei den Investitionskrediten im Umfang von
33 Millionen sowie bei den Zulagen Milchwirtschaft von rund 17 Millionen erbracht
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werden. Diese gezielten Kiirzungen wurden dem Parlament im Rahmen des Voran-
schlags 2011 unterbreitet.

Andererseits werden die Sparauftrige gemiss den Ziffern 2.2.19 und 2.2.20 Kiir-
zungen der Agrarausgaben von jéhrlich 79 bzw. 88 Millionen in den Jahren 2012
und 2013 zur Folge haben. Gegeniiber den im Finanzplanung vom 19. August 2009
eingestellten Mitteln fiir das Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung im Jahr
2013 von 3752 Millionen entsprechen die vom Bundesrat beantragten Kiirzungen
des KOP 12/13 von insgesamt 153 Millionen einer Ausgabenreduktion um 4,1 Pro-
zent. Mit dieser Ausgabenreduktion wird die durchschnittliche jéhrliche Wachstums-
rate im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung im Zeitraum 2008-2013
0,3 Prozent betragen. Die vom Bundesrat im Rahmen der Aufgabeniiberpriifung
beschlossene Zielwachstumsrate von 0,1 Prozent wird also trotz der Umsetzung des
KOP 12/13 leicht iibertroffen (siehe Ziff. 4.1).

Das Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung ist vom KOP 12/13 folgender-
massen betroffen:

2011* 2012 2013
Teuerungskorrektur 26,1 59,3 64,9
Massnahmen Landwirtschaft Ziffer 2.2.19 43,5 25,7 26,7
Massnahmen Landwirtschaft Ziffer 2.2.20 16,7 53,8 61,2
Total 86,3 138,8 152,8

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Die Massnahmen im Bereich Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen
wirken sich kurzfristig nicht auf die bduerlichen Einkommen aus. Ein direkter
Zusammenhang ist hingegen bei den Direktzahlungen und der Marktstiitzung aus-
zumachen. Die Massnahmen aus dem KOP 12/13 reduzieren das landwirtschaftliche
Sektoreinkommen im Jahr 2013 gegeniiber 2009 um rund 100 Millionen oder in
dieser Periode etwa um 0,9 Prozent pro Jahr. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass 2009
auch die Teuerung leicht zuriickgegangen ist und dass diese gemiss Einschétzung
der Expertengruppe des Bundes 2010 (+1,1 %) und 2011 (+0,8 %) auf relativ tiefem
Niveau liegen wird und somit unter den Erwartungen des Finanzplans vom
19. August 2009 (je +1,5 %) bleiben diirfte. Um die Arbeitsverdienste der bauerli-
chen Familienarbeitskréfte auf dem bisherigen Niveau halten zu kdnnen, muss sich
die Land- und Erndhrungswirtschaft weiter anpassen und die Potenziale zur Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit nutzen. Mit den vorgeschlagenen Kiirzungen bleibt
eine sozialvertragliche Strukturentwicklung in der Landwirtschaft moglich, da
Betriebsaufgaben weiterhin vorwiegend im Generationenwechsel erfolgen kdnnen.
Aus dieser Sicht ist trotz Konsolidierungsprogramm 2012-2013 die Erfiillung der
multifunktionalen Aufgaben der Landwirtschaft gemédss Verfassung (Art. 104 BV)
nicht gefahrdet.
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2.2.21 Verschiedene Massnahmen im EVD

Ausgangslage

Der Bund unterstiitzt auf der Grundlage des Wohnraumforderungsgesetzes vom
21. Mirz 2003 (SR 842) den gemeinniitzigen Wohnungsbau durch Einlagen in einen
Fonds-de-Roulement, der von den Dachorganisationen der gemeinniitzigen Bautrdger
treuhdnderisch verwaltet wird. Aus dem Fonds werden zinsglinstige Darlehen fiir
Neubau- und Erneuerungsprojekte gemeinniitziger Bautrdger gewéhrt.

Fir die Forderung der betriebs- und brancheniibergreifenden Angebotsgestaltung und
Koordination im Bereich des Tourismus gewéhrt der Bund gestiitzt auf den Bundesrats-
beschluss vom 4. Oktober 1976 dem Schweizer Tourismus-Verband einen Jahresbei-
trag.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

725/A4200.0102  Forderung von gemeinniitzigen

Bautrigern 30 30 30
704/A2310.0356  Dokumentations- und Bera-

tungsstelle des Schweizer

Tourismus-Verbandes 0,1 0,1 0,1

Total 30,1 30,1 30,1

Massnahme

In den Jahren 2013-2015 sollen die bisher geplanten Einlagen des Bundes in den
Fonds-de-Roulement um jéhrlich 10 auf 20 Millionen gekiirzt werden. Die Darlehen an
die gemeinniitzigen Bautrdger wiirden somit in diesem Zeitraum um insgesamt 30
Millionen reduziert.

Auf den Bundesbeitrag an den Schweizer Tourismus-Verband soll ab dem Jahr 2012
verzichtet werden.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013

725/A4200.0102  Foérderung von gemeinniitzigen Bautrdgern - 10,0
704/A2310.0356  Dokumentations- und Beratungsstelle

des Schweizer Tourismus-Verbandes 0,1 0,1

Total 0,1 10,1

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergdnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197450 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 21.

50

SR 611.010
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Reduktion der Forderung von gemeinniitzigen Bautrigern
Ausgangslage

Der Bund unterstiitzt die Téatigkeit der Organisationen des gemeinniitzigen Woh-
nungsbaus gestiitzt auf das Wohnraumforderungsgesetz vom 21. Mérz 2003. Zu
diesem Zweck speist er mit jahrlichen Einlagen einen Fonds-de-Roulement, der von
den Dachorganisationen der gemeinniitzigen Bautrdger treuhdnderisch verwaltet
wird. Aus diesem Fonds werden gemeinniitzigen Bautrdgern zinsgiinstige Darlehen
fiir Neubau- und Erneuerungsprojekte gewahrt. Aufgrund des von den eidgendssi-
schen Riten bewilligten Rahmenkredits fiir die Einlagen in den Fonds kénnen ab
2011 noch Verpflichtungen im Umfange von insgesamt 105 Millionen eingegangen
werden. In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass die im Jahr 2009
vorgezogenen Investitionen des Wohnungsbaus im Rahmen der ersten Stufe der
konjunkturellen Stabilisierungsmassnahmen im Umfang von 45 Millionen in den
Jahren 2011 und 2012 zu kompensieren sind.

Massnahme

Unter Bertiicksichtigung der erwidhnten Kompensation der vorgezogenen Investitio-
nen soll die Dotierung des Fonds-de-Roulement in den Jahren 20132015 um jahr-
lich 10 auf 20 Millionen reduziert werden. Neben den anvisierten Entlastungen im
Bundeshaushalt rechtfertigt das hohe und weiterhin ansteigende Darlehensvolumen
die vorgesehene Kiirzung. So diirfte der Kapitalbestand des Fonds Ende 2012 rund
405 Millionen betragen. In den Jahren 2013-2015 wird dieser trotz der Entlas-
tungsmassnahme nochmals um insgesamt rund 60 Millionen ansteigen.

Auswirkungen anderer Massnahmenpakete des KOP 12/13

Die Einlagen des Bundes in den Fonds-de-Roulement sind noch von weiteren Mass-
nahmen des Konsolidierungsprogramms 2012-2013 betroffen. Die im Finanzplan
des Bundes vom 19. August 2009 eingestellten Werte sollen infolge Korrektur der
zu hoch unterstellten Teuerung sowie der Kompensation der vorgezogenen Mass-
nahmen aus der 1. Stufe des konjunkturellen Stabilisierungspakets nach unten ange-
passt werden (vgl. Ziff. 1.2.3.1 und 2.2.1). Insgesamt wirkt sich damit das Konsoli-
dierungsprogramm 2012-2013 auf die Forderung von gemeinniitzigen Bautrdgern
gemiss unten stehender Tabelle aus:

2011* 2012 2013
Kompensation vorgezogener Investitionen 22,5 22,5 -
Teuerungskorrektur 0,8 0,8 0,8
Sparauftrag - - 10,0
Total Entlastungen 23,3 23,3 10,8
Neuer Stand des Kredits 6,8 6,8 19,3

* mit Voranschlag 2011 beantragt.

Unter Beriicksichtigung aller Massnahmen des Konsolidierungsprogramms
2012-2013 verbleiben somit auf dem Wohnbauférderungskredit noch Mittel von
jahrlich rund 7 Millionen in den Jahren 2011 und 2012 sowie von rund 19 Millionen
pro Jahr im Zeitraum 2013-2015.
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Auswirkungen

Durch die vorgesehene Kiirzung der Einlagen um jéhrlich 10 Millionen fiir die Jahre
2013-2015 wird die vollstindige Ausschopfung des bewilligten Verpflichtungskre-
dits um 1-2 Jahre bis ins Jahr 2016 respektive 2017 verzogert. Die Gesamthohe des
Rahmenkredits ist durch die Massnahme nicht tangiert. Die in den Jahren
2013-2015 gekiirzten Mittel fliessen in den Folgejahren in den Fonds-de-
Roulement. Die Massnahme fiihrt somit lediglich zu einer zeitlichen Erstreckung der
in diesen Forderungsbereich eingesetzten Mittel. Im Ubrigen wird der Fonds-de-
Roulement bei vollstindiger Ausschopfung des Rahmenkredits einen Kapitalstand
von rund 500 Millionen erreichen. Damit stehen fiir diese Aufgabe auch ohne weite-
re Einlagen des Bundes aufgrund der Riickzahlungen von Darlehen weiterhin etwa
20 Millionen pro Jahr fiir die Wohnbauférderung zur Verfligung. Mit diesem Betrag
konnen jéhrlich rund 700 Wohnungen von gemeinniitzigen Bautrdgern unterstiitzt
werden.

Verzicht auf den Beitrag an den Schweizer Tourismus-Verband

Gestiitzt auf den Bundesratsbeschluss vom 4. Oktober 1976 unterstiitzt der Bund die
Informations-, Koordinations- und Beratungstitigkeit des Schweizer Tourismus-
Verbandes (STV) mit jahrlichen Beitrdgen. Im Jahre 2000 wurde zwischen dem
SECO und dem STV eine Vereinbarung abgeschlossen, in der die vom STV als
Dokumentationsstelle fiir den Schweizer Tourismus zu erbringenden Leistungen
geregelt wurden.

Auf den jihrlichen Beitrag des Bundes an den Schweizerischen Tourismus-Verband
soll in Zukunft verzichtet werden.

Der Schweizerische Tourismus-Verband ist mit iiber 600 Mitgliedern breit abge-
stiitzt. Die Organisation kann den wegfallenden Bundesbeitrag durch geeignete
Massnahmen auf der Aufwand- wie auch auf der Ertragsseite auffangen. Weiter zu
erwiahnen ist, dass der Verband auch in Zukunft im Rahmen von Innotour und iiber
Beitrdge des Bundesamts fiir Berufsbildung und Technologie projektspezifische
Fordermittel des Bundes erhalten kann. In den Jahren 2007 und 2008 beliefen sich
diese Betrdge auf rund 350 000 respektive 60 000 Franken.
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2.2.22 Personal

Ausgangslage

Der Anteil Personal an den Gesamtausgaben des Bundes ist in den vergangenen Jahren
stetig zuriickgegangen. In der Rechnung 2009 sind die Personalausgaben erstmals seit
2003 wieder starker gewachsen als die Gesamtausgaben. Das Wachstum ist zum einen
auf Lohnmassnahmen (Teuerungsausgleich und Reallohnerh6hungen), zum anderen
aber auch auf die Zunahme der Personalbestinde zuriickzufithren. Die Lohnmassnah-
men hatten sich aufgrund eines detaillierten Lohnvergleichs und periodischer Lohnum-
fragen aufgedrangt. Mit ihnen konnte der Bundesrat schon lange bekannte Schwichen
in der Entlohnungsstruktur beheben.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

Personalaufwand ganze Bundesverwaltung 5027 5072 5146

Massnahmen

Teuerungsausgleich: Die im Finanzplan 2011 vorgesehenen Mittel fiir einen Teue-
rungsausgleich werden um 0,9 Prozentpunkte gekiirzt. Dadurch kann ab 2011 eine
dauerhafte Einsparung von 39 Millionen pro Jahr realisiert werden.

Stellenbestand: Der Stellenbestand wird flichendeckend um 0,7—1,2 Prozent reduziert.
Ubriger Personalaufwand: Beim iibrigen Personalaufwand wird die Einsparung in den
zentral beim EPA eingestellten Krediten vorgenommen.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011% 2012 2013
Reduktion Teuerungsausgleich (0,9 %) 39,0 39,0 39,0
Reduktion Stellenbestand 25,4 25,8 42,5
Reduktion des iibrigen Personalaufwands 10,0 10,0 10,0
Total 74,4 74,8 91,5

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 1: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197451 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 22.

Lohnseitige Massnahmen

Aus der Sicht der Personalpolitik diirfen die jiingst realisierten substanziellen Verbes-
serungen im Lohnbereich nicht wieder schrittweise riickgdngig gemacht werden. Die
Reallohnerhdhungen 2008 und 2009 waren zentrale Bausteine der Angestelltenpolitik
des Bundesrates und haben der Bundesverwaltung ermdglicht, ihre Position im Ver-
gleichsmarkt zu stirken. Deshalb sollen sich lohnseitige Massnahmen auf die fiir den
Teuerungsausgleich eingestellten Mittel beschrinken. Eine Reduktion des geplanten
Teuerungsausgleichs fiir 2011 ist angezeigt, da die aktuellen Prognosen deutlich tiefer
liegen als die der urspriinglichen Planung unterlegten Teuerungsannahmen.

51 SR 611.010
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Bei der Bemessung der Teuerung orientiert sich die Bundesverwaltung an der soge-
nannten Jahresendteuerung (Vergleich Indexstand im Dezember des Vorjahrs zum
Indexstand im Dezember des aktuellen Jahrs). Die dem Bundesrat vorliegenden
Prognosen fiir die Jahresendteuerung 2010 gehen von 0,8 Prozent aus. Im Finanz-
plan vom 19. August 2009 waren finanzielle Mittel fiir den Ausgleich einer Teue-
rung von 1,5 Prozent eingestellt. Gestiitzt auf die Prognosen beantragt das EFD, sich
im Finanzplanjahr 2011 auf einen Teuerungsausgleich von 0,6 Prozent auszurichten
und eine entsprechende Kiirzung der finanziellen Mittel vorzunehmen. Auf eine
Reduktion der in den Jahren 2012 und 2013 eingestellten Mittel fiir einen Teue-
rungsausgleich wird wegen der grossen Unsicherheiten beziehungsweise der erwar-
teten Erholung der Wirtschaft verzichtet.

Stellenseitige Massnahmen

Seit 2007 nimmt der Stellenbestand der Bundesverwaltung wegen neuer Aufgaben
oder wegen der Intensivierung bestehender Aufgaben wieder zu. Dieser Trend setzt
sich auch 2010 fort. Dadurch ist das mit den Entlastungsprogrammen 03 und 04
verfolgte Ziel, den Stellenbestand zu stabilisieren, gefdhrdet. Daher soll ein Teil der
«Querschnittsmassnahme Personal» stellenseitig realisiert werden.

Anpassungen am Stellenbestand sollen sich nach Moglichkeit auf den Verzicht auf
konkrete Aufgaben stiitzen. Gleichzeitig ist jedoch der Spielraum der Departemente
zu wahren. Diese haben in ihren Aufgabengebieten entsprechendes Sparpotenzial
identifiziert und in der Finanzplanung umgesetzt. Die Bandbreite der vorgesehenen
Massnahmen reicht vom Aufgabenverzicht, iiber Prozessoptimierungen bis hin zu
einer noch konsequenteren Nutzung der Fluktuationsgewinne fiir eine Priorititenset-
zung bei den Personalressourcen. Um eine sozialvertrigliche Umsetzung zu ermog-
lichen, soll die Einsparung stufenweise erfolgen. In den Jahren 2011 und 2012
beschrankt sich der Abbau auf 0,7 Prozent, ab 2013 betrdgt er rund 1,2 Prozent.
Urspriinglich war ab 2013 ein Abbau von 2 Prozent vorgesehen. Um der unter-
schiedlichen Aufgabenentwicklung und bereits laufenden Reformprozessen Rech-
nung zu tragen, wurde den Departementen jedoch freigestellt, das zweite Prozent
ganz oder teilweise mit Reduktionen im restlichen Eigenbereich der Departemente —
wie zum Beispiel im Sachaufwand — umzusetzen.

Beziiglich der stellenseitigen Massnahmen innerhalb der Departemente ergibt sich
folgendes Bild:

2011% 2012 2013
EDA 2,9 2,9 58
EDI 2,6 2,6 2,6
EJPD 2,9 3,1 3,5
VBS 1,3 1,4 1,7
EFD 10,6 10,7 20,2
EVD 2,8 28 3,6
UVEK 2,2 2,2 43
Total stellenseitige Einsparungen 25,4 25,8 42,5

* mit Voranschlag 2011 beantragt
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Die im Rahmen des Voranschlags 2010 durch die eidgendssischen Rite beschlos-
sene Kiirzung des Personalaufwands um 1 Prozent wird durch die stellenseitigen
Massnahmen auch im Voranschlag 2011 grundsétzlich fortgeschrieben und in den
Finanzplanjahren leicht erhoht. Eine Ausnahme bildet der Verteidigungsbereich.
Dieser wird anldsslich des KOP 12/13 keine stellenseitigen Kiirzungen vornehmen.
Der mit der Umsetzung der Armee XXI urspriinglich vorgesehene Personalabbau
kann aus Griinden der Gewihrleistung der Leistungserbringung der Armee nicht wie
geplant fortgesetzt werden. Der Bundesrat hat daher entschieden, das VBS nicht mit
einer zusétzlichen Abbauvorgabe zu belasten und der Armee die bendtigten perso-
nellen Mittel zur Verfiigung zu stellen. Stattdessen wird das VBS eine héhere Kiir-
zung im Riistungsaufwand vornehmen.

Ubriger Personalaufwand

Schliesslich werden 10 Millionen im iibrigen Personalaufwand eingespart. Beim
iibrigen Personalaufwand wird die Einsparung in den zentral beim EPA eingestellten
Krediten vorgenommen, der iiberwiegende Teil davon (6 Mio.) bei der Verwal-
tungskostenentschidigung an PUBLICA

Entwicklung des Personalaufwands im Voranschlag 2011

Der Personalaufwand wird im Jahr 2011 geméss Botschaft des Bundesrats zum
Voranschlag 2011 gegeniiber dem Vorjahr trotz der oben dargelegten Massnahmen
um rund 191 Millionen (+3,9 %) ansteigen. Ohne die Konsolidierungsmassnahmen
wiirde der Zuwachs 265 Millionen (+5,4 %) betragen. Der Anstieg ldsst sich grob in
die drei Bereiche Besoldung, Strukturbriiche und stellenseitige Erh6hungen einteilen
und begriindet sich im Einzelnen wie folgt:

Besoldung und iibriger Personalaufwand

Die Lohnmassnahmen und der iibrige Personalaufwand fiithren zu einer Zunahme
des Personalaufwandes von rund 66 Millionen (+1,3 %). Davon entfillt die Hélfte
(30 Mio.) auf die geplanten Lohnmassnahmen 2010 (vorgesehener Teuerungsaus-
gleich von 0,6 %). Hinzu kommen Mehraufwendungen aufgrund gesetzlicher Ver-
pflichtungen im Bereich der Arbeitgeberbeitrdge und der Arbeitgeberleistungen in
der Hohe von rund 30 Millionen. Davon sind 10 Millionen auf die vom Parlament
beziehungsweise vom Bundesrat beschlossene Erhohung der Beitrige an die
Arbeitslosenversicherung und EO/Mutterschaftsversicherung zuriickzufiihren.

Strukturbriiche und Aktualisierung der Budgetierung ohne Stellenzuwachs
im Voranschlagsjahr

Mehraufwendungen in der Hohe von 49 Millionen (+1,0 %) sind nicht auf zusétzli-
che, mit dem Voranschlag 2011 beantragte Stellen zuriickzufiihren, sondern begriin-
den sich mehrheitlich durch Anderungen in der Verbuchungspraxis und der Aktuali-
sierung der Budgetierung aufgrund struktureller Verdnderungen in den Vorjahren:
So geht beispielsweise ein Anstieg von 8 Millionen bei Agroscope darauf zuriick,
dass das bisher iiber Drittmittel finanzierte Personal neu im Personalaufwand des
Bundes erscheint. 12 Millionen sind darauf zuriickzufiihren, dass im Bereich Vertei-
digung der Stellenbestand auf das Niveau des Jahres 2009 angehoben und der im
Voranschlag 2010 geplante Stellenabbau nicht umgesetzt wird (vgl. oben «Stellen-
seitige Massnahmen»). Beim IT-Leistungserbringer BIT sind im Rechnungsjahr
2009 innerhalb des Globalbudgets Umschichtungen von externer Beratung zu Per-
sonalaufwand vorgenommen worden. Dies wird nun im Voranschlag 2011 nachvoll-
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zogen und fithrt zu einer Erhéhung der Personalausgaben von 11 Millionen.
Schliesslich fithren auch die mit dem NK /2010 beantragten zusédtzlichen Mittel fiir
die Abwicklung der gestiegenen Gesuchszahlen beim ZIVI sowie fiir die Gewéh-
rung des letztjdhrigen Teuerungsausgleichs gegeniiber dem Bundesbeschluss zum
VA 2010 zu einer Erhéhung von 6 Millionen im Voranschlag 2011

Stellenseitige Erhohungen infolge neuer Aufgaben sowie der Erweiterung und der
Intensivierung bestehender Aufgaben

Die stellenseitigen Aufstockungen infolge von Aufgabenerweiterungen und -intensi-
vierungen fiihren gegeniiber dem Voranschlag 2010 zu einer Zunahme des Personal-
aufwandes von rund 76 Millionen (+1,6 %) oder um 440-480 Stellen. Davon wird
jedoch knapp die Hilfte innerhalb des von der Schuldenbremse vorgegebenen
Gesamtausgabenplafonds des Bundes kompensiert und fiihrt daher nicht zu Mehr-
ausgaben. Ein grosser Teil des Stellenzuwachses liegt dabei jedoch ausserhalb des
direkten Einflussbereichs des Bundesrats, ist auf das Insourcing bestehender Aufga-
ben zuriickzufithren oder dient der Eindimmung der Kostenentwicklung oder der
Erhohung der Sicherheit in verschiedenen Aufgabengebieten, indem effektivere
Kontrollen durchgefiihrt und die Wahrscheinlichkeit von Schadenfillen verringert
werden:

—  Zahlreiche Stellen sind durch internationale Vorgaben oder gesetzliche Leis-
tungsauftrige des Parlaments bestimmt: So hat beispielsweise die Umset-
zung der Abkommen von Schengen und Dublin personellen Mehrbedarf in
der Hohe von rund 9 Millionen zur Folge. Bei der Vollzugsstelle fiir den
Zivildienst fiihren die Inkraftsetzung der Tatbeweislosung beim Zulassungs-
verfahren und die damit gestiegenen Gesuchszahlen zu einem Anstieg des
Personalaufwands um 5 Millionen.

—  Personeller Mehrbedarf entsteht auch, da zuvor extern wahrgenommene
Aufgaben aus Effizienzgriinden vermehrt durch den Bund wahrgenommen
werden: So ist u.a. ein betrdchtlicher Teil des Personalzuwachses von insge-
samt 3 Millionen bei den IT-Leistungserbringern auf Umschichtungen von
externer Beratung zu Personalaufwand zuriickzufiihren. Ebenso fiihrt beim
ASTRA die Wiedereingliederung des VerkehrsmanagementsS2 und der
Amtsinformatik (IT-Entwicklung) zu einem Anstieg des Personalaufwands.
Gleichzeitig fithren diese Insourcing-Massnahmen zu einer Reduktion des
Sachaufwands.

—  Schliesslich sollen zusétzliche Stellen zur Einddmmung der Ausgabenent-
wicklung und zur Erh6hung der Sicherheit beitragen: So sollen 11 zusitzli-
che Stellen beim Bundesamt fiir Gesundheit zur Stabilisierung der Kosten
im Bereich der Kranken- und Unfallversicherung beitragen. Mit 20 neuen
Stellen soll das System zur Warnung und Alarmierung bei Unwettern ver-
bessert werden; 3 neue Stellen tragen zur Stirkung der Aufsicht {iber Stauan-
lagen bei. 21 neue Stellen sollen im EJPD und im VBS zu Verbesserungen
bei der Bekdmpfung der Internet-Kriminalitdt (Padophilie und Kinderporno-
grafie sowie Frithaufkldrung des Dschihadismus) fithren. 18 neue Stellen
werden fiir die Personensicherheitspriifungen in den Rekrutierungszentren

52 Die Verantwortung fiir das Verkehrsmanagement auf den Nationalstrassen wurde im
Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen auf den Bund iibertragen.
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fiir Stellungspflichtige geschaffen. Gestiitzt auf die Teilrevision I des Luft-
fahrtgesetzes sollen 14 zusétzliche Stellen zur Sicherstellung des Aufgaben-
vollzugs im Bereich der Zivilluftfahrt beitragen.

Detaillierte Begriindungen konnen der Finanzberichterstattung zum Voranschlag
2011 und dem Finanzplans 2012-2014 und der Zusatzdokumentation zum Personal
entnommen werden.

2.2.23 Informatik

Ausgangslage

Die Aufwendungen fiir Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) wiesen in
den letzten Jahren ein starkes Wachstum aus. Allein im Rechnungsjahr 2009 betrug die
Aufwandsteigerung 131 Millionen oder beinahe 15 Prozent. Das starke Wachstum ist
darauf zuriickzufiihren, dass immer mehr Geschiftsprozesse immer besser durch IKT
unterstiitzt werden kénnen. Zu den wichtigsten Kostentreibern gehoren IKT-Anpassun-
gen, welche aufgrund neuer und geénderter Gesetze u.a. auch zur Entlastung der Unter-
nehmen und Biirger notig werden, die Ablosung veralteter Anwendungen und Infrastruk-
turen, mehrere konkrete strategische E-Government-IKT-Vorhaben sowie IKT-Sicher-
heitsmassnahmen bedingt durch stindig wachsende und sich verandernde Risiken.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

IKT-Ausgaben Bund 1022 1017 1030

Massnahme

Die IKT trdgt in den Jahren 2012 und 2013 mit je rund 50 Millionen zum KOP 12/13
bei. Bereits im Rahmen des Voranschlags 2011 beantragt werden Entlastungen im
Umfang von rund 30 Millionen. Die Kiirzungen erfolgen zum einen bei den Leistungs-
erbringern und werden dort hauptsdchlich durch Effizienzsteigerungen erbracht, etwa
im Rahmen des Programms Biiroautomation Bund oder durch Effizienzsteigerungen in
der Telekommunikation. Zum andern verzichten die Leistungsbeziiger auf Informatik-
projekte oder miissen diese zumindest hinauszogern.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011%* 2012 2013
Programm Biiroautomation Bund - 12,5 12,5
Effizienzsteigerungen Telekommunikation 4,0 8,0 12,0
Reduktion bei Ersatzbeschaffungen 3,0 3,0 3,0
Kiirzungen bei Leistungsbeziigern 11,2 12,2 10,9
Kiirzungen IKT-Wachstum und Bundesreserve 13,7 14,8 13,5
Total 31,9 50,5 51,9

* mit Voranschlag 2011 beantragt.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierun%sjprogramm 20122013, Ziffer 1: Ergédnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197453 {iber Massnahmen zur Verbesserung des Bun-
deshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 23.
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Die IKT dienen der Verwaltung zur Unterstiitzung ihrer Geschiftsprozesse und
tragen dazu bei, die Effizienz und Effektivitdt ihres Handelns zu erhdhen. Fiir alle
IKT-Projekte muss in der Bundesverwaltung seit lingerer Zeit eine Kosten-, Nutzen-
und Wirtschaftlichkeitsanalyse durchgefiihrt werden. In Zukunft wird aufgrund eines
Projekt-Portfoliomanagements auf Stufe Departement und Bund vor allem durch die
Leistungsbeziiger noch eingehender gepriift werden miissen, welche IKT-Projekte
verschiebbar sind oder auf welche ganz verzichtet und wie die Gesamtwirtschaft-
lichkeit der IKT-Infrastrukturen und Anwendungen erhéht werden kann. Dies
ermdglicht Entlastungen in der Hohe von rund 50 Millionen jahrlich. Die Entlastun-
gen werden einerseits durch Effizienzsteigerungen bei den Leistungserbringern
erbracht. Andererseits beinhalten sie auch Verzichtsplanungen und Projektverzoge-
rungen bei den Leistungsbeziigern und Kiirzungen bei den Reserven des Informatik-
rats Bund, die durch eine verstirkte Priorisierung der Projektportfolios erzielt wer-
den. Im Einzelnen sind folgende Massnahmen vorgesehen:

—  Programm Biiroautomation Bund (Standardisierung Biiroautomations-
Arbeitsplatz): Bei der ausgewiesenen Entlastung von 12,5 Millionen p.a. (ab
2012) handelt es sich einerseits um 9 Millionen, welche das BIT durch Effi-
zienzsteigerungen im Rahmen der Zusammenlegung der Produktionsstrassen
erzielt. Andererseits werden bundesweit 3,5 Millionen durch die erzielte
Standardisierung eingespart (Flottenpolitik, Volumenbiindelung, Reduktion
von Softwareprodukten und Supportkosten).

—  Effizienzsteigerung im Bereich Telekommunikation: Im Bereich Telekom-
munikation soll durch verschiedene Massnahmen eine Effizienzsteigerung
von 4 Millionen (2011), 8 Millionen (2012) und 12 Millionen (2013), insbe-
sondere in den Bereichen Datenferniibertragung (WAN) und Sprachkommu-
nikation (VOIP und Mobiltelefonie) realisiert werden. Im Rahmen dieser
Effizienzsteigerungen und der Aufgabeniiberpriifung wird zudem die Tele-
kommunikationsstrategie fiir die Bundesverwaltung iiberpriift. Dabei wird
u.a. der Bezug von weiteren Telekommunikationsleistungen am Markt
gepriift, um die Gesamtkosten zu senken. Die Strategie behandelt die Uber-
tragungs-, Standort- und Gebdudeerschliessungs- sowie Mobil- und Aus-
landsnetze der gesamten Bundesverwaltung einschliesslich des zivilen Net-
zes des VBS. Sie beriicksichtigt nach Massgabe der Geschéftsbediirfnisse
auch die Integration der Telefonie und andere Zukunftsentwicklungen (siehe
dazu auch: Aufgabeniiberpriifung des Bundes, Bericht zur Umsetzungspla-
nung, Teil 11, Ziff. 1.2.2., S. 10).

—  Reduktion bei Ersatzbeschaffungen: Das BIT ersetzt heute die Server fiir den
Betrieb von Anwendungen in der Regel nach Ablauf der definierten
Abschreibungsdauer von 3 beziehungsweise 5 Jahren. Durch die Ausdeh-
nung der Einsatzzeit (Lifecycle) von Server-Infrastrukturen im Bereich des
Betriebs von Anwendungen iiber die heutige Einsatzdauer hinaus sollen
jéhrliche Einsparungen von 3 Millionen erzielt werden.

—  Kiirzungen bei den Leistungsbeziigern (LB): Die LB setzen durch eine ver-
stirkte Priorisierung ihrer Projektportfolios Kiirzungen von jdhrlich gut
10 Millionen um. Die Kiirzungen werden mehrheitlich durch Priorisierung
der Projektportfolios erreicht, indem weniger prioritire Vorhaben hinausge-
zogert werden. Teilweise wird auch auf Leistungen verzichtet, wie z.B. die
Weiterentwicklung von Fachanwendungen. Das VBS hat im Verteidigungs-
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bereich anstelle von IKT-Kiirzungen eine gezielte Reduktion beim Riis-
tungsaufwand vorgenommen.

—  Kiirzungen IKT-Wachstum und Bundesreserve: Mit dem IKT-Wachstum
verfligt der Informatikrat Bund (IRB) iiber ein Geféss zur interdepartementa-
len Steuerung von strategischen IKT-Vorhaben. Dieser Kredit soll rund
11 Millionen pro Jahr zur Entlastung des Bundeshaushaltes beitragen. Im
Kredit «Informatikreserve Bund» stehen dem IRB pro Jahr 5 Millionen fiir
unvorhergesehene Informatikvorhaben zur Verfiigung. Diese Reserve soll
auf die Halfte gekiirzt werden. Sie wird also restriktiver als bisher eingesetzt.
Zur Erreichung dieser Sparziele ist eine verstirkte Priorisierung der Projekt-
portfolios notwendig.

Die Informatikausgaben werden im Voranschlag 2011 gegeniiber dem Vorjahr trotz
der oben dargelegten Massnahmen um 26 Millionen (+2,5 %) ansteigen. Ohne
Konsolidierungsmassnahmen wiirde der Zuwachs 61 Millionen (+6,0 %) betragen.
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2.2.24 Ubriger Eigenbereich der Bundesverwaltung

Ausgangslage

Der Kiirzungen im Eigenbereich der Bundesverwaltung bilden einen zentralen Bestand-
teil der Konsolidierungsmassnahmen des Bundesrates. Wéhrend die Einsparungen im
Personal- und Informatikbereich in separaten Sparauftrigen behandelt werden (vgl. Ziff.
2.2.22, 2.2.23), werden alle iibrigen Kiirzungen im Eigenbereich in einem Sparauftrag
zusammengefasst. Dieser umfasst insbesondere auch Reduktionen beim Beratungsauf-
wand. Obwohl dieser in den letzten Jahren weitgehend konstant geblieben ist, wird auch
dieser Bereich von den Sparbemithungen nicht ausgenommen.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013
Sach- und Betriebsaufwand, Sach- und immaterielle
Anlagen, Vorrite* 2991 3049 3095
Beratungsaufwand 280 284 287

* (ohne Ausgaben fiir Nationalstrassen, Riistung und Informatik)

Massnahme

Die Kiirzungen beim iibrigen Sach- und Betriebsaufwand werden schwergewichtig iiber
Priorisierungen und Verzichte bei Beschaffungen sowie Effizienzsteigerungen in der
Aufgabenerfiillung erreicht. Ihr Anteil an den gesamten Einsparungen im Eigenbereich
betragt 31,4 Prozent (2011) respektive 21,2 Prozent (2013). Im Beratungswesen belau-
fen sich die Einsparungen auf gut 11 Millionen in den Jahren 2011/12 respektive auf
13 Millionen im Jahr 2013. Dies entspricht einer Reduktion der fiir die Beratung einge-
stellten Mittel von 3,9 respektive 4,5 Prozent.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011%* 2012 2013
Sach- und Betriebsaufwand, Sach- und immaterielle
Anlagen, Vorrite 23,2 26,0 22,1
Beratungsaufwand 10,1 11,2 12,9
Total 33,3 37,2 35,0

* mit Voranschlag 2011 beantragt

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 20122013, Ziffer 1: Ergdnzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 197454 {iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikel 4 Absatz 1 Zif-
fer 24.

Ubriger Sach- und Betriebsaufwand

Die beim iibrigen Sach- und Betriebsaufwand realisierten Einsparungen bestehen
zumeist aus kleineren Einzelmassnahmen, die von den Verwaltungseinheiten im
Rahmen der Budgetierung umgesetzt wurden. Mehrfach gekiirzt werden beispiels-
weise die Mittel flir Dienstreisen, Veranstaltungen oder die Herausgabe von Publika-
tionen.
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Grossere Einsparungen sind vor allem dort zu verzeichnen, wo auf die Neuanschaf-
fung oder den Ersatz von Betriebsmitteln verzichtet wird. Dies ist etwa im Bundes-
amt flir Zivilluftfahrt der Fall, wo die Ausgaben fiir die Beschaffung von Trainings-
flugzeugen mittels Zumieten und Effizienzsteigerungen verringert werden. Auf die
Beschaffung neuer Fahrzeuge verzichtet wird ferner auch im Bundesamt fiir Bauten
und Logistik.

Ein Grossteil der Einsparungen werden iiber die Priorisierung oder die gestaffelte
Umsetzung laufender Projekte erzielt. Dies gilt namentlich fiir den verlangsamten
Ausbau des Funknetzes POLYCOM sowie fiir die verzogerte Installation von Enfor-
cement-Einrichtungen bei der LSVA. Das VBS reduziert seine Betriebs- und Sach-
ausgaben durch eine Kiirzung der Investitionen im Immobilienbereich sowie durch
Reduktionen bei den Transporten und den Betriebsstoffen.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011%* 2012 2013
BK 0,03 0,25 0,25
EDASS - - -
EDI 0,41 0,47 0,51
EJPD 0,87 0,87 0,87
VBS 6,63 6,80 7,94
EFD 14,19 14,46 9,41
EVD 0,07 0,08 0,11
UVEK 1,00 3,11 2,99
Total 2320 26,04 22,08

* mit dem Voranschlag 2011 beantragt

Beratungsaufwand

Die Einsparungen beim Beratungsaufwand werden im Allgemeinen iiber die Priori-
sierung laufender Projekte oder den Verzicht auf die Vergabe neuer Beratungsman-
date erzielt. Im Vordergrund stehen dabei politikbegleitende Beratungsdienstleistun-
gen; etwas weniger hdufig wird bei Evaluationen oder Einzelgutachten gespart.

55 Das EDA konzentriert seine Sparbemiihungen im Eigenbereich auf Kiirzungen beim
Personal- und Informatikaufwand.
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Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2011% 2012 2013
BK 0,58 0,62 0,79
EDA 0,13 0,13 0,13
EDI 2,33 3,35 3,14
EJPD 0,48 0,47 0,48
VBS 1,06 1,13 1,51
EFD 0,25 0,26 0,25
EVD 0,65 0,63 1,60
UVEK 4,61 4,64 5,04
Total 10,08 11,24 12,95
* mit dem Voranschlag 2011 beantragt
2.2.25 Post- und Fernmeldeverkehr: Abgeltung

an die Provider in der Fernmeldeiiberwachung

Ausgangslage

Der Dienst Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs des Informatik-Service-
Center des EJPD (ISC EJPD) entschédigt gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 6. Oktober
2000 betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (BUPF, SR 780.1)
die Post- und Fernmeldedienstanbieterinnen fiir durchgefiihrte Uberwachungsmassnah-
men und erteilte Auskiinfte. Dazu erhebt er von den Strafverfolgungsbehorden Gebiihren.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

485/A6100.0001 Funktionsaufwand 80 87 89

Massnahme

Auf die Entschadigung der Post- und Fernmeldedienstanbieterinnen fiir die Kosten der
Uberwachung wird verzichtet. Somit haben diese Anbieterinnen simtliche Kosten einer
Uberwachungsmassnahme, die bei ihnen anfallen, selber zu tragen.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013

485/A6100.0001 Funktionsaufwand 8.4 8,4

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz tiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 3: Anderung von
Artikel 15 Absatz 2, 3. und 4. Satz sowie Artikel 16 Absitze 1 und 2 des Bundesgeset-
zes vom 6. Oktober 200056 betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldever-
kehrs (BUPF).

56

SR 780.1
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Der Gesetzgeber hat die Grundsétze der Entschiddigungsregelung im Bundesgesetz
vom 6. Oktober 2000 iiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
(BUPF; SR 780.1) geregelt. Die Anbieterinnen sind von Gesetzes wegen verpflich-
tet, die von den zustindigen Behdrden angeordneten Uberwachungen des Post- oder
Fernmeldeverkehrs durchzufiihren. Fiir ihre Aufwendungen erhalten sie von den
anordnenden Behorden eine angemessene Entschidigung fiir die Kosten der einzel-
nen Uberwachung.

Fiir die Daten, die im Bereich der Uberwachung von den dem BUPF unterstellten
Personen geliefert werden miissen, besteht wie bei denjenigen, welche die Banken
liefern miissen, eine Editionspflicht, bei der keine Entschiddigung ausgerichtet wird.
Auch wenn die Herausgabe von Bankdaten und die Uberwachung des Fernmelde-
verkehrs einer Person samt Edition der entsprechenden Daten mit Blick auf die
entstehenden Kosten nur teilweise miteinander verglichen werden kénnen, darf man
doch erwarten, dass die Anbieterinnen von Fernmeldediensten ihre diesbeziiglichen
Pflichten unentgeltlich wahrnehmen.

Die nach geltendem Recht vorgesehene Entschidigung soll daher grundsitzlich
wegfallen. Vor dem Hintergrund der Gewinne der Anbieterinnen von Fernmelde-
dienstleistungen ldsst sich die Streichung dieser Entschddigung vertreten: Deren
Wegfall diirfte jedenfalls fiir die marktstarken Anbieterinnen kaum ins Gewicht
fallen. Falls einer (marktschwachen) Anbieterin im Einzelfall unzumutbar hohe
Kosten erwachsen, soll sie eine angemessene Entschddigung erhalten. Mit dieser
Hartefallklausel, die allerdings restriktiv zu handhaben sein wird, kann auch den in
der Vernehmlassung geédusserten Einwénden bis zu einem gewissen Grad Rechnung
getragen werden.

Abgesehen von solchen Einzelfillen miissen die Anbieterinnen die zusétzlichen
Kosten von allfilligen Uberwachungsmassnahmen inskiinftig bei ihrer Preisgestal-
tung berticksichtigen. Da jedoch alle Anbieterinnen von diesen Massnahmen betrof-
fen sind und iiberdies flir Hértefélle eine Entschddigung ausgerichtet wird, wird die
Streichung der Entschadigung kaum Auswirkungen auf den Wettbewerb haben.

Inwieweit die Aufnahme der Hértefallklausel das urspriinglich auf 8,9 Millionen
veranschlagte Einsparungspotential verringert, ist nicht leicht abzuschitzen. Auf-
grund des heutigen Kenntnisstandes kann aber davon ausgegangen werden, dass
diese Verringerung 0,5 Millionen nicht iiberschreiten wird. Folglich ist mit einem
Einsparungspotential von 8,4 Millionen zu rechnen.

Fiir die Strafverfolgungs- und Untersuchungsbehorden ergibt sich aus dieser Mass-
nahme keine Anderung, da nicht vorgesehen ist, die Gebiihren fiir die Dienstleistun-
gen des Dienstes fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs zu reduzie-
ren. Dies ldsst sich dadurch rechtfertigen, dass der Bund vor allem auch den
Kantonen eine zentralisierte Dienstleistung im Bereich Post- und Fernmeldeiiberwa-
chung anbietet und sie damit von hohen Investitionskosten befreit. Die schweizweite
Gewihrleistung der Uberwachungsdienstleistung fiir die Strafverfolgungsbehorden
bedingt hohe Investitionen des Bundes. Aufwendungen, die dem Dienst bei der
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs erwachsen, werden durch die
Gebiihren, welche die Strafverfolgungsbehdrden von Bund und Kantonen entrichten,
nicht gedeckt. Durch den Wegfall der Entschadigungen wird das Defizit des Diens-
tes im Bereich der Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs gesenkt.

Die Festsetzung der Gebiihr obliegt wie bisher dem Bundesrat; sie erfolgt in der
Verordnung vom 7. April 2004 iiber die Gebiihren und Entschiddigungen fiir die
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Ubel:wachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (SR 780.115.1). Sollte im Bereich
der Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs eine Kosteniiberdeckung festge-
stellt werden, so wird der Bundesrat eine Gebiihrensenkung priifen.

Da aufgrund des Wegfalls der Entschddigung die Bereitschaft der Post- und Fern-
meldedienstanbieterinnen zur unbiirokratischen Zusammenarbeit mit dem Dienst
geringer sein konnte, ist nicht auszuschliessen, dass im Hinblick auf die Durchset-
zung der Uberwachungsmassnahmen mehr Verfiigungen erstellt werden miissen.

Diese Massnahme ist auch Gegenstand der vom EJPD separat an die Hand genom-
menen umfassenden Revision des BUPF, die zum Hauptziel hat, die Uberwachung
der Personen zu ermoglichen, gegen die ein dringender Verdacht auf Begehung
einer schweren Straftat besteht. Ein entsprechender Gesetzesentwurf befand sich bis
Mitte August 2010 im Vernehmlassungsverfahren. Damit die vorliegende Mass-
nahme ihre Wirkung wie geplant ab 2012 entfalten kann, wird die Abschaffung der
Abgeltung parallel zur Gesamtrevision des BUPF im Rahmen des Bundesgesetzes
iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013 unterbreitet.

2.2.26 Abgeltung fiir Zeitungstransporte

Ausgangslage

Die Post gewdhrt zur Erhaltung einer vielféltigen Regional-, Lokal- und Mitglied-
schaftspresse Ermissigungen fiir den Transport von abonnierten Tages- und Wochen-
zeitungen sowie von abonnierten Zeitungen und Zeitschriften von nicht gewinnorien-
tierten Organisationen. Der Bund gilt diese Leistungen der Post mit jéhrlich insgesamt
30 Millionen ab (20 Mio. fiir die Regional- und Lokalpresse, 10 Mio. fiir die Mitglied-
schaftspresse). Das UVEK genehmigt die Preise fiir die beitragsberechtigten Produkte.
Die 10 Millionen fiir die Mitgliedschaftspresse sind im Postgesetz bis zum 31. Dezem-
ber 2011 befristet. In der Botschaft zum neuen Postgesetz sieht der Bundesrat auch eine
Befristung fiir die Regional- und Lokalpresse vor (bis 31.12.2014).

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

801/A2310.0336  Abgeltung GWL Zeitungstransporte 30 20 20

Massnahme

Die Abgeltung der Post fiir die Verbilligung der Zeitungstransporte wird auch fiir die
Lokal- und Regionalpresse per Ende 2011 abgeschafft. Dadurch entfillt auch die
Preisgenehmigung durch das UVEK.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013

801/A2310.0336  Abgeltung GWL Zeitungstransporte 20,0 20,0

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 4: Aufhebung von
Artikel 15 Absitze 2-6 des Postgesetzes vom 30. April 1997°7 (PG) per 31. Dezember
2011.

57 SR 783.0
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Der Bundesrat hat mit der Botschaft vom 20. Mai 200958 zum Postgesetz beantragt,
die indirekte Presseforderung per Ende 2014 vollstindig abzuschaffens®. Diese
Massnahme soll nun mit dem KOP 12/13 um drei Jahre vorgezogen werden. Die
Beitrdge an die Post fiir die Gewdhrung von Vergiinstigungen fiir die Mitglied-
schaftspresse laufen geméss geltendem PG ohnehin Ende 2011 aus.

Die indirekte Presseforderung ist in ihrer Wirkung eher schwach, und ihr Nutzen ist
seit Langerem umstritten. Sie ist wettbewerbsverzerrend, weil nur die Post und nur
die Tageszustellung unterstiitzt werden, wihrend die immer weiter verbreitete Friih-
zustellung ausgeschlossen ist.60 Sodann ist es nach wie vor schwierig festzulegen,
welche Titel demokratiepolitisch wichtig und damit forderungswiirdig sind. Hier
entstehen immer wieder erhebliche Abgrenzungsprobleme. Das geltende Modell war
denn auch sowohl in der Vernehmlassung als auch im Parlament umstritten.

Zeitungstransporte gehéren zu den nicht reservierten Diensten nach Artikel 4 PG;
private Anbieter diirfen folglich Zeitungen und Zeitschriften transportieren und
zustellen. Die Aufhebung der indirekten Presseférderung wird zur Folge haben, dass
die Preise fiir den gesamten Zeitungstransport kiinftig zwischen der Post oder priva-
ten Anbieterinnen und den Kundinnen und Kunden beziehungsweise Verlegern
auszuhandeln sind. Es erfolgt damit ein Ubergang zu einem Marktmodell mit ent-
sprechenden Preisen. Die Preise der Post fiir die Zustellung von Presseerzeugnissen,
die heute noch in den Genuss einer Verbilligung kommen, diirften voraussichtlich
moderat steigen. Der Preisiiberwacher kann allerdings aufgrund der Marktstellung
der Schweizerischen Post in der Tageszustellung missbrauchliche Preiserh6hungen
verhindern. Es besteht folglich ein erprobter Mechanismus zur Verhinderung unge-
rechtfertigter Tarifanpassungen. Die Auswirkungen auf die einzelnen Presseunter-
nehmen koénnen heute nicht im Detail dargelegt werden; sie hidngen namentlich
davon ab, ob die Presse allfillige Mehrkosten auf ihre Kundinnen und Kunden
uberwilzen kann. Der Bundesrat erachtet es aber als vertretbar, die indirekte Presse-
forderung frithzeitig aufzuheben. Der Bundeshaushalt wird mit dieser Massnahme
um 20 Millionen pro Jahr entlastet.

58 BBI12009 5181

59 Der Stéinderat hat im Rahmen seiner Beratungen beide Befristungen (Lokal- und Regio-
nalpresse bis Ende 2014, Mitgliedschaftspresse bis Ende 2011) gestrichen. Die Kommis-
sion fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrats beantragt ihrem Rat demgegen-
iiber, die Befristung beizubehalten. Auch der Bundesrat hélt an den Befristungen fest.

60 Allerdings ist die Post mittlerweile auch in der Friihzustellung eine wichtige Marktteil-
nehmerin.
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2.2.27 Radio und Fernsehen: Bundesbeitrige
zur Finanzierung von Swissinfo

Ausgangslage

Die SRG erbringt im Auftrag des Bundes ein publizistisches Angebot fiir das Ausland,
das den Internet-Dienst Swissinfo (in neun Sprachen) sowie die Fernseh-Kooperationen
mit TVS und 3sat umfasst. Dieses Auslandangebot soll die Verbindung zwischen den
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern und der Heimat sowie die Prasenz der
Schweiz und das Versténdnis fiir deren Anliegen im Ausland fordern. Der Umfang
dieses Angebots wird periodisch in einer Leistungsvereinbarung zwischen der SRG und
dem Bund festgelegt.

Der Bund gilt gemiiss Artikel 28 Absatz 3 des Bundesgesetzes vom 24. Mirz 200661
tiber Radio und Fernsehen (RTVG) die Kosten der SRG fiir dieses Angebot mindestens
zur Halfte ab. Vom vorgesehenen Bundesbeitrag von 20,8 Millionen entfallen 13 Mil-
lionen auf Swissinfo. Die Abgeltung wird iiber einen Verpflichtungskredit gesteuert.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

808/A6210.0111  Beitrag Angebot SRG fiir
das Ausland 21 21 21

Massnahme

Der Bund verzichtet ab Mitte 2012 auf die Mitfinanzierung des Internet-Angebots
Swissinfo. Entsprechend konnen die Bundesbeitridge an die SRG zur Finanzierung von
mindestens 50 Prozent der Kosten fiir Swissinfo im heutigen Umfang von 13 Millionen
ab dem Jahr 2012 zur Haélfte, ab 2013 ganz gestrichen werden. Der Auslandauftrag der
SRG wird kiinftig schwerpunktméssig iiber die bestehenden Fernsehkooperationen
wahrgenommen.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013

808/A6210.0111  Beitrag Angebot SRG fiir das Ausland 6,6 13,4

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 5: Anderung von
Artikel 28 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 24. Mirz 2006 iiber Radio und Fernsehen
(RTVG).

Gemiiss Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe ¢ RTVG fordert die SRG die engere Verbin-
dung mit den Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern sowie die Prisenz der
Schweiz und das Verstindnis fiir deren Anliegen im Ausland. Der Umfang dieses
Auslandengagements und die damit verbundenen Kosten zulasten des Bundes sind
in der Leistungsvereinbarung vom 4. Juli 2007 mit der SRG festgelegt. Diese Ver-
einbarung hilt fest, dass die SRG im Internet ein spezifisches, zielpublikumsorien-
tiertes, mehrsprachiges und multimediales Informationsangebot fiir das Ausland
produziert, unter spezieller Beriicksichtigung der Auslandschweizergemeinde.
Zudem pflegt die SRG im Rahmen dieses Auftrags auch eine Zusammenarbeit mit
dem internationalen franzdsischsprachigen Veranstalter TVS und dem internationa-
len deutschsprachigen Veranstalter 3sat.

61 SR 784.40
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Der Bund wird seinen Verpflichtungen bis Mitte 2012 nachkommen. Da die gelten-
de Leistungsvereinbarung Ende 2011 auslduft, soll mit der SRG eine Verldngerung
des Teils Swissinfo bis zum 30. Juni 2012 vereinbart werden. Ab Mitte 2012 ver-
zichtet der Bund auf die Mitfinanzierung des Swissinfo-Angebots und streicht die
entsprechenden Beitridge an die SRG. Die Streichung wird zur Folge haben, dass
dieser Dienst reduziert oder gar eingestellt werden muss. Angesichts ihrer aktuellen
Finanzprobleme wird die SRG die wegfallenden Beitragszahlungen des Bundes
hochstens teilweise mit eigenen Mitteln kompensieren konnen. Die kiinftige Leis-
tungsvereinbarung zwischen dem Bund und der SRG wird sich demnach auf die
Zusammenarbeit der SRG mit den internationalen TV-Veranstaltern 3sat und TVS
konzentrieren; diese ist nicht tangiert und wird weiterhin zu mindestens 50 Prozent
durch den Bund mitfinanziert. Der Bundesrat beabsichtigt zudem als teilweise
Ersatzlosung fiir Swissinfo, die SRG im Rahmen ihrer Konzession (Art. 14) mit
einem englischen Internet-Grundangebot fiir das Ausland zu beauftragen.

Die Redimensionierung des Internet-basierten Auslandangebots der SRG ist aus
Sicht des Bundesrates verantwortbar, denn es besteht heute eine grosse Auswahl an
anderen Web-Seiten mit relevanten Informationen iiber die Schweiz (namentlich die
Web-Seiten der elektronischen und gedruckten Medien).

Mit der Streichung der Beitrdge des Bundes fiir Swissinfo wird der Bundeshaushalt
nachhaltig um 13 Millionen pro Jahr entlastet. Da die SRG im Rahmen eines inter-
nen Optimierungsprojektes bei Swissinfo Ausgabenkiirzungen von mindestens
7 Millionen vorsieht, ist ohnehin mit einer Entlastung des Bundesbudgets von min-
destens 3,5 Millionen zu rechnen; allerdings hat die SRG dieses Optimierungspro-
jekt bis zu einem Entscheid des Parlaments iiber das KOP 12/13 auf Eis gelegt.
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2.2.28 Auswanderungsberatung

Ausgangslage

Das Bundesamt fiir Migration (BFM) unterhélt einen unentgeltlichen Beratungsdienst,
der Informationen iiber Einreise, Arbeitsmoglichkeiten und Lebensbedingungen in
ausldndischen Staaten beschafft und an Personen weitergibt, die im Ausland eine
Erwerbstitigkeit ausiiben wollen. Das BFM unterstiitzt dabei die Suche nach Ausland-
stellen mit konkreten Hilfestellungen.

Zusétzlich fallt in diesen Aufgabenbereich auch die Koordination und Unterstiitzung der
Bemiihungen der kantonalen Arbeitsamter bei der Vermittlung schweizerischer Riick-
wanderinnen und Riickwanderer aus dem Ausland. Fiir diese Tatigkeit werden aktuell
210 Stellenprozente eingesetzt.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

420/A2100.001 Personalbeziige und Arbeitgeber-
beitrage 115 101 101

Massnahme

Auf die Beratung auswanderungswilliger Personen sowie die Unterstiitzung schweizeri-
scher Riickwanderinnen und Riickwanderer in den Arbeitsmarkt wird verzichtet. Als
Konsequenz der Entlastungsmassnahme werden 2,1 Stellen abgebaut.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013

420/A2100.001 Personalbeziige und Arbeitgeberbeitrige 0,3 0,3

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz tiber das Konsolidierungsprogramm 2012-2013, Ziffer 7: Aufhebung von
Artikel 25 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 198962 {iber die Arbeitsver-
mittlung und den Personalverleih (Arbeitsvermittlungsgesetz, AVG).

Mit der Umsetzung dieser Massnahme wird die unentgeltliche Beratung auswande-
rungswilliger Personen (von denen in den vergangenen Jahren konstant 90 Prozent
Schweizerinnen und Schweizer waren) aufgehoben. Diese Dienstleistung stellt keine
zentrale Staatsaufgabe dar. An die Stelle der Beratung durch das BFM werden
private Anbieter treten. Hier sind bereits einige Akteure vorhanden, die sich jedoch
grosstenteils auf einzelne Linder (z.B. USA) oder bestimmte Personenkategorien
(z.B. Pensionierte mit Vermodgen) beschrénken.

Der iiberwiegende Teil der Personen, welche die Auswanderungsberatung des BFM
in Anspruch nehmen, sind im erwerbsfidhigen Alter. In den letzten Jahren hat die
Auswanderung wieder zugenommen und belduft sich auf etwa 30 000 Personen pro
Jahr. Ungeféhr eine halbe Million Schweizerinnen und Schweizer leben gegenwiértig
im Ausland. Die Zahl der jdhrlichen Riickwanderinnen und Riickwanderer in die
Schweiz betragt etwa 23 000 Personen.

62 SR 823.11
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Die Koordination und Unterstiitzung der Bemiithungen der kantonalen Arbeitsémter
bei der Vermittlung schweizerischer Riickwanderinnen und Riickwanderer aus dem
Ausland (Art. 25 Abs. 2 AVG), die heute in die Auswanderungsberatung integriert
ist, wird beibehalten, muss aber neu strukturiert werden.

2.2.29 Gewihrung von Biirgschaften in Berggebieten

Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 25. Juni 1976 iiber die Gewdhrung von Biirgschaften und
Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum (BGB; SR 901.2)
erleichtert fiir Klein- und Mittelbetriebe im Berggebiet und im weiteren ldndlichen
Raum mit dem Instrument der Biirgschaften den Zugang zu lang- und mittelfristigem
Darlehenskapital. Zusétzlich kann der Bund basierend auf diesem Gesetz zugunsten von
Vorhaben, die zur Stirkung der regionalen Arbeitsmarktstruktur beitragen, Zinskosten-
beitrige fiir verbiirgte Kredite ausrichten.

Im Finanzplan vom 19.08.2009 eingestellte Mittel (in Mio.)

FP 2011 FP 2012 FP 2013

704/A2310.0360  Biirgschaftsgewahrung in
Berggebieten 2.8 2,8 2,9

Massnahme

Verzicht auf die Gewdhrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitragen in Berggebieten
und im weiteren ldndlichen Raum und Revision des entsprechenden Bundesgesetzes.
Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Finanzierung altrechtlicher Verpflichtungen.

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

2012 2013

704/A2310.0360  Biirgschaftsgewihrung in Berggebieten 1,8 1,9

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Konsolidierun§sprogramm 2012-2013, Ziffer 8: Revision des
Bundesgesetzes vom 25. Juni 197693 {iber die Gewidhrung von Biirgschaften und
Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum.

Basierend auf dem Bundesgesetz vom 25. Juni 1976 iiber die Gewdhrung von Biirg-
schaften und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum
(BGB; SR 901.2) sowie auf der Verordnung iiber Regionalpolitik vom 28. Novem-
ber 2007 (SR 901.021) fordert der Bund die Biirgschaftsgewihrung durch Beitrége
an die Zentralstelle fiir das gewerbliche Biirgschaftswesen und gewihrt Zinskosten-
beitrdge. Das BGB bezweckt, fiir Klein- und Mittelbetriebe im Berggebiet und im
weiteren ldndlichen Raum die Beschaffung von mittel- und langfristigem Darle-
henskapital zu erleichtern. Hierzu konnen Darlehen und Kredite zugunsten von
Klein- und Mittelbetrieben bis zum Betrag von 500 000 Franken verbiirgt werden,
wobei der Bund 90 Prozent der Verluste tragt, die aus solchen Biirgschaftsverpflich-
tungen entstehen. Der Bund kann zudem fiir Vorhaben, die zur Stirkung der regio-
nalen Arbeitsmarktstrukturen beitragen, Zinskostenbeitrdge fiir Kredite von maximal

63 SR 901.2
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zwei Fiinfteln des geschiftsiiblichen Zinses wihrend hochstens sechs Jahren ausrich-
ten. Zudem {ibernimmt der Bund die Verwaltungskosten, die der Zentralstelle fiir
das gewerbliche Biirgschaftswesen im Zusammenhang mit dem Vollzug des BGB
erwachsen.

Mit Inkrafttreten der Neuen Regionalpolitik (NRP) im Jahr 2008 fand eine Auswei-
tung des Ortlichen Anwendungsbereiches vom Berggebiet auf das Gebiet der ganzen
Schweiz, mit Ausnahme der Agglomerationen Ziirich, Basel, Bern, Lausanne und
Genf und der Kantone ZH, ZG, SO, BS, BL, AG und GE, statt. Trotz dieser
Gebietserweiterung ist die Anzahl der gewihrten Biirgschaften in den letzten Jahren
stark zurlickgegangen. So reduzierten sich die jahrlich gewéhrten Biirgschaften von
50-60 in den 80er- und 90er-Jahren auf gegenwértig rund sechs Biirgschaften pro
Jahr.

Der Bundesrat beantragt die Aufhebung des regionalpolitischen Instrumentes der
Biirgschaftsgewdhrung im Berggebiet. Auf die Gewidhrung neuer Biirgschaften im
Berggebiet und auf die Gewéhrung von Zinskostenbeitrdgen soll ab 2012 verzichtet
werden. Das entsprechende Bundesgesetz (BGB) soll deshalb revidiert werden. Mit
den Gesetzesidnderungen soll es dem Bund aber ermdglicht werden, die Verlustde-
ckung und Zinskostenbeitrige, welche bis Ende 2011 zugesichert wurden respektive
werden, in den Folgejahren auszurichten.

Ende 2009 betrug der Bestand an Berghilfebiirgschaften noch 106 Biirgschaften in
der Gesamthohe von gut 19 Millionen. Diese Biirgschaften verteilen sich vor allem
auf die Kantone Jura, Bern und Waadt. In den letzten Jahren ist die Nachfrage nach
Biirgschaften im Berggebiet stetig gesunken. Bei den Zinskostenbeitrdgen in Berg-
gebieten ldsst sich eine dhnliche Entwicklung feststellen. In den letzten beiden
Jahren wurden noch Zinskostenbeitrdge in der Hohe von 200 000 (2008) und
300 000 Franken (2009) gewihrt. Die Konzentration der gewéhrten Zinskostenbei-
trdge auf die Kantone Jura und Bern ist hier noch ausgeprégter. Aufgrund dieser
beiden Tatsachen (sinkende Nachfrage und Konzentration der Mittel auf zwei bis
drei Kantone) sind die Auswirkungen der Abschaffung dieser beiden Instrumente
lokal sehr begrenzt.

Auch das gewerbliche Biirgschaftswesen, welches sich seit Juli 2007 auf das neue
Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Biirgschaftsgenossenschaften (SR 957.25) abstiitzt, kann leistungs- und entwick-
lungsfahigen Klein- und Mittelbetrieben die Aufnahme von Bankdarlehen erleich-
tern. Das gewerbliche Biirgschaftswesen ist schweizweit titig und kann somit auch
Biirgschaften in landlichen Regionen vergeben. Im Bereich des gewerblichen Biirg-
schaftswesens konnen Biirgschaften bis zum Betrag von 500 000 Franken iiber-
nommen werden. Der Bund {ibernimmt dabei 65 Prozent der Verluste. Bei der
Neuausrichtung des gewerblichen Biirgschaftswesens im Jahr 2007 wurden nebst
der Erhéhung des Biirgschaftsbetrags von 150 000 auf 500 000 Franken auch die
Hohe des Verlusts, der iibernommen werden kann, von 50 auf 65 Prozent ausgewei-
tet und der Verwaltungskostenbeitrag erhoht. Somit verringerte sich der bis dahin
bestehende Unterschied zu den Bedingungen der Biirgschaften in Berggebieten. Das
revidierte gewerbliche Biirgschaftswesen wird somit in der Lage sein, die Wirkung
der beabsichtigten Aufhebung des Biirgschaftswesens im Berggebiet weitestgehend
zu kompensieren.
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Die Biirgschaften im Berggebiet haben eine Amortisationsdauer von 10-20 Jahren.
Daher konnen sich fiir die eingegangenen Biirgschaften auch nach 2010 Biirg-
schaftsverluste ergeben, die der Bund zu tragen haben wird. Zinskostenbeitrige
konnen bis zu 2/5 des bankeniiblichen Zinses wihrend maximal 6 Jahren gewihrt
werden. Auch diese eingegangenen Verpflichtungen hat der Bund bis zu deren
Auslaufen zu finanzieren. Diese beiden Faktoren fithren dazu, dass durch diese
Massnahme nicht sé@mtliche im Finanzplan vom 19. August 2009 eingestellten
Mittel reduziert werden konnen. In den Jahren 2012 und 2013 wird mit Folgekosten
in der Grossenordnung von jéhrlich knapp einer Million Franken gerechnet. Auf-
grund der sich reduzierenden Biirgschaftsbestinde sind in den Folgejahren
2014-2024 abnehmende Aufwendungen des Bundes zu erwarten.

Da die Kantone an der Finanzierung des Biirgschaftswesens im Berggebiet nicht
beteiligt sind, hat die Aufhebung dieses regionalpolitischen Instrumentes keine
Effekte auf die kantonalen Haushalte. Zudem koénnen im Berggebiet auch in Zukunft
Biirgschaften im Rahmen des gewerblichen Biirgschaftswesens ausgerichtet werden.

2.3 Weitere ausgabenseitige Entlastungsmassnahmen

2.3.1 Totalrevision des Alkoholgesetzes

Die Eidgenossischen Alkoholverwaltung (EAV) ist eine Anstalt des Bundes. Ihr
Reinertrag, der im Wesentlichen den Einnahmen aus der Alkoholsteuer abziiglich
Aufwand der EAV entspricht, fliesst zu 10 Prozent an die Kantone und zu
90 Prozent an den Bund, wobei der Bundesanteil fiir die AHV/IV zweckgebunden
ist. Die Aufgaben der EAV werden durch das Alkoholgesetz vom 21. Juni 1932
(SR 680) bestimmt. Es sieht ein aufwendiges Steuer- und Kontrollsystem vor, das
u.a. auf drei Bundesmonopolen und 43 verschiedenen Bewilligungen beruht.

Die EAV und ihre Aufgaben sollen im Rahmen der vorgesehenen Totalrevision der
Alkoholgesetzgebung umfassend reformiert werden. Fiir das Konsolidierungspro-
gramm 2012-2013 sind insbesondere vier Elemente von Bedeutung:

—  Privatisierung von Alcosuisse: Das Einfuhrmonopol auf Ethanol von 80 und
mehr Volumenprozent soll aufgehoben werden. Der Bund wird sich bald-
moglichst aus dem Ethanolmarkt zuriickziehen und auf fiskalisch begriindete
Aufsichtstitigkeiten beschrianken. Alcosuisse, das heute mit der Ethanolein-
fuhr betraute Profitcenter der EAV, soll deshalb privatisiert werden.

—  Rationalisierung des Steuersystems: Mit Systemoptimierungen soll u.a. die
Zahl der Steuerpflichtigen um 45 000 reduziert werden — unter Beibehaltung
des heutigen Steueraufkommens. Dadurch lésst sich der in Zusammenhang
mit der Erhebung der Alkoholsteuer generierte Verwaltungsaufwand senken.

—  Rationalisierung des Kontrollsystems: Die Abkehr von der flaichendecken-
den Kontrolle, der Verzicht auf 41 der heutigen 43 Bewilligungen sowie
weitere Vereinfachungen, namentlich des Steuersystems, ermdglichen eine
effizientere und kostengiinstigere Kontrolltitigkeit.

—  Reintegration der EAV in die zentrale Bundesverwaltung: Mit der Totalrevi-
sion und der Privatisierung von Alcosuisse verliert die EAV den Status der
selbststdndigen Anstalt und wird in die zentrale Bundesverwaltung iiber-
fithrt. Damit konnen in verschiedenen Bereichen Bundesstandards iiber-
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nommen werden (Informatik, Corporate Design Bund, Beschaffungswesen,
Immobilienmanagement).

Die Vernehmlassung iiber die Totalrevision des Alkoholgesetzes wurde Ende Juni
2010 eroffnet. Das Vernehmlassungsergebnis wird Riickschliisse auf die Mehrheits-
fahigkeit der vorgeschlagenen Liberalisierungs- und Rationalisierungsmassnahmen
geben. Das neue Recht soll gemdss aktueller Planung per Anfang 2013 in Kraft
gesetzt werden. Ab diesem Zeitpunkt fiihrt die Umsetzung der vorgeschlagenen
Massnahmen zu einer Reduktion des Aufwands der EAV von rund 6 Millionen pro
Jahr.

2.3.2 Teilrevision von Asyl- und Auslindergesetz

Im Rahmen des Konsolidierungsprogramms 2012-2013 werden vier weitere Mass-
nahmen im Asyl- und Ausldnderbereich umgesetzt, die in einer separaten Vorlage
vorgelegt werden®4. Mit diesen kann in den Jahren 2012 und 2013 eine Entlastung
von 9,9 beziehungsweise 12,8 Millionen erreicht werden:

Entlastung gegeniiber dem Finanzplan vom 19.08.2009 (in Mio.)

FP2011  FP2012  FP2013
Bezeichnung von Herkunftsstaaten - 2,5 5,0
Vereinfachung des Asylverfahrens bei Wieder- _ 4,5 4,5
erwagungs- und Mehrfachgesuchen
Materielles Schnellverfahren, Kiirzung Beschwerde- - 2,5 2,5
frist
Wegfall der Botschaftsgesuche - 0,4 0,8
Total - 9,9 12,8

Bezeichnung von Herkunftsstaaten

Neu soll der Weg- oder Ausweisungsvollzug in ausgewihlte Herkunftsstaaten gene-
rell als zumutbar erachtet werden.

Ist die Weg- oder Ausweisung einer ausldndischen Person aus der Schweiz nicht
zumutbar, nicht zuldssig oder nicht moglich, so wird die vorldufige Aufnahme
angeordnet (Art. 83 Abs. 1 AuG). Der Vollzug kann fiir Ausldnderinnen und Aus-

64 Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 19. Dezember 2008 das EJPD beauftragt, zum
Entwurf zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG) und des Bundesgesetzes iiber die Aus-
landerinnen und Auslidnder (AuG) ein erstes Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.
Dieses hat vom 15.1.2009 bis zum 15.4.2009 stattgefunden.

Im Rahmen dieser Vernehmlassung wurde von verschiedenen Vernehmlassungsadressa-
ten auf die uniibersichtliche und schwer verstandliche Systematik der Nichteintretenstat-
bestéinde mit den dazugehdrenden Ausnahmebestimmungen hingewiesen und vorgeschla-
gen, anstelle des Nichteintretensverfahrens grundsitzlich ein beschleunigtes materielles
Verfahren vorzusehen. Das EJPD hat zur Priifung dieses Anliegens eine Expertenkom-
mission eingesetzt und deren Vorschlidge dem Bundesrat an seiner Sitzung vom
16.12.2009 zwecks Eroffnung eines zweiten Vernehmlassungsverfahrens unterbreitet.
Dieses dauerte bis zum 22.03.2010. Am 26.05.2010 hat der Bundesrat die Botschaft zur
Revision des Asylgesetzes (AsylG) verabschiedet.
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lander unzumutbar sein, wenn sie z. B. in Situationen wie Krieg, Biirgerkrieg, all-
gemeiner Gewalt und medizinischer Notlage im Heimat- oder Herkunftsstaat kon-
kret gefdhrdet sind (Art. 83 Abs. 4 AuG). Im geltenden Recht gibt es keine Bestim-
mung, welche eine Vermutung beziiglich des Wegweisungsvollzugs verankert.

Die Frage der Zumutbarkeit muss im Einzelfall abgekléart werden. Fiir das zustandi-
ge Bundesamt fiir Migration ist es oft schwierig und zeitintensiv, im Ausland Abkla-
rungen durchzufiihren (z.B. zu verwandtschaftlichen Beziehungen oder medizini-
schen Behandlungsmoglichkeiten). Ausserdem wird diese Aufgabe iibermissig
erschwert, wenn sich die asylsuchende beziehungsweise die ausléndische Person als
wenig kooperativ erweist oder wesentliche Tatsachen verheimlicht.

Neu soll im Gesetz die Vermutung verankert werden, dass bei vom Bundesrat be-
zeichneten Staaten der Vollzug von Weg- und Ausweisungen abgewiesener auslin-
discher Personen mdglich ist. Damit kann der Abkldrungsaufwand vermindert
werden. Die vorgeschlagene Regelvermutung kann durch die betroffene Person
widerlegt werden, wenn sie glaubhaft machen kann, dass im Einzelfall die Zumut-
barkeit ihres Weg- oder Ausweisungsvollzugs nicht gegeben ist. Wird der Vollzug
generell als zumutbar erachtet und kann die betroffene Person nicht glaubhaft
machen, dass die Zumutbarkeit nicht gegeben ist, so wird ihre Weg- oder Auswei-
sung vollzogen, sofern diese volkerrechtlich zuldssig und technisch mdglich ist.
Andernfalls wird die ausldndische Person gestiitzt auf Artikel 83 AuG vorldufig
aufgenommen.

Die Frage, ob der Weg- oder Ausweisungsvollzug volkerrechtlich unzuldssig ist
(z.B. wegen einer drohenden Folter im Herkunftsland), wird von dieser Bestimmung
nicht beriihrt. Dies gilt insbesondere fiir die volkerrechtlichen Verpflichtungen der
Schweiz im Rahmen der Fliichtlingskonvention (SR 0./42.30) und der EMRK
(SR 0.101).

In der Annahme, dass mit der Massnahme jahrlich 100-150 sozialhilfeabhdngige
Personen weniger vorldufig aufgenommen werden, besteht ein Einsparungspotenzial
von 2,5 Millionen ab 2012 beziehungsweise 5,0 Millionen ab 2013 (Fr. 20 000 pro
Person). Die Wirkung wird ab Inkrafttreten (geplant 2012) der Anderung eintreten.

Vereinfachung des Asylverfahrens bei Wiedererwigungs- und
Mehrfachgesuchen

Wiedererwigungs- und Mehrfachgesuche sollen kiinftig nur noch schriftlich einge-
reicht werden konnen. Damit sollen die Einreichung unbegriindeter oder miss-
brauchlicher Gesuche reduziert und die rasche und effiziente Behandlung der
Gesuche gewihrleistet werden. Durch die damit einhergehende Entlastung und
Beschleunigung des Asylverfahrens und durch die gleichzeitige Anderung beziiglich
der Gewidhrung von Nothilfe konnen Kosten eingespart werden.

Nach heutiger Rechtslage ist es einer asylsuchenden Person auch nach einem rechts-
kréftigen Abschluss ihres Asylverfahrens moglich, durch die Einreichung eines
unbegriindeten Wiedererwigungs- oder Mehrfachgesuchs ihren Aufenthalt in der
Schweiz zu verlangern. Durch die Einreichung eines erneuten Asylgesuchs nach der
rechtskriftigen Abweisung eines Asylgesuchs (Mehrfachgesuch) erhalten die
Betroffenen zudem erneut den besonderen Status des Asylsuchenden, insbesondere
beziiglich der Sozialhilfe und der Erwerbstitigkeit. Dies fiihrt dazu, dass auch in
aussichtslosen Fillen solche Gesuche eingereicht werden. Wiedererwigungs- und
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Mehrfachgesuche unterstehen nach geltendem Recht auch keinen besonderen Form-
vorschriften.

Um in Zukunft missbréuchliche Verfahrensverzégerungen zu verhindern und um die
rasche und effiziente Behandlung dieser Gesuche zu gewihrleisten, soll im AsylG
neu ein einheitliches und rasches Verfahren fiir die Behandlung von Wiedererwi-
gungs- und Mehrfachgesuchen eingefiihrt werden. Dieses Verfahren soll neu nur
noch schriftlich durchgefithrt werden. Damit soll eine deutliche Entlastung des
Asylverfahrens im Bereich der unbegriindeten Asylgesuche erreicht und die Fokus-
sierung auf die substanziellen Asylgesuche ermdglicht werden. Zudem sollen Perso-
nen mit Mehrfachgesuchen, wie heute bereits die Personen mit Wiedererwagungsge-
suchen, wéhrend der Dauer der Behandlung eines Mehrfachgesuchs nur noch
Nothilfe erhalten.

Wie bereits nach geltendem Recht muss das BFM auch mit der neuen Regelung
begriindete Eingaben in einem Verfahren bei Wiedererwéigungs- oder Mehrfachge-
suchen weiterhin in jedem Einzelfall sorgfiltig priifen.

Aufgrund der Annahme, dass mit der vorgeschlagenen Massnahme 220-250 sozial-
hilfeabhingige Personen weniger ein Mehrfachgesuch einreichen, besteht ein Ein-
sparungspotenzial von 4,5 Millionen jéhrlich.

Materielles Schnellverfahren, Kiirzung Beschwerdefrist

Haufig wire die Durchfithrung eines materiellen Verfahrens im Einzelfall fiir die
Asylbehorden wesentlich einfacher als ein Nichteintretensverfahren. Zudem miissen
Beschwerdefille bei Nichteintretensentscheiden, die zur Neubeurteilung an das
BFM zuriickgewiesen werden, nochmals materiell behandelt werden (doppelte
Behandlung des Asylgesuchs). Deshalb soll das Nichteintretensverfahren verein-
facht werden. Ein Teil der Asylgesuche soll neu statt in einem Nichteintretensver-
fahren in einem beschleunigten materiellen Verfahren behandelt werden. Nichtein-
tretensverfahren sollen nur noch bei Dublin-Féllen durchgefiihrt werden und in
Fillen, in denen eine Wegweisung in einen sicheren Drittstaat erfolgt.

Bei materiellen Verfahren wird die Beschwerdefrist von 30 auf 15 Tagen verkiirzt.
Ebenfalls beschleunigend auf die Asylverfahren wirkt eine Verkiirzung der Behand-
lungsfrist bei Nichteintretensentscheiden fiir die Asylbehdrden und die Rekursins-
tanz. Durch diese Beschleunigung des Asylverfahrens kann im Bereich der Sozial-
hilfekosten mit einer Einsparung von rund 2,5 Millionen gerechnet werden.

Als flankierende Massnahme zur Verkiirzung der Beschwerdefrist soll — neben einer
Verlidngerung der Nachfrist des BVGer fiir die Verbesserung von ungeniigend
begriindeten Beschwerden — insbesondere die Einfithrung einer allgemeinen Verfah-
rens- und Chancenberatung fiir Asylsuchende vorgesehen werden. Mit diesem
Instrument kann der Rechtsschutz der Asylsuchenden insgesamt verbessert und
gleichzeitig konnen aussichtslose Beschwerden vermieden werden, weil sich Asyl-
suchende frithzeitig liber ihre Erfolgsaussichten und rechtlichen Moglichkeiten im
Asylverfahren beraten lassen konnen. Die Einfithrung eines Beitrags an eine Verfah-
rens- und Chancenberatung durch Dritte 1dsst sich haushaltsneutral umsetzen, weil
gleichzeitig auf die heute vorgesehene Hilfswerksvertretung bei allen Anhdrungen
und damit auf die entsprechende Abgeltung verzichtet werden kann.
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Wegfall der Botschaftsgesuche

Inskiinftig sollen Asylsuchende nicht mehr auf den schweizerischen Vertretungen im
Ausland ein Asylgesuch stellen kénnen. (Die Schweiz ist aktuell noch das einzige
Land in Europa, das diese Mdoglichkeit anbietet). Dadurch wiirden die bisher im
Ausland gestellten Asylgesuche (jéhrlich rund 2000) wegfallen, und somit wiirden
die schweizerischen Vertretungen im Ausland (insbesondere durch den Wegfall der
Durchfiihrung von Befragungen) entlastet. Davon profitieren wiirden insbesondere
die drei Schweizerischen Vertretungen von Colombo, Bogotd und Ankara. Dort
werden rund 90 Prozent aller Auslandgesuche eingereicht. Entsprechend wiirde
diese Massnahme dort zu einem Riickgang des heute bestehenden Arbeitsiiberhangs
fiihren.

Der Wegfall der Auslandgesuche diirfte zudem zu einem Riickgang der Einreisebe-
willigungen in die Schweiz fiihren. In den letzten zehn Jahren (2000-2009) sind im
Durchschnitt jahrlich rund 100 Personen tatsichlich in die Schweiz eingereist,
nachdem sie im Asylverfahren im Ausland eine Einreisebewilligung erhalten hatten.
Ziel der Massnahme ist es, dass nur noch konkret gefdhrdete Personen, welche die
Fliichtlingseigenschaft erfiillen und Asyl erhalten, mittels humanitdrem Visum in die
Schweiz einreisen kdnnen.

Entsprechend wird angenommen, dass aufgrund der restriktiveren Voraussetzungen
bei der Erteilung eines humanitdren Visums jahrlich rund 20 Personen weniger in
die Schweiz einreisen, welche weder Asyl noch eine vorldufige Aufnahme erhalten
und die Schweiz wieder verlassen miissen. Insgesamt wird mit einem progressiv
steigenden Spareffekt von 0,4 Millionen (bei durchschnittlich 20 000 Fr. pro unter-
stiitzungsbediirftige Person) im ersten Jahr und in den Folgejahren bis auf maximal
2 Millionen im fiinften Jahr gerechnet.

2.4 Einnahmenseitige Massnahmen
24.1 Erhohung der Tabaksteuer
Ausgangslage

Gegenwirtig betragt die Steuer auf Zigaretten 10,942 Rappen je Stiick und 25 Pro-
zent des Kleinhandelspreises, mindestens aber 19,067 Rappen pro Stiick. Die letzte
Erhéhung des Steuersatzes fand per 31. Dezember 2008 (wirksam per 1. Mérz 2009)
statt. Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a des Bundesgesetzes vom 21. Mirz 196965
iiber die Tabakbesteuerung rdumt dem Bundesrat die Kompetenz ein, diese Steuer
zur Finanzierung der Beitrige an AHV, IV und EL sowie zur Angleichung an
die Steuersitze in der EU um 80 Prozent zu erhéhen. Rund 64 Prozent dieser Kom-
petenz wurden bis heute ausgeschopft. Die Restkompetenz reicht noch fiir einen
Steuer-Preisschritt von insgesamt 30 Rappen pro Pickchen

Erhohung der Tabaksteuer um 20 Rappen pro Pickchen Zigaretten

Der Bundesrat betreibt seit Jahren eine ausgewogene Tabaksteuerpolitik der «klei-
nen Schritte». Im Wirksamkeitsbericht zur Steuererh6hung auf Zigaretten 2006 hat
er diese Absicht nochmals bekréftigt. Bei Steuererhdhungen beriicksichtigt er die

65 SR 641.31
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Tabaksteuereinnahmen, die Entwicklung der Zigarettenpreise in den Nachbarlédndern
und der Tabakbesteuerung in der EU insgesamt, die Entwicklung des Zigarettenkon-
sums und des Anteils Rauchender, die Entwicklung des Schmuggels und des
Schwarzmarktes sowie der Verkdufe im Grenz- und Touristenverkehr.

Der Bundesrat sieht eine Anpassung der Tabaksteuer per 1. Januar 2011 vor.
Zusammen mit der gleichzeitigen MWST-Erhéhung wird damit ein Péckchen Ziga-
retten um 20 Rappen teurer. Der aktuelle Vergleich mit den Zigarettenpreisen der
Nachbarldnder zeigt, dass der neue Detailverkaufspreis der in der Schweiz meistver-
kauften Sorte mit Fr. 7,40 gegen 90 Rappen héher zu liegen kommt als in Italien
beziehungsweise gut Fr. 1,30 hoher als in Osterreich. Die Preisdifferenz zu Deutsch-
land wird auf 20 Rappen erhoht, diejenige zu Frankreich auf 70 Rappen verkleinert.
Neben einem allgemeinen Verkaufsriickgang im Inland und steigendem Schmuggel-
risiko wird die Erh6hung einen Riickgang bei den Verkdufen im Grenz- und Tou-
rismusverkehr zur Folge haben. Insbesondere inldndische Konsumentinnen und
Konsumenten werden sich vermehrt im giinstigeren grenznahen Ausland mit Ziga-
retten eindecken. Je nach Entwicklung des Euro-Kurses kann sich das Preisgefille
weiter zuungunsten der Schweiz entwickeln.

Unter Beriicksichtigung dieser Effekte kann davon ausgegangen werden, dass der
ErhShung der inlédndischen Zigarettenpreise um knapp 3 Prozent eine Reduktion der
im Inland verkauften Zigarettenmenge (gegeniiber den dem Finanzplan 2011-2013
zugrunde gelegten Volumina) um jéhrlich rund 2,5 Prozent gegeniibersteht. Der
negative Mengeneffekt vermag den Preiseffekt somit nicht aufzuwiegen, und es ist
mit jéhrlichen Mehreinnahmen von rund 50 Millionen zu rechnen.

Zusétzlich fiihrt das geénderte Tabaksteuergesetz (in Kraft seit 1.1.2010) zu Mehr-
einnahmen von rund 10 Millionen, welche im Finanzplan 2011-2013 noch nicht
beriicksichtigt waren. Sie werden der Entlastungsmassnahme ebenfalls angerechnet.
Insgesamt fiihrt die Massnahme somit zu Mehreinnahmen von 62 Millionen (2011),
61 Millionen (2012) und 58 Millionen (2013).

Die Einnahmen aus der Tabaksteuer sind zweckgebunden fiir die Finanzierung der
Bundesbeitrige an die AHV und IV. Die Erhdhung des Steuersatzes senkt somit den
Anteil der Ausgaben, die aus allgemeinen Bundesmitteln finanziert werden miissen,
und entlastet den Haushalt entsprechend.

Rechtliche Voraussetzungen

Fir eine Erh6hung der Steuer auf Zigaretten ist eine Anderung der Verordnung vom
24 September 200466 {iber die Anderung der Steuertarife fiir Schnitttabak sowie fiir
Zigaretten und Zigarettenpapier notwendig.

24.2 Vermogensausscheidung der Eidgendssischen
Alkoholverwaltung

Ausgangslage

Die Eidgenossische Alkoholverwaltung (EAV) ist eine Anstalt des Bundes. Sie
verfiigt iiber namhafte fliissige Mittel, die sie nur teilweise fiir den Betrieb bendtigt.
Diese Mittel wurden im Laufe des letzten Jahrhunderts aus den Ertrdgen der EAV

66 SR 641.310
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zum Zweck der Reservenbildung gedufnet. Die Kantone erhielten ihren Anteil an
diesem Vermdgen bereits in den Jahren 1987-1992 ausbezahlté’; der Bund beliess
seinen Anteil als Betriebsfonds in der EAV. Ende 2009 verfiigte die EAV iiber ein
Eigenkapital (Betriebsfonds exkl. Reinertrag) von rund 109 Millionen, das weitge-
hend im Umlaufvermdgen investiert ist (vornehmlich fliissige Mittel und ein Depot-
konto beim Bund). Das geringe Fremdkapital besteht im Wesentlichen aus Riickstel-
lungen und Lieferantenrechnungen.

Vermdogensausscheidung EAV

Die vorliegende Massnahme sieht vor, aus den fliissigen Mitteln der EAV dem Bund
in den Jahren 2011 und 2012 je 25 Millionen auszuschiitten. Diese Vermogensaus-
scheidung von insgesamt 50 Millionen aus der EAV fiihrt zu einer Erhdhung der
Ertragsposition «Reinertrag EAV» im Voranschlag der Eidgendssischen Finanzver-
waltung. Auf dieser Position sind jahrliche Betrdge von rund 240 Millionen geplant.

Bei den zusitzlich auszuschiittenden Mitteln handelt es sich im Wesentlichen um
frithere Ertrige aus der Alkoholsteuer. Der Reinertrag der Alkoholsteuer ist zu
90 Prozent fiir die AHV/IV zweckgebunden (Art. 112 Abs. 5 und 131 Abs. 3 BV63)
und ist geméss Artikel 111 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 194669 iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) der Riickstellung des Bundes fiir
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung gutzuschreiben. Ein hoherer
Ertrag senkt somit den Anteil der Ausgaben fiir AHV und 1V, der aus allgemeinen
Bundesmitteln finanziert werden muss, und entlastet den Haushalt entsprechend.

Der Bund fiihrt keine Beteiligung an der EAV in seiner Bilanz. Eine Vermdgensaus-
scheidung hat deshalb lediglich einen Ertrag in der Erfolgsrechnung, nicht aber eine
Bilanzbuchung zur Folge.

Es ist nicht davon auszugehen, dass die EAV aufgrund der Vermogensausscheidung
in Liquiditétsprobleme gerit. Sollte dieser unwahrscheinliche Fall trotzdem eintreten
und ein kurzfristiger Liquidititsengpass entstehen, konnte die EAV gestiitzt auf
Artikel 71 Absatz 3 des Bundesgesetzes vom 21. Juni 193270 iiber die gebrannten
Wasser (AlkG) beim Bund die nétigen Mittel aufnehmen.

Rechtliche Voraussetzungen

Der Bundesrat hat die EAV mittels Verordnung vom 12. Mai 20107! {iber die Ver-
mogensausscheidung der Eidgendssischen Alkoholverwaltung zugunsten des Bun-
des angewiesen, entsprechende Ausschiittungen vorzunehmen. Dies entspricht dem
Vorgehen, das 1986 bei der Vermdgensausscheidung zugunsten der Kantone
gewihlt wurde.

67  vgl. Verordnung vom 26. Februar 1986 iiber Vermdgensausscheidung der EAV zuguns-
ten der Kantone (AS 1986 519; SR 689.3)

68 SR 101

69 SR 831.10
70 SR 680

71 SR 689.3

7183



243 Anpassung der Wehrpflichtersatzabgabe

Die eidgendssischen Réte haben am 3. Oktober 2008 die Revision des Bundesgeset-
zes vom 12. Juni 195972 iiber die Wehrpflichtersatzabgabe (WPEG) gutgeheissen.
Die Anderungen haben zum Ziel, die Wehrgerechtigkeit zu verbessern.

Die Anpassungen bei der Wehrpflichtersatzabgabe bezwecken, die Gleichwertigkeit
von Militdrdienst und Wehrpflichtersatzabgabe besser zu gewihrleisten. Namentlich
sollen Anreize, den «blauen Wegy» zu versuchen, eliminiert werden. Solche Fehlan-
reize wurden insbesondere bei angehenden Studierenden diagnostiziert, weil fiir sie
— unter der alten Regelung — die (Opportunitéts-)Kosten der personlichen Dienstleis-
tung bedeutend hoher waren als die Bezahlung der Wehrpflichtersatzabgabe. Mit der
Revision des WPEG wurde die Attraktivitit des «blauen Wegs» durch eine signifi-
kante Anhebung der Mindestabgabe von 200 auf 400 Franken reduziert.

Das revidierte WPEG wurde per 1. Januar 2010 in Kraft gesetzt. Geméss aktuellen
Schétzungen — basierend auf den 2008 von den Kantonen verfiigten Mindestabgaben
— fiihrt die Anhebung zu Mehreinnahmen von jéhrlich rund 20 Millionen. Davon
gehen 20 Prozent (4 Millionen) als Bezugsprovision an die Kantone. Die verblei-
benden Mehreinnahmen von 16 Millionen sind im alten Finanzplan 2011-2013 nicht
beriicksichtigt worden und werden dem KOP 12/13 als einnahmenseitige Massnah-
me angerechnet.

24.4 Anpassung der Gebiihren zur Kostendeckung

Ausgangslage

Gemass Artikel 4 der allgemeinen Gebiihrenverordnung vom 8. September 200473
diirfen die Gesamteinnahmen aus Gebiihren einer Verwaltungseinheit deren Kosten
nicht libersteigen.

Der Bundesrat hat die Verwaltungseinheiten im Rahmen der Weisungen zum Vor-
anschlag 2011 und zum Finanzplan 2012-2014 aufgefordert, ihre Gebiihreneinnah-
men im Umfang von insgesamt rund 200 Millionen pro Jahr systematisch auf Kos-
tendeckung zu tiberpriifen und gegebenenfalls anzupassen.

Geringfiigige Gebiihrenerh6hungen

Die im Rahmen des Budgetprozesses durchgefiihrte Uberpriifung hat ergeben, dass
die Gebiihren in ihrer grossen Mehrheit die aktuellen Kosten widerspiegeln bezie-
hungsweise allfillige ErhShungen aufgrund von Kostensteigerungen bereits im
Rahmen des letztjdhrigen Finanzplanungsprozesses antizipiert worden sind. Zusétz-
licher Anpassungsbedarf hat sich einzig in folgenden Féllen ergeben:

72 SR 661
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Kredit Gebiihr Mehreinnahmen Verianderung Gebiihr

(in Mio. Fr.) (in Fr.)
2011 2012 2013 bisher neu

316/E1300.0001  Priifgebiihr Impfstoffkon- +0,7 40,7 +0,7 1000.00 2500.00
trolle und Strahlenschutz

420/E1300.0001  Gebiihr fiir arbeitsmarkt- +0,7 +0,7 +0,7 80.00 180.00
rechtliche Zulassungsent-
scheide

420/E1300.0001  Gebiihr fiir Aufenthalts- +0,3 40,3 +0,3 20.00 40.00
nachforschungen

420/E1300.0001  Gebiihren im ordentlichen - - +1,0! 100.00  150.002
Einbiirgerungsverfahren

420/E1300.0001  Gebiihren im erleichterten - - 40,91 450.00 550.003
Einbiirgerungsverfahren

740/E5100.0001  Gebiihren fiir Begutach- +0,5 +0,5 +0,5 190.004 230.004
tungstatigkeit der SAS

Total +2,2  +2,2  +4,1

I Erhéhung in Zusammenhang mit der laufenden Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes
(BiG)

2 Gebiihr fiir volljahrige Personen. Die Gebiihr fiir Ehegatten wird von 150 auf 200 Fr.,
diejenige fiir Minderjdhrige von 50 auf 100 Fr. angehoben.

3 Gebiihr fiir erleichterte Einbiirgerungen nach Art. 27 und 28 BiiG. Die Gebiihr fiir die
tibrigen erleichterten Einbiirgerungen wird von 300 auf 400 Fr. (Volljdhrige) bzw. von 150
auf 250 Fr. (Minderjdhrige) erhoht.

4 Stundenansatz.

Erliuterungen zu einzelnen Artikeln

3.1 Bundesgesetz vom 4. Oktober 197474 iiber
Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushalts

Im Rahmen der Entlastungsprogramme 2003 und 2004 hat das Parlament dem
Bundesrat im Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaus-
halts Sparauftriage erteilt (Art. 4a Abs. 1 und 1bis). Diese Sparauftrige bezogen sich
auf den Zeitraum 2004-2008; sie werden nun in Artikel 4 Absatz 1 ersetzt durch
einen neuen Sparauftrag fiir die Jahre 2012-2013. Dieser enthilt alle Massnahmen,
die der Bundesrat in eigener Zustidndigkeit auf der Grundlage von Artikel 18 Absatz
1 Buchstabe a des Finanzhaushaltgesetzes vom 7. Oktober 200575 beschliessen
kann. Mit der Verankerung der Konsolidierungsmassnahmen in einem gesetzlichen
Sparauftrag soll zum einen der Paketcharakter des KOP 12/13 unterstrichen und zum
andern dessen Verbindlichkeit erhoht werden. Wie in Artikel 4 Absatz 5 (bisher:
Art. 4a Abs. 5) zum Ausdruck gebracht wird, bleibt die Budgethoheit des Parla-
ments und damit seine Befugnis, im Rahmen der Budgetierung abweichende
Beschliisse zu fassen, selbstverstdndlich gewahrt. Das Parlament bindet sich in
einem politischen, nicht aber in einem rechtlichen Sinn. Die verschiedenen im

74 SR 611.010
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Sparauftrag an den Bundesrat aufgefiihrten Massnahmen werden in Ziffer 2.2 detail-
liert beschrieben.

Artikel 4 Absatz 2 (bisher: Art. 4a Abs. 2) erlaubt dem Bundesrat, im Rahmen der
Budgetierung eine Verschiebung zwischen den einzelnen Entlastungsmassnahmen
vorzunehmen, solange die jéhrlichen Gesamteinsparungen nicht unterschritten
werden.

Mit Artikel 4 Absatz 3 wird der bisher in Artikel 4a Absatz 4bis fiir den Zeitraum
20092011 geregelte Ausgabenplafond der Armee durch einen Ausgabenplafond fiir
die Jahre 2012-2015 abgeldst (vgl. auch vorne Ziff. 2.2.4).

Artikel 4 Absatz 4 sieht vor, dass im Verteidigungsbereich Verschiebungen zwi-
schen den einzelnen Jahrestranchen vorgenommen werden konnen. Dabei muss
jedoch der Ausgabenplafond der Armee eingehalten werden. Der vorliegende Arti-
kel ersetzt den bisherigen Artikel 4a Absatz 3.

3.2 Personenbeforderungsgesetz vom 20. Mérz 200976
(PBG)

Geltendes Recht

Art. 30 Verkehrsangebot und Bestellverfahren

I Das Verkehrsangebot und die Abgeltung fiir die einzelnen Sparten werden aufgrund von
Planrechnungen der Unternehmen im Voraus vom Bund sowie von den beteiligten Kanto-
nen und Unternehmen in einer schriftlichen Vereinbarung verbindlich festgelegt. Der
Bundesrat regelt das Bestellverfahren sowie die Grundsitze fiir das Verkehrsangebot und
die Abgeltung im Einvernechmen mit den Kantonen. Die autonome Fiihrung der Unter-
nehmen im Vollzugsprozess wird dadurch nicht beriihrt.

2 Bei der Festlegung des Verkehrsangebotes und der Abgeltung wird in erster Linie die
Nachfrage beriicksichtigt. Weiter werden insbesondere in Betracht gezogen:

a. eine angemessene Grunderschliessung;

b. Anliegen der Regionalpolitik, insbesondere die Bediirfnisse der wirtschaftlichen Ent-
wicklung benachteiligter Landesgegenden;

c.  Anliegen der Raumordnungspolitik;

d.  Anliegen des Umweltschutzes

e.  Anliegen der Behinderten.

3 Die Vereinbarung regelt insbesondere:

a. das Angebotskonzept und den Fahrplan;

b. den Verkauf samt den Verkaufsstellen und deren Bedienung;
c. das Angebot im Transport von Reisegepack;

d. die Tarife.

4 Mit dem Abschluss der Vereinbarung entsteht fiir die beteiligten Unternehmen gegen-
tiber jedem Besteller (Bund, Kantone, Dritte) ein selbststindiger Rechtsanspruch auf die
Abgeltung.

5 Kénnen sich Bundesbehdrden, Kantone und Unternechmen bei der Aushandlung oder
Anwendung einer Vereinbarung nach Absatz 1 nicht einigen, so legt das BAV das Ver-
kehrsangebot und die Abgeltung unter Beriicksichtigung der Grundsétze von Absatz 2 fest.

76 SR 745.1
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Vorgeschlagene Anderung von Art. 30 Abs. 2 Bst. a und b

2 Bei der Festlegung des Verkehrsangebotes und der Abgeltung wird in erster Linie die
Nachfrage beriicksichtigt. Weiter werden insbesondere in Betracht gezogen:

a.  bei ausreichender Nachfrage eine angemessene Grunderschliessung;
b.  Anliegen der Regionalpolitik;

Bis Ende 2009 galt Artikel 51 Absatz 2 Buchstabe a und b des Eisenbahngesetzes
(AS 1995 3680; nachstehend: aEBG). Gemadss diesem Artikel sind eine angemes-
sene Grunderschliessung bei der Festlegung der Angebotsbestellung sowie die
Bediirfnisse der wirtschaftlichen Entwicklung benachteiligter Landesgegenden zu
beriicksichtigen. Dieser Artikel wurde im Rahmen der Zusatzbotschaft zur Bahnre-
form 2 (Revision der Erlasse iiber den offentlichen Verkehr) unverdndert in Arti-
kel 30 Absatz 2 Buchstaben a und b Personenbeforderungsgesetz (PBG) iibernom-
men und per 1. Januar 2010 in Kraft gesetzt. Ebenso wurde Artikel 6 Absatz 3 der
Ende 2009 aufgehobenen Abgeltungsverordnung (AS 7996 443) unverdndert in
Artikel 7 Absatz 2 ARPV iibernommen.

Das Parlament hat bei der Revision des Eisenbahngesetzes 1996 eine angemessene
Grunderschliessung explizit hoher gewichtet als der Bundesrat. Es wollte eine
angemessene Grunderschliessung nicht nur stédtischer, sondern auch entfernterer
Regionen gewihrleisten. Das Parlament hat mit Erlass des PBG die bestehende
Rechtslage vor nicht einmal einem Jahr bestitigt, ebenso der Bundesrat mit dem
Erlass der ARPV. Aus rein juristischer Sicht lédsst sich die Frage nicht beantworten,
ob mit der vorgeschlagenen Erhéhung der Mindestnachfrage eine angemessene
Grunderschliessung noch gewihrleistet ist. Das Parlament soll sich daher erneut
dazu dussern konnen, ob Spargriinde gleichrangig wie die anderen in Artikel 30
Absatz 2 genannten Interessen zu beriicksichtigen sind. Um diese Diskussion zu
ermdglichen, unterbreitet der Bundesrat eine Anderung von Artikel 30 Absatz 2
Buchstabe a und b PBG:

Der Bund erhoht die Mindestnachfrage, die Anspruch auf eine Abgeltung gibt, von
32 auf 100 Personen pro Tag. Dies fiihrt dazu, dass 160 der 1300 Linien nicht mehr
unterstiitzt werden. Darum wird Artikel 30 Absatz 2 Buchstabe a PBG dahingehend
erginzt, dass eine angemessene Grundversorgung nur bei ausreichender Nachfrage
in Betracht gezogen wird.

Da durch die Erh6hung der Mindestnachfrage nicht mehr in jedem Fall gewéhrleistet
werden kann, dass bei der Beriicksichtigung regionalpolitischer Anliegen insbeson-
dere die Bediirfnisse der wirtschaftlichen Entwicklung benachteiligter Landesgegen-
den in Betracht gezogen werden, wird der entsprechende Passus in Artikel 30
Absatz 2 Buchstabe b gestrichen.

7187



33 Bundesgesetz vom 6. Oktober 200477 betreffend

die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
(BUPF)

Geltendes Recht

Art. 15 Abs. 2

2 Sind an der zu iiberwachenden Fernmeldedienstleistung mehrere Anbieterinnen beteiligt,
so erteilt der Dienst derjenigen Anbieterin den Uberwachungsauftrag, die fiir die Verwal-
tung der Nummer zustdndig ist oder die Uberwachung mit dem geringsten technischen
Aufwand vollziehen kann. Alle beteiligten Anbieterinnen sind verpflichtet, ihre Daten der
beauftragten Anbieterin zu liefern. Die Entschddigung nach Artikel 16 Absatz 1 wird an
die beauftragte Anbieterin entrichtet. Die Aufteilung unter den Beteiligten ist Sache der
Anbieterinnen.

Art. 16

! Die fiir eine Uberwachung notwendigen Einrichtungen gehen zulasten der Anbieterinnen
von Post- und Fernmeldediensten. Diese erhalten von der anordnenden Behorde fiir Auf-
wendungen eine angemessene Entschidigung fiir die Kosten der einzelnen Uberwachung.

2 Der Bundesrat regelt die Entschidigungen und setzt die Gebiihren fiir die Dienstleistun-
gen des Dienstes fest.

Vorgeschlagene Anderungen

Art. 15 Abs. 2
Streichen des dritten und vierten Satzes.

Art. 16 Abs. 1-3

I Die Kosten der fiir eine Uberwachung notwendigen Einrichtungen und die Kosten der
einzelnen Uberwachung gehen zulasten der Anbieterinnen von Post- und Fernmeldediens-
ten.

2 Erwachsen einer Anbieterin von Fernmeldediensten bei einer bestimmten Uberwachung
ohne eigenes Verschulden unzumutbar hohe Kosten, so richtet ihr der Dienst eine ange-
messene Entschidigung aus.

3 Der Bundesrat setzt die Gebiihren fiir die Dienstleistungen des Dienstes fest.

Kiinftig sollen die Anbieterinnen von Fernmeldedienstleistungen grundsétzlich keine
Entschidigung fiir durchgefiihrte Uberwachungsmassnahmen mehr erhalten. Dies

W

ird mit der vorgeschlagenen Anderung von Artikel 16 Absitze 1 und 3 (vormals 2)

BUPF (Streichung der Entschidigung) umgesetzt. Entsprechend miissen auch der
dritte und der vierte Satz von Artikel 15 Absatz 2 aufgehoben werden. Die in Artikel
16 Absatz 2 vorgesehene, restriktiv anzuwendende Hértefallklausel verhindert, dass
(marktschwache) Anbieterinnen im Einzelfall ohne eigenes Verschulden mit unzu-

m

utbar hohe Kosten belastet werden (vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen unter

Ziff. 2.2.25).
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34 Postgesetz vom 30. April 199778 (PG)

Geltendes Recht

Art. 15 Beforderung von abonnierten Zeitungen und Zeitschriften

1 Die Post befordert abonnierte Zeitungen und Zeitschriften nach gleichen Grundsitzen zu
distanzunabhéngigen Preisen.

2 Zur Erhaltung einer vielfiltigen Regional- und Lokalpresse gewihrt die Post Ermissi-
gungen fiir abonnierte Tages- und Wochenzeitungen, die ihr zur Tageszustellung iiberge-
ben werden und die:

a. vorwiegend in der Schweiz verbreitet werden;
b. mindestens einmal wochentlich erscheinen;

c. nicht liberwiegend Geschiftszwecken oder der Bewerbung von Produkten und
Dienstleistungen dienen;

d. einen redaktionellen Anteil von durchschnittlich mindestens 50 Prozent aufweisen;
e. nicht zur Mitgliedschafts-, Fach- oder Spezialpresse gehoren;

f. weder in 6ffentlichem Eigentum stehen, noch von einer staatlichen Behorde heraus-
gegeben werden;

g.  keine Gratispublikationen sind;

h. eine durch eine unabhingige, anerkannte Priifstelle beglaubigte Auflage von mindes-
tens 1000 und hochstens 40 000 Exemplaren pro Ausgabe aufweisen;

i.  sich weder direkt noch indirekt kapital- oder stimmenméssig mehrheitlich im Eigen-
tum des Herausgebers der Hauptzeitung befinden, sofern sie als Kopfblatt erscheinen;

j. mit den Beilagen nicht mehr als 1 kg wiegen.

3 Die Post gewiéhrt Ermissigungen fiir abonnierte Zeitungen und Zeitschriften von nicht
gewinnorientierten Organisationen (Mitgliedschaftspresse), die ihr zur Tageszustellung
tibergeben werden und die:

a.  vierteljahrlich mindestens einmal erscheinen;
b.  mit den Beilagen nicht mehr als 1 kg wiegen;

c. nicht iiberwiegend Geschéftszwecken oder der Bewerbung von Produkten und
Dienstleistungen dienen;

d. einen redaktionellen Anteil von durchschnittlich mindestens 50 Prozent aufweisen;

e. eine durch eine unabhingige, anerkannte Priifstelle beglaubigte Auflage von mindes-
tens 1000 und hochstens 300 000 Exemplaren pro Ausgabe aufweisen.

4 Das Departement genehmigt die Preise fiir die Tageszustellung der Zeitungen und Zeit-
schriften nach den Absétzen 2 und 3.

5 Der Bund leistet der Post fiir die Gewahrung der Ermissigung nach Absatz 2 eine jéhrli-
che Abgeltung von 20 Millionen Franken.

6 Der Bund leistet der Post fiir die Gewihrung der Ermissigung nach Absatz 3 eine jihrli-
che Abgeltung von 10 Millionen Franken.4

4 Gilt bis zum Inkrafttreten neuer Bestimmungen iiber die Presseforderung, lingstens bis zum 31. Dez. 2011
(AS 2007 5645).

Vorgeschlagene Anderung von Art. 15 Abs. 2-6
Aufgehoben

78 SR 783.0

7189



Die Abschaffung der indirekten Presseférderung per Ende 2011 bedingt, dass die
Absitze 2—6 von Artikel 15 des Postgesetzes, welche die Kriterien fiir die Forderbe-
rechtigung, die Preisgenehmigung durch das UVEK sowie die Bundesbeitrige
beinhalten, aufgehoben werden. Absatz 1, in dem die Post verpflichtet wird, abon-
nierte Zeitungen und Zeitschriften nach gleichen Grundsdtzen und zu distanz-
unabhingigen Preisen zu befordern, soll hingegen beibehalten werden. Diese
Bestimmung ist Teil der Grundversorgungsverpflichtung der Post.

3.5 Bundesgesetz vom 24. Miirz 20067 iiber Radio
und Fernsehen (RTVG)

Geltendes Recht

Art. 28 Publizistisches Angebot fiir das Ausland

I Der Bundesrat vereinbart mit der SRG periodisch den Umfang des publizistischen Ange-
bots fiir das Ausland nach Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe ¢ und die entsprechenden Kos-
ten.

2 In Krisensituationen kann er mit der SRG besondere kurzfristige Leistungsauftrige zur
Volkerverstindigung vereinbaren.

3 Die Kosten fiir Leistungen nach Absatz 1 werden der SRG mindestens zur Hilfte vom
Bund abgegolten, die Kosten fiir Leistungen nach Absatz 2 im vollen Umfang.

Vorgeschlagene Anderung von Art. 28 Abs. 1

! Der Bundesrat vereinbart mit der SRG periodisch den Umfang der Zusammenarbeit mit
internationalen Fernsehveranstaltern und die entsprechenden Kosten.

Da der Bund das Internet-Angebot Swissinfo nicht mehr mitfinanziert, fallt dieses
als Gegenstand der Leistungsvereinbarung im Sinne von Artikel 28 Absatz 1 RTVG
ausser Betracht. Dementsprechend wird der Vereinbarungsgegenstand auf die
Zusammenarbeit der SRG mit 3sat und TVS reduziert. Der Bundesrat beantragt eine
entsprechende Anderung von Artikel 28 Absatz 1 RTVG: Der bisherige Wortlaut
«Umfang des publizistischen Angebots fiir das Ausland» wird durch «Umfang der
Zusammenarbeit mit internationalen Fernsehveranstaltern» ersetzt und der fiir die
Zusammenarbeit mit internationalen Fernsehveranstaltern nicht mehr zutreffende
Verweis auf Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe ¢ wird aufgehoben

Nach erfolgter Gesetzesdnderung wird der Bundesrat das publizistische Angebot der
SRG fiir das Ausland in Artikel 14 der Konzession SRG SSR idée suisse vom
28. November 2007 (BBI 2007 8557) neu definieren. Er wird die SRG verpflichten,
nebst der von ihm mitfinanzierten Zusammenarbeit mit 3sat und TVS im Rahmen
ihres allgemeinen Service-public-Auftrags mindestens auch ein Grundangebot in
englischer Sprache im Bereich der Information zugunsten der im Ausland lebenden
Schweizerinnen und Schweizer anzubieten. Dadurch koénnen Personen erreicht
werden, die keiner schweizerischen Landessprache (mehr) méchtig sind, aber mit
der Schweiz verbunden oder an der Schweiz interessiert sind. Die Aufrechterhaltung
eines solchen Angebots ist der SRG auch ohne Mitfinanzierung durch den Bund
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zumutbar. Sie kann den heutigen Aufwand betrichtlich reduzieren und wird kiinftig
insgesamt weniger Mittel fiir das Auslandangebot einsetzen miissen als bisher.

Die Einstellung der Bundesunterstiitzung an Swissinfo macht die Aufldsung vertrag-
licher Verpflichtungen notig. Um der SRG eine angemessene Ubergangsfrist fiir die
ndtigen Restrukturierungsmassnahmen zu gewihren, soll die Anderung des RTVG
erst auf Mitte 2012 in Kraft treten (vgl. Entwurf KOPG, Ziff. I Abs. 2).

3.6 Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 198380 (USG)

Geltendes Recht

Art. 49 Ausbildung und Forschung

I Der Bund kann die Aus- und Weiterbildung der mit Aufgaben nach diesem Gesetz
betrauten Personen fordern.

2 Er kann Forschungsarbeiten und Technologiefolgen-Abschiitzungen in Auftrag geben
oder unterstiitzen.

3 Er kann die Entwicklung von Anlagen und Verfahren fordern, mit denen die Umweltbe-
lastung im &ffentlichen Interesse vermindert werden kann. Die Finanzhilfen diirfen in der
Regel 50 Prozent der Kosten nicht iiberschreiten. Sie miissen bei einer kommerziellen
Verwertung der Entwicklungsergebnisse nach Massgabe der erzielten Ertrdge zuriicker-
stattet werden. Im Rhythmus von fiinf Jahren beurteilt der Bundesrat generell die Wirkung
der Forderung und erstattet den eidgendssischen Réten iiber die Ergebnisse Bericht.

Vorgeschlagene Anderung von Art. 49 Abs. 3
3 Aufgehoben

Da der Bundesrat beantragt, die Férderung der Umwelttechnologie nicht mehr im
Rahmen einer separaten Massnahme zu unterstiitzen, die sich auf das Umwelt-
schutzgesetz abstiitzt, kann die entsprechende Rechtsgrundlage aufgehoben werden.
Nach Massgabe der jeweiligen gesetzlichen Grundlagen ist die Forderung iiber
andere Kandle weiterhin moglich. Dazu zéhlt insbesondere die Forderung iiber die
Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) des Bundes, gestiitzt auf Artikel
16e des Bundesgesetzes vom 7. Oktober 198381 iiber die Forderung der Forschung
und der Innovation.

80 SR 814.01
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3.7 Arbeitsvermittlungsgesetz vom 6. Oktober 198932
(AVG)

Geltendes Recht

Art. 25 Auslandsvermittlung

! Das Bundesamt fiir Migration (BFM) unterhilt einen Beratungsdienst, der Informationen
tiber Einreise, Arbeitsmoglichkeiten und Lebensbedingungen in auslédndischen Staaten
beschafft und an Personen weitergibt, die im Ausland eine Erwerbstitigkeit ausiiben wol-
len. Es kann die Suche nach Auslandstellen mit weiteren Massnahmen unterstiitzen.

2 Das BFM koordiniert und unterstiitzt die Bemiihungen der Arbeitsémter bei der Vermitt-
lung schweizerischer Riickwanderer aus dem Ausland.

Vorgeschlagene Anderung von Art. 25 Abs. 1 und 2
1 Aufgehoben

2 Das Bundesamt fiir Migration (BFM)! koordiniert und unterstiitzt die Bemiihungen der
Arbeitsamter bei der Vermittlung schweizerischer Riickwanderer aus dem Ausland.

! Die Bezeichnung der Verwaltungseinheit wurde in Anwendung von Art. 16 Abs. 3 der Publikations-
verordnung vom 17. Nov. 2004 (SR 170.512.1) angepasst. Diese Anpassung wurde im ganzen Text
vorgenommen.

Die Aufhebung der Auswanderungsberatung bedingt die Streichung des in Arti-
kel 25 Absatz 1 AVG festgehaltenen Auftrags.

Diese Aufgabe wird bis anhin durch das Bundesamt fiir Migration (BFM) wahrge-
nommen, das einen unentgeltlichen Beratungsdienst anbietet, indem es Informatio-
nen liber Einreise, Arbeitsmoglichkeiten und Lebensbedingungen in auslédndischen
Staaten beschafft und an Personen weitergibt, die im Ausland eine Erwerbstitigkeit
ausiiben wollen.

Da Artikel 25 Absatz 1 aufgehoben wird, muss die Abkiirzung BFM, die im ehema-
ligen Absatz 1 eingefiihrt wurde, nun im ehemaligen Absatz 2 eingefiihrt werden.
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3.8 Bundesgesetz vom 25. Juni 197683

iiber die Gewéihrung von Biirgschaften
und Zinskostenbeitrigen im Berggebiet
und im weiteren liindlichen Raum

Geltendes Recht

Art. 6 Biirgschaften
1 Die zu verbiirgende Hauptschuld darf 500 000 Franken nicht iibersteigen.

2 Die Zentralstelle fiir das gewerbliche Biirgschaftswesen der Schweiz iibernimmt 10 Pro-
zent des Verlustes, jedoch hochstens 50 000 Franken, den iibrigen Verlust tragt der Bund.

3 Der Bundesrat kann die Hochstwerte nach den Absitzen 1 und 2 der Teuerung und der
wirtschaftlichen Entwicklung anpassen.
Art. 7 Zinskostenbeitrige

! Der Bund kann zugunsten von Vorhaben, die zur Stirkung der regionalen Arbeitsmarkt-
struktur beitragen, Zinskostenbeitrége fiir verbiirgte Kredite ausrichten.

2 Zinskostenbeitrige konnen auch fiir nicht verbiirgte Kredite von hochstens 500 000
Franken gewéhrt werden. Der Bundesrat kann den Hochstwert der Teuerung und der wirt-
schaftlichen Entwicklung anpassen.

3 Die Zinskostenbeitrige betragen bis zu zwei Fiinfteln des geschéftsiiblichen Zinses wiih-
rend hochstens sechs Jahren.
Art. 9 Vorpriiffung

! Gesuche um Biirgschaftsgewihrung oder Zinskostenbeitrédge sind der Zentralstelle fiir
das gewerbliche Biirgschaftswesen der Schweiz einzureichen.

2 Diese priift die Gesuche in persénlicher und betrieblicher Hinsicht und unterbreitet sie
dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO).
3

4 Bei Gesuchen um Zinskostenbeitriige priift das SECO zudem, ob die Voraussetzungen in
Bezug auf den Arbeitsmarkt und die Regionalpolitik erfiillt sind.

Art. 10 Entscheid

1 Uber die Gesuche um Biirgschaftsgewihrung entscheidet die Zentralstelle fiir das
gewerbliche Biirgschaftswesen der Schweiz endgiiltig. Sie schliesst mit den Gesuchstellern
die Biirgschaftsvertrage ab.

2 Uber Gesuche um Zinskostenbeitriige entscheidet das SECO.

3 Die Zentralstelle fiir das gewerbliche Biirgschaftswesen der Schweiz zahlt die vom
SECO verfiigten Zinskostenbeitrdge auf Rechnung des Bundes aus und wacht dartiber,
dass die Beitrage zweckentsprechend verwendet werden.

4

Vorgeschlagene Anderung

Art. 6 Biirgschaften
1 Ab Inkrafttreten der Anderungen vom ...! werden keine neuen Biirgschaften gewihrt.

2 Fiir laufende Biirgschaften iibernimmt die Zentralstelle fiir das gewerbliche Biirg-
schaftswesen in der Schweiz 10 Prozent des Verlustes, jedoch hochstens 50 000 Franken,
den tibrigen Verlust tragt der Bund.
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Art. 7 Zinskostenbeitrige

Ab Inkrafttreten der Anderungen vom ...2 werden keine neuen Zinskostenbeitrige
gewihrt.

Art. 9

Aufgehoben

Art. 10 Abs. 1 und 2
Aufgehoben

Art. 12a (neu) Aufhebung dieses Gesetzes

Nach Ablauf der letzten Biirgschaften, die vor dem Inkrafttreten der Anderung vom ...!
dieses Gesetzes gewdhrt wurden, kann der Bundesrat dieses Gesetz aufheben.

1" Bundesgesetz vom ... iiber das Konsolidierungsprogramm 2012-13, AS ...

2 Bundesgesetz vom ... iiber das Konsolidierungsprogramm 201213, AS ...

Das Bundesgesetz vom 25. Juni 1976 iiber die Gewédhrung von Biirgschaften und
Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum wird dahinge-
hend geédndert, dass der Bund ab Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber das Konsoli-
dierungsprogramm 2012-2013 keine Neubiirgschaften und keine Zinskostenbeitrage
mehr gewdhren kann. Das Bundesgesetz bleibt jedoch in Kraft, um die bis zu diesem
Zeitpunkt gewdhrten Biirgschaften und gesprochenen Zinskostenbeitrdge im Rah-
men dieses Gesetzes und der dazugehérigen Verordnung abzuwickeln (Verordnung
iber die Gewdhrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitragen in Berggebieten
vom 22. Dezember 1976, SR 901.21). Die letzten Zinskostenbeitrdge werden vor-
aussichtlich im Jahr 2017 ausbezahlt. Bis im Jahr 2026 diirften die letzten Biirg-
schaften ausgelaufen sein. Dem Bundesrat soll in Artikel 12a die Moglichkeit einge-
rdumt werden, das Bundesgesetz vom 25. Juni 1976 iiber die Gewdhrung von
Biirgschaften und Zinskostenbeitrdge im Berggebiet und im weiteren landlichen
Raum bei Vertragsende der letzten Biirgschaft aufzuheben.

4 Auswirkungen

4.1 Auswirkungen auf den Bund

Mit dem vorliegenden Konsolidierungsprogramm wird der Haushalt in den Jahren
2012 und 2013 um 1,7 respektive 1,6 Milliarden entlastet werden. Damit wird das
urspriinglich anvisierte Entlastungsziel von 1,5 Milliarden leicht iibertroffen. Den-
noch verbleiben strukturelle Defizite in der Gréssenordnung von gut 100 Millionen
(2012) beziehungsweise gut 400 Millionen (2013). Beriicksichtigt man zudem die
Tatsache, dass zur Amortisation der ausserordentlichen Ausgaben fiir die PK SBB
sowie fiir die Einlage in den Infrastrukturfonds von insgesamt rund 2 Milliarden
jéhrliche Einsparungen von 255 Millionen nétig sind, so steigt der Bereinigungsbe-
darf auf rund 370 (2012) respektive 670 Millionen (2013) an. Am Entlastungsvolu-
men sind deshalb keine Abstriche moglich.

Die prozentuale Aufteilung der Entlastungsmassnahmen auf die verschiedenen
Departemente zeigt, dass das UVEK, das EDI und das EVD den grossten Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung zu leisten haben. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die
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genannten Departemente auch die grossten Anteile an den steuerbaren Ausgaben des
Bundes aufweisen (Ausgaben ohne Anteile Dritter an Bundeseinnahmen, Passivzin-
sen). Insgesamt entspricht die prozentuale Aufteilung der Kiirzungsvorgaben auf die
Departemente damit auch in etwa derjenigen des Entlastungsprogramms 03, was die
innere Ausgewogenheit des vorliegenden Konsolidierungsprogramms unterstreicht.
Eine detaillierte Zusammenstellung der Massnahmen nach Departementen findet
sich in Anhang 1.

Abbildung 1

Prozentuale Verteilung der Entlastungsmassnahmen auf die Departemente*

UVEK: 29.0%
EP 03:28.3%

EVD: 18.5%
EP03:17.7%

EDA: 3.6%
EP 03: 6.3%

EDI: 26.2%
EP 03: 27.1%

\EJPD: i

EP 03:4.9%

VBS: 11.5%
EP 03: 11.5%

EFD: 8.5%
EP 03:4.3%

* Darstellung ohne die im EFD eingestellten zentralen Querschnittskiirzungen im Personal-
und Informatikbereich.

Ein Blick auf die Entwicklung der Aufgabengebiete zeigt, dass das KOP 12/13 das
vom Bundesrat im Rahmen der AUP festgelegte Priorititenprofil respektiert: Dieje-
nigen Aufgabengebiete, fiir die im Zusammenhang mit der Aufgabeniiberpriifung
iiberdurchschnittlich hohe Zielwachstumsraten festgelegt wurden, werden auch nach
Umsetzung der Massnahmen des KOP 12/13 den hochsten Zuwachs aufweisen.
Korrigiert wird im Rahmen des KOP 12/13 damit lediglich das Niveau der einzelnen
Zielwachstumsraten, das vor dem Hintergrund der aktuellen Wirtschaftsentwicklung
als zu hoch erachtet werden muss, nicht aber das Verhéltnis der Zielwachstumsraten
untereinander. Diese Korrektur des Priorititenprofils nach unten dridngt sich aus
zwei Griinden auf: Wéhrend zum Zeitpunkt der Festlegung der Zielvorgaben von
einem durchschnittlichen Wirtschaftswachstum von jéhrlich 3 Prozent ausgegangen
werden konnte, ldsst die Entwicklung der letzten beiden Jahre vermuten, dass in der
Periode 2008-2015 das nominelle Wirtschaftswachstum rund 0,5 Prozentpunkte
tiefer liegen diirfte. Gleichzeitig fiihren Steuerreformen in dieser Periode zu struktu-
rellen Einnahmeneinbussen. Geméss den Vorgaben der Schuldenbremse muss
deshalb das durchschnittliche Ausgabenwachstum im Betrachtungszeitraum eben-
falls niedriger ausfallen. Um die vom Bundesrat angestrebte Stabilisierung der
Staatsquote zu erreichen und die Ausgabenplafonds geméss Schuldenbremse einzu-
halten, miissen die Ausgaben des Bundes und damit auch die Wachstumsraten der
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einzelnen Aufgabengebiete deshalb an die verdnderten Rahmenbedingungen ange-
passt werden.

Tabelle 7
Auswirkungen des KOP 12/13 auf die Aufgabengebiete (in Mio.)

Anteil an Zielwachs-

2011* 2012 2013 Kop 12132 R 13 rumsrate

(2013) "¢ AUP

Verkehr 280 320 216  18.4% 2.1% 2.0%
Massnahmenpaket |: Kompensation Stabilisierungsmassnahmen 127 127 -
Massnahmenpaket II: Anpassung Teuerung 149 149 149
Massnahmenpaket Il1: Dezentrale Querschnittskiirzungen 4 7 8
Massnahmenpaket IV: Massnahmen AUP 0 38 59

Bildung und Forschung 114 202 193 16.5% 4.3% 4.5%
Massnahmenpaket |: Kompensation Stabilisierungsmassnahmen 9 9 -
Massnahmenpaket II: Anpassung Teuerung 94 124 124
Massnahmenpaket Il1: Dezentrale Querschnittskiirzungen 1 1 1
Massnahmenpaket IV: Massnahmen AUP 10 68 68

Soziale Wohlifahrt 148 178 184 15.7% 3.3% 4.4%
Massnahmenpaket |: Kompensation Stabilisierungsmassnahmen 23 23 -
Massnahmenpaket II: Anpassung Teuerung 6 6 6
Massnahmenpaket IIl: Dezentrale Querschnittskiirzungen 4 4 5
Massnahmenpaket IV: Massnahmen AUP 116 145 173

Landesverteidigung 82 119 138 11.8% 0.8% 1.5%
Massnahmenpaket |: Kompensation Stabilisierungsmassnahmen 3 3 -
Massnahmenpaket II: Anpassung Teuerung 22 22 22
Massnahmenpaket IIl: Dezentrale Querschnittskiirzungen 7 9 10
Massnahmenpaket IV: Massnahmen AUP 50 86 106

Landwirtschaft und Ernéhrung 88 137 152 13.0% 0.3% 0.1%
Massnahmenpaket |: Kompensation Stabilisierungsmassnahmen - - -
Massnahmenpaket II: Anpassung Teuerung 26 59 65
Massnahmenpaket Il1: Dezentrale Querschnittskiirzungen 2 2 3
Massnahmenpaket IV: Massnahmen AUP 60 76 84

Ubrige Aufgabengebiete 192 277 288 24.6% 2.7% 1.6%
Massnahmenpaket |: Kompensation Stabilisierungsmassnahmen 16 16 -
Massnahmenpaket II: Anpassung Teuerung 86 82 82
Massnahmenpaket I11: Dezentrale Querschnittskiirzungen 51 66 75
Massnahmenpaket IV: Massnahmen AUP 39 113 131

Entlastungswirkung 904 1'233 1171 100.0% 2.7% 3.1%
Zentrale Kiirzungen Personal 49 49 49
Zentrale Kiirzungen Informatik 21 26 29
Volet V: Korrektur Passivzinsen 730 320 250
Volet VI: Einnahmeseitige Massnahmen 107 106 94
Entlastungswirkung Bund total 1'811 1'734  1'592

mit Voranschlag 2011 beantragt
unter Ausklammerung von Verzerrungen durch IV-Zusatzfinanzierung und ETH-Mieten

4.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Wie bereits bei den Entlastungsprogrammen 2003 und 2004 ist der Bundesrat
bestrebt, Lastenabwilzungen auf die Kantone und Gemeinden moglichst zu vermei-
den. Dies ist umso wichtiger, als die kantonalen Haushalte aufgrund der Finanz- und
Wirtschaftskrise zurzeit ebenfalls unter Spardruck stehen. Zudem haben zahlreiche
Kantone in den letzten Jahren Ausgaben- oder Schuldenbremsen eingefiihrt, die sie
zu einem Haushaltsausgleich verpflichten. Das Schwergewicht der vorgeschlagenen
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Massnahmen betrifft deshalb den bundeseigenen Bereich. Aufgrund der Ausgaben-
struktur des Bundeshaushalts kann aber der auch nach NFA verbleibende Verbund-
bereich von den KOP-Massnahmen nicht ganz ausgeschlossen werden.

Bei der Ausgestaltung dieser Massnahmen hat der Bundesrat darauf geachtet, dass
die kantonalen Haushalte ebenfalls entlastet werden kdnnen oder die Kantone
zumindest Wahlfreiheit haben. Das bedeutet, dass sie die Moglichkeit haben, ihren
Haushalt ebenfalls zu entlasten oder dass sie mit eigenen Mitteln in die Liicke sprin-
gen. Der Bundesrat ist sich bewusst, dass auch politisch heikle Bereiche vom KOP
12/13 betroffen sind, bei denen die Kantone die Liicke mindestens teilweise mit
eigenen Mitteln werden schliessen miissen.

Der Grundsatz «keine Lastenabwélzung auf die Kantone» wird im KOP 12/13 nach
Auffassung des Bundesrates dennoch eingehalten. Insbesondere werden keine Kiir-
zungen bei den NFA-Ausgleichsgefdassen (Ressourcen-, Lasten- und Hérteausgleich)
vorgeschlagen. Auch die urspriinglich vorgesehene Streichung der Bundesbeitrige
an die Ausbildung des Personals im Strafvollzug wurde fallen gelassen, weil sie eine
reine Lastenabwiélzung auf die Kantone zur Folge gehabt hitte. Zudem wurde mit
Riicksicht auf die Vernehmlassungsergebnisse auf eine Kiirzung bei der Denkmal-
pflege verzichtet.

Damit verbleiben insbesondere zwolf Massnahmen, die auf den Transferbereich
Bund-Kantone entfallen:

—  Ziff. 2.2.6: Kooperationsprojekte Universitéten (13,4 Mio.)

—  Ziff.2.2.6: Chancengleichheit Fachhochschulen (2,3 Mio.)

—  Ziff. 2.2.8: Erginzungsleistungen AHV/IV (12,0 Mio.)

—  Ziff. 2.2.10: Individuelle Prdmienverbilligungen KVG (36,0 Mio.)
—  Ziff. 2.2.13/2.3.2: Asylbereich (19,2 Mio.)

—  Ziff. 2.2.15: Fertigstellung Nationalstrassennetz (Entlastung 2013:
20,0 Mio.)

—  Ziff. 2.2.16: Erhohung Mindestnachfrage RPV (15,0 Mio.)

—  Ziff. 2.2.16: Biirgschaftsgewéhrung RPV (9,0 Mio.)

—  Ziff. 2.2.18: Waldwirtschaft (7,0 Mio.)

—  Ziff. 2.2.18: Gewisserschutz (1,5 Mio.)

—  Ziff. 2.2.19: Landwirtschaftliches Beratungswesen (4,2 Mio.)
—  Ziff. 2.2.19: Landwirtschaftliche Betriebshilfe (7,0 Mio.)

Diese Massnahmen im Transferbereich Bund—Kantone kdnnen in Bezug auf ihre
Auswirkungen auf die kantonalen Haushalte in vier Kategorien eingeteilt werden:

—  Wabhlfreiheit der Kantone: Chancengleichheit Fachhochschulen, Erhéhung
Mindestnachfrage RPV, Waldwirtschaft, Gewésserschutz, Landwirtschaftli-
ches Beratungswesen;

—  Automatische Entlastung der Kantone: Kooperationsprojekte Universitéten,
Fertigstellung Nationalstrassennetz, Landwirtschaftliche Betriebshilfe;

—  Kompensation einer Lasteniibernahme durch den Bund: Ergénzungsleistun-
gen AHV/IV, Biirgschaftsgewédhrung RPV;
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—  Keine Auswirkung auf kantonale Haushalte: Individuellen Pramienverbilli-
gungen KVG (Bund iibernimmt weiterhin 7,5 % der Bruttokosten der obli-
gatorischen Krankenversicherung), Asylbereich (Fiirsorgepauschalen an
Kantone werden nicht tangiert).

Eine direkte Belastung der kantonalen Haushalte kann somit nur aus den Massnah-
men resultieren, die unter dem ersten Lemma aufgefiihrt sind. Diese verringern 2013
die Transfers Bund — Kantone um insgesamt 30 Millionen.

Die Kantone machen zusitzlich geltend, dass die Massnahmen im Bereich des Straf-
und Massnahmenvollzugs, der Kooperationsprojekte von Universitdten, der Modell-
vorhaben bei der beruflichen Integration von Ausldnderinnen und Ausldndern, bei
der Gesundheitsforderung, dem Gewdsserschutz, den Betriebshilfen fiir Landwirtin-
nen und Landwirte und dem Biirgschaftswesen in Berggebieten indirekte Auswir-
kungen haben konnten. Hier entlastet sich der Bund mit insgesamt 30 Millionen pro
Jahr. Wenn die Kantone die Leistungskiirzungen des Bundes mit eigenen Program-
men kompensieren, entstehen ihnen tatsdchlich entsprechende Mehrbelastungen.
Dazu sind sie allerdings in keiner Weise verpflichtet.

Schliesslich weisen die Kantone darauf hin, dass sie durch die Massnahme im
Bereich der Ergénzungsleistungen eine Mehrbelastung von 12 Millionen erfahren.
Aus Sicht des Bundesrates wird damit eine mit der NFA geschaffene, nicht beab-
sichtigte Mehrbelastung des Bundes riickgédngig gemacht.

Insgesamt betridgt somit die maximale Mehrbelastung der Kantone rund 75 Milli-
onen pro Jahr. Gemessen am gesamten KOP (ohne einnahmenseitige Massnahmen
und Teuerungskorrektur) sind das héchstens 7 Prozent.

4.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Schuldenbremse ist ein in der Verfassung verankerter Mechanismus zur Haus-
haltsteuerung. Thr Ziel ist es, ein dauerhaftes Gleichgewicht der Bundesfinanzen auf
konjunkturvertragliche Art und Weise zu gewiéhrleisten. Dadurch wird ein Schul-
denanstieg durch strukturelle Haushaltsdefizite verhindert. Das Kernstiick der
Schuldenbremse ist eine einfache Regel: Uber einen Konjunkturzyklus hinweg
diirfen die Ausgaben nicht grosser sein als die Einnahmen. In der Rezession ldsst die
Schuldenbremse konjunkturelle Defizite zu, wiahrend der Hochkonjunktur verlangt
sie jedoch Uberschiisse.

Um die Vorgaben der Schuldenbremse im Voranschlag 2011 und den Finanzplan-
jahren 2012-14 einhalten zu konnen, miissen die vorgingig dargelegten Massnah-
men des KOP 12/13 umgesetzt werden. Von der Finanzpolitik wird deshalb in den
Jahren 2011-2013 eine leicht restriktive Wirkung ausgehen. Die Konsolidierung des
Bundeshaushalts ist jedoch vom Zeitpunkt und Ausmass so beschaffen, dass die
Auswirkungen auf das erwartete Wirtschaftswachstum gering sind.

Beziiglich des Zeitpunkts sind die Konsolidierungsmassnahmen richtig gewahlt.
Nach der Rezession im vergangenen Jahr, mehren sich die Zeichen fiir eine Trend-
umkehr im laufenden Jahr. Die Massnahmen des KOP 12/13 entfalten ihre Wirkun-
gen erstmals im Jahr 2011, in dem das Wirtschaftswachstum erwartungsgemass
wieder erstarken sollte.
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Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen des KOP 12/13 wurden von der BAK
Basel Economics untersucht. Die Berechnungen wurden mit Hilfe des «Finanzhaus-
haltsmodells» durchgefiihrt, welches von der BAK Basel Economics in Zusammen-
arbeit mit der EFV erstellt wurde. Das «Finanzhaushaltsmodell» bildet den Finanz-
haushalt des Bundes préizise ab. Den Modellrechnungen der BAK liegt ein
Referenzszenario ohne die Massnahmen des KOP 12/13 zugrunde. Die Simulation
des KOP 12/13 ergibt nur geringfiigige Auswirkungen auf die Wirtschaftsentwick-
lung. Das Niveau des realen Bruttoinlandprodukts liegt Ende 2015 um 0,2 Prozent
unter dem Referenzwert ohne KOP 12/13. Die jahrlichen Wachstumsraten des BIPs
reduzieren sich nur geringfligig (durchschnittlich —0,04 Prozentpunkte). Aufgrund
des BIP-Riickgangs geht auch die Zahl der Erwerbstétigen leicht zuriick; die Reduk-
tion liegt Ende 2015 bei 4800 Personen. Dies entspricht einer Abnahme um
0,1 Prozent.

Eine wesentliche Wirkung entfaltet das KOP 12/13 auf die laufenden Kéufe des
Staates. Hierzu zéhlen viele Massnahmen aus dem Bereich der Aufgabeniiberprii-
fung. Ebenfalls hier wirken sich die Mehrheit der Massnahmen im Eigenbereich
sowie die Teuerungskorrektur aus. Die Investitionen des Bundes werden insbeson-
dere durch die Kompensation vorgezogener Investitionen reduziert (—177 Mio.).
Diese Massnahme ist jedoch auf die Jahre 2011 und 2012 beschréinkt. Hinzu kommt
die Wirkung von Massnahmen im Eigenbereich, ganz besonders im Bereich Infor-
matik. Schliesslich weisen auch einzelne Positionen in der Aufgabeniiberpriifung
und bei der Teuerungskorrektur Wirkungen auf die staatlichen Investitionen aus.
Insgesamt werden durch diese Massnahmen die Investitionen und Investitionsbeitré-
ge dauerhaft um rund 200 Millionen reduziert. Das sind 12,6 Prozent des gesamten
Entlastungsvolumens im Jahr 2013. Verglichen mit dem Anteil der Investitionen am
Gesamthaushalt im gleichen Jahr von 11,3 Prozent tragen die Investitionen somit in
etwa proportional zum KOP 12/13 bei.

Nebst der direkten Reduktion der staatlichen Investitionsausgaben und Investitions-
beitrdge werden die Investitionen indirekt geddmpft. Die geringere gesamtwirt-
schaftliche Produktionsleistung senkt die Kapazitdtsauslastung und damit die Inves-
titionsanreize. Dies gilt allerdings vor allem kurzfristig, denn im weiteren Verlauf
kommt es zu Preis- und Zinseffekten, die ebenfalls einen Einfluss auf die Investitio-
nen ausiiben. Bei den Preisen kommen zwei gegenldufige Effekte zum Tragen.
Zunichst wirken hier unmittelbar die Preissteigerungen gemiss dem KOP 12/13
(einnahmenseitige Massnahmen). Dem entgegen steht jedoch ein erhdhter Druck auf
die Preise aufgrund der schwicheren Wirtschaftsentwicklung. Im Ergebnis ist der
preissenkende Effekt marginal stirker. Die tendenziell niedrigeren Preise fiihren
zusammen mit der schwicheren Wirtschaftsentwicklung iiber die Reaktionsfunktion
der Notenbank zu niedrigeren Zinsen, die einem stérkeren Riickgang der Investitio-
nen entgegenwirken. Insgesamt zeigt die BAK-Studie daher, dass die realen Investi-
tionen ldngerfristig wieder mit praktisch der gleichen Rate wie in der Referenzrech-
nung wachsen; sie liegen zudem 2015 im Niveau nur 0,4 Prozent tiefer als ohne
Umsetzung des KOP 12/13.

Die Auswirkungen des KOP 12/13 auf die Wirtschaft sind nach den Modellrechnun-
gen somit gering. Dariiber hinaus miissen diesen kurzfristigen negativen Effekten
des Konsolidierungsprogramms die positiven Effekte einer schuldenbremse-
konformen, nachhaltigen Sanierung des Haushalts und einer glaubwiirdigen Finanz-
politik gegeniibergestellt werden. So wiirde die Anhéufung von strukturellen Defizi-
ten zu einem entsprechenden Anstieg der Schulden und Passivzinsen fiihren,
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wodurch der finanzpolitische Handlungsspielraum der 6ffentlichen Hand zur Wahr-
nehmung seiner eigentlichen Aufgaben zusehends eingeschrinkt wiirde. Zudem
diirfte sich eine anhaltende Defizitwirtschaft des Staates aufgrund einer Erhéhung
der Risikopramien negativ auf das reale Zinsniveau auswirken. Die Investitionsbe-
reitschaft von Privaten wird dadurch verringert, zumal diese auch mit Steuererho-
hungen rechnen miissen, was sich tendenziell negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit
des Wirtschaftsstandorts Schweiz auswirkt.

5 Verhiltnis zur Legislaturplanung

Ziel 3 der Botschaft vom 23. Januar 200834 iiber die Legislaturplanung 2007-2011
lautet: «Handlungsféhigkeit des Staates und Attraktivitit des Steuersystems starken:
Ausgleich des Bundeshaushalts nachhaltig sicherstellen und Steuerreform weiterfiih-
reny.

Mit vorliegender Botschaft soll die Einhaltung der Schuldenbremse in den Finanz-
planjahren gewéhrleistet werden. Damit trigt das Konsolidierungsprogramm
wesentlich zu der unter der genannten Zielsetzung anvisierten nachhaltigen Entwick-
lung des Bundeshaushalts bei.

Gleichzeitig werden dem Parlament im Rahmen der vorliegenden Botschaft die
rasch wirkenden Massnahmen aus der Aufgabeniiberpriifung des Bundes unterbrei-
tet. Diese ist als Richtliniengeschdft Gegenstand des Bundesbeschlusses vom
18. September 200885 iiber die Legislaturplanung (Bundesbeschluss, Art. 4 Ziff. 19).

6 Rechtliche Aspekte

6.1 Verfassungs- und Gesetzesmissigkeit

Die zu dndernden Gesetze sind seinerzeit gestiitzt auf die Bundesverfassung im
ordentlichen Verfahren erlassen worden. Die verfassungsméssige Rechtsgrundlage
ergibt sich aus dem jeweiligen Ingress der einzelnen, nunmehr zu dndernden Erlasse.
Die mit vorliegender Botschaft beantragten Anderungen halten sich im Rahmen
dieser Verfassungsnormen. Dariiber hinaus stiitzen sich die Sparauftrige an den
Bundesrat auf die verfassungsmaissigen Kompetenzen des Bundes in den betroffenen
Aufgabengebieten.

Die Vorlagen sind daher insgesamt verfassungs- und gesetzesmassig.

6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Das vorliegende Massnahmenpaket hat keine Auswirkungen auf Verpflichtungen,
die sich aus der Ratifikation internationaler Abkommen oder aus der Mitgliedschaft
in internationalen Organisationen und Kommissionen ergeben. Die Massnahmen
betreffen im Wesentlichen Beitrdge an Subventionsempfianger im Inland sowie den

84 BBI12008 753 ff.
85  BBI12008 8543
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Eigenbereich der Verwaltung. Die geringfiigigen Kiirzungen im Bereich der Beitrd-
ge an internationale Organisationen beschrinken sich auf freiwillige Beitrége.

6.3 Erlassform

Zur rechtlichen Umsetzung des KOP 12/13 miissen 8 Bundesgesetze gedndert wer-
den, fiir die seinerzeit nach Artikel 141 der Bundesverfassung das Referendum
verlangt werden konnte. Alle Massnahmen des KOP 12/13 sind in der Form eines
sogenannten Mantelerlasses zusammengefasst; dieser ist in die Form eines Bundes-
gesetzes gekleidet und untersteht dem fakultativen Referendum. Dieses Vorgehen ist
aufgrund des einheitlichen Entlastungszwecks der verschiedenen Massnahmen
gerechtfertigt.
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Vorlage B:
Optimierungen bei der Verwaltung von Personaldaten
und bei den Anlagen von PUBLICA

7 Grundziige der Vorlage
7.1 Inhalt

Zwei Ergédnzungen von Bundespersonal- und PUBLICA-Gesetz sollen die Effizienz
bei der Verwaltung von Personaldaten erhdhen und eine gezieltere Anlage von
Vermogenswerten von PUBLICA ermdglichen:

Einerseits soll mit der Optimierung der Verwaltungsprozesse im Bereich der Perso-
nendaten der Stellenabbau im Personalbereich abgefedert werden. Es gilt, dazu die
rechtliche Grundlage fiir den Einsatz geeigneter Instrumente zu schaffen, mit denen
die Verwaltung von Personaldaten effizienter gestaltet werden kann.

Andererseits ist eine Differenzierung der Anlagestrategie fiir die Vermdgenswerte
von PUBLICA vorgesehen, was ebenfalls einer entsprechenden gesetzlichen Grund-
lage bedarf. Heute ist die Kassenkommission gehalten, eine einheitliche Anlage-
strategie fiir alle Vermdgenswerte zu beschliessen. Mit der Differenzierung der
Anlagestrategie kann den unterschiedlichen Strukturen und Entwicklungen der
Vorsorgewerke (geschlossene Rentnerbestinde, offene Vorsorgewerke) besser
Rechnung getragen werden, wodurch das finanzielle Risiko fiir den Bund reduziert
werden kann.

Die beantragten Massnahmen sind fiir den Bund nicht direkt ausgaben- oder ein-
nahmenwirksam. Die bessere Anpassung der Anlagestrategie an die Versicherten-
struktur der Vorsorgewerke senkt jedoch das Risiko, dass der Bund mit der Forde-
rung konfrontiert werden konnte, finanziell an die Sanierung der geschlossenen
Rentnerbestéinde beizutragen, und die Effizienzsteigerung in der Verwaltung von
Personendaten erleichtert nach den stellenseitigen Einsparungen im Personalbereich
die Bewiltigung der Arbeit. In diesem Sinne tragen die beiden Revisionsvorhaben
indirekt zur Haushaltskonsolidierung bei.

7.2 Ergebnisse der Vernehmlassung

Der Bundesrat hat vom 19. September 2008 bis zum 5. Januar 2009 eine Vernehm-
lassung zu einer umfassenden Revision des Bundespersonalgesetzes durchgefiihrt.
Diese sah insbesondere eine Flexibilisierung der Arbeitsverhdltnisse und die weitere
Anndherung des Bundespersonalrechts an die Bestimmungen des OR vor. Gleichzei-
tig sollte im Rahmen dieser Vorlage aber auch die gesetzliche Grundlage fiir das
Personalinformationssystem sowie fiir elektronische Bewerbungs- und Personaldos-
siers geschaffen werden. Am 12. Mérz 2010 hat der Bundesrat von den Vernehmlas-
sungsergebnissen Kenntnis genommen. Aufgrund der kontroversen Stellungnahmen
zum Kernanliegen der Flexibilisierung hat er beschlossen, die Revision bis zur
Verabschiedung der neuen bundesweiten Personalstrategie 2011-2015 zuriickzustel-
len. Die vorgeschlagenen Datenschutzbestimmungen hingegen haben sich im Rah-
men der Vernehmlassung als weitgehend unbestritten erwiesen. Da sie in keinem
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direkten Zusammenhang zur Ausrichtung der Bundespersonalstrategie stehen, kann
die entsprechende Ergéinzung des Bundespersonalgesetzes vorgezogen werden.

Die Anpassungen im PUBLICA-Gesetz beschrianken sich auf eine Flexibilisierung
der Anlagestrategiec von PUBLICA. Davon betroffen ist in erster Linie die
PUBLICA. Auf die Durchfithrung einer breiten Vernehmlassung wurde daher ver-
zichtet. Die Kassenkommission wurde jedoch iiber die beabsichtigte Teilrevision
informiert und unterstiitzt diese.

Die Vorlage im Detail

8.1 Optimierung bei der Verwaltung von Personaldaten
(Teilrevision des BPG)

Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber den Datenschutz (DSG; SR 235.1)
verlangt fiir die automatisierte Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Per-
sonendaten ausdriicklich eine formell-gesetzliche Grundlage. Da eine solche
fehlt, erfolgt die Verwaltung von Personaldaten immer noch in aufwendiger
Papierarbeit.

Massnahme

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Personalinformationssystem sowie fiir
das Verwalten der elektronischen Bewerbungs- und Personaldossiers, um die
Prozesse des Personalmanagements effizienter zu gestalten und die Kosten im
Personalbereich zu stabilisieren oder sogar zu senken.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber Optimierungen bei der Verwaltung von Personaldaten und
bei den Anlagen von PUBLICA, Ziffer 1: Ergédnzung des Bundespersonalgeset-
zes vom 24. Mérz 200086 (BPG) mit Artikeln 27a-27¢ (neu).

Am 29. November 2006 beschloss der Bundesrat, im Rahmen der Verwaltungsre-
form das Personalmanagement der Bundesverwaltung zu optimieren und die Anzahl
Stellen in den Personalbereichen massiv zu senken. Dies hat in verschiedenen
Departementen Rationalisierungsprojekte ausgelost mit dem Ziel, die Prozesse des
Personalmanagements zu vereinfachen und Doppelspurigkeiten abzubauen. Dazu
gehort auch die Schaffung von Fachdienstleistungszentren, in denen ein Teil der
Personalprozesse zentralisiert wird. Wichtige Massnahmen in diesem Zusammen-
hang sind die elektronische Fiihrung von Bewerbungsdossiers sowie die Uberfiih-
rung der heute in Papierform gefiihrten Personaldossiers in ein elektronisches Perso-
naldossier. Diese zwei Instrumente ermdglichen eine wirtschaftliche, professionelle,
effiziente, benutzerfreundliche und ortsunabhingige Personalarbeit: Sowohl die
Personalverantwortlichen in den Amtern als auch die Personalverantwortlichen in
den Fachdienstleistungszentren miissen auf die Dossiers Zugriff haben. Mit der

86 SR 172.220.1
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automatisierten Bearbeitung entfdllt die physische Handhabung der Dossiers, und
die Verwaltungsprozesse werden dadurch beschleunigt. Aus diesem Grund ist die
Einfiihrung der elektronischen Dossiers fiir die Mehrheit der Departemente unum-
ginglich. Sie stellt eine unabdingbare Voraussetzung dar flir den vom Bundesrat
geforderten effizienten Einsatz von finanziellen und personellen Ressourcen. Die
Umsetzung dieser Massnahmen bedingt eine Ergidnzung der Datenschutzbestim-
mungen im Bundespersonalgesetz.

8.2 Optimierungen bei den Anlagen von PUBLICA
(Teilrevision des PUBLICA-Gesetzes)

Ausgangslage

Nach dem PUBLICA-Gesetz vom 20. Dezember 2006 (SR 172.222.1)
beschliesst die Kassenkommission fiir alle Vermdgenswerte von PUBLICA eine
einheitliche Anlagestrategie (Art. 11 Abs. 3 Bst. d). Die Anlage des Vermogens
erfolgt gestiitzt auf diese Anlagestrategie und auf die von der Kassenkommission
verabschiedeten Grundsitze der Risikopolitik (Art. 15 Abs. 1). Nach Aufnung
der Riickstellungen auf Stufe Sammeleinrichtung wird der verbleibende Ertrag
beziehungsweise Verlust jdhrlich auf die einzelnen Vorsorgewerke einschliess-
lich derjenigen der geschlossenen Rentnerbestéinde entsprechend ihrem jeweili-
gen Anteil am gesamten Vermdgen der Vorsorgewerke aufgeteilt (Art. 15
Abs. 2).

Massnahme

Verzicht auf eine einheitliche Anlagestrategie. Schaffung einer Rechtsgrundlage,
damit die Kassenkommission drei verschiedene Anlagestrategien beschliessen
kann: Eine fiir die (offenen) Vorsorgewerke mit Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern und Rentenbeziigerinnen und -beziigern, eine fiir die geschlossenen
Rentnerbestdnde und eine fiir die iibrigen Vermdgenswerte von PUBLICA.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber Optimierungen bei der Verwaltung von Personaldaten und
bei den Anlagen von PUBLICA Ziffer 2: Anderung von Artikel 11 Absatz 3
Buchstabe d sowie von Artikel 15 des PUBLICA-Gesetzes vom 20. Dezember
200687.

Gemiss Artikel 71 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG; SR 831.40) und den Artikeln
50 und 51 der Verordnung vom 18. April 1984 iiber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2; SR 837.441.1) miissen die Vorsorgeein-
richtungen ihr Vermogen so verwalten, dass Sicherheit und geniigender Ertrag
gewihrleistet sind. Die Anlagestrategie einer Pensionskasse definiert die langfristige
Aufteilung des Vermdgens auf die verschiedenen Anlageklassen (wie Obligationen,
Aktien, Immobilien usw.).

87 SR 172.222.1
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Bis zum Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 2006 iiber die Pensi-
onskasse des Bundes (PUBLICA-Gesetz) am 1. Juli 2008 bestand fiir das gesamte
Vermogen von PUBLICA eine einzige Bilanz. Da es sich um eine Gemeinschafts-
einrichtung handelte, wurden die Vermdgenswerte nach einer einheitlichen Strategie
angelegt und die Risiken gemeinsam getragen. Die Solidaritit beziiglich Anlagerisi-
ken spielte somit {iber den gesamten Bestand.

Seit dem Wechsel von der Gemeinschaftseinrichtung zur Sammeleinrichtung per
1. Juli 2008 wird fiir jedes Vorsorgewerk von PUBLICA sowie fiir den Betrieb der
Sammeleinrichtung eine individuelle Bilanz gefiihrt. Geméss Artikel 8 Absatz 1
PUBLICA-Gesetz trigt jedes Vorsorgewerk seine versicherungstechnischen Risiken
selber. Nach wie vor besteht aber fiir alle Vorsorgewerke eine gemeinsame Anlage-
strategie.

Die heutige, einheitliche Anlagestrategie ist im Durchschnitt iiber alle Vorsorge-
werke zwar richtig. Fiir die Vorsorgewerke ohne aktive Versicherte (geschlossene
Rentnerbestdnde) birgt sie jedoch zu hohe Risiken. Umgekehrt generiert sie fiir die
Vorsorgewerke mit Aktiven und Rentenbeziigerinnen und -beziigern (offene Vor-
sorgewerke) zu tiefe (erwartete) Ertrage. Fiir die restlichen Vermogenswerte, die auf
Stufe Sammeleinrichtung verwaltet werden, wére eine sichere Anlage angebracht.
Der Bundesrat beantragt daher eine Teilrevision des PUBLICA-Gesetzes. Kiinftig
soll das Gesetz drei verschiedene Anlagestrategien vorsehen: eine fiir die Gesamt-
heit der offenen Vorsorgewerke, eine fiir die geschlossenen Rentnerbestdnde und
eine fiir die iibrigen Vermogenswerte. Bei den geschlossenen Rentnerbestinden
nach Artikel 7 Absatz 3 PUBLICA-Gesetz handelt es sich grosstenteils um die
sogenannten «Vorsorgewerke der geschlossenen Rentnerbestinde» nach Artikel 23
Absatz 2 zweiter Satz PUBLICA-Gesetz, deren Arbeitgeber vor dem 1. Juni 2003
aus der ehemaligen PKB ausgetreten sind (Swisscom AG, RUAG etc.) und die
spéter zu PUBLICA iiberfiihrt wurden.

Die beantragte Differenzierung der Anlagestrategie drangt sich insbesondere auf, da
sich die geschlossenen Rentnerbestinde in Bezug auf die Struktur, die erwartete
Entwicklung des Versichertenbestandes und die finanzielle Lage deutlich von den
offenen Vorsorgewerken unterscheiden: Die geschlossenen Rentnerbestidnde sind
wenig risikofdhig und vor allem nicht aus eigener Kraft sanierungsfahig. Sie beste-
hen aus Rentenbeziigerinnen und -beziigern, von denen kein Sanierungsbeitrag
erhoben werden darf; ein Arbeitgeber, der im Sanierungsfall beigezogen werden
konnte, existiert haufig nicht mehr. Zudem ist der Anlagehorizont kiirzer als bei den
offenen Vorsorgewerken. Das Sanierungsrisiko kann nur unter der Voraussetzung
deutlich reduziert werden, dass die Kassenkommission fiir die Gesamtheit der ge-
schlossenen Rentnerbestinde eine eigene Anlagestrategie beschliessen kann. Eine
separate Anlagestrategie fiir die Gesamtheit der offenen Vorsorgewerke gewihrleis-
tet einen marktkonformen Ertrag, ohne den ebenso wichtigen Aspekt der Sicherheit
der Vorsorge zu vernachldssigen.
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Erlduterungen zu einzelnen Artikeln

9.1 Bundespersonalgesetz vom 24. Miirz 20008 (BPG)

Geltendes Recht

Art. 27 Datenbearbeitung

I Der Arbeitgeber bearbeitet die fiir die Personal- und Lohnbewirtschaftung notwendigen
Personendaten.

2 Die Ausfiihrungsbestimmungen regeln im Rahmen des Bundesgesetzes vom 19. Juni
199289 iiber den Datenschutz:

a. die Voraussetzungen und die Zustindigkeit fiir die Bearbeitung besonders schiitzens-
werter Personendaten iiber Sozialmassnahmen sowie iiber betreibungs-, administra-
tiv- und strafrechtliche Massnahmen;

b. die Voraussetzungen und die Zustindigkeit fiir die Bearbeitung besonders schiitzens-
werter Personendaten und von Personlichkeitsprofilen nach Artikel 3 Buchstaben ¢
und d des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992 iiber den Datenschutz, soweit diese fiir
die Personalentwicklung notwendig ist und die betroffene Person ihr schriftlich zuge-
stimmt hat;

c. die Aufbewahrungsfrist, die Organisation der automatisierten Systeme sowie die
Datensicherheit; sie kénnen den Datenzugriff im Abrufverfahren vorsehen.

3 Die zustéindigen Stellen diirfen Personendaten an Dritte nur weitergeben, wenn dafiir
eine rechtliche Grundlage besteht oder die betroffene Person der Datenweitergabe schrift-
lich zugestimmt hat.

Vorgeschlagene Anderung

Gliederungstitel vor Art. 27
3a. Abschnitt: Datenbearbeitung

Art. 27 Sachiiberschrift
Grundsitze

Art. 27a (neu) Personalinformationssystem

I Das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) betreibt fiir die Bundesverwaltung ein
automatisiertes Personalinformationssystem. Dieses dient der Erfiillung der Aufgaben
nach diesem Gesetz, insbesondere:

a. der zentralen Verwaltung der Personendaten iiber die Angestellten der Bundesverwal-
tung und der Bewirtschaftung dieser Daten durch die Verwaltungseinheiten;

b. der Bearbeitung der Lohndaten und der Durchfiihrung von Evaluationen, Budgetsi-
mulationen und Personalkostenplanungen;

c. der Integration der Datenverwaltung in das System fiir das Finanz- und Rechnungs-
wesen;

d. der Verwaltung von fiir die Kaderférderung und Managemententwicklung relevanten
Daten.

2 Die Daten nach Absatz 1 Buchstabe d werden im Einvernehmen mit der betroffenen
Person verwaltet.

3 Im Personalinformationssystem konnen folgende besonders schiitzenswerte Personen-
daten der Angestellten bearbeitet werden:

a.  Staatsangehorigkeit;
b. medizinisch bedingte Pensionierung;
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Elternurlaub;

Reduktion der Erwerbsfahigkeit;

Beurteilungsstufe, gestiitzt auf die Leistungsbeurteilung;
Verhaltens- und Fachkompetenzen;

© o Ao

Daten zur Personalentwicklung, insbesondere zur Kaderforderung, Managementent-
wicklung und Potenzialerfassung;

h. Lohnpfindung.

4 Jede Verwaltungseinheit erfasst die Daten {iber ihre Angestellten. Sie ist verantwortlich
fiir den Schutz dieser Daten.

5 Die Personaldienste, die Fachdienstleistungszentren Personal, die Finanzdienste und die
fiir den technischen Support verantwortlichen Dienststellen erhalten Zugriff auf das Perso-
nalinformationssystem, soweit es fiir die Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist.

6 Der Bundesrat erldsst Ausfiihrungsbestimmungen iiber:
a. die Organisation und den Betrieb des Personalinformationssystems;

b. die Bearbeitung der Daten, insbesondere die Beschaffung, Aufbewahrung, Bekannt-
gabe, Archivierung und Vernichtung;

die Berechtigungen zur Datenbearbeitung;
die Datenkataloge;
die Sicherstellung der Datensicherheit und des Datenschutzes;

moe s o

die Bekanntgabe von nicht besonders schiitzenswerten Daten aus dem Personalinfor-
mationssystem an Organisationen und Personen ausserhalb der Bundesverwaltung im
Abrufverfahren.

Art. 27 b (neu) Bewerbungsdossier

I Stellenbewerberinnen und -bewerber kénnen ihr Bewerbungsdossier in Papierform oder
in elektronischer Form einreichen.

2 Der Arbeitgeber kann in Papierform eingereichte Bewerbungsdossiers einlesen.

3 Das ausdriickliche Einversténdnis der Bewerberinnen und Bewerber ist erforderlich fiir:
a.  die Durchfiihrung von Personlichkeitstests;

b. das Einholen von Referenzen;

c. das Einholen von grafologischen Gutachten.

4 Nur die Personaldienste, die Fachdienstleistungszentren Personal und die fiir die Aus-
wahl verantwortlichen Personen haben Zugriff auf die Bewerbungsdossiers. Sie konnen
die Bewerbungsdossiers in einem Informationssystem bearbeiten, wenn diese vor dem
Zugriff unberechtigter Dritter geschiitzt sind.

5 Der Arbeitgeber oder die zustindige Verwaltungseinheit ist verantwortlich fiir den
Schutz der Daten und die Sicherheit des Informationssystems; vorbehalten ist die Verant-
wortung der Departemente, deren Fachdienstleistungszentren Personal Zugriff auf Bewer-
bungsdossiers haben.

6 Daten von angestellten Bewerberinnen und Bewerbern werden am Ende des Bewer-
bungsverfahrens in das Personalinformationssystem nach Artikel 274 iibertragen.

7 Den abgewiesenen Bewerberinnen und Bewerbern werden die in Papierform eingereichten
Bewerbungsdossiers zuriickgesendet. Die iibrigen Daten werden, mit Ausnahme des Bewer-
bungsschreibens, innert drei Monaten vernichtet. Besondere Vereinbarungen mit den Stellen-
bewerberinnen und Stellenbewerbern bleiben vorbehalten. Die Aufbewahrungsfrist eines
Dossiers kann verldngert werden, wenn dieses fiir die Behandlung von Beschwerden nach
Artikel 13 Absatz 2 des Gleichstellungsgesetzes vom 24. Mérz 199590 benétigt wird.
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Art. 27¢ (neu) Personaldossier

1 Das Personaldossier kann folgende besonders schiitzenswerte Personendaten enthalten:
die Daten nach Artikel 27b;

Arztzeugnisse;

Schlussfolgerungen aus drztlichen Feststellungen des érztlichen Dienstes;

Dauer der Absenzen infolge Krankheit und Unfall;

Leistungsbeurteilungen und Zielvereinbarungen sowie die auf einer Beurteilung
beruhenden Entscheide;

o a6 ow

Verhaltens- und Fachkompetenzen;
Ergebnisse von Personlichkeitstests und Potenzialbeurteilungen;
offentliche Amter und Nebenbeschiftigungen;

s oo

Verfahrensakten und Entscheide betreffend Disziplinaruntersuchungen;
Beschliisse betreffend Lohnpfiandungen;

IV-Anmeldungen und Unfallmeldungen;

Entscheide der IV-Stelle, der SUVA und der Militarversicherung;

Daten nach Artikel 3 des Bundesgesetzes vom 24. Mérz 200091 iiber die Bearbeitung
von Personendaten im Eidgendssischen Departement fiir auswértige Angelegenheiten
(EDA);

Religionszugehorigkeit der versetzungspflichtigen Angestellten des EDA;
Verfligungen der Fachstelle fiir Personensicherheitspriifung;

5~ /T
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p- Ausziige aus Gerichtsurteilen zwecks Festlegung der Anspruchsberechtigung fiir
Familienzulagen;

q. Arbeitszeugnisse.

2 Der Arbeitgeber kann in Papierform eingereichte Bewerbungsdossiers einlesen.

3 Nur die Personaldienste, die Fachdienstleistungszentren Personal und die verantwortli-

chen Vorgesetzten haben Zugriff auf die Personaldossiers, soweit es fiir die Erfiillung ihrer

Aufgaben notwendig ist. Sie konnen die Personaldossiers in einem Informationssystem

bearbeiten, wenn diese vor einem Zugriff unberechtigter Dritter geschiitzt sind.

4 Der Arbeitgeber oder die zustindige Verwaltungseinheit ist verantwortlich fiir den

Schutz der Daten und die Sicherheit des Informationssystems; vorbehalten ist die Verant-

wortung der Departemente, deren Fachdienstleistungszentren Personal Zugriff auf die

Personaldossiers haben.

5 Leistungsbeurteilungen sowie gestiitzt darauf gefillte Entscheide diirfen wihrend hochs-

tens zehn Jahren aufbewahrt werden. Nach Ablauf dieser Frist werden diese Dokumente

vernichtet.

6 Ausnahmsweise diirfen diese Dokumente linger aufbewahrt werden, soweit Streitigkei-

ten aus dem Arbeitsverhaltnis es rechtfertigen. In diesen Fillen werden sie spitestens nach

Abschluss des Verfahrens vernichtet.

7 Die Ausfiihrungsbestimmungen regeln:

a. die Organisation und den Betrieb des Informationssystems;

b. die Datenkataloge;

c. die technischen und organisatorischen Schutzmassnahmen zur Verhinderung der
Bearbeitung von Personendaten durch unberechtigte Dritte;

d. die Aufbewahrung und Vernichtung der Daten mit Ausnahme der Leistungsbeurtei-
lungen.

9
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Die Artikel 27 und 28 BPG regeln die Datenbearbeitung durch die Arbeitgeber.

Gemiss Artikel 19 Absatz 3 DSG diirfen besonders schiitzenswerte Personendaten
sowie Personlichkeitsprofile nur durch ein Abrufverfahren zuginglich gemacht
werden, wenn ein formelles Gesetz es ausdriicklich vorsieht. Die geltenden Bestim-
mungen des BPG geniigen dieser Vorgabe nicht, da die von der Bundesverwaltung
praktizierte Personaldatenverarbeitung im System BV PLUS keine formellgesetzli-
che Grundlage hat. Die Bearbeitung der Daten im BV PLUS ist momentan lediglich
in der Verordnung vom 3. Juli 200192 iiber den Schutz von Personaldaten in der
Bundesverwaltung geregelt. Artikel 27a schafft die formell-gesetzliche Grundlage.
Neben den in der Bestimmung erwihnten Personendaten kénnen im BV PLUS
samtliche nicht besonders schiitzenwerten Personendaten bearbeitet werden, da diese
keine formell-gesetzliche Grundlage bendtigen. Artikel 27a enthilt keine Angaben
iiber die Bekanntgabe von Daten an externe Organisationen im Abrufverfahren, da
diesen keine besonders schiitzenswerten Personendaten zuginglich gemacht werden.
Artikel 274 bietet somit nur die Basis fiir die Bearbeitung von Personendaten durch
die Bundesverwaltung im System BV PLUS. Die anderen Arbeitgeber kdnnen sich
fiir die Bearbeitung von Daten ihres Personals nicht auf diese Bestimmung stiitzen,
sofern sie ihre Personendaten nicht im BV PLUS bearbeiten. Sie miissen fiir ihren
Bereich — sofern noch keine Grundlage besteht — eine auf ihre Bediirfnisse zuge-
schnittene spezialgesetzliche Grundlage schaffen, die insbesondere die Bearbeitung
von Personendaten in ihrem System regelt.

In den Artikeln 275 und 27¢ werden die gesetzlichen Grundlagen fiir die Fithrung
von elektronischen Dossiers von Stellenbewerberinnen und -bewerbern, die sich auf
eine Stelle bei einem dem BPG unterstellten Arbeitgeber bewerben, und von elek-
tronischen Personaldossiers der Angestellten geschaffen. Der Kreis der zugriffsbe-
rechtigten Personen ist sowohl fiir die Bewerbungsdossiers wie auch fiir die Perso-
naldossiers eingeschrinkt. Zudem diirfen die Personaldossiers nur die in Artikel 27¢
Absatz 1 Buchstaben a—q aufgefiihrten besonders schiitzenswerten Personendaten
enthalten. In den Personaldossiers konnen weitere nicht besonders schiitzenswerte
Daten bearbeitet werden, sofern dies notwendig ist. Durch diese Regelung kann dem
immer stirker werdenden Bediirfnis nach elektronischer Fiihrung und Bearbeitung
der Dossiers Rechnung getragen werden. Die Bestimmungen gelten auch fiir schon
bestehende oder zukiinftige Fachdienstleistungszentren Personal eines Departements
oder einer Gruppe (Zentren, welche administrative Dienstleistungen fiir die Amter
des jeweiligen Departements oder Gruppe im Personalbereich erbringen). Die Arti-
kel 27b und 27¢ sind fiir die betroffenen Stellen insbesondere hinsichtlich des
Datenaustausches zwischen den Fachdienstleistungszentren Personal und den Ver-
waltungseinheiten von grosser Bedeutung, da die Daten nicht mehr physisch kopiert
und ilibermittelt werden miissen, sondern elektronisch bearbeitet werden kénnen.
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9.2 PUBLICA-Gesetz vom 20. Dezember 2006%3

Geltendes Recht

Art. 11 Aufgaben der Kassenkommission

I Die Kassenkommission ist das oberste Organ von PUBLICA. Sie iibt die Leitung sowie
die Aufsicht und Kontrolle iiber die Geschéftsfithrung von PUBLICA aus.

2 Sie hat zudem namentlich die folgenden Aufgaben:

Abschluss und Auflgsung von Anschlussvertrégen;

Ernennung der Direktion;

Wahl der Revisionsstelle und der Expertin oder des Experten fiir berufliche Vorsorge;
Genehmigung der Jahresrechnung;

Einleitung von Sanierungsmassnahmen;

Entscheid iiber die Aufnung von Riickstellungen nach Artikel 8 Absatz 2;

Entscheid iiber die Bildung gemeinschaftlicher Vorsorgewerke (Art. 7 Abs. 2);
Bestimmung der internen Beschwerdeinstanz nach Artikel 35 Absatz 1 BPG.

wE @ Mo Ao o P

Sie erldsst namentlich:
das Geschifts- und Organisationsreglement;
die Grundsitze der Risikopolitik;
das Reglement iiber die Riickstellungen und Reserven;
das Anlagereglement, einschliesslich der Anlagestrategie;
das Datenbearbeitungsreglement (Art. 6 Abs. 4);
das Kostenreglement;
das Mustervorsorgereglement;

@ moe ae o

den Musteranschlussvertrag.

Art. 15 Anlage des Vermdgens und Verwendung der Vermogensertrige

I Das Vermdgen aller PUBLICA angeschlossenen Vorsorgewerke wird gestiitzt auf die
von der Kassenkommission verabschiedeten Grundsétze der Risikopolitik angelegt.

2 Nach Aufnung der Riickstellungen nach Artikel 8 Absatz 2 wird der Ertrag beziehungs-
weise Verlust aus der Anlage nach Absatz 1 jahrlich auf die einzelnen Vorsorgewerke
einschliesslich jene der geschlossenen Rentnerbestinde (Art. 24 Abs. 1) entsprechend
ihrem jeweiligen Anteil am gesamten Vermogen der Vorsorgewerke aufgeteilt.

3 Das parititische Organ des einzelnen Vorsorgewerks entscheidet iiber die Verwendung
der dem Vorsorgewerk nach Aufnung seiner reglementarischen Riickstellungen und Re-
serven verbleibenden Ertrage.

Vorgeschlagene Anderung von Art. 11 Abs. 3 Bst. d
3 Sie erldsst namentlich:
d. das Anlagereglement, einschliesslich der Anlagestrategien (Art. 15 Abs. 2);

Vorgeschlagene Anderung von Art. 15

I Das Vermdgen wird gestiitzt auf die von der Kassenkommission verabschiedeten Grund-
sitze der Risikopolitik und die entsprechenden Anlagestrategien angelegt.

2 Die Kassenkommission bestimmt je eine eigene Anlagestrategie fiir:
a. die Vermogenswerte der Vorsorgewerke nach Artikel 7 Absatz 1;
b. die Vermodgenswerte der Vorsorgewerke nach Artikel 7 Absatz 3;
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c. die Ubrigen Vermogenswerte von PUBLICA, insbesondere die Riickstellungen nach
Artikel 8 Absatz 2 und das Betriebskapital.

3 Der Ertrag beziehungsweise der Verlust aus der Anlage des Vermdgens wird jéhrlich auf
die einzelnen Vorsorgewerke und auf PUBLICA entsprechend dem Anteil am Vermdgen
und der massgebenden Anlagestrategie aufgeteilt.

4 Das parititische Organ des einzelnen Vorsorgewerks entscheidet iiber die Verwendung
der dem Vorsorgewerk nach Aufnung seiner reglementarischen Riickstellungen und
Reserven verbleibenden Ertriage. Bei Vorsorgewerken nach Artikel 7 Absatz 3 entscheidet
anstelle des paritdtischen Organs die Kassenkommission.

Kiinftig wird die Kassenkommission anstelle einer einheitlichen Anlagestrategie drei
verschiedene Anlagestrategien beschliessen. Damit kann der unterschiedlichen
Struktur und Entwicklung der offenen Vorsorgewerke (mit Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern beziechungsweise aktiven Versicherten und mit Rentenbeziigerinnen
und -beziigern; Art. 7 Abs. 1 PUBLICA-Gesetz) und der geschlossenen Rentnerbe-
stinde (Art. 7 Abs. 3 PUBLICA-Gesetz) besser Rechnung getragen werden (Art. 71
BVG; Art. 50 und 51 BVV 2). Zu den Vorsorgewerken ohne aktive Versicherte nach
Artikel 7 Absatz 3 PUBLICA-Gesetz gehoren namentlich die geschlossenen Rent-
nerbestinde nach Artikel 23 PUBLICA-Gesetz, die beim Austritt des Arbeitgebers
vor dem 1. Juni 2003 bei der PKB zuriickgeblieben sind (Swisscom, RUAG etc.)
und fiir die der Bund beim Primatwechsel im Rahmen der Einmaleinlage das Sanie-
rungsrisiko durch eine zusdtzliche Senkung des technischen Zinssatzes von 3,5 auf
3 Prozent (rund 220 Mio.) abgegolten hat.

Mit einer sicheren Anlage soll ferner sichergestellt werden, dass die Substanz der
Vermogenswerte erhalten bleibt, die auf Stufe Sammeleinrichtung gefiihrt werden;
dabei handelt es sich insbesondere um das Betriebskapital, die technischen Riickstel-
lungen gemiss Artikel 8 Absatz 2 PUBLICA-Gesetz, die Pramien, welche die bei
PUBLICA riickversicherten Vorsorgewerke bezahlen, sowie Freiziigigkeitsleistun-
gen und Einkaufssummen, die (noch) nicht einem Vorsorgewerk zugeordnet werden
konnen.

Die Verteilung des Ertrags oder des Verlusts aus der Anlage richtet sich kiinftig in
Bezug auf die offenen Vorsorgewerke, die geschlossenen Rentnerbestéinde und die
iibrigen Vermdgenswerte von PUBLICA nach dem gleichen Mechanismus. Massge-
bend sind der Anteil am Vermdgen und die Anlagestrategie. Die Riickstellungen
nach Artikel 8 Absatz 2 PUBLICA-Gesetz werden im Gegensatz zu heute also nicht
mehr vorab aus dem Vermdgensertrag gedufnet. Der Entscheid tiber die Verwen-
dung freier Mittel bleibt unverdndert bei den paritdtischen Organen der einzelnen
Vorsorgewerke; neu wird fiir die geschlossenen Rentnerbestinde prézisiert, dass die
Kassenkommission die Funktion des paritdtischen Organs wahrmimmt (vgl. in die-
sem Sinn bereits Art. 24 Abs. 1 zweiter Satz PUBLICA-Gesetz).
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10 Auswirkungen

10.1 Auswirkungen auf den Bund

Die im Rahmen des Bundesgesetzes iiber Optimierungen bei der Verwaltung von
Personaldaten und bei den Anlagen von PUBLICA beantragten Gesetzesédnderungen
haben keine direkten finanziellen und personellen Auswirkungen auf den Bund. Sie
sollen zu einer effizienteren und effektiveren Aufgabenerfiillung beitragen:

Zwar konnen Projekte fiir die automatisierte Bearbeitung der Bewerbungs- und
Personaldossiers in den Departementen zu finanziellen Aufwendungen (Einfiih-
rungskosten) fiihren. Die Gesetzesdnderung verpflichtet die Departemente jedoch
nicht zur Einfiihrung der elektronischen Dossiers, sondern schafft lediglich die
Grundlage dafiir. Zielsetzung der an der Einfiihrung interessierten Departemente ist
eine Effizienzsteigerung bei gleichzeitiger Kostenreduktion.

Auch die im Rahmen der Revision des PUBLICA-Gesetzes beantragten Gesetzesin-
derungen wirken sich nicht direkt auf die Bundesausgaben aus. Der Bund ist jedoch
an der finanziellen Stabilitét der geschlossenen Rentnerbestinde, deren Arbeitgeber
vor dem 1. Juni 2003 aus der PKB ausgetreten sind (Art. 23 Abs. 2 zweiter Satz
PUBLICA-Gesetz), interessiert, nachdem er im Rahmen seiner Einmaleinlage per
1. Juni 2008 den zusiétzlichen Deckungskapitalbedarf ausgeglichen hat, der sich aus
der Senkung des technischen Zinssatzes auf 3 Prozent auf diesen Bestdnden ergeben
hat (Art. 23 PUBLICA-Gesetz). Der Bund hat gegeniiber den geschlossenen Rent-
nerbestéinden keine Arbeitgeberpflichten, tragt fiir sie jedoch eine politische Ver-
antwortung.

10.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Die beantragten Anderungen von Bundespersonal- und PUBLICA-Gesetz haben
keine Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden.

10.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die beantragten Gesetzesdnderungen betreffen die Verwaltung von Personaldaten
beim Bund und die Strategie zur Anlage der Vermdgenswerte von PUBLICA, der
Pensionskasse des Bundes. Sie haben eine Effektivitits- und Effizienzsteigerung des
staatlichen Handelns zum Ziel, nicht jedoch dessen Ausweitung. Entsprechend sind
mit der Vorlage weder besondere Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft noch auf
einzelne Wirtschaftsgruppen verbunden.

11 Verhiltnis zur Legislaturplanung

Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir das Personalinformationssystem
sowie fiir die elektronischen Bewerbungs- und Personaldossiers war urspriinglich im
Rahmen einer umfassenderen Revision des Bundespersonalgesetzes vorgesehen.
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Diese ist in Artikel 4 des Bundesbeschlusses vom 18. September 2008%4 {iber die
Legislaturplanung 2007-2011 aufgefiihrt (Ziel 3: «Handlungsfahigkeit des Staates
und Attraktivitidt des Steuersystems stirken: Ausgleich des Bundeshaushalts nach-
haltig sicherstellen und Steuerreformen weiterfithren»).

Die Teilrevision des PUBLICA-Gesetzes ist nicht Gegenstand der Legislaturpla-
nung, sondern ergibt sich als Folge des per 1. Juli 2008 vollzogenen Wechsels von
PUBLICA von der Gemeinschafts- zur Sammeleinrichtung und der damit verbunde-
nen Fiihrung einer individuellen Bilanz fiir jedes Vorsorgewerk sowie die Sammel-
einrichtung.

12 Rechtliche Aspekte

12.1 Verfassungs- und Gesetzesmissigkeit
Die Teilrevision des Bundespersonalgesetzes stiitzt sich auf Artikel 173 Absatz 2
BV ab.

Die Teilrevision des PUBLICA-Gesetzes basiert auf den Artikeln 113 Absatz 1 und
173 Absatz 2 BV.

12.2 Erlassform

Die beantragten Gesetzesanpassungen im Bundespersonal- und im PUBLICA-
Gesetz stellen zwei eigenstindige Revisionen dar. Beide zielen jedoch auf eine
effizientere und effektivere Aufgabenerfiillung in Bereichen rund ums Bundesperso-
nal ab. Dieser innere Zusammenhang in Bezug auf die Zielsetzung wird mit der
Zusammenfassung der beiden Vorlagen in einen Mantelerlass verdeutlicht.

94 BBI12008 8543 ff.
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Anhang 1

Ubersicht iiber die Massnahmen des KOP 12/13 (in Mio.)

Dep. Massnahme 2011* 2012 2013 Rapitel in
BK 0.6 0.9 1.1
Massnahmen im Eigenbereich 0.6 0.9 1.1
davon Personal 0.0 0.0 0.0 2.2.22
davon Informatik 0.0 0.0 0.0 2.2.23
davon Beratungsaufwand 0.6 0.6 0.8 2.2.24
davon Ubriger Sach- und Betriebsaufwand 0.0 0.3 0.3 2.2.24
EDA 39.5 41.0 46.7
Teuerungskorrektur 29.0 29.0 29.0 2.21
Massnahmen im Eigenbereich 4.4 4.9 7.7 1241
davon Personal 29 2.9 5.8 2.2.22
davon Informatik 1.3 1.9 1.7 2.2.23
davon Beratungsaufwand 0.1 0.1 0.1 2.2.24
Massnahmen der Aufgabentiberpriifung 6.1 71 10.1
Verschiedene Massnahmen im EDA 6.1 71 10.1 2.2.3
EDI 2449 3199 335.0
Kompensation vorgezogener Investitionen 1.0 1.0 - 1.2.3.1
Teuerungskorrektur 93.5 93.6 93.6 221
Massnahmen im Eigenbereich 6.4 8.4 7.4
davon Personal 2.6 2.6 2.6 2.2.22
davon Informatik 1.1 2.0 1.2 2.2.23
davon Beratungsaufwand 23 3.3 3.1 2.2.24
davon Ubriger Sach- und Betriebsaufwand 0.4 0.5 0.5 2224
Massnahmen der Aufgabentiberpriifung 1440 216.8 233.9
Bildung 27.9 27.9 226
Forschung 224 224 227
Erganzungsleistungen AHV / IV - 12.0 12.0 228
Invalidenversicherung 1120 114.0 119.0 229
Krankenversicherung 32.0 34.0 36.0 2.2.10
Familienerganzende Kinderbetreuung - 24 12,5 2211
Verschiedene Massnahmen im EDI - 41 4.1 2212
EJPD 19.5 40.0 421
Teuerungskorrektur 7.5 3.5 3.5 2.21
Massnahmen im Eigenbereich 7.9 9.3 8.5
davon Personal 2.9 3.1 35 2222
davon Informatik 3.6 4.8 3.6 2.2.23
davon Beratungsaufwand 0.5 0.5 0.5 2.2.24
davon Ubriger Sach- und Betriebsaufwand 0.9 0.9 0.9 2.2.24
Massnahmen der Aufgabentiberpriifung 4.1 27.2 30.1
Migration 3.8 6.4 6.4 2.2.13
Verschiedene Massnahmen im EJPD 0.3 22 2.2 2214
Post- und Fernmeldeverkehr: Abgeltung an die
Provider in der Fernmeldeliberwachung - 8.4 8.4 2.2.25
Auswanderungsberatung - 0.3 0.3 2.2.28
Teilrevision von Asyl- und Auslandergesetz - 9.9 12.8 232

7214



Kapitel in

Dep. Massnahme 2011* 2012 2013 Botschaft
VBS 839 1214 1408
Kompensation vorgezogener Investitionen 3.0 3.0 - 1.2.3.1
Teuerungskorrektur 21.5 21.5 21.5 221
Massnahmen im Eigenbereich 9.1 10.7 12.5
davon Personal 1.4 1.4 1.7 2.2.22
davon Informatik 0.1 1.3 1.3 2.2.23
davon Beratungsaufwand 1.1 11 1.5 2.2.24
davon Ubriger Sach- und Betriebsaufwand 6.6 6.8 7.9 2.2.24
Massnahmen der Aufgabentiberpriifung 50.2 86.2 106.8
Landesverteidigung 49.0 83.0 103.0 224
Verschiedene Massnahmen im VBS 1.2 3.2 3.8 225
EFD 73.4 112.0 101.3
Kompensation vorgezogener Investitionen 23.0 23.0 - 1.2.3.1
Teuerungskorrektur 235 235 235 2.21
Massnahmen im Eigenbereich 26.9 35.4 41.8
davon Personal 10.6 10.7 20.1 2222
davon Informatik 1.8 10.0 12.0 2.2.23
davon Beratungsaufwand 0.3 0.3 0.3 2.2.24
davon Ubriger Sach- und Betriebsaufwand 14.2 14.5 9.4 2.2.24
Massnahmen der Aufgabentiberpriifung - 30.0 36.0
Zivile Bundesbauten und Logistik - 15.0 15.0 222
Totalrevision des Alkoholgesetzes - 0.0 6.0 2.31
Landwirtschaft: Marktstiitzung und
Direktzahlungen - 15.0 15.0 2.2.20
EVD 141.6 2146 218.7
Kompensation vorgezogener Investitionen 225 225 - 1.2.3.1
Teuerungskorrektur 437 107.2 1128 2.21
Massnahmen im Eigenbereich 53 5.7 8.1
davon Personal 2.8 2.8 4.3 2.2.22
davon Informatik 1.8 2.2 21 2.2.23
davon Beratungsaufwand 0.6 0.6 1.6 2.2.24
davon Ubriger Sach- und Betriebsaufwand 0.1 0.1 0.1 2.2.24
Massnahmen der Aufgabentiberpriifung 70.2 79.3 97.8
Bildung - 2.9 29 226
Forschung 10.0 10.0 10.0 227
Landwirtschaft: Grundlagenverbesserungen,
Sozialmassnahmen, Nationalgestit 43.5 257 26.7 2219
Landwirtschaft: Direktzahlungen und
Marktstltzungen 16.7 38.8 46.2 2.2.20
Verschiedene Massnahmen im EVD - 0.1 10.1 2221
Gewahrung von Biirgschaften in Berggebieten - 1.8 1.9 2.2.29
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Kapitel in

Dep. Massnahme 2011* 2012 2013 Botschaft
UVEK 300.7 3834 285.5
Kompensation vorgezogener Investitionen 127.3 1273 - 1.2.3.1
Teuerungskorrektur 164.1  164.1 1641 2.21
Massnahmen im Eigenbereich 9.3 124 13.9
davon Personal 2.2 2.2 4.4 2222
davon Informatik 14 2.4 15 2.2.23
davon Beratungsaufwand 4.6 4.6 5.0 2.2.24
davon Ubriger Sach- und Betriebsaufwand 1.0 3.1 3.0 2224
Massnahmen der Aufgabentiberpriifung - 796 1074
Etappierung Nationalstrassenbau - - 20.0 2.2.15
Regionaler Personenverkehr - 23.0 24.0 2.2.16
Giiterverkehr - 15.0 15.0 2217
Umweltschutz - 15.0 15.0 2.2.18
Abgeltung der Zeitungstransporte - 20.0 20.0 2.2.26
Radio und Fernsehen: Bundesbeitrédge zur
Finanzierung von Swissinfo - 6.6 13.4 2227
Querschnittsmassnahmen im Eigenbereich 69.7 74.8 77.5
Personal 49.0 49.0 49.0 2222
Informatik 20.7 25.8 28.5 2223
Entlastungen bei den Passivzinsen 730.0 320.0 250.0 1.2.3.5
Einnahmenseitige Entlastungen 107.3 106.3 93.6 24
davon Erlés aus Verkauf von
Botschaftsgebduden 2.1 2.1 15.5 223

Entlastungswirkung Bund total

1'811.1 1'734.3 1'592.2

* mit Voranschlag 2011 beantragt
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Anhang 2

Das Projekt Aufgabeniiberpriifung im Zeitraffer

BRS 10. Juni 2004: Projektanstoss

Auftrag an EFD, «ein Aussprachepapier zur Frage einer moglichen Arbeits-
gruppe zu erstellen, welche den Auftrag hat, Varianten fiir die Aufgaben-
reduktion in namhaftem Ausmass bei allen Aktivititen des Bundes vorzule-
geny.

BRS 20. Dezember 2004: Neuformulierung des Auftrags

Verzicht auf Einsetzen einer externen Expertengruppe

Auftrag an EFD: Ausarbeiten eines neuen Konzepts auf Basis eines zu
erstellenden Aufgabenportfolio des Bundes

BRS 31. August 2005: Festlegung der iibergeordneten Zielsetzung und der
Grundstrategien

Ubergeordnete Ziele:

—  Beschriankung des Ausgabenwachstums auf ein nachhaltig finanzierba-
res Niveau

—  Schaffung von Handlungs- und Gestaltungsspielraum im Haushalt

—  Festlegung von ausgabenpolitischen Priorititen und Posterioritdten

Uberpriifung der Bundesaufgaben im Rahmen eines topdown-geleiteten Pro-

zesses der Strategieentwicklung anhand von fiinf Grundstrategien: Aufga-

benverzichte, Aufgabenreduktionen, Aufgabenreformen, Aufgabenentflech-

tungen Bund-Kantone, Aufgabenauslagerungen

Projektplanung: Vorgehen in vier Etappen

1. Konzept und Methode

2. Quantifizierung Ziele, Uberpriifung Bundesaufgaben auf Abbau- und
Reformpotenziale, Entwicklung und Auswahl Massnahmen, Zusam-
menfassung in Aktionsplan

3. Bewertung und Bereinigung Aktionsplan in politischem Dialog mit
Kantonen, Parteien und wichtigsten Interessengruppen

4. Umsetzung

BRS 26. April 2006: Ubergeordnete quantitative Zielsetzung

Stabilisierung der Bundesstaatsquote im Zeitraum 2008-2015, d.h. Begren-
zung des Ausgabenwachstums auf durchschnittlich 3 Prozent p.a. (wird aus
heutiger Sicht infolge des Wirtschaftseinbruchs von 2008/09 tiefer zu stehen
kommen)

Erste Schitzung der Zielvorgabe: —8,5 Milliarden
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BRS 5.

Juli 2006: Festlegung Priorititenprofil
Zielwachstumsraten fiir 16 Aufgabengebiete

Keine Zielwachstumsrate fiir Soziale Wohlfahrt (soll spiter gestiitzt auf
ndhere Abklarungen erfolgen)

Auftrag an Departemente zur Erarbeitung von Massnahmen

BRS 29. November 2006: Aktualisierung der Zielvorgabe

Aktualisierung der Annahmen zur Ausgabenentwicklung ohne AUP (Szena-
rio «unbeeinflusstes durchschnittliches Ausgabenwachstum von 4,6 Prozent
p-a. Entwicklungy)

Abgleich mit Zielszenario (3 % p.a.) ergibt Zielvorgabe von 8 Milliarden;
davon 2,6 Milliarden in 16 Aufgabengebieten (ohne Soziale Wohlfahrt) und
5,4 Milliarden Soziale Wohlfahrt (residual)

Erneuter Auftrag an Departemente zur Erarbeitung von Massnahmen

BRS 11. Juni 2007: Erstreckung AUP/Abbauvorgaben fiir VA 08 und FP 09

BRS 9.

Zeitliche Erstreckung der Erarbeitung von Massnahmen der AUP

Umsetzung von Abbauvorgaben von 350 Millionen im Voranschlag 2008
beziehungsweise 500 Millionen im Finanzplanjahr 2009

Festlegung von Abbauvorgaben «unter dem Strich» von 600 Millionen im
FP 2010 und 1200 Mio. (ab 2011)
April 2008: Erginzungsbericht zum Legislaturfinanzplan (LFP)

Veroffentlichung von rund 50 Reformstossrichtungen in Ergénzungsbericht
zum LFP

Anpassungen am Zahlenwerk:

Ausklammerung IV, da sich Parlament mit Zusatzfinanzierung befasst
(2,6 Mrd.)

Schitzkorrektur und Festlegung Zielvorgabe AHV auf 3 Milliarden erstreckt
auf Jahr 2020 (= 2015: -3 Mrd.)

= Zielvorgabe 2015 reduziert sich damit um 5,6 Milliarden. Es bleibt eine
Zielvorgabe von 2,3 Milliarden fiir die iibrigen Aufgabengebiete

BRS 11. Februar 2009/5. Juni 2009: Anpassung an verinderte Wirtschaftslage
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Verzicht auf Umsetzung der Abbauvorgabe im VA 2010 aus konjunkturellen
Griinden

Verzicht auf synchrones Vorgehen mit gemeinsamem Aktionsplan und brei-
tem politischem Dialog. Stattdessen: Vorgehen in verschiedenen Reformge-
schwindigkeiten bei unverdnderten Zielwachstumsraten.

Ankiindigung eines Berichts zur Umsetzungsplanung

Festhalten beziehungsweise Erhohung der Abbauvorgaben im Finanzplan:
1,2 Milliarden 2011 und 2012; 1,5 Milliarden ab 2013



BRS 30. September 2009 / 4. November 2009: Partielle Zusammenfiihrung mit
Konsolidierungsprogramm (KOP)

—  Umsetzung der kurzfristig wirksamen AUP-Massnahmen im Rahmen des
KOP

—  Auftrag an Departemente, bis 31.12.2009 rasch wirksame AUP-Mass-
nahmen in der H6he von 280 Millionen (2011), 410 Millionen (2012) bezie-
hungsweise 530 Millionen (2013) zu erarbeiten

—  Vero6ffentlichung der erst nach 2013 wirksamen (und damit tiefer greifen-
den) Verzichts- und Reformmassnahmen im Rahmen der Vernehmlassungs-
unterlagen zum KOP («Bericht zur Umsetzungsplanung))

BRS 24. Februar 2010: Verabschiedung Massnahmenpaket

—  Festlegung der AUP-Massnahmen zuhanden der Vernehmlassungsvorlage

BRS 14. April 2010: Verabschiedung des Berichts zur Umsetzungsplanung
—  Verdffentlichung des Berichts zur Umsetzungsplanung der AUP

—  Eroffnung der Vernehmlassung

BRS 1. September 2010: Festlegung Umsetzungskonzept
—  Vero6ffentlichung der Ergebnisse der Vernehmlassung

—  Aktualisierung und Verabschiedung der Meilensteine fiir die Umsetzung der
einzelnen Reformmassnahmen
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Anhang 4

Vom Bund nicht mehr mitfinanzierte Linien im Regionalen
Personenverkehr (Stand Fahrplan 2010)%

Kt. Unternehmen Linie

AG  Postauto 99 Magden — Olsberg — Giebenach (- Liebriiti)
Al Postauto Heiden — Altstétten

Al Postauto Heiden — St. Anton — Trogen

AR Postauto Heiden — Altstétten

AR Postauto Heiden — St. Anton — Trogen

BE  asm 51 (Langenthal —) Melchnau — Grossdietwil
BE BLS Huttwil — Wyssachen

BE BLS Langnau i.E. — Gohl [- Liiderenalp — Wasen i.E.
BE BLS Langnau i.E. — Oberfrittenbach — Aeugstmatt
BE CJ Saignelégier —] Tramelan — Glovelier

BE Postauto (Meiringen —) Innertkirchen — Guttannen

BE Postauto Bitterkinden — Limpach — Messen

BE Postauto Bitterkinden — Oberramsern — Messen

BE Postauto Bitterkinden — Utzenstorf — Koppigen

BE Postauto Grosshochstetten — Zaziwil — Oberthal

BE Postauto Gstaad — Turbach [- Rotengraben

BE Postauto Gurzelen — Uetendorf

BE Postauto Interlaken West — Habkern

BE Postauto Kerzers — Golaten — Wileroltigen — Kerzers
BE Postauto Liitzelfliih -/ Moosegg — Arni — Biglen

BE Postauto Meiringen —] Innertkirchen — Gadmen

BE Postauto Moutier — Bélprahorn

BE Postauto Moutier — Souboz

BE Postauto Miihleberg — Allenliiften — Rosshiusern

BE Postauto Oey-Diemtigen — Diemtigen — Grimmialp
BE Postauto Riggisberg — Burgistein — Wattenwil

BE Postauto Riggisberg — Riieggisberg — Hinterfultigen
BE Postauto Schwarzenburg — Guggisberg — Schwarzenburg
BE Postauto Schwarzenburg — Lanzenhéusern — Albligen
BE Postauto Tramelan — Saignelégier — Goumois

96

Anhang 4 zeigt auf, welche Linien im Fahrplanjahr 2010 von der Erhéhung der abgel-
tungsberechtigten Mindestnachfrage betroffen gewesen wiren. Die Liste kann somit auch
Linien enthalten, die im Fahrplanjahr 2012 die erhéhten Voraussetzungen (Mindestnach-
frage von durchschnittlich 100 Personen pro Tag auf dem schwichstbelasteten Teilstiick
einer Linie) erfiillen werden und somit weiter bestellt werden konnen. Demgegeniiber
wird es voraussichtlich andere Linien geben, die die Voraussetzungen nicht mehr erfiillen

werden.
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Kt. Unternehmen Linie

BE Postauto Worb Dorf — Riifenacht

BE STI 45 Oberdiessbach — Wangelen — Heimenschwand
BE TPF Murten — Giimmenen

FR LNM Neuchatel — Cudrefin — Portalban

FR Postauto Cerniat FR, bif — La Valsainte

FR Postauto Cottens — Estavayer-le-Gibloux — Rueyres-St-Laurent
FR Postauto Kerzers — Golaten — Wileroltigen — Kerzers

FR Postauto Payerne — Chevroux

FR Postauto Romont — Lussy — Villaz-St-Pierre — Massonnens
FR Postauto Sugiez — Lugnorre

FR TPF Courtepin — Gurmels

FR TPF La Roche — Pont-la-Ville

FR TPF Murten — Giimmenen

FR TPF Murten — Gurmels

FR TPF Schmitten — Heitenried

GE TPG W Satigny, gare — Choully — Peissy — Satigny, gare
GL AS Schwanden — Sool

GR  Postauto Bergiin/Bravuogn — Latsch (- Stugl/Stuls)

GR  Postauto Brusio — Viano

GR  Postauto Degen — Vattiz — Vella

GR  Postauto Grono — Verdabbio

GR  Postauto Griisch — Valzeina

GR  Postauto Ilanz — Luven

GR  Postauto Ilanz — Riein

GR  Postauto Kiiblis — Conters im Préttigau

GR  Postauto Kiiblis — Fideris — Pragg-Jenaz — Furna

GR  Postauto Landquart — Mastrils

GR  Postauto Morissen — Cuschnaus — Vella

GR  Postauto Pitasch — Mulin da Pitasch

GR  Postauto Schiers — Fanas

GR  Postauto Schiers — Pany

GR  Postauto Schiers — Pusserein — Schuders

GR  Postauto Schiers — Stels — Mottis

GR  Postauto Strada — Tschlin

GR  Postauto Tiefencastel — Alvaschein

GR  Postauto Trimmis — Says

GR  Postauto Tumgel/Tomils, Curschiglias — Oberscheid (— Feldis/Veulden)
GR  Postauto Zignau — Trun — Campliun

JU Cl Saignelégier —] Tramelan — Glovelier

JU Postauto Bassecourt — Soulce
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Kt. Unternehmen Linie

JU Postauto Buix — Montignez

JU Postauto Porrentruy — Bressaucourt

JU Postauto Porrentruy — Charmoille (— Lucelle)

JU Postauto St-Ursanne — La Motte

JU Postauto Tramelan — Saignelégier — Goumois

JU Postauto Vicques — Vermes

LU AAGR Emmen, Waldibriicke — Inwil

LU asm 51 (Langenthal —) Melchnau — Grossdietwil

LU Postauto Dagmersellen — Nebikon — Schoétz — Ebersecken
LU Postauto Entlebuch — Finsterwald — Gfellen

LU Postauto Entlebuch — Hasle LU — Bramboden

LU Postauto Entlebuch — Hasle LU — Heiligkreuz

LU Postauto Sursee — Buchs LU — Uffikon — Dagmersellen
LU Postauto Sursee — Schlierbach — Etzelwil

LU Postauto Zell — Hiiswil — Luthern — Luthern Bad

LU RB Vitznau — Rigi Staffelhdhe (— Rigi Kulm)

LU RB Weggis — Rigi Kaltbad

LU ZVB 2 Hitzkirch — Gelfingen — Kleinwangen

NE LNM Neuchatel — Cudrefin — Portalban

NE Postauto Buttes — La Cote-aux-Fées — Ste-Croix

NE Postauto La Chaux-de-Fonds — Les Planchettes (— Biaufond)
NE Postauto Les Bayards — La Brévine

NE Postauto St-Blaise — Enges — Lignieres

NE SBB Yverdon-les-Bains — Neuchatel

NE TRN (Neuchatel —) Petit-Savagnier — Cernier

NW  Postauto (Stans —) Beckenried — Fliielen

OW  Postauto Giswil — Grossteil — Kleinteil

SG BSW Flums — Flumserberg Portels — Flums [- Hochwiese
SG BSW Grabs — Grabserberg (— Voralp)

SG BSW Pféfers — St. Margrethenberg

SG Postauto Bernhardzell — Wittenbach

SG Postauto Degersheim — Dicken — St. Peterzell

SG Postauto Heiden — Altstétten

SG Postauto Lichtensteig — Krinau

SG Postauto St. Pelagiberg — Waldkirch — Arnegg — Gossau SG
SG WiMo Randstundenkonzept Wil, Gebiet Tannzapfenland
SO Postauto Bitterkinden — Limpach — Messen

SO Postauto Bitterkinden — Oberramsern — Messen

Sz AAGS 1B Lauerz — Goldau

Sz Postauto Menzingen — Schindellegi-Feusisberg
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Kt. Unternehmen Linie

TG Postauto (Frauenfeld —) Thundorf — Weinfelden

TG Postauto Amriswil — Langrickenbach — Miinsterlingen

TG Postauto Bischofszell — St. Pelagiberg

TG Postauto Frauenfeld — Gachnang — Islikon

TG Postauto Lengwil — Bottighofen — Altnau

TG Postauto St. Pelagiberg — Waldkirch — Arnegg — Gossau SG

TG THURBO  Sulgen — Romanshorn (Bus)

TG WiMo Randstundenkonzept Wil, Gebiet Tannzapfenland

TG ZVV 807 Wila — Dussnang

TI ABI Acquarossa — Leontica

TI ABI Biasca — Semione — Motto-Ludiano

TI AMSA Capolago — Riva S. Vitale — Brusino-Arsizio (— Porto Ceresio)

TI Postauto 41 Capolago — Melano — Rovio — Arogno

TI Postauto Airolo — Ronco (— Nufenen — Oberwald)

TI Postauto Ambri-Piotta — Altanca — Lurengo

TI Postauto Bellinzona — Carena

TI Postauto Cevio — Cerentino — Bosco/Gurin

TI Postauto Faido — Osco [ Predelp

TI Postauto Faido — Tengia — Cari

TI Postauto Lamone — Taverne — Origlio

TI Postauto Novaggio — Cademario, Kurhaus

TI Postauto Vico Morcote — Olivella [- Morcote

TI SNL Lugano — Gandria

UR AAGU Gurtnellen, Wiler — Gurtnellen, Dorf

UR  Postauto (Stans —) Beckenried — Fliielen

VD LNM Neuchatel — Cudrefin — Portalban

VD  Postauto (Yverdon-les-Bains —) Yvonand — Chéne-Paquier

VD  Postauto Arnex — Orbe

VD  Postauto Aubonne — Féchy — Bougy-Villars — Aubonne

VD  Postauto Avenches — Cudrefin

VD Postauto Bex — Les Plans-sur-Bex

VD  Postauto Buttes — La Cote-aux-Fées — Ste-Croix

VD  Postauto Champvent — Essert-sous-Champvent — Vuiteboeuf —
Vugelles-la-Mothe

VD  Postauto Chernez — Chamby — Villard-sur-Chamby

VD  Postauto Cheseaux — Morrens — Cugy

VD  Postauto Corcelles-le-Jorat — Ropraz

VD  Postauto Cossonay-Gare — Daillens — Cossonay-Gare

VD  Postauto Cossonay-Gare — L’Isle

VD  Postauto Cully — Chexbres — Puidoux
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Kt. Unternehmen Linie

VD  Postauto Eclépens — La Sarraz — St-Loup — L’Isle
VD  Postauto Gland — Gilly-Bursinel — Gland

VD  Postauto L’Isle — Biere — Gimel

VD  Postauto Montpreveyres — Les Cullayes (— Servion)
VD  Postauto Moudon — Les Rutannes — Thierrens

VD  Postauto Moudon — Villars-le-Comte — Thierrens
VD  Postauto Ollon — Panex — Plambuit

VD  Postauto Payerne — Chevroux

VD  Postauto Sugiez — Lugnorre

VD  Postauto Yverdon-les-Bains — Cuarny

VD  SBB Yverdon-les-Bains — Neuchatel

VD TPC Bex — Monthey

A LKE Kalpetran — Embd

Al LLB Leuk — Albinen

Al LLB Leuk — Feschel — Guttet

A LLB Turtmann — Ergisch

A MGB Ernen — Miihlebach (Goms) — Steinhaus
Al Postauto Chamoson — Les Vérines — Mayens-de-Chamoson — Ovronnaz
A Postauto Le Chable — Bruson (— La Moay)

Al Postauto Martigny — Trient (— Lac d’Emosson)

Al Postauto Sion — Signese — Ayent St-Romain

Al Postauto St-Germain — Chandolin-prés-Saviese — Mayens-de-la-Zour
Al Postauto St-Maurice — Mex

Al TMR Orsiéres — Champex

A TMR Orsiéres — Commeire

VS TPC Bex — Monthey

VS TPC Val-d’Illiez — Les Crosets /— Champoussin
Al TSD Sion — Les Collons — Thyon 2000

Al A Dorénaz — Champex-d’Alesse

Al A Riddes — Isérables — La Tzoumaz

G Postauto Menzingen — Schindellegi-Feusisberg

ZH Postauto Menzingen — Schindellegi-Feusisberg

ZH ZVV 807 Wila — Dussnang
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