Bundesbeschluss

iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustauschs
zwischen der Schweiz und der EG betreffend die Ubernahme
der EG-Riickfiihrungsrichtlinie (Richtlinie 2008/115/EG)

(Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands)

vom 18. Juni 2010

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 54 Absatz 1 und 166 Absatz 2 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 18. November 20092,

beschliesst:

Art. 1

I Der Notenaustausch vom 30. Januar 20093 zwischen der Schweiz und der Européi-
schen Gemeinschaft betreffend die Ubernahme der Richtlinie 2008/115/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 20084 iiber gemeinsame
Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal authiltiger
Drittstaatsangehoriger wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, die Europdische Gemeinschaft nach Artikel 7
Absatz 2 Buchstabe b des Abkommens vom 26. Oktober 20045 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft, der Européischen Union und der Européischen
Gemeinschaft {iber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands iiber die Erfiillung der verfassungs-
rechtlichen Voraussetzungen in Bezug auf den Notenaustausch nach Absatz 1 zu
unterrichten.
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Art. 2

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert:

1. Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005¢ iiber die Ausléinderinnen und
Auslinder

Art. 7 Abs. 2

2 Der Bundesrat regelt die nach diesen Abkommen mdglichen Personenkontrollen an
der Grenze. Wird die Einreise verweigert, so erldsst die fiir die Grenzkontrolle
zustandige Behorde eine Wegweisungsverfiigung nach Artikel 64.

Art. 64 Wegweisungsverfliigung

I Die zustindigen Behorden erlassen eine ordentliche Wegweisungsverfiigung,
wenn:

a. eine Ausldnderin oder ein Auslinder eine erforderliche Bewilligung nicht
besitzt;

b. eine Ausldnderin oder ein Ausldnder die Einreisevoraussetzungen (Art. 5)
nicht oder nicht mehr erfiillt;

c. einer Ausldnderin oder einem Ausldnder eine Bewilligung verweigert oder
nach bewilligtem Aufenthalt widerrufen oder nicht verldngert wird.

2 Verfiigen die Ausldnderinnen und Auslénder, die sich illegal in der Schweiz auf-
halten, iiber einen giiltigen Aufenthaltstitel eines anderen Staates, der durch eines
der Schengen-Assoziierungsabkommen?’ gebunden ist (Schengen-Staat), so sind sie
formlos aufzufordern, sich unverziiglich in diesen Staat zu begeben. Kommen sie
dieser Aufforderung nicht nach, so ist eine Verfligung nach Absatz 1 zu erlassen. Ist
die sofortige Ausreise aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder
der inneren oder dusseren Sicherheit angezeigt, so ist ohne vorgingige Aufforderung
eine Verfiigung zu erlassen.

3 Eine Beschwerde gegen Verfiigungen nach Absatz 1 Buchstaben a und b ist inner-
halb von fiinf Arbeitstagen nach deren Er6ffnung einzureichen. Die Beschwerde hat
keine aufschiebende Wirkung. Die Beschwerdeinstanz entscheidet innerhalb von
zehn Tagen iiber deren Wiederherstellung.

4 Die zustindigen kantonalen Behorden bestimmen fiir unbegleitete minderjdhrige
Ausldnderinnen und Auslédnder unverziiglich eine Vertrauensperson, die deren
Interessen wihrend des Wegweisungsverfahrens wahrnimmt.

6 SR 142.20
7 Diese Abk. sind in Anhang 1 Ziff. 1 aufgefiihrt.
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Art. 64a Wegweisung aufgrund der Dublin-Assoziierungsabkommen

1 Tst aufgrund der Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 343/20038 ein anderer
Staat, der durch eines der Dublin-Assoziierungsabkommen (Abs. 4) gebunden ist,
fir die Durchfithrung eines Asylverfahrens zustindig, so erldsst das BFM eine
Wegweisungsverfiigung gegen eine Person, die sich illegal in der Schweiz aufhilt.

2 Eine Beschwerde ist innerhalb von fiinf Arbeitstagen nach der Er6ffnung der
Verfiigung einzureichen. Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung. Die
Auslédnderin oder der Auslénder kann innerhalb der Beschwerdefrist die Gewéhrung
der aufschiebenden Wirkung beantragen. Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet
innerhalb von fiinf Tagen nach Eingang eines solchen Antrages dariiber. Wird die
aufschiebende Wirkung innerhalb dieser Frist nicht gewéhrt, kann die Wegweisung
vollzogen werden.

3 Zustindig fiir den Vollzug der Wegweisung und, sofern notwendig, fiir die Aus-
richtung und Finanzierung von Sozial- oder Nothilfe ist der Aufenthaltskanton der
betroffenen Person.

4 Die Dublin-Assoziierungsabkommen sind in Anhang 1 Ziffer 2 aufgefiihrt.

Art. 64b Wegweisungsverfligung mit Standardformular

Ist eine Person illegal in die Schweiz eingereist, so wird ihr die Wegweisungsverfii-
gung mit einem Standardformular er6fthet.

Art. 64c Formlose Wegweisung
I Auslénderinnen und Ausldnder werden formlos weggewiesen, wenn:

a. sie von Belgien, Deutschland, Estland, Frankreich, Italien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, den Niederlanden, Norwegen, Osterreich, Polen, Schweden, der
Slowakei, Slowenien, Spanien oder Ungarn aufgrund eines Riickiibernahme-
abkommens wieder aufgenommen werden;

b. ihnen zuvor die Einreise nach Artikel 13 des Schengener Grenzkodex® ver-
weigert wurde.

2 Auf unverziigliches Verlangen der betroffenen Person wird eine Verfiigung mit
einem Standardformular erlassen (Art. 64b).

8 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Febr. 2003 zur Festlegung der Krite-
rien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von
einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig ist,
ABI. L 50 vom 25.2.2003, S. 1.

9  ABL L 105 vom 13.4. 2006, S. 23.
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Art. 64d Ausreisefrist und sofortige Vollstreckung

I'Mit der Wegweisungsverfiigung ist eine angemessene Ausreisefrist zwischen
sieben und dreissig Tagen anzusetzen. Eine ldngere Ausreisefrist ist anzusetzen oder
die Ausreisefrist wird verldngert, wenn besondere Umstinde wie die familidre
Situation, gesundheitliche Probleme oder eine lange Aufenthaltsdauer dies erfor-
dern.

2 Die Wegweisung ist sofort vollstreckbar oder es kann eine Ausreisefrist von weni-
ger als sieben Tagen angesetzt werden, wenn:

a. die betroffene Person eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
oder die innere oder die dussere Sicherheit darstellt;

b. konkrete Anzeichen beflirchten lassen, dass sich die betroffene Person der
Ausschaffung entziehen will;

c. ein Gesuch um Erteilung einer Bewilligung als offensichtlich unbegriindet
oder missbrauchlich abgelehnt worden ist;

d. die betroffene Person von einem Staat nach Artikel 64c¢ Absatz 1 Buch-
stabe a aufgrund eines Riickiibernahmeabkommens wieder aufgenommen
wird;

e. der betroffenen Person zuvor die Einreise nach Artikel 13 des Schengener
Grenzkodex10 verweigert wurde (Art. 64¢ Abs. 1 Bst. b);

f.  die betroffene Person aufgrund der Dublin-Assoziierungsabkommen wegge-
wiesen wird (Art. 64a).

Art. 64e Verpflichtungen nach Er6ffnung einer Wegweisungsverfiigung

Die zustdndige Behorde kann Ausldnderinnen und Ausldnder nach der Erdffnung
einer Wegweisungsverfiigung verpflichten:

a. sich regelmaissig bei einer Behorde zu melden;
b. angemessene finanzielle Sicherheiten zu leisten;

c. Reisedokumente zu hinterlegen.

Art. 64f Ubersetzung der Wegweisungsverfligung

I Die zustdndige Behorde stellt sicher, dass die Wegweisungsverfiigung auf Verlan-
gen schriftlich oder miindlich in eine Sprache iibersetzt wird, die von der betroffenen
Person verstanden wird oder von der ausgegangen werden kann, dass sie sie ver-
steht.

2 Wird die Wegweisungsverfiigung mittels Standardformular nach Artikel 64
eroffnet, so erfolgt keine Ubersetzung. Den betroffenen Personen ist ein Informa-
tionsblatt mit Erlduterungen zur Wegweisungsverfiigung abzugeben.

10 ABIL 105 vom 13.4. 2006, S. 23.
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Art. 66
Aufgehoben

Art. 67 Einreiseverbot

1 Das BFM verfiigt unter Vorbehalt von Absatz 5 Einreiseverbote gegeniiber weg-
gewiesenen Ausldnderinnen und Ausléndern, wenn:

a. die Wegweisung nach Artikel 64d Absatz 2 Buchstaben a—c sofort voll-
streckt wird;

b. diese nicht innerhalb der angesetzten Frist ausgereist sind.

2 Das Bundesamt kann Einreiseverbote gegeniiber Auslidnderinnen und Auslédndern
verfligen, die:

a. gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder im Aus-
land verstossen haben oder diese gefahrden;

b.  Sozialhilfekosten verursacht haben;

c. in Vorbereitungs-, Ausschaffungs- oder Durchsetzungshaft (Art. 75-78)
genommen worden sind.

3 Das Einreiseverbot wird fiir eine Dauer von hochstens fiinf Jahren verfligt. Es kann
fiir eine ldngere Dauer verfiigt werden, wenn die betroffene Person eine schwerwie-
gende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung darstellt.

4 Das Bundesamt fiir Polizei (fedpol) kann zur Wahrung der inneren oder der dusse-
ren Sicherheit der Schweiz gegeniiber Auslédnderinnen und Auslédndern ein Einreise-
verbot verfiigen; es hort den Nachrichtendienst des Bundes (NDB) vorgéngig an.
Das fedpol kann Einreiseverbote fiir eine Dauer von mehr als fiinf Jahren und in
schwerwiegenden Féllen unbefristet verfiigen.

5 Die verfiigende Behorde kann aus humanitéren oder anderen wichtigen Griinden
von der Verhdngung eines Einreiseverbots absehen oder ein Einreiseverbot vollstén-
dig oder voriibergehend autheben.

Art. 69 Abs. 3 und 4

3 Die zustédndige Behorde kann die Ausschaffung um einen angemessenen Zeitraum
aufschieben, wenn besondere Umsténde wie gesundheitliche Probleme der betroffe-
nen Person oder fehlende Transportmdglichkeiten dies erfordern. Die zustéindige
Behorde bestitigt der betroffenen Person den Aufschub der Ausschaffung schriftlich.

4 Die zustindige Behorde stellt vor der Ausschaffung von unbegleiteten minderjah-
rigen Auslédnderinnen und Auslédndern sicher, dass diese im Riickkehrstaat einem
Familienmitglied, einem Vormund oder einer Aufnahmeeinrichtung iibergeben
werden, welche den Schutz des Kindes gewiéhrleisten.
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Art. 71a Uberwachung von Ausschaffungen

I Der Bundesrat regelt das Verfahren und die Zustindigkeiten zur Uberwachung von
Ausschaffungen.

2 Er kann Dritte mit Aufgaben im Rahmen der Uberwachung von Ausschaffungen
betrauen.

Art. 74 Abs. 1

I Die zustindige kantonale Behorde kann einer Person die Auflage machen, ein ihr
zugewiesenes Gebiet nicht zu verlassen oder ein bestimmtes Gebiet nicht zu betre-
ten, wenn:

a.  Betrifft nur den franzéosischen Text.

b. ein rechtskriftiger Weg- oder Ausweisungsentscheid vorliegt und konkrete
Anzeichen beflirchten lassen, dass die betroffene Person nicht innerhalb der
Ausreisefrist ausreisen wird, oder sie die ihr angesetzte Ausreisefrist nicht
eingehalten hat;

c. die Ausschaffung aufgeschoben wurde (Art. 69 Abs. 3).

Art. 75 Abs. 1bis

1bis Die Haft nach Absatz 1 kann auch angeordnet werden, wenn eine Person der
zustidndigen Behorde gegeniiber verneint, dass sie in einem Staat, der durch eines
der Dublin- Assoziierungsabkommen gebunden ist, einen Aufenthaltstitel bezie-
hungsweise ein Visum besitzt oder besessen oder ein Asylgesuch eingereicht hat.
Die Anordnung der Haft setzt voraus, dass der betreffende Staat dem Ersuchen um
Uberstellung dieser Person nach den Artikeln 19 und 20 der Verordnung (EG)
Nr. 343/2003!1 zugestimmt hat oder ein solches Ersuchen bei Vorliegen eines Euro-
dac-Treffers gestellt worden ist.

Art. 76 Abs. 1 Bst. b Ziff- 1, 5 und 6 sowie Abs. 2 und 3

I Wurde ein erstinstanzlicher Weg- oder Ausweisungsentscheid erdffnet, so kann die
zustindige Behorde die betroffene Person zur Sicherstellung des Vollzugs:
b. in Haft nehmen, wenn:
1. Griinde nach Artikel 75 Absatz 1 Buchstaben b, ¢, g oder h oder
Absatz 1Vis vorliegen,
5. Betrifft nur den italienischen Text.

11 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Febr. 2003 zur Festlegung der Krite-
rien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von
einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig ist,
ABI. L 50 vom 25.2.2003, S. 1.
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6. der Wegweisungsentscheid aufgrund von Artikel 34 Absatz 2 Buch-
stabe d AsylG oder Artikel 64a Absatz 1 im Kanton erdffnet wird und
der Vollzug der Wegweisung absehbar ist.

2 Die Haft nach Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 5 und Ziffer 6 darf hochstens dreissig
Tage dauern. Die Hafttage sind an die Hochstdauer nach Artikel 79 anzurechnen.

3 Aufgehoben

Art. 78 Abs. 2

2 Die Haft kann fiir einen Monat angeordnet werden. Sie kann mit Zustimmung der
kantonalen richterlichen Behdrde jeweils um zwei Monate verldngert werden, sofern
die betroffene Person weiterhin nicht bereit ist, ihr Verhalten zu dndern und aus-
zureisen. Vorbehalten bleibt Artikel 79.

Art. 79 Maximale Haftdauer

I Die Vorbereitungs- und die Ausschaffungshaft nach den Artikeln 75-77 sowie die
Durchsetzungshaft nach Artikel 78 diirfen zusammen die maximale Haftdauer von
sechs Monaten nicht liberschreiten.

2Die maximale Haftdauer kann mit Zustimmung der kantonalen richterlichen
Behorde um eine bestimmte Dauer, jedoch hochstens um zwolf Monate, fiir Min-
derjéhrige zwischen 15 und 18 Jahren um hochstens sechs Monate verldngert wer-
den, wenn:

a. die betroffene Person nicht mit der zustdndigen Behorde kooperiert;

b. sich die Ubermittlung der fiir die Ausreise erforderlichen Unterlagen durch
einen Staat, der kein Schengen-Staat ist, verzogert.

Art. 80 Abs. 2 und 2bis

2Die Rechtmaissigkeit und die Angemessenheit der Haft sind spétestens nach
96 Stunden durch eine richterliche Behérde aufgrund einer miindlichen Verhandlung
zu iberpriifen. Wurde die Ausschaffungshaft nach Artikel 77 angeordnet, so wird
das Verfahren der Haftiiberpriifung schriftlich durchgefiihrt.

2bis Bei einer Haft nach Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 6 wird die Rechtmés-
sigkeit und Angemessenheit der Haft auf Antrag der inhaftierten Person durch eine
richterliche Behorde in einem schriftlichen Verfahren iiberpriift. Diese Uberpriifung
kann jederzeit beantragt werden. Bei einer Haft nach Artikel 76 Absatz 1 Buch-
stabe b Ziffer 5 richtet sich die Zustidndigkeit und das Verfahren zur Haftpriifung
nach den Artikeln 105 Absatz 1, 108, 109 und 111 AsylG!2.

12 SR 14231
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Art. 81 Haftbedingungen

I Die Kantone sorgen dafiir, dass eine von der inhaftierten Ausldnderin oder dem
inhaftierten Ausldnder bezeichnete Person in der Schweiz benachrichtigt wird. Die
inhaftierte Person kann mit ihrer Rechtsvertreterin oder ihrem Rechtsvertreter sowie
mit Familienangehorigen und Konsularbehérden miindlich und schriftlich verkehren.

2 Die Haft ist in geeigneten Rédumlichkeiten zu vollziehen. Die inhaftierten Auslén-
derinnen und Auslénder sind von Personen in Untersuchungshaft oder im Strafvoll-
zug gesondert unterzubringen. Es ist ihnen soweit moglich geeignete Beschéftigung
anzubieten.

3Den Bediirfnissen von Schutzbediirftigen, unbegleiteten Minderjahrigen und
Familien mit Minderjdhrigen ist bei der Ausgestaltung der Haft Rechnung zu tragen.
Die Ausgestaltung der Haft richtet sich des Weiteren nach den Artikeln 16 Absatz 3
und 17 der Richtlinie 2008/115/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 200813 iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaa-
ten zur Riickfithrung illegal aufhiltiger Drittstaatsangehdriger.

2. Asylgesetz vom 26. Juni 199814

Art. 13 Abs. 5

5 Das Bundesamt kann Asylsuchenden, die durch eine bevollméchtigte Person
vertreten werden, Nichteintretensentscheide im Sinne von Artikel 34 Absatz 2
Buchstabe d erdffnen. Der bevollméchtigten Person wird die Erdffnung unverziig-
lich bekannt gegeben.

Art. 45 Sachiiberschrift und Abs. 2—4
Wegweisungsverfiigung

2Mit der Wegweisungsverfiigung ist eine angemessene Ausreisefrist zwischen
sieben und dreissig Tagen anzusetzen. Eine ldngere Ausreisefrist ist anzusetzen oder
die Ausreisefrist wird verldngert, wenn besondere Umstinde wie die familidre
Situation, gesundheitliche Probleme oder eine lange Aufenthaltsdauer dies erfor-
dern.

3 Die Wegweisung ist sofort vollstreckbar oder es kann eine Ausreisefrist von weni-
ger als sieben Tagen angesetzt werden, wenn die betroffene Person aufgrund der
Dublin-Assoziierungsabkommen!5 weggewiesen wird.

4 Der asylsuchenden Person ist ein Informationsblatt mit Erlduterungen zur Weg-
weisungsverfligung abzugeben.

13 ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98.
14 SR 142.31
IS Diese Abk. sind in Anhang 1 aufgefiihrt.
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Art. 107a Verfahren geméss Dublin

Die Beschwerde gegen einen Nichteintretensentscheid bei einem Gesuch von einem
Asylsuchenden, der in einen Staat ausreisen kann, der aufgrund eines Staatsvertrags
fiir die Durchfiihrung des Asyl- und Wegweisungsverfahrens zusténdig ist, hat keine
aufschiebende Wirkung. Die asylsuchende Person kann innerhalb der Beschwerde-
frist die Gewéhrung der aufschiebenden Wirkung beantragen. Das Bundesverwal-
tungsgericht entscheidet innerhalb von fiinf Tagen nach Eingang eines solchen
Antrags dariiber. Wird die aufschiebende Wirkung innerhalb dieser Frist nicht
gewihrt, kann die Wegweisung vollzogen werden.

Art. 3

I Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Staatsvertragsreferendum fiir Ver-
trage, die wichtige rechtsetzende Bestimmungen enthalten oder deren Umsetzung
den Erlass von Bundesgesetzen erfordert, nach den Artikeln 141 Absatz 1 Buch-
stabe d Ziffer 3 und 141a Absatz 2 der Bundesverfassung.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten der im Artikel 2 aufgefiihrten Gesetzes-
anderungen.

Stinderat, 18. Juni 2010 Nationalrat, 18. Juni 2010
Die Priasidentin: Erika Forster-Vannini Die Prisidentin: Pascale Bruderer Wyss
Der Sekretér: Philippe Schwab Der Sekretér: Pierre-Hervé Freléchoz

Ablauf der Referendumsfrist und Inkraftsetzung

I Die Referendumsfrist fiir diesen Beschluss ist am 7. Oktober 2010 unbeniitzt abge-
laufen. 16

2 Die Gesetzesidnderungen werden gemadss Artikel 3 Absatz 2 dieses Beschlusses am
1. Januar 2011 in Kraft gesetzt.

24. November 2010 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Doris Leuthard
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

16 BBI2010 4325
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